9 Den internationella bilden

9.1 Andra landers erfarenheter

Det ar kant att undervattenskrankningar gt rum ocksa i andra
lander. Instéllningen till att informera allmanhet och media om
dessa incidenter avviker i dessa lander oftast fran den Gppna in-
stallning till Forsvarsmaktens verksamhet som i allt hégre grad
gallt i vart land. Saker information rérande dessa incidenter &r
darfor svar att erhalla i allmant tillgangliga kéllor. Nedan ges exem-
pel pa vad som uppfattats som frimmande undervattensverksamhet
i nagra oss narliggande lander. Att framstéllningen begransas till
vara nordiska grannlander skall emellertid inte tolkas som att det
bara ar i dessa som undervattenskrankningar forekommit; sddana
har indikerats ocksa i fjarran lander som Brasilien och Japan.

Flera rapporter om frammande undervattensverksamhet har
forekommit i Norge. Sa sent som i mitten av oktober 2001
rapporterade tidningen Verdens Gang' att bottenspar hittats pa
norskt territorialvatten i Bugoyfjorden ndra grdnsen mot Ryssland
den 12 oktober. De tva sportdykare, som upptéckte sparen, uppgav
for tidningen att det var tydliga spar av larvfotter pa ca 12 meters
djup. Sparen, som var helt farska, var ca 50 cm breda, och uppgavs
inte kunnat ha dstadkommits genom nagot stort fartyg. Avstandet
mellan sparen var ca 2,5 meter.

Det finns dven rapporter om ubatsintrang i norska fjordar under
1980-talet. D& dessa fjordar som regel ar djupa, 4r de vél lampade
for operationer med konventionella ubatar. Relativt smala passager
mellan de branta stranderna mojliggor for de norska ubats-
jaktstyrkorna att utplacera olika former av indikeringsanordningar.
Mest kand &r troligen ubétsjakten i Hardangerfjorden den
27 april-6 maj 1983, da inte mindre an 24 antiubatsgranater och ett

! TT-telegram, 2001-10-17.
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antal sjunkbomber insattes under en 24-timmarsperiod mot en
optiskt siktad ubat.’

For den tidsperiod, som denna utredning omfattar, har ytter-
ligare ubétskrankningar rapporterats dga rum i detta omrade,
namligen i november 1980 och januari 1983. Under de kommande
aren uppgavs krankningar ha agt rum vid Anddya i juni 1983, och i
Tysfjorden i slutet av februari 1984 varunder sjunkbomber falldes
mot en som sannolik ubéat ("probable”) Kklassificerad kontakt.
I maj—juni 1985 péagick en storre ubatsjaktoperation i
Sognefjorden.

Som framgatt ovan har man fran norsk sida huvudsakligen haft
indikationer pa och jagat konventionella ubatar. Enligt forskaren
Milton Leitenberg har den norska regeringen 1985 tillbakavisat pa-
stdenden om att man patraffat bottenspar eller att miniubatssystem
varit inblandade. Den ovannamnda farska informationen fran
Kirkenes indikerar dock att miniubatssystem nu kan vara in-
blandade i mot Norge riktad undervattensverksamhet.®

Fran Danmark finns relativt fa rapporter om fraimmande under-
vattensverksamhet, nagot som inte bor anses forvanande med
tanke pa djupforhallandena runt de danska Garna.

Leitenberg redovisar en krankning, da en ubat intog ytlage i
Disco Bay pa Gronlands vastkust i juli 1983. Ubéaten kom upp bara
ca 25 meter fran den bat varifran observationen gjordes.*

Skargardsomradena i Finland paminner om svensk skargard och
kan ha varit av begransat operativt intresse for saval Sovjetunionen
som Nato. Fran andra varldskriget vet vi att sovjetiska ubatar ut-
nyttjade skargdrdsomradena bade i Finska Viken och runt Aland.

Det finns fa oppna redogorelser for i Finland intraffade ubats-
krankningar. | juni 1982 gjorde emellertid ett kustbevaknings-
fartyg en vapeninsats mot en indikerad fraimmande ubat pa finskt
inre vatten i Alandsarkipelagen. Handelsen intraffade innanfor
fyren Market vaster om Eckero.’

Utanfor Hangd upptickte och avvisade finska orlogsfartyg i
oktober 1991 en frammande ubéat i undervattenslage. En annan
ubatsincident intraffade i november 1995 i samma omrade, varvid

2 Milton Leitenberg, Soviet Submarine Operations in Swedish Waters 1980-1986 (1987), s. 18
% Ibid. s. 18ff.

* 1bid. s. 17f.

% Ibid. s.23; och Jussi Lahteinen, ”Ubatars territorialkrankningar — erfarenheter I Sverige och
Finland, Kungliga Krigsvetenskapsakademins Handlingar och Tidskrift, 1997:4, s. 117.
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en sjunkbombsinsats gjordes. Analysen av det inspelade ljudbandet
tydde pa att det varit en ubat som indikerats.®

Enligt finska pressuppgifter hade sjobevakningen sommaren
1997 larmats for att undersoka ett omrade utanfor Borga ca 30 km
oster om Helsingfors dar en ljuspunkt observerats sla ner i vattnet.
Sjobevakningen bedémde att fenomenet astadkommits av fallande
rymdskrot. En kvallstidning menade att en fraimmande ubét even-
tuellt varit i omradet for att leta efter nedfallna delar av en satellit.

Aven sommaren 2001 rapporterades ubéatsindikationer i skir-
gardsomradet utanfor Borga. Sjobevakningen uppgavs vid mid-
sommartid ha letat efter en ubat. Efter denna handelse uttalade
chefen for Finska Vikens sjobevakning att indikationen troligen
rorde sig om ett djur, da det skulle vara ytterligt svart for en ubat
att ta sig fram i omradet, da vattendjupet pa platsen endast ar
ca 20 meter. Ytterligare ubatsindikationer rapporterades i juli och
augusti. | synnerhet en av dessa féranledde tdmligen omfattande
spaningar, vilka involverade flera fartyg fran saval sjobevakningen
som marinen, en helikopter och ett flygplan. Nagra resultat eller
kommentarer fran dessa spaningsinsatser har inte redovisats.’

Frammande ubatar har vid flera tillfallen efter 1980 indikerats pa
svenskt territorium i Bottniska Viken (de tidigare i betdnkandet
redovisade incidenterna i Sundsvall och Tore ar ett par exempel).
Dessa ubatar maste for att komma upp i Bottenhavet kranka an-
tingen svenskt eller finskt territorium, forutsatt att passagen forbi
Understen ej skett i Gvervattensldgge som “oskadlig genomfart”.
Har bor observeras att finskt sjoterritorium i omradet Understen —
Market ingdr i den demilitariserade zonen. Aven en passage i dver-
vattenslage innebér darfér en kriankning av Alandskonventionen.
Vidare bor framhallas att den djupaste och fran navigatorisk ut-
gangspunkt enklaste vagen for en ubat, som i undervattenslige
avser passera genom Alandsfértrangningen, gér strax dster om den
finska fyren Market.

9.2 Sovjetiska miniubatssystem

I 1995 ars Ubatskommissions betankande beskrivs nagra mini-
ubatssystem®. Sadana finns i bade vast och ost for olika dndamal,

6 Lahteinen, "Ubétars territorialkrankningar...”, KKrVAHT, s. 117f.
" Rapport fran forsvarsattachén i Helsingfors, 2001-08-27.
8SOU 1995:135, s. 69-77.
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sasom militara, ubatsraddning, off shore-verksamhet, vetenskaplig
forskning och turism. Till dessa andamal bor man med stor saker-
het ocksa ldgga brottsliga. En enkel miniubét eller dykarfarkost
kan vara ett transportmedel for t.ex. smuggling av narkotika eller
dyrbart stéldgods, som klyvbart material. Aven smuggling av méan-
niskor ar ett tankbart anvandningsomrade. Naraliggande &r ocksa
dold transport av agenter for underréttelseinhdamtning eller for
terroristhandlingar.

Har skall sérskilt redovisas viss tillgdnglig information om
sovjetiska miniubatssystem. Anledningen hartill ar att man inom
Forsvarsmakten och bland en del experter anser att det varit
sovjetiska miniubatssystem, som legat bakom en stor del av de
rapporterade krankningarna av svenska vatten under 1980- och 90-
talen.

Oppen information om miniubatssystem som kan ha utnyttjats i
det forna Sovjetunionen, och som kan finnas kvar i dess
efterfoljare ar relativt sallan forekommande. Detsamma géller for
liknande system, som kan finnas i andra frammande landers
underrattelse- och liknande organisationer. Om miniubétar och
dykarfarkoster, som anvénds i rent kriminella sammanhang, liksom
om det finns bevis for att sddana har anvénts i terroraktioner, ar
litet ként.

Forsvarsmaktens kunskap om sovjetiska miniubatssystem med
militdr anvandning omgéardas av hdg sekretess. Ett &r att fram-
mande makt inte skall ha kinnedom om vad man vet eller inte vet
pa svensk sida och hur denna kunskap erhallits. Darmed samman-
hanger att den fraimmande makten ej skall kunna forutse vilka
motatgarder vi vidtar utifran den kunskap vi har skaffat oss. Ett
annat skal dr att FOrsvarsmakten inte vill att en person, som gjort
en optisk observation av nagot som skulle kunna vara en ubat, skall
paverkas av vetskap om hur olika typer av miniubatar ser ut.
Forsvarsmakten har emellertid delgivit utredningen viss hemlig
information om sovjetiska miniubétssystem.

| uttrycket miniubatssystem avses har saval sma ubatar dvs.
konventionella ubatar under ca 250 ton, miniubatar pa ca 50 ton
och dykarfarkoster. | en dykarfarkost sitter dykarna antingen inne
i farkosten eller rider utanpa den. Det finns ocksa s.k. under-
vattensmopeder.

Den sekretess som omfattade den sovjetiska militéren i synner-
het dess underrattelsetjanst och dess system for specialoperationer,
gor det svart att ur oppna kallor finna information om var man
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sokt utveckla miniubatssystem, var sidana kan ha baserats, hur
berérda forband kan ha varit organiserade, hur kommando-
strukturen kan ha utformats, hur personal kan ha uttagits och
utbildats, samt hur miniubatar kan ha forflyttats till avsedda
operationsomréaden, etc. Av detta foljer att ocksa information om
sjalva miniubatarna ar svaratkomlig.

I Sovjetunionen fanns, liksom i dagens Ryssland, ett véalutvecklat
system av inre vattenvagar. Manga av floderna ar till stora delar
segelbara, och kanaler forbinder dem pa olika stallen. Dessa inre
vattenvagar forbinder Norra Ishavet med Ostersjon, Svarta Havet
och Kaspiska Havet, ndgot som mojliggor att dven relativt stora
fartyg kan forflyttas utan att detta kan upptackas av andra vaster-
landska underrattelsekallor an fotosatelliter. Eftersom miniubéts-
system omfattar sma farkoster ar det mojligt att utveckling och
tillverkning skett inne i Sovjetunionen i ndgot av de méanga stangda
omraden som fanns dar. For operationer i t.ex. Ostersjon kunde
ubatar antingen forflyttas for egen maskin eller transporteras pa ett
flodfartyg. Det sovjetiska jarnvagsnatet mojliggjorde ocksa land-
transport av mindre typer som dykarfarkoster. Fullt tdnkbart ar
ocksa jarnvagstransport av en isartagen miniubat, som senare satts
ihop och sjosatts.

Olika teorier har framforts rérande miniubatssystems organisa-
toriska hemvist. En i vést forekommande uppfattning ar att de
marina diversionsforbanden, “spetsnaz” innehdll underenheter
som utnyttjade saval miniubéatar som dykarfarkoster.’ I var och en
av de fyra sovjetiska marinerna® ingick en spetsnaz-brigad.
Uppgifterna for denna var genomfdrande av olika former av
sabotageaktioner, underréttelseinhdmtning och liknande typer av
specialuppdrag. Spetsnaz-férbanden bemannades med utvald
personal som genomgick en kravande militar utbildning, inriktad
inte bara pa fysisk styrka utan ocksa pa att i sma grupper kunna
I6sa svara uppgifter. Liknande enheter i vast ar exempelvis de
brittiska SAS-forbanden och amerikanska flottans ”Navy Seals”.

° Victor Suvorov, Soviet Military Intelligence (Hamish Hamilton, London, 1984), s. 147—
154; Victor Suvorov, "Spetsnaz: the Soviet Union’s Special Forces”, International Defense
Review, March 1984; Marc J. Berkowitz, "Soviet Naval Spetsnaz Forces”, Naval War
College Review, 1988; samt David R. Kohler, ”Spetsnaz”, US Naval Institute Proceedings,
August 1987. Wilhelm Agrell har pa goda grunder ifrdgasatt huruvida pseudonymen Victor
Suvorov verkligen var en genuin sovjetisk avhoppare med forstahandskunskaper om
spetsnaz-forband och deras anvdndning av miniubatar. Suvorovs alster bar karaktaristiska
drag av analys fran vastlig underrattelsetjanst snarare &n som kommande fran en avhoppare
med egna upplevda erfarenheter. Se Agrell, Fred och Fruktan (2000), s. 241.

© De fyra sovjetiska marinerna var den Norra Marinen, Ostersjomarinen, Svarta Havs-
marinen, och Fjarran Osternmarinen.
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Det kan emellertid i sammanhanget vara av intresse att ndamna
vad som framgar av Warsawapaktens i Berlin kvarlamnade plane-
ringsdokument att det i paktens planering fér angrepp mot Dan-
mark ankom pa Osttyska attackdykarforband att genomfora de
inledande diversionsoperationerna och att Osttyskland skulle svara
for utbildning av diversionsforband.

I Sovjetunionen fanns flera underrattelse- och sékerhets-
organisationer. Mest kdnda ar KGB och den militdra under-
rattelsetjansten, GRU, men det fanns ocksa andra. Liksom i vast
kunde dessa iansprakta militara resurser for sarskilda uppdrag. Det
ar darfor inte omojligt att nagon sddan organisation utnyttjade
miniubatar for viss hemlig verksamhet. Darom vet vi dock litet.

Miniubatars uthallighet 4r begransad. Under andra varldskriget
genomfordes djarva operationer, dar miniubatar bogserades av en
konventionell ubat 6ver langa strackor for att komma till avsett
operationsomrade.” Det brittiska angreppet mot det i Norge
baserade tyska slagskeppet Tirpitz ar ett kiant exempel. En sadan
undervattensbogsering var osaker och flera miniubatar gick for-
lorade. Det finns i dag séakrare metoder att forflytta en miniubat till
lampligt utgangslage for en operation. Att bygga om ett konven-
tionellt civilt fartyg, sd att det i skrovet kan harbargera en
miniubét, ar tekniskt sett relativt enkelt. Ubaten kan pa sa sitt dolt
transporteras till avsett omrade, och dar sjoséttas utan att det kan
upptackas. Pa Overenskommen tid och plats kan ubaten sedan
docka in i moderfartyget, och darefter atertransporteras till sin bas.
Som exempel kan ndmnas att det sovjetiska forskningsfartyget
Akademik Aleksey Krylov, som gjorde sin forsta resa 1982, kunde
i ett sarskilt utrymme inombords transportera en miniubat. Denna
sjosattes genom en stor lucka i fartygssidan.*

Vad 4r da kant om sjalva ubatarna? Som namnts ar det relativt
sparsamt med 6ppna uppgifter. Viss information kan dock hamtas
ur 6ppna kallor*® eftersom det da och da forekommer artiklar om
miniubétssystem i oppen press. Oftast ar det emellertid omskriv-
ningar av tidigare artiklar med utnyttjande av samma kallor. Pa
utstélliningar och massor har stundom visats modeller och beskriv-

11 Richard Compton-Hall, "Re-emergence of the Midgets”, Military Technology, 1987:10;
och Submarine Warfare- Monsters & Midgets (Blandford Press, Dorset, 1985), s. 135-144.
(av samma forfattare)

12 Jane’s Fighting Ships 1993-94; och Léhteinen, ”Ubatars territorialkrdnkningar...”,
KKrVAHT, s. 90.

18 Massimo Annati, "Underwater Special Operation Craft”, Military Technology, 1996:3; och
Richard Compton-Hall, Submarine versus Submarine- the tactics and technology of
underwater confrontation (David & Charles Publishers, London, 1988), s. 86-101.
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ningar av fradmst undervattensfarkoster for forskning och off
shore-verksamhet. Ett sovjetiskt — och alltjgmt fungerande -
foretag i St Petersburg ar konstruktionsfirman “Malachit”, som
marknadsfor olika undervattensfarkoster for civila andamal och
som ocksa konstruerade miniubaten Pyranja."

Denna miniubatstyp, som i Jane”s Fighting Ships ocksa benamns
"Losos”, byggdes endast i tvd exemplar, enligt vad kon-
struktionsbyrans chefsingenjor anforde till den svenska delega-
tionen, som inom ramen for de svensk-ryska expertsamtalen be-
sokte St Petersburg i januari 1994. Darvid framkom ocksa att
Pyranja var kravspecificerad och bestdlld av marinens under-
rattelsestyrelse.”® Representanten for Malachit havdade vidare att
konstruktionsbyran utvecklat alla mindre sovjetiska ubatar, och att
ingen annan forekommit i Ostersjon. Fore 1987 d& provturerna
inleddes hade ingen sadan funnits. Fran rysk sida har man fornekat
att man haft nagra andra miniubatar for militart bruk an Pyranja.'

Det forsta exemplaret av Pyranja levererades 1987. Uppnadda
prestanda var emellertid, enligt Malachit, inte till beldtenhet. Den
tornforsedda miniubaten, som uppges ha ett skrov av titan, ar
29 meter lang och 5 meter bred. Maximalt tillitet dykdjup ar
200 meter. Ubdten framdrivs av en propeller och kan med fyra
knops fart ga 1 000 nautiska mil. Pyranja har fyra mans besattning
och kan dessutom héarbargera upp till sex dykare som kan ldmna
miniubaten genom en sluss. Miniubaten kan transportera tva minor
pa utsidan av skrovet, alternativt tva stycken dykarfarkoster av den
nedan beskrivna typen “Sirena”. Ytterligare utrustning kan fraktas
i behallare utanfor skrovet. Uthalligheten antas vara ca tio dygn.

Den mest utforliga beskrivningen som veterligen finns publi-
cerad pa svenska av sovjetiska miniubatssystem gavs av Carl Bildt i
ett anforande pa krigsvetenskapsakademien i december 1990." Han
beskrev dar tva huvudtyper av miniubatar, och angav som kalla en
artikel av journalisten Jack Anderson i Washington Post i maj
samma ar, i vilken tva miniubatstyper, Argus och Zbuk om-
namndes i samband med ubétsoperationer mot Sverige.*®

Bildt beskrev den mindre typen, “den som ubétsskyddskom-
missionen konstaterade i Harsfjarden”, som “en miniubat med en

14 Lahteinen, "Ubétars territorialkrankningar...”, KKr'VAHT, s. 91ff.

15 Slutrapport ubatssamtalen.

16 1bid.

7 Carl Bildt, "Ubétskrankningarna mot Sverige — bakgrund, ménster, motiv ”, Kungliga
Krigsvetenskapsakademins Handlingar och Tidskrift, 1991:1.

18 Washington Post, 1990-05-06.
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langd kring 10 m, okonventionell utformning och en sannolik
besattning pa 3-4 man. Den anvands for transport av vapen och
personal langt in i skargardarna och har en relativt lang uthallighet
dven om den knappast klarar av operationer pa egen hand tvars
over Ostersjon. ” Enstaka exemplar av denna miniubat var forsedda
med larvband for att med stor precision kunna utfora vissa arbeten
pa botten, t.ex. mot kablar i forbindelse- eller minsystem.

En storre typ av miniubat hade enligt Bildt "en langd kring
ca 30 meter, tjanar som bas och stod for de mindre miniubatarna,
har stor aktionsradie och kan ha en uthéllighet pa 6ver en manad.
Har finns sannolikt en besattning pa 6—7 man, och dessutom kan
ubaten medfora besattning och personal till de tvd mindre
ubatarna, som den kan fora fram mot operationsomradet.”

Bildt namnde i sammanhanget att t.ex. tta ubatar av den storre
och fjorton av den mindre typen skulle kunna ha sammanhallits i
ett forband. Han anség det rimligt att anta att detta forband arligen
skulle ha kunnat genomfora tvd — tre storre operationer mot
Sverige och da pa stor bredd med utnyttjande av halva forbandet.

I boken “Submarine warfare today and tomorrow” beskrev tva
pensionerade brittiska sjoofficerare® tva mojliga typer av mini-
ubatar. Detta skedde genom att skissera de krav, som den sovje-
tiska Ostersjomarinen skulle kunna tinkas stalla pa dels en mini-
ubat, dels pa en bandforsedd undervattensfarkost. De talade alltsa i
rent hypotetiska termer, och namns har narmast som exempel pa
den typ av spekulativt material, som k&nnetecknar mycket av vad
som skrivits om sovjetiska miniubatar for militart bruk.

Konstruktionsbyran Malachit har dven konstruerat tva typer av
dykarfarkoster. Den ena, kallad ”Sirena” kan enklast beskrivas som
en ca atta meter 1ang elektrisk torped, forsedd med tva sittbrunnar,
i vilka de tva dykare, som den kan transportera, sitter. Dykarna
sitter sdledes i vattnet och maste andas genom mask eller snorkel.
Den framre delen av Sirena kan utgdras av en losstagbar sprang-
laddning, eller en behallare for annan utrusning. Rackvidden ar
begransad och antas uppga till omkring tio nautiska mil med tva
knops fart.

En annan av Malachites:s produkter ar en droppformad dykar-
farkost, kallad "Triton”. Den paminner om den dykarfarkost, be-
namnd "R 2”, som svenska marinen kopte fran Jugoslavien i mitten
av 1980-talet. | Triton sitter de tva dykarna bredvid varandra i far-

1% J.E. Moore & R. Compton-Hall, Submarine warfare today and tomorrow (Michel Joseph,
London, 1986). Se ocksa referat frdn denna bok i Svenska Dagbladet, 1987-11-22.
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kostens framre del, men skyddade av farkostens plexiglasfonster.
Triton véager ca 1 600 kg och har ett storsta dykdjup pa 40 meter.
Maxfarten uppges vara 6 knop. Rackvidden formodas uppga till
ca 35 nautiska mil.?°

Malachit marknadsfor ocksa en miniubat kallad "Triton 2”. Den
uppges vara avsedd for militara andamal sdsom utplacering av
minor och transport av upp till sex attackdykare. Triton 2 dr nastan
10 meter lang och vager 5 700 kg. Maximala dykdjupet ar 40 meter,
rackvidden ca 80 nautiska mil och hogsta fart 6 knop.#

Olika typer av “undervattenstransportmedel” férekommer ock-
sd. Dessa bestar i princip av en slade forsedd med en batteridriven
propellermotor. Pa eller efter sladen kan en dykare ligga eller
bogseras och pa sé sétt ta sig fram snabbare och utan att 6dsla kraft
an om han skulle behovt simma. Uthalligheten ror sig om enstaka
timmar.

Inom ubatsraddningsomradet finns ett system som bestar av en
moderubét och tva ubatsraddningsfarkoster. ”India 2”, som denna
ubatsraddningsfarkost bendamns i vastliga marinkalendrar,
transporteras pa en ubét av typ “India” till platsen for en befarad
ubatsolycka. India 2 kan géa ner till stora djup, men ej, som den
svenska ubatsraddningsfarkosten URF, radda en hel ubatsbesitt-
ning. Ett sadant system ingdr i Norra marinen och ett i Stilla
Havsmarinen. Det har dock veterligen aldrig opererat i
Ostersjon.?

Utover ovan namnda uppgifter om sovjetiska miniubatssystem
har ett antal olika projekt avsedda for civil anvandning presenterats
vid miéssor och utstéllningar. Det &r inte kant hur manga av dessa
som verkligen tillverkats och kommit att anvdndas kommersiellt.
Av presenterade ritningar och bilder av modeller forefaller dessa
inte vara sarskilt lampade for den typ av militdr verksamhet, som
har bedomts ha forekommit pa svenskt territorium. Men for-
hallandet indikerar att det fanns — och sannolikt alltjamt finns — en
avsevard kunskap om miniubatssystem, en kunskap som ocksa kan
anvandas for utveckling och tillverkning av militara applikationer.
Sadan verksamhet kan, som framhallits inledningsvis, genomforas
undandraget vara mojligheter till insyn.

2 |_ahteinen, "Ubatars territorialkrankningar...”, KKrVAHT, s. 91ff. Se dven Jane’s Fighting
Ships 1993-94.

2 1pid.

22 e Jane’s Fighting Ships 1993 -94; samt SOU 1995:135, s. 69.
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Sammanfattningsvis kan sdgas att det knappast tycks vara en i
internationell ubatslitteratur allmant omfattad syn att Sovjet-
unionen hade utvecklat miniubatssystem av den typ som beskrivits.
Och att sadana system skulle ha framtagits enbart for att sattas in
mot Sverige far anses foga sannolikt. Mycket aterstar alltsa att
utforska pa detta omrade.

9.3 Samverkan med andra lander

Fragan om samverkan med andra ldnder har i debatten i mycket
koncentrerats pa mojligheten att samordning skett mellan den
svenska marinen och andra ldnder. Dé&rutbver har i1 denna
utredning pa andra hall behandlats teknisk samverkan, exempelvis
gallande avlyssning av band samt utbyte pa underrattelseomradet.
Dessa omraden behandlas ej vidare hér.

Debatten huruvida den svenska marinen genomfort samovningar
pa svenskt territorialvatten med 6rlogsfartyg fran olika Natolander
blossade upp i samband med ett uttalande av den f.d. amerikanske
forsvarsministern, Casper Weinberger, framfort i tv-programmet
Striptease, den 7 mars 2000. Aven en f.d. brittisk marinminister, Sir
Keith Speed, antydde i ett senare program att samévningar hade
skett mellan den svenska och brittiska marinen. Intervjun med
Weinberger och den efterfoljande debatten foranledde Forsvars-
departementet och OB att igdngsatta var sin snabbutredning som
bada kom fram till slutsatsen att pastdende om samovning pa
svenskt vatten varit grundlésa, med vissa smérre och obetydliga
undantag. | enlighet med direktiven fér innevarande utredning har
jag granskat pastdenden om samdvning mellan svenska marinen
och vaststatsflottor eller flottenheter.

Nedan foljer beskrivningar av dels vad utredningen funnit i
amerikanska arkiv om en samdvningsfraga, dels vissa uttalanden pa
amerikanskt hall, dels Weinberger-intervjun, i vilka fall fragor om
eventuell samdvning eller beredskapstester diskuterades. Bland
annat presenteras en handelse som tidigare inte varit kdnd for
allméanheten och som majligen ger en inblick i hur pastadda marina
ovningar av den karaktar som beskrivits ovan kan ha gatt till. De
Ovriga fallen &r kanda sedan tidigare men fortjanar likval att
aterupprepas for att ge en s heltackande bild som mgjligt av denna
fraga.
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Sommaren 1960 planerades besdk av den amerikanska jagaren
USS Barry i den svenska huvudstaden och i Goteborg pa
vastkusten. Av en tillfallighet far en diplomat pa den amerikanska
ambassaden i Stockholm reda pd att en samovning (“joint
exercise”) mellan Barry och svenska ubatar planerats. Ovningen,
som skulle ha baserat sig pa en informell dverenskommelse mellan
marinchefen Stig H:son Ericson och den amerikanska
marinattachéen Captain Roenigk, var tdnkt som en demonstration
av ett modernt amerikanskt sonar-system (”latest SONAR gear”)
dar svenska ubatar avsags tjana som malubatar. Diplomaten i fraga,
ambassadradet B.E.L. Timmons, fann detta vara en olamplig och
synnerligen riskabel idé med tanke pa att fragan inte behandlats pa
politisk niva vare sig i USA eller Sverige och anmélde arendet till
ansvarig tjansteman, Robert M. Brandin, vid avdelningen for
Northern European Affairs, State Department i Washington.
Brandin, i egenskap av representant for State Departement, forde
fragan vidare till Department of Navy och Department of Defence,
som gav klartecken till évningen under forutsittning att den
svenska regeringen samtyckte. Vardet med évningen sades vara att
det var viktigt for amerikanska orlogsfartyg att regelbundet upp-
trada i Ostersjon for att demonstrera att omradet var en del av det
fria havet. Det ansags dock som nddvéndigt att 6vningen skulle
skotas diskret, men inte hemligt ("discreet, but not secretive™) och
i det fall pressen fick nys om nagot var man av asikten att relevant
information skulle redovisas Oppet.

Captain Roenigk formedlade darefter de amerikanska onske-
malen till den svenska marinchefen, som i sin tur &mnade inhamta
ett godkénnande via sin normala kanal vid den svenska utrikes-
forvaltningen, polchefen Sverker Astrém. Det framkommer inte,
fran det material som utredningen har haft tillgang till, huruvida
denna kontakt togs eller om Utrikesdepartementet godkéande att
dvningen verkstalldes. Astrém séger sig inte ha ndgot minne av att
en sadan kontakt tagits. Foljande citat finns att lasa i en
uppslagsbok over amerikanska orlogsfartyg: ”Under juni manad
[1960], ndr hon [Barry] bestkte Nederldanderna, Finland, Sverige,
Danmark och Belgien, fann jagarens besattning att de regionala
flottorna var angeldgna om att diskutera bade tekniska och saker-
hetsmassiga fradgor. Och, under det att Barry genomfdrde fyra
sonar-demonstrationer till sjoss med ubétar fran vanligt sinnade
lander, var de utldndska marinofficerarna imponerade av ameri-
kansk marinteknologi.” (egen éversattning) Var évningarna skedde
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eller med vilka lander, har utredningen inte kunnat klarlagga.
Noterbart ar dock att varken Finland eller Belgien har nagra
ubatar. Avslutningsvis kan Kkonstateras att fragan huruvida
ovningen verkligen genomfdrdes maste sagas vara av mindre
intresse an det faktum att den planerades éver huvudtaget.?
Slutligen &r det viktigt att notera att episoden dgde rum redan ar
1960 och att utredaren inte funnit ndgon dokumentation som
skulle bekrafta att sedan dess ytterligare samdvningar &gt rum.
Varen 1998 gjordes en del uppseendevickande uttalanden av en
hdg amerikansk tjansteman vid namn Dov S. Zakheim, som bland
annat tjanstgjort som sékerhetspolitisk expert i Pentagon under
perioden 1981-1987. Yttrandena gjordes vid ett seminarium med
titeln "The Nordic Countries in the Shadow of the Cold War” vid
det Danska Utrikespolitiska Institutet (DUPI) i Kopenhamn.
Zakheims grundlaggande tes var att norra Europa aldrig dominerat
det amerikanska sikerhetspolitiska tankandet pa toppniva, men att
regionen varit betydelsefull pd den operativa nivan, i egenskap av
flankomrade till Nato och speciellt ur marin synvinkel. | sin be-
skrivning av de sékerhetspolitiska relationerna mellan USA och
Sverige karaktariserade han detta forhallande som en “hemlig
allians” (secret alliance) och att det inom ramen for denna allians
ingick topphemligt utbyte av information mellan de bada for-
svarsmakterna, besOk av amerikanska officerare i det svenska
forsvarets mest kénsliga anldggningar, samt genomférande av
“mycket diskreta gemensamma utbildningsévningar” (very low key
joint training exercises). Zakheim poéngterade att denna typ av
kontakter vanligtvis skottes pa ett informellt sitt, dvs. muntligt,
och att man darfor inte kunde forvinta sig att hitta sadan in-
formation i nagra arkiv. Slutligen var man fran den amerikanska

2 Timmons to Brandin, 17 June 1960; Timmons to Brandin, 21 June 1960; samt Brandin to
Timmons, 30 June 1960: Records relating to Sweden 1957-75, Lot File 72 D 339, Box 2, RG
59, National Archives 2, College Park, MD, USA. Samtal med Sverker Astrém, 2001-08-15.
Dictionary of American Naval Fighting Ships, Volume | — Part B (erhallet den 19 juli 2001
via internet-adressen: www.history.navy.mil/branches/baryhist.ntm). Utdrag fran uppslags-
boken pé originalspraket: ”Before the end of June [1960], Barry visited Portsmouth, Eng-
land and Kiel, Germany, to conduct naval reviews and in-port sonar demonstrations.
During July [1960], when she visited the Netherlands, Finland, Sweden, Denmark and
Belgium, the destroyer’s crew found the regional navies were eager to discuss both
technological and security concerns. And, as Barry conducted four at-sea sonar
demonstrations with friendly submarines, that foreign naval officers were impressed with
U.S. naval technology.” Rorande det faktum att varken Belgien och Finland har ubdtar, se
Svenska Flottans Marinkalender, 1970. Det som gor fallet med USS Barry intressant &r att
namnda kallor, pa ett detaljerat satt, beskriver ett specifikt fall samt att ndgra av kéllorna har
forfattats oberoende av varandra. En kuriosoitet i sammanhanget &r slutligen att Barry idag
ligger fortdjd i Washington Navy Yard och &r 6ppen for allmén visning.
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militarens sida noga med att halla detta samarbete hemligt for det
egna State Department.

I den vél ansedda tidskriften Cooperation & Conflict lamnade
Zakheim en reviderad version som ocksd den vickte ett visst
intresse. Bland annat konstaterades att ”den laga nordiska profilen
medgav ett visst skydd rérande det betydande samarbete som fanns
med USA, nagot som inte ens skapade ndgon uppmarksamhet i
den amerikanska regeringen, med undantag av Pentagon.” (egen
oversattning) Det sdgs vidare att fran sent 1950-tal till en bra bit in
pa 1970-talet fanns “ett speciellt forhallande till Sverige som inklu-
derade topphemliga orienteringar av den svenska marinchefen till
den amerikanska marinchefen, besok till hemliga svenska anlagg-
ningar, utbyten av muntliga dtaganden rérande vilken strategi och
taktik som skulle anvandas i handelse av en sovjetisk attack, (samt)
mycket diskreta gemensamma utbildningsévningar.” (egen 6ver-
sittning). Det senare var ett citat fran ett brev skrivet av den
tidigare amerikanske marinchefen, amiral EImo Zumwalt, daterat
februari 1998 till nimnde Zakheim. Amiral Zumwalt sags ocksa ha
slagit fast att den amerikanska marinen vanligtvis inte informerade
State Department om dessa politiskt kansliga aktiviteter. Den
amerikanska f.d. marinchefen (1970-1974) ar en forhallandevis
viktig kalla i sammanhanget eftersom han enligt uppgift sdgs ha
haft goda relationer med svenska marinofficerare och skall i
anslutning till sitt besok i Sverige sommaren 1971 ha bidragit till
att avsevart fordjupa relationerna mellan den svenska och
amerikanska marinen.*

De yttranden som i praktiken utldste debatten om svenska sam-
ovningar med marina enheter fran Nato och tester av det svenska
kustforsvarets beredskap, av fran Nato tillhérande enheter, var den
TV-intervju som gjordes med den amerikanske f.d. forsvars-

2 Dov S. Zackheim, "The United States and the Nordic Countries during the Cold War”,
foredrag den 6 mars 1998, vid DUPI i Képenhamn. Seminariet som helhet, organiserat av
International Studies Association, och dar dven andra foreldsare deltog, hade titeln "The
Nordic Countries in the Shadow of the Cold War”, 5-7 mars 1998. For ett referat frdn
Zakheims forelésning se Strategiska Institutionens (FHS) Nyhetsbrev, Nr.1 (1998), s. 12f.
Hans forelasning ledde senare till en nagot mer forsiktig artikel (med samma namn) i
Cooperation & Conflict, 1998, Vol. 33(2), s.115-129. Citatens ordalydelse pa
originalspraket ar: “the low Nordic profile did offer a degree of cover, however, to
significant cooperation with the United States that did not even attract much attention
within the United States government outside the Pentagon.” samt "a special relationship
with Sweden that involved top secret briefings by Swedish Chiefs of Naval Operations
(CNO) to U.S. CNOs, visits to Swedish classified facilities; exchange of verbal
commitments as to how we would conduct strategy and tactics in the event of a Soviet
attack; very low key joint training exercises.”
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ministern Caspar Weinberger i samhéllsprogrammet Striptease den
7 mars 2000. Intervjun verkar bland annat ha inspirerats av ett
amerikanskt nyhetsprogram fran 1984 (ABC-news), dar, baserat pa
hemliga kallor fran Pentagon, det havdats att USA:s ubatar ofta
krankte andra nationers territorialvatten (dven vanligt sinnade
lander) i samband med insamling av militara underrattelser. Pa en
direkt fraga till Weinberger, som uppratth6ll posten som
forsvarsminister aren 1981-1987, huruvida Nato hade testat ocksa
det svenska forsvaret, svarande han att “de testade alla forsvar da
och da for att se om det fanns luckor som kunde tappas till,
speciellt efter den sovjetiska ubatskrankningen [U 137].” Nar
reportern undrade om det inte fanns risker med att ga in i svenska
vatten, eftersom marinen sléppte sjunkbomber, menade amerika-
nen att det troligen hade skett efter konsultationer med den
svenska statsmakten ("government-to-government”) och att sa vitt
han visste man aldrig genomfort nagra intrang utan att svenskarna
hade blivit informerade i forvdg. Inte heller hade Weinberger
erfarit att det nagonsin intraffat nagon typ av konfrontation mellan
Sverige och Nato-styrkor i dessa sammanhang. Han beskrev vidare
att det inte fanns nagra avtal i formell mening for denna évnings-
verksamhet utan att det snarare var konsultationer av mer
informell karaktar (”consultations or understandings™) mellan de
béda landernas mariner.

P& fragan om miniubdatar hade anvants i dessa intrang, svarade
han att han inte visste vilken niva eller vilka instrument som
utnyttjades, men att USA hade alla typer av ubatar och att den
amerikanska marinen var “tvungen att veta var Sovjets ubétar var
vid alla tidpunkter. Och vi hade kapacitet att gora det.” Weinberger
konstaterade avslutningsvis att han inte kande till vilka typer av
ubatar som anvants eller hur regelbundet dessa tester hade skett, i
Ostersjon eller pa andra platser, utan endast att detta genomforts i
tillracklig utstrackning for att vi skulle “vara sikra pa att vara
forsvarsplaner var uppdaterade och tillrackliga...for att vi skulle
vara kapabla att motstd alla forandringar i sovjetisk styrka och
sovjetisk kapacitet. Det gjordes regelbundet. Det gjordes inte bara
till sjoss, det gjordes mot flygvapnet, landfdrsvaret, det gjordes for
att forhindra mojlig[a] landstigningsomrade[en].”®

Som uppfoljning till intervjun med Caspar Weinberger gjorde
Striptease-redaktionen péa Sveriges Television, fem veckor senare,
den 11 april 2000, ett nytt program vilket innehdéll ett bandat

% Intervju med Caspar Weinberger, Striptease, SVT, 2000-03-07.
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samtal med en f.d. brittisk marinminister (1979-1981) vid namn
Sir Keith Speed. Speed, utifran en brittisk horisont och fran egna
erfarenheter, bekraftade har den allmanna beskrivning av diverse
beredskapstester fran Natos sida som Weinberger gjort gallande.
I likhet med sin amerikanska kollega betonade Speed att dessa
tester uteslutande utforts med den svenska motpartens godkén-
nande, dock utan att namna nagon specifik tid och plats for sddana
ovningar. Ett tankbart scenario (utifran brittiska erfarenheter) var
enligt honom att en principoverenskommelse traffades pa politisk
niva, forslagsvis mellan de olika utrikesforvaltningarna, via for-
svarsministrarna ner till marinstaberna som arbetade ut detaljerna
och verkstéllde beredskapstesterna. Testerna utspelade sig sedan
genom att brittiska fartyg, pd 6verenskommen tid, men péa obe-
stamd plats, forsokte penetrera det svenska territorialvattnet i syfte
att kontrollera beredskapen hos det svenska forsvaret. Speed
konstaterade vidare att under hans egen tid vid posten som marin-
minister, dessa tester aldrig fororsakade nagra problem eller for-
anledde klagomal fran de inblandade landerna, inklusive Sverige.

P& fragan varfor saddana beredskapskontroller genomfordes var
svaret, enligt honom, att detta var effektiva metoder att testa de
forvarningssystem som alla forsvarsmakter var beroende av for sin
sékerhet, och ett utmarkt satt att trdna personal och militar
material i det egna forsvaret. Det faktum att man inte kénde till
varandras operativa monster gjorde att 6vningarna blev mer rea-
listiska &n om de utforts av egna forband. Detta gallde &ven de
samovningar som skedde mellan orlogsfartyg med olika
nationaliteter i samband med orlogsbesok. P4 den direkta fragan
huruvida sadana beredskapstester eller marina 6vningar hade
utforts av brittiska 6rlogsfartyg, inklusive ubatar, i svenska vatten
slog den f.d. marinministern fast att han skulle bli mycket férvanad
("very surprised indeed”) om sadan operationer inte hade
genomforts gemensamt av den svenska och brittiska flottan.
Rorande miniubatar, slog Speed fast, att det inte ingick néagra
sadana farkoster i den brittiska marinen och att de ubatar som
anvandes for operationer i Ostersjon var dieseldrivna ubatar av
Oberon-klass.?®

2 Intervju med Sir Keith Speed, Striptease, SVT, 2000-04-11.
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Forsvarsdepartementets och Férsvarsmaktens utredningar

Som en konsekvens av intervjun med Caspar Weinberger beslutade
regeringen tamligen omgaende att frdgan om Natoubatar i svenska
vatten skulle snabbutredas av berdérda myndigheter. Inom For-
svarsdepartementet genomfordes detta av expeditions- och rétts-
chefen Ingvar Akesson, som efter samtal med tidigare forsvars-
ministrar och statssekreterare, samt en genomgang av handlingar i
det egna departementets arkiv med anknytning till ubatsfragan
1980-1995, inte fann nagot stod "for pastdendet att man fran
svensk sida skulle ha tillitit utlandska ubatar att pd svenskt
territorium testa det svenska forsvaret.” Ytterligare en utredning
genomfordes av generalldjtnant Hans Berndtson och chefsjurist
Stefan Ryding-Berg vid FoOrsvarsmakten. Syftet med deras
granskning var att sa langt mojligt klargora sanningshalten i mass-
mediapastdenden om icke sanktionerade 6vningar och kontakter
inom ubatsomradet mellan Forsvarsmakten och andra nationer.”
Detta uppdrag utférdes med hjélp av “ett stort antal intervjuer”
och man kom till slutsatsen att det inte fanns nagon grund for pa-
staendena att "Forsvarsmakten skulle ha traffat avtal med Nato om
att testa Sveriges formaga att bl.a. uppticka frammande under-
vattensfarkoster pa svenskt territorialhav.” Man konstaterade rent
av att detta var en i det ndrmaste...osannolik tanke.” Dock fanns
det uppgifter som framkommit, menade man, som tydde pa att
“vissa Ovningar med frimmande makt” hade skett “ddr formellt
regeringstillstand synes ha saknats.” Detta gallde bland annat ett
tidigare fall med brittiska Oberon-ubétar, samt ett par tillfallen nar
svenska ubatar deltagit i finska ubatsskyddsévningar (den finska
marinen har inga egna ubatar). | dessa fall hade det varit fragan om
Ovningar inom ramen for av regeringarna godkénda orlogsbesok,
vilka genomforts utanfor svenskt territorialvatten.?’

Det bor i sammanhanget tillfogas att det amerikanska forsvars-
hogkvarterret pa formell svensk forfrdgan maj 2000 kategoriskt
fornekat att amerikanska orlogsfartyg utan svenskt medgivande
betratt svenskt territorialvatten. Ett liknande svar inkom fran
Forsvarsministeriet i London.

2 PM fran Forsvarsdepartementet, "Fragan om Natoubétar i svenska vatten”, 2000-03-30;
och OB till Regeringen, “Férberedande undersokning avseende vissa uppgifter i
massmedia”, 2000-03-31, samt Berndtson/Ryding-Berg till OB, “Redovisning av
utredningsuppdraget”, 2000-03-30.
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Utredarens bedémning

For att man skall kunna dra néagra slutsatser fran beskrivningen av
fallen ovan &r det pa sin plats att diskutera ett antal kéllkritiska och
metodologiska sporsmal.® For det forsta innehéller intervjun med
Caspar Weinberger ett antal tveksamheter vilket till viss del under-
graver hans trovardighet som Kkalla eller kanske snarare ger vid
handen att hans uttalanden feltolkats alternativt overtolkats. Pa
fragan vilka nationers ubatar som varit inblandade i operationer
gentemot Sverige, svarar Weinberger att amerikanska och brittiska
ubatar definitivt utfort sddana uppdrag, men troligen inte Tysk-
land, eftersom man inte bidrog ndmnvart till Natos marina styrkor.
Detta pastdende ar, vad galler marin verksamhet i Ostersjon, in-
korrekt med tanke pa att Vasttyskland i detta omrade var den
overlagset storsta marina aktoren pa Nato-sidan.” Det finns tva
forklaringar till denna fadds: antingen &r det en ren felsdgning eller
ocksd har Weinberger svart att skilja p& Nordsjon och Ostersjon,
kanske inte geografiskt men likval geopolitiskt och militér-
strategiskt.

2 Hur gar man da tillvaga for att studera dessa fragor i det svenska sammanhanget, trots de
metodologiska problem som finns t.ex. vad géller kéllor? For det forsta bor man fokusera sin
uppmarksamhet p& de 6rlogsbesok till svenska hamnar som regelbundet genomfordes av
diverse Natolander under efterkrigstiden, framst USA, Storbritannien och Vasttyskland. |
samband med dessa bestk fanns ett intresse fran den svenska och det bestkande fartygets
sida att testa kapaciteten pa ny utrustning och 6va under mer realistiska forhallanden, dvs.
ovning i frammande vatten (for den ena parten) och mot fraimmande enheter (for att inte
taktiska operationsmonster, i lika stor utstrackning, skulle vara kdnda for motparten). |
dessa sammanhang kan for bésta resultat krigsdagbdcker och loggbtcker anvdndas som
kéllor och speciellt stor potential finns i de fall kallor frn de bada sidorna kan studeras sida
vid sida och jamforas. Om man dérmed vet tiden och platsen for ett amerikanskt 6rlogs-
besokt till Sverige, samt fartygens namn (information som finns tillganglig pd UD:s arkiv)
ar det oftast mojligt att finna information om 6rlogsfartygens aktiviteter under dessa dagar i
de enskilda loggbockerna. Har finns ocksd majligheten att jamfora positioner, som darmed
kan sammanfalla. De flesta krigsdagbdcker och loggbdcker for amerikanska Orlogsfartyg
finns att tillga i National Archives (for tillfallet fram t.o.m. 1967), samt i den amerikanska
flottans arkiv, Naval Historical Center (for tiden efter 1967, som till viss del fortfarande &r
hemligstamplade). En annan utmarkt kalla pd den amerikanska sidan, for mer allman
information om enskilda orlogsfartyg, dr uppslagsverket Dictionary of American Naval
Fighting Ships som ibland kan innehdlla referenser till aktiviteter i anslutning till olika
flottbesok. Motsvarande information pa den svenska, brittiska och tyska sidan 4r svarare att
komma &t. I Sverige hélls sddana kallor hemliga i 40 &r d&ven om undantag ibland kan ske och
i Storbritannien, enligt uppgift fran Public Records Office, minskar mgjligheterna snabbt
att studera dessa frdgor nar man kommer in pa 1950-talet. Situationen i Tyskland torde vara
i stort sdtt densamma.

2 Den forre visttyska bitradande marinattachén i London, F.U. Kupferschmidt, har bedomt
den visttyska marinens narvaro i Ostersjon till ungefar 75 procent av Natos totala styrka i
omrédet. Samtliga marina stridsflygplan, med Ostersjon som operationsomrade, anses ocksé
harrora fran Vasttyskland. Se F.U. Kupferschmidt, ”A German View”, i Geoffrey Till (red.),
Britain and NATQO's Northern Flank (Macmillan Press, London, 1988), s.107.
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Vidare hanvisar han till ambitionen att standigt vara uppdaterad
rorande den sovjetiska marinens kapacitet samt ha formagan att
faststélla vid varje tillfalle var de sovjetiska ubétarna var lokalise-
rade. Detta later mer som en beskrivning av USA:s och Nato:s
operationer pa Atlanten och i Norska Havet, 4n de som oss
veterligen genomfordes i Ostersjon. Har finns en reell chans att
Weinberger inte har uppmarksammat de nyansskillnader som finns
i svenska och t.ex. norska marina, geopolitiska och militar-stra-
tegiska forhallanden. Dartill maste konstateras att han genomgaen-
de talar i generella termer, medan den svenske reportern stéller
specifika och Sverige-inriktade fragor. Weinbergers generella svar
kan alltsd vara ett tecken pa att han antingen inte har tillracklig
kunskap for att ge specifika svar eller att han medvetet viljer att ge
generella beskrivningar eftersom dessa, enligt honom, ocksa &r en
korrekt beskrivning av den svenska situationen. Enligt min mening
ar det tydligt att Weinberger inte diskuterar utifran insikt och
konkreta fall utan att han helt enkelt presenterar en valkand
amerikansk politik och praktik, ndmligen att inga infarter i
allierade eller vénligt sinnade staters territorium sker utan
foregaende konsultation med vederborande stat. En annan sak ar
att sadana forhandsgodkannanden ur amerikanskt perspektiv inte
behover lamnas formellt pa diplomatisk vag utan kan ske genom
informell 6verenskommelse mellan berérda marinmyndigheter
("navy-to-navy”) eller d&ven mellan lokalt marint befél och chef for
bestkande marin enhet.

Lika tydligt ar enligt min mening att Weinberger, vilken som
chef for den amerikanska forsvarsmakten under sin &mbetsperiod
hade varldsvida ansvar, inte rimligen kan ha haft ndgon anledning
att orientera sig om nagot sa for den globala sikerheten sa mar-
ginellt som eventuella amerikanska aktiviteter i vanligt sinnade
Sveriges territorium, sa lange etablerad politik och praktik foljdes.
De uttalanden som gjorts av den brittiske marinministern Speed,
star sig dock battre vid en Kallkritisk granskning eftersom hans
pastaenden ar mer detaljerade och det faktum att Speed, som
brittisk politiker och férsvarsexpert i allmdnhet torde ha storre
kannedom om Sverige och Ostersjon. Kvar star dock att eventuella
ovningar i territoriet genomforts med svenskt godkannande. Ut-
redningen har inte funnit att ndgon princip- 6verenskommelse pa
diplomatisk niva traffats med Storbritannien rérande beredskaps-
tester. | Forsvarsmaktens ovan niamnda snabbutredning ar 2000
avvisas helt mojligheten av ett avtal med Nato om sadana tester.
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Detta utesluter inte informella 6vningar med t.ex. Storbritannien i
samband med Oberon-ubatarnas aterkommande rundfarter i
Ostersjon.

Zakheim, pa amiralen Zumwalts uppgifter delvis baserade reso-
nemang, har hédr redovisats eftersom det flitigt citeras i svensk
debatt. Det nagot dramatiska sprakbruket till trots (“hemlig
allians™) tycks Zakheim inte ha mycket annat i atanke &n Sveriges, i
och fér sig omfattande, samarbete med exempelvis Foérenta
Staterna om forsvarsmaterial- och underattelsefragor. 1 den kom-
mande sakerhetspolitiska utredningen avser jag ge en mer utforlig
redovisning av sak- och principforhallanden nar det géller sam-
arbete med vastmakter.

* * %

Vilka slutsatser kan man da dra utifran det sakunderlag som pre-
senterats och de kallkritiska resonemang som forts? Det finns inga
bevis som pavisar ett monster av omfattande och regelbundna sam-
ovningar och beredskapstester mellan den svenska marinen och
diverse Natolanders flottor, uppgjorda genom muntliga 6verens-
kommelser pa politisk niva. Ej heller finns det nagra indikationer
fran svensk sida att tester eller samovningar med fraimmande makt
Overhuvudtaget &gt rum, annat &n mdjligen vid enstaka tillfallen,
exempelvis i samband med 6rlogsbestk. Betydelsfullt &r om mdjlig
verksamhet skett pa svenskt eller internationellt vatten. | det
senare fallet kan det ha rort sig om informella aktiviteter,
véanskapligt sinnade marinstrykor emellan.
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10 Medias roll

Mediernas roll i ubatsfragan kan knappast dverskattas. Den starka
position som politisk aktor — bade direkt och indirekt — i det
svenska samhéllet som tidningar, TV och radio redan vid 1980-
talets borjan erhéllit, gjorde sig gallande ocksa i ubatsfragan.
Medierna kom att bli av stor betydelse for hanteringen av fragan,
bade som forum, sprakror och forstarkare for politiker och mili-
tarer, och som egen aktdor som i sin tur genom den offentliga
debatten paverkade regeringen och forsvarsmakten.

Nedanstaende korta diskussion om medias roll beror bl.a. fol-
jande fragor:

Hur har krdnkningar och indikationer om krénkningar utnyttjats
— eller inte utnyttjats — i debatten?

Har massmedia varit padrivande for mer militant agerande?

Har politiker och militarer paverkats att prestera mer i form av
insatser fOr att tillfredsstéalla media?

Har medias uppmarksamhet i vissa fall verkat hammande pa mili-
tdra insatser?

Har media bidragit till att skapa "rundgang” i systemet, med
rapporter som dramatiserats och agerats pa med ytterligare upp-
hetsade stdmningar som foljd och ddrav foljande grogrund for nya
och fler rapporter?

Det har ibland hédvdats att Forsvarsmakten, och sarskilt marinen, i
ett tidigt skede stkte anvdnda sig av media for att framja egna
syften. Med tiden kom emellertid mediernas roll att bli helt
central. 1 vissa skeenden blev intrycket till och med att det var
media som utnyttjade Forsvarsmakten for sin egen nyhetsjakt och
darmed byggde upp forvantningar om framgangar i ubatsjakten.
Néar sa forvantningarna upplostes i intet lamnades forsvarets
talesman i bakgrunden och utsattes Forsvarsmakten for hard kritik
for misslyckade operationer.
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Samtidigt hade med medias hjélp och aktiva agerande férestéll-
ningen skapats om langvariga och envetna ubatskrankningar, som
pagatt under lang tid och som genomforts av en enda makt, Sovjet-
unionen. Som héndelserna utvecklade sig kravdes det inte mycket
for att acceptera denna bild, och det kravdes bade mod och
uppfinningsrikedom att i det klimat som radde framfora alternativa
forklaringsmodeller.

I takt med svikna forvantningar pa resultat i kampen mot in-
kréktarna eller de formodade inkrdktarna véxte det emellertid
under 1980-talet fram en fortroendeklyfta mellan & ena sidan
Forsvarsmakten, och & andra sidan media, politiker och allmanhet.
Genom 1990-talets upptéckter av mink och sillstim som orsak till
indikationer om ubétskrankningar kom en stor del av bade den
hotbild och de forestallningar om skeendet som byggts upp att
tillsammans med en stor del av sina upphovsman i det militdra och
politiska etablissemanget paverkas av denna klyfta. Hur kunde det
komma sig att en ursprungligen sa stark mediaposition som For-
svarsmakten hade i ubatsfragan kunde vandas till en i flera av-
seenden pinsam retratt. Vilken roll hade media i detta, och hur
kom Forsvarsmaktens hantering av media att medverka hartill?

Den tid som utredningen ska granska boérjar 1980. Fore 1980
hade ubatsfragan uppmarksammats, men i begransad utstrackning.
Rapporter om ubétskrankningar hade forekommit i Sverige under
hela efterkrigstiden. Men dessa hade fram till 1980 endast ront be-
gransad uppmarksamhet. Under 1960-talet bdrjade det talas
allmant om budgetubétar. Det antogs att militarledningen och sér-
skilt marinen vid lampliga tillfallen slappte ut uppgifter om ubats-
krankningar och fraimmande ubatar i syfte att understryka behovet
av storre anslag. "Ubatskrankningarna skulle alltsa vara en del av
en konstruerad hotbild, uppfunnen av de svenska militarerna”,
skrev forskaren Wilhelm Agrell 1986.*

1972 ars forsvarsbeslut innebar att den ubatsjaktkapacitet som
den svenska marinen hade gradvis rustades ned. Marinen, som anda
sedan 1958 ars forsvarsbeslut sett sig forfordelad i fraga om anslag,
antogs darmed ha ett motiv att omvardera de marina hoten. Som
Agrell visat finns det emellertid inte stod i statistiken for miss-
tanken om fabricerade incidenter, rapporterna ar tdmligen jamnt
fordelade 6ver tiden och visar ingen koncentration kring forsvars-
besluten. Déremot var det inte otdnkbart att myndigheternas

L Wilhelm Agrell, Bakom ubétskrisen (1986), s. 13.
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informationspolitik kunde ha paverkats "med ett upplevt behov att
i vissa lagen understryka behovet av t.ex. marina resurser”.?

Har anmaler sig en fragestalining som kommit att folja ubéts-
fragan fran 1980 och fram till idag, namligen hur krankningar och
uppgifter om krdnkningar behandlats och utnyttjats i den
offentliga debatten. Att ubatsfragan kom att bli en politisk markor
i det svenska politiska landskapet har tidigare berorts, liksom att
Forsvarsmakten pa olika satt sokte utnyttja fragan. Men problem-
stallningen var vidare dn sa — forekomsten av ubatar i svenska
vatten kom att bli en faktor som inverkade pa uppfattningarna om
det kalla krigets natur; den togs pa manga hall till intdkt for
sovjetmaktens aggressiva avsikter gentemot vést, och blev till en
del av de spanningshtjande mekanismer som tillsammans skapade
en situation av skarpt konfrontation mellan militarblocken.

En forsta delfraga har ar i vad man den i Sverige forhallandevis
Oppna instéliningen till media och till att infér media redovisa
myndigheternas, inklusive militirmyndigheternas, férehavanden
kan ha spelat in. Denna instéllning praglade redan vid bérjan av
attiotalet det svenska samhallsklimatet, om &n inte lika tydligt som
idag. Ett faktum ar att ubatskrankningarna i Sverige mediamassigt
behandlades mycket Gppnare och utforligare d4n exempelvis i vara
nordiska grannlander. En bidragande orsak hartill kan ha varit att
flera incidenter tilldrog sig i tatt befolkade skargardsomraden med
sma mojligheter att infor allmanheten dolja vad som agde rum.

En andra fraga ar i vad man Forsvarsmakten genom att forstora
omfattningen och innebérden av det inrapporterade materialet bi-
dragit till att ge hela fragan storre proportioner 4n vad som
egentligen hade varit motiverat. Ubatskommissionen har som ett
sammanfattande omd®me konstaterat att “Forsvarsmaktens be-
handling av observationerna i regel genomforts pa ett ansvarsfullt
sétt”. Detta hindrar inte att det kunde finnas systematiska felkéllor
bade i rapporteringen och i tolkningen av materialet, samt att detta
ibland hanterats och utnyttjats pa ett satt som var dgnat att framja
vissa teser och forestallningar framfor andra.

Denna utredning har pekat pa det forhallandet att referensramen
for det svenska samhéllets uppfattning om ubétsfragan och darmed
ocksa for hela hanteringen av fragan utmejslades och fick sin form
under det tidiga 1980-talet, och att de forestallningar som da ska-
pades blev styrande for lang tid framover. Den forsta i raden av
formativa handelser var Ut6-incidenten 1980. Hér fokuserades for

2 Agrell, Bakom Ubatskrisen (1986), s.17
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forsta gangen pa allvar den offentliga debattens stréalkastarljus pa
ubatsfragan. Att sa blev fallet var delvis utslag av en medveten
politik fran forsvarsmaktens sida att ge offentlighet at ubéts-
incidenter, &ven om det fanns olika uppfattningar inom forsvaret
om vilken informationsapolitik man skulle ha.

Fore Uto-incidenten hade rapporter om ubatskrankningar motts
med ndrmast forstrott intresse. Ut blev den vdckarklocka som
kom att skaka om bade forsvarsmakten, media, regering och all-
manhet. Incidenten tilldrog sig gradvis okande intresse fran de
olika nyhetsorganisationernas sida. Marinen spred information om
krankningen och de atgarder som sattes in. Forsvarsmakten hade
vid den tiden ett fast grepp om informationsflodet, och avgjorde
till stor del vad som skulle hamna dar. Forsvaret hade nagot av
policymonopol genom att dels vara i en position att kunna defi-
niera foreteelserna, dels vara den kunskapsproducerande aktoren.®

Det radde en allman uppfattning att marinens syfte med den
Oppna informationspolitiken var att demonstrera hur begrénsade
statsmakternas anslag till ubatsforsvaret var. Det talades till och
med om en konflikt mellan férsvarsgrenarna om mediapolitiken. |
tidningarna skrevs om hur politiker, OB och Forsvarsstaben “gjort
sitt yttersta for att lagga locket pa™, och uppgifter forekom att
Forsvarsstaben vid tidigare incidenter meddelat att krankande ubat
lamnat svenskt vatten, alltmedan marinen fortsatte sin ubétsjakt.
Ocksad vid Uto-incidenten skrevs det om att Forsvarsstaben
stoppat ett av marinen forberett pressmeddelande och information
till massmedia.

Medias rapportering om Uto6-incidenten var till en bdrjan
genomgaende positiv. Den kom dock att alltmer representera mili-
tanta tongangar och stéllde uppfordrande fragor till forsvars-
makten om varfor man inte gjorde mer. Detta bidrog till att hdja
insatserna i det politiska spelet i fragan. Inte minst regeringen
torde ha kant av trycket fran media, och detta kan ha paverkat
forsvarsminister Kronmarks starka dnskan om att marinen skulle
nd resultat. Forsvarsministern sokte pressa OB till skirpning av
ubatsjakten och ingrep darmed i hanteringen av incidenten pa ett
tydligare satt an vad kanske nagon politiker gjort under alla ar av
incidenter. Det normala var annars att en strikt rollférdelning
uppréatthoélls mellan politiker och militérer.

3 Fredrik Bynander, “Ubétshotet och sikerheten”, i Johan Eriksson (red.), Hotbildernas
politik (Utrikespolitiska Institutet, Stockholm, 2001), s. 51ff.
4 Dagens Nyheter, 1980-09-26.
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Under det politiska trycket fran forsvarsministern sokte OB i
sin tur paverka militarbefalhavaren att agera mer resolut. Darmed
kan sigas att nyhetsmedias forvantningar pd konkreta resultat av
ubatsjakten fortplantade sig ut i det konkreta militara agerandet pa
faltet. Uto-incidenten blev darmed exempel pd hur media
utnyttjades, men ocksa i sin tur paverkade skeendet.

U 137:s strandning i Gasefjarden aret efter blev det "bevis” som
man saknat. Dédrmed var for media och en stor del av den svenska
allmanheten skuldfragan avgjord bade for denna, tidigare och fol-
jande krankningar. Nu var det inte langre nagot ironiskt tal om
budgetubatar. Handelsen tilldrog sig ett stort massmedialt intresse
inte bara i Sverige utan &ven internationellt.

Forsvarsmaktens hantering av mediafrdgorna i anslutning till
Gasefjarden-incidenten var ocksa i allt vasentligt korrekt och vél
skott. Nu var situationen givetvis fordelaktig — man hade i alla
avseenden kontroll dver bade objektet, medias representanter och
informationen. Att exempelvis ingenting lackte ut i den kénsliga
fragan om forekomsten av kiarnvapen maste anses vara tecken pa en
god hantering.

Incidenten kom att fa stor betydelse inte bara for allmanhetens
uppfattning om ubatsfragan, utan for synen pa Sovjetunionen och
pa relationerna med Sovjetunionen i allméanhet. Pa fragan om man
sdg Sovjetunionen som ett hot mot Sverige svarade i opinions-
matningar under sjuttiotalet mindre an tio procent av svenskarna
ja, medan hosten 1981 denna siffra tog ett rejalt kliv med tjugo
procentandelar upp till 34 procent, for att under varen 1982 sjunka
tillbaka, men efter Harsfjarden-incidenten i oktober samma ar
parkera sig kring 40 procent, dar den sedan Iag kvar i flera ar.

Forsvarsviljan hos svenskarna lag under hela efterkrigstiden pa
en hog nivd, men fick dven den en topp under attiotalet, och
andelen svenskar som ansag att totalforsvaret hade for liten styrka
steg fran 22 procent 1980 till 42 procent 1981. Ocksa andelen
svenskar som ansag att forsvarsutgifterna borde 6kas steg, om 4n
inte i samma takt.

Dessa forandringar i opinionsklimatet aterspeglades i media. Nar
Harsfjarden-incidenten intraffade engagerade sig media med om
mojligt dnnu storre intresse an under U 137 intranget aret dess-
forinnan. Detta intresse kunde Forsvarsmakten och marinen ut-
nyttja for att argumentera for en forstarkning av ubétsjaktfor-
magan. Med en blandning av en nagot valhant hantering och en
Oonskan om resultat skapade man mer eller mindre avsiktligt hogt
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stallda forvantningar pa resultat. De direkta insatserna med sjunk-
bomber och minor gick inte att dolja. Dramatiken i skeendet,
parad med optimistiska forutsiagelser fran Fdrsvarsmaktens
talesmén skapade ett betydande massmediatryck, som till sist ledde
till upprattandet av ett presskvarter inne pa Berga orlogsskolor.
Atgarden att mitt i natten sldppa en presskommuniké misstolkades
som en signal om snara resultat av ubatsjakten. Nar dessa uteblev
véndes den positiva uppmarksamheten till kritisk granskning.

Det kan i sammanhanget ha sitt intresse att notera de mot-
sattningar som vid denna tid fanns mellan forsvarsgrenarna i sparen
av Jas-beslutet i juni 1982 och som fick omfattande nedslag i
media. Marinen sdg sina resurser minska ytterligare, och fore
Harsfjarden hade marinen och flygvapnet hamnat i 6ppen strid i
medierna om resursfragor. Marinofficerare pekade pa det vaxande
ubatshotet och att extra resurser maste tillféras ubatsjakten. Aven
inom marinen fanns dock meningsskiljaktigheter grupperade kring
den traditionella motséattningen mellan flottan och kustartilleriet.
Kustflottan ville satsa pad helikoptrar och hydrofonutrustning,
medan kustartilleriet ville satsa pa sina fasta installationer i form av
minlinjer och magnetiska Overvakningssystem. OB lutade at
kustartilleriets tolkning, vilket ledde till diskussioner bade i
anslutning till och efter Harsfjarden.®> Det kan heller inte uteslutas
att dessa olika synsatt pa resursfragan 1ag bakom den tidvis heta
interna debatten om minornas anvédndning, funktion och
palitlighet.

Hanteringen av media hade i och med Harsfjarden-incidenten
blivit nagot av en huvudsysselsattning for de ledande aktérerna pa
den militara sidan. Bade OB och fdrsvarsstabschefen agnade en
stor del av sin tid at att agera visavi media. Hur media skulle
uppfatta olika uttalanden och atgarder var en standigt narvarande
problematik. 1 avsnittet om Harsfjarden har beskrivits hur
tankarna pa ett presskvarter togs upp redan vid middagstid den
forsta dagen, alltsd bara nagon timme efter det att den forsta
periskopsobservationen gjorts utanfér Berganés. Detta visar vilken
mental beredskap pa mediatdckning man hade i forsvarsledningen —
kanske som en konsekvens av forvantningarna om att operation
Notvarp skulle ge resultat. Redan under kvéllen den 1 oktober
beordrade forsvarsstabschefen att man skulle forbereda for ett
presskvarter for uppemot 500 journalister — han tycktes alltsa
redan pa detta tidiga stadium klar 6ver mojligheten att det hela

5 Bynander, ”Ubétshotet och sikerheten”, s. 58f.
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skulle kunna utvecklas till en stor incident, fullt i klass med och
t.o.m. storre &n U 137.

Nar handelserna fortsatte att utveckla sig i dramatisk riktning
var man fran Forsvarsmaktens sida angelagen om att ga ut i media,
och den forsta presskommunikén sandes ut kl. 23.30 en 10r-
dagskvall. Massmedias intresse 6kade successivt, och férberedel-
serna for ett presskvarter fortgick. Aven nista presskommuniké
sandes ut vid en s& ovanlig tidpunkt som kl. 0.08 pd morgonen
den 5 oktober. Detta val av tidpunkt indikerade att ett avgtrande
narmade sig och det blev oundvikligt att omedelbart uppratta ett
presskvarter. Ocksa den livliga skildringen i presskommunikén,
som, enligt vad marinens presstalesman Sven Carlsson uppgivit for
utredningen, breddes pa av forsvarsstabschefen sjalv, bidrog till
intresset.®

Nar sedan forvantningarna upplostes i intet, slog media tillbaka
mot Forsvarsmakten och marinen. Den svenska marinens formaga
eller brist pa formaga kom att forlojligas i Sverige och inter-
nationellt. I de mediala besvikelsernas spar grodde snabbt allehanda
rykten och konspirationsteorier om vad som egentligen tilldragit
sig. Det hela utvecklade sig till ett massmedialt bakslag och blev ett
skolexempel pa vad en ogenomtinkt informationspolitik kan leda
till.

Ubatsskyddskommissionen kom delvis att fylla funktionen av
att soka reda upp i de oklarheter som skapats. Kommissionens
betankande blev till stora delar en héart argumenterande forsvars-
skrift gentemot de konspirationsteorier som lanserats, och ut-
pekade Sovjetunionen som ansvarig for ubétsintrangen. Betankan-
det blev nagot av ett politiskt dokument med klart normativa
inslag, och dess slutsatser blev nastan en dogm, som alla med
politisk sjalvbevarelsedrift anslot sig till och dér tvivlen pa slut-
satserna a priori kom att stamplas som “majestétsbrott”.’

Efter det att ubéatsskyddskommissionen salunda féllt avgorandet
i nationalitetsfrigan kom media att i mycket av sin nyhets-
bevakning vaka dver att politikerna, inte minst regeringsmedlem-
marna, holl sig till den av Ubétsskyddskommissionen, utstakade
synen pa krankningarna. Bodstrom-affaren blev ett exempel pa
denna vakthundsroll media atagit sig.

Det politiska spelet under denna tid har analyserats pa annan
plats, och skall inte upprepas har. Alla rapporter om fortsatta

6 Samtal med Sven Carlsson, 2001-09-12.
" Agrell, Bakom ubétskrisen (1986), s. 17.
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krankningar bidrog till att ge hela fragan en alltmer problematisk
karaktar. De blev alltmer svartolkade. Efter Karlskrona-incidenten,
som ocksa den utvecklade sig till en informationsmassigt mindre
lyckad operation, slog de militira myndigheterna in pa en annan
och betydligt mer restriktiv informationspolitik. Detta, i férening
med observationernas alltmer mangtydiga karaktar, bidrog till att
skapa en fortroendeklyfta mellan & ena sidan Forsvarsmakten, och
& den andra media, politiker och allmanhet, som blev svéar att
Overbrygga.

Denna fortroendeklyfta spaddes pa av Forsvarsmaktens alltmer
restriktiva informationspolitik, och ledde till att manga borjade
ifrdgasatta dittills allmant accepterade forestallningar. FoOrsvars-
maktens tentativa forsok ar 1987 att soka fa till stand ett fornyat
utpekande att Sovjetunionen som ansvarig for intrangen torde ha
syftat till att aterskapa den entydighet i ubatsfragan som hade ratt
under aren narmast fore det att Ubétsskyddskommissionens betan-
kande hade offentliggjorts. Regeringen Carlssons motstand mot
detta, och beslutsamhet att aterta den politiska kontrollen av
fragan, blev ndgot av en vandpunkt. Det var inledningen till en
fornyad granskning av ubatskrankningarna och en delvis omprov-
ning som med tiden i den allménna opinionens forestallningsvard
skulle leda nastan anda till frigan om det Gverhuvudtaget fore-
kommit nagra krankningar, i vart fall efter Harsfjarden-incidenten.

I och med den borgerliga regeringens tilltrade 1991 fick ubats-
fragan nytt liv ocksa i ett mediaperspektiv. Statsminister Carl Bildt
som satte fragan hogt pa den politiska dagordningen, tog initiativ
till expertsamtal i ubétsfragan med det nya Ryssland och sokte pa
politisk och diplomatisk vag fa klargéranden fran Moskva. Men det
var framfor allt genom avsléjandena om att minkar eller sillstim
kunde ha orsakat manga av de ljudindikationer som tidigare be-
domts som sakra tecken pa ubatar, som fragan gick mot en ny
hoéjdpunkt i medialt hidnseende. Dessa avsléjanden forsatte For-
svarsmakten i en ny krissituation, dar informations- och media-
politiken blev central.

Nu var man pa ett annat satt an under det tidiga attiotalet
medveten om vikten av en god mediahantering, och nér forsvaret
under tidig var 1994 informerades om grundade misstankar om den
biologiska karaktaren av typljud definierades krisen redan inled-
ningsvis som ett informationsproblem och ett uppkommande tro-

318



SOU 2001:85

vardighetsproblem for Forsvarsmakten.® Nar den nya informa-
tionen om biologiskt framkallade ljud under sommaren blev ett
faktum onskade OB att man snarast skulle gd ut med infor-
mationen. Det enda som holl tillbaka var att man ville 1dmna
interninformation férst, bl.a. av hansyn till alla dem som arbetat
med ubatsjakt under perioden i fraga, och som skulle komma att
"koras dver” nar det arbete de lagt ned forkastades i media utan
forvarning.® Balansering av dessa intressen ledde emellertid till att
offentliggdrande skedde relativt tidigt. Resultatet blev att avsl6jan-
det inte gav nagra stora rubriker i pressen och att ingen djupgaende
debatt foljde tiden direkt efter, trots att det hela kom mitt i en
valrorelse.

Olika teorier har framforts om varfér den mediala uppmark-
samheten denna gang inte blev storre. En delférklaring kan vara att
fragan kom att tas Gver av information om brevvaxlingen Bildt-
Jeltsin. En annan férklaring till den relativa mediala tystnaden
under hosten 1994 kan ligga i att den bild som media tidigare
bidragit till att uppratthalla nu fick en ny vandning.’ Media hade
enligt manga spelat en alltfor okritisk roll gentemot de rapporte-
rade ubatskrankningarna, och "visade en tendens att alltfor mycket
folja den inriktning de gavs av forsvaret, och nar sen bevisningen
foll eller informationen andrades sé svangde media och foljde med i
den nya riktningen”."*

Nar OB i februari 1995 i samband med Forsvarsmaktens rappor-
tering till regeringen avseende 1994 valde att mer officiellt till-
kénnage och verifiera minkteorin blossade emellertid debatten upp,
och en stor del av den tidigare ubétsjakten kom att ifragasattas. |
detta sammanhang tillkdnnagav den nya socialdemokratiska rege-
ringen att man beslutat tillsatta 1995 ars Ubatskommission. Nar
denna sedermera i december samma ar presenterade sitt
betdnkande ronte det emellertid till dels samma 6de i media som
minkfragan, dvs. uppmarksamheten blev begransad.

Med tiden kom enstaka sjalvkritiska roster fram, som exempelvis
SvD:s Sune Olofson, som 1997 under rubriken "Marinens ubats-
material inte kritiskt nog” efterlyste en "mer avspand” ubatsdebatt.
Olofson stallde fragan om riksdag och regering kunde lita pa mari-
nen, och lyfte som sérskilt oroande fram Ubatskommissionens

8 Annika Brannstrém, Minkar eller ubdtar i svenska ubétsjakten (OCB, Stockholm, 2000),
s. 39.

° Ibid. s. 52.

0 Ibid. s. 51.

1 Orden kommer frdn Olof Santesson, som &r citerad i ibid.
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pastaenden om svag och otillracklig kallkritik i marinens analys-
grupper. | en artikel aret efter "Marinen maste forklara”, ifragasatte
Olofsson ocksa om journalisterna varit for okritiska och skrev att
de fa journalister som forsokte att resa motbilder narmast be-
tecknades som landsforradare, och att Ubatskommissionens
”svidande kritik mot marinens kéllkritik ndstan helt nonchalerades
av media”."

Det skulle drgja till varen 2000, och de nya pastaendena om att
Nato-ubatar varit inblandade, innan fragan ater kom hogt pa den
politiska och mediala dagordningen. Denna gang var det media,
narmare bestdmt TV, som var ledande och stéllde dagordningen.

Sammanfattningsvis kan sagas att media som tidigare framhallits
spelat en central roll, och att denna roll inte alltid var den i alla
avseenden kritiske betraktarens. TV, radio och press forefaller inte
sallan ha blivit utnyttjade eller Iatit sig utnyttjas av olika aktorer.
Det 4r ingen overdrift att sdga att ocksa nyhetsmedia rycktes med
av de dramatiska skeendena och sjdlva stundtals framtradde som
aktorer i sig. Forst pa senare ar har media till dels atertagit en
kritiskt granskande roll. En mer tydlig rollférdelning mellan media
och andra aktorer har ater etablerats.

12 Svenska Dagbladet, 1997-01-26 och 1998-03-12.
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11  Perspektiv pa ubatsfragan

11.1  Motivfragan

En motivdiskussion ar ofrankomlig. En forbéttrad forstaelse av en
inkraktares motiv kan bidra till att kasta ljus pa frigan om vem som
stod bakom intrangen. Samtidigt kan det forefalla nara nog
illusoriskt att genomféra en analys av motiv utan att inledningsvis
ha identifierat den agerande Forsvarsmaktens nationstillhdrighet.
Detta galler sarskilt politiska motiv. Militaroperativa motiv kan ge
en viss ledning om nationalitetstillhdrigheten men samtidigt finns
dar en logisk félla. Med att valja ett motiv av flera mojliga finns
risken att valet medvetet eller omedvetet gjorts pa basis av en
forutfattad mening i nationalitetsfragan. Darfor bor en diskussion
om motiv i gorligaste man rensas fran nationalitetsdimensionen
och koncentreras pa objektiva kriterier. En sadan bearbetning av
fragan skulle sdlunda kunna ge ett bidrag till beddomning om
varifran inkraktaren kommit.

Diskussionen om de bakomliggande orsakerna for ubats-
intrangen har inte slutforts i svensk intern debatt. De flesta
analytiker tycks inta en ganska Oppen hallning avseende vilka
motiv som var de sannolikaste. FOor denna utrednings syfte ar 1983
ars Ubatsskyddskommissions resonemang av sarskilt intresse
eftersom dess betdnkande kom att vdga tungt i den politiska
hanteringen av ubétsfragan.*

I sin prévning av mojliga orsaker for ubatskrankningarna av-
visade sdlunda kommissionen politiska forklaringsgrunder, bl.a.
sadana som att en fraimmande makt skulle kunna ha sokt provocera
Sverige att forstarka ubatsskyddet for att pa sa satt astadkomma ett
forbattrat skydd for egna marina styrkor mot den andra sidans
offensiva mojligheter. Kommissionen avfardade salunda som bade

1SOU 1983:13, Att méta ubdtshotet: Ubétskrankningarna och svensk sakerhetspolitik,
Betiankande av Ubatsskyddskommissionen (Liber/Allmanna forlaget, Stockholm, 1983),
s. 57-63.
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ologiskt och otroligt att nagon skulle vilja ta en sd komplicerad vag
att uppna ett sakerhetspolitiskt mal. Kommissionen stallde sig
vidare tveksam till andra tankbara politiska motiv sdsom signaler
till Sverige om krav pa specifika andringar i den forda forsvars- och
sékerhetspolitiken.

I vad avser militdroperativa motiv ar det intressant att notera att
kommissionen inte tycktes tro pa att skalet for intrang var allman
utbildning och évning (eller "examensprov”). Det har ju i debatten
om motiv for Gasefjarden-incidenten havdats att just sadana
orsaker skulle ligga bakom ett s dumdristigt och svarforklarligt
intrdngande. Kommissionen anméarkte om detta motiv att det vore
orimligt att nadgon skulle anse en sadan verksamhet som i sig sa
angeldagen att den kunde leda till det politiska och militéra risk-
tagande som verksamheten trots allt innebar.

Darfor aterstod endast motiv av militar, operativ karaktar. Kom-
missionen ansag darvid att tanken att intrangen ytterst skulle vara
riktade mot den andra alliansen, fick "anses aga mycket lag sanno-
likhet”, bl.a. for att det var svart att se vilka taktiska vinster ut-
nyttjandet av de svenska skargardarna for baseringsandamal skulle
ge. Kommissionen hade svart att se att en sddan basering skulle
erbjuda nagra storre fordelar for den eller de makter som kunde
komma ifraga, eller ens vara i praktiken realiserbart. Enligt Ubéts-
skyddskommissionen aterstod darfor huvudintrycket att ubats-
verksamheten representerade forberedande skeden i en militér ope-
rativ planering och darmed ocksa majligen évning och utprévning
av ny teknik inom ramen for en sadan planering.

Jag delar Ubatsskyddskommissionens tvekan ifraga om de
anforda politiska motiven for intrangen.

Det strategiska perspektiv som inledningsvis redovisats ar av
sarskild vikt. Enligt min uppfattning talar det tidsmassiga sam-
bandet mellan & ena sidan introducerandet av en ny strategisk
dimension i Ostersjon under andra halften av sjuttiotalet och & den
andra sidan inforandet av ett nytt monster for intrdngning och
frekvens med bdrjan 1980, for att krdnkningarna var lankade till
Ostersjons vaxande strategiska roll snarare 4n ett mot Sverige
primart riktat hot. Det kan inte forbises att ubatsintrangen i detta
nya monster i tid sammanfaller med utbrottet av det “andra kalla
kriget” dvs. den allvarliga forsdmringen av stormaktsrelationerna
och det hardnande internationella klimatet, som intraffade med
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borjan ar 1979.2 Viktigt att notera i ssmmanhanget ar vidare att den
vasttyska marinen enligt Nato-beslut sommaren 1980 tilldelades
utvidgade operationsomrédden i Nordsjon och Ostersjon.® Det
forhallandet, att en intensifiering av undervattenskrankningarna
tidsmassigt upptrader samtidigt som bade en introduktion av ett
nytt strategiskt perspektiv i Ostersjon och ett hardnande av det
politiska klimatet intraffar ar signifikativt. Atskilligt talar darmed
for att krdnkningarna ar lankade till rivaliteter och motséttningarna
mellan blocken. Ett forhallande som inte heller far forbises ar att
Sverige ar 1979 utvidgade territorialgransen fran 4 till 12 sjomil.*

Jag 4r medveten om att jag darvid ndgot avviker fran Ubéts-
skyddskommissionens bedémning att krdnkningarna utgjorde for-
beredelser i en militdr operativ planering riktad mot Sverige. Nar
betankandet utformades varen 1983 var medvetenheten om det
strategiska omtankandet i vad avsédg Ostersjon dnnu inte central att
doma av forsvarsutredningarna. Den héftiga debatten om statione-
ring av medeldistanskarnvapen i Europa hade klart dverskuggat det
faktum att de bada maktblocken var i fard med att planera for en
konventionell storkonflikt dar uthallighet och logistik val skulle
kunna félla utslaget. Sovjetunionen hade just avslutat en av for-
svarsstabschefen marskalk Ogarkov inspirerad fornyelse av sin
konventionella kapacitet och Nato hade antagit sitt beslut om
arliga treprocentiga paslag pa forsvarsbudgetarna. Pa det storpoli-
tiska planet hade med Sovjetunionens Afghanistaninvasion det s.k.
andra kalla kriget brutit ut ar 1979.

Mot bakgrund av den hardnande kalla krigsatmosfar som radde i
borjan av 1980-talet, talade mycket for att de bada stormakterna
var inriktade péa varandra som primarmal. Sverige kunde endast bli
ett sekundarmal. Men i stormaktsrivalitetens namn sidg Nato
sannolikt Sverige som en tillgdng, som nagot av en strategisk
forterrdng, medan Sovjetunionen inte torde ha hyst tvivel om
Sveriges allmanna karaktar av strategiskt hinder mot sovjetisk
positionsframflyttning.

Denna férutsattning kan ha bidragit till att viss militar expertis
tolkade de sovjetiska prioriteringarna s, att en inte obetydlig del

2 Ett standardverk om det “andra kalla kriget” 4r Fred Halliday, The Making of the Second
Cold War (Verso, London, 1986), andra upplagan.

3Jay Wagner, West German Naval Policy on the Northern Flank: Determinants and
Perspectives 1955-1988, NUPI rapport, nr. 117 (juli 1988), s. 290-295.

4 Jfr Bo Johnson Theutenbergs artikel, Dagens Nyheter, 2000-04-01.

® Bo Huldt, "Ubétskrankningarna: Fragor om bakgrund och motiv”, Internationella Studier,
1996:1.
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av Warszawa-paktens militara resurser i Ostersjon skulle kunna
komma att sattas in mot Sverige pa ett tidigt stadium av en
storkonflikt i Europa. Endast i andra hand skulle styrkorna
engageras som flankstdd i en konflikt i Centraleuropa. Som
redovisats talar emellertid starka skl for att prioriteringarna var de
omvanda. Detta stods exempelvis av de dokument om Warszawa-
paktens krigsplanering som sedermera blivit tillgdngliga, déar bl.a.
angreppsfallet over Danmark var prioriterat och, som papekats,
logistik och truppforsérjning foér centralfrontens behov var
dominerande.® Utredningen har i kontakt med internationella
forskare sokt utréona om man i Warszawapaktens militdrarkiv
funnit planer om direkta angrepp mot Sverige. Inga spar av sadana
planer har aterfunnits.’

Ubatskommissionens betankande 1995 hade koncentrerats pa
att i enlighet med kommissionens direktiv granska och offentligt
redovisa en samlad bild av vad som forekommit ifrdga om intrang.
Dérmed avstod kommissionen fran en fordjupad motivgranskning.
Den sakerhetspolitiska granskning av ubétskrankningarna som
inom Utrikesdepartementet genomfordes ar 1996 under ledning av
ambassador Lars-Erik Lundin har darfor blivit ett vardefullt
komplement till Ubéatskommissionens strangt faktainriktade
betdnkande. 1 Lundinrapporten, som blev offentlig handling
hdsten 2000, analyserades i férsta hand motiven for krdnkningarna,
och i andra hand gjordes forsok att med ledning av de identifierade
motiven diskutera fragan om krankande nation.

Lundinutredningen bedémde med utgéngspunkt fran 1995 ars
Ubatskommissions betidnkande att antalet rapporter om Kkrank-
ningar svarligen kunde ligga till grund for ett faststallande hur
antalet ubatsforetag varierat over tiden. FOor egen del beddmde
gruppen att antalet foretag under den av Ubétskommissionen
definierade tiden 1980-92 pendlat mellan ett fatal och aldrig mer &n
fem eller sex per ar.

6Se t.ex. Beatrice Heuser, "Warsaw Pact Military Doctrines in the 1970s and 1980s:
Findings in the East German Archives”, Comparative Strategy, Vol.12, s.437-457; Christoph
Bluth, Offensive Defence in the Warsaw Pact: Reinterpreting Military Doctrine, The
Journal of Strategic Studies, Vol.18, No.4 (December 1995); Lothar Rihl, "Offensive
defence in the Warsaw Pact”, Survival, Vol.33, No.5 (September/October 1991); Carl-Axel
Gemzell, "Warszawa-pakten, DDR och Danmark: Kampen for en maritim operationsplan”,
Historisk Tidsskrift (Kopenhamn), 1996:1, s.32-84; och Carl-Axel Gemzell, *’Doorkeeper’-
Kontinentalmakten och Danmark”, i Henrik Dethlefsen & Henrik Lundbak (red.), Fra
mellemkrigstid til efterkrigstid: Festskrift til Hans Kirchhoff og Henrik S. Nissen pa 65-
arsdagen oktober 1998 (Museum Tuschlanums Forlag, Képenhamn, 1998), s. 765-808.

" Samtal med professor Carl-Axel Gemzell och fil dr. Michael Ploetz. Se ocksa brev fran
professor Beatrice Heuser till utredningen, 2001-09-18.
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Ett sa litet antal krankningar gjorde det enligt Lundin svart att
forestalla sig hur operationerna kunde ha ingatt i forberedelser for
mer omfattande landséattningar i Sverige av personal och utrust-
ning.

Lundin forefoll sdlunda ansluta sig till forskaren Michael
MccGwire att sddana motiv for krankningarna som invasions-
forberedelse var osannolika. Lundin lyfter i stdllet fram som
centralt motiv évningar, teknikutévning och kartlaggning for att
forbattra den kridnkande maktens mojligheter att operera mot
fientliga fartyg i handelse av krig.®

Lundin menade vidare att det fanns en permanens i de grund-
laggande militdra och politiska stormaktsmotiven och anmarkte att
permanensen i de militdra motiven hade undervarderats. Darmed
delar Lundin den tanke som kom till uttryck i Utrikesdeparte-
mentets promemoria 1983 som understrukit normaliteten i det
militara intresset for svenskt territorialvatten.’ Detta uteslot inte
att den Okande internationella politiska spanningen mellan
stormaktsblocken (”det andra kalla kriget™) i bérjan av 1980-talet
hade Okat angeldgenheten hos antagonisterna att operera i det
svenska skargardsomradet. Lundin ndmner ocksd som moijligt
militart motiv en ambition att i handelse av krig lasa fast svenska
resurser i fredstida basomraden, och refererar till Ubatsskydds-
kommissionens betonande av krankningarna som element i for-
beredelse for insdttande av specialférband (spetznazforband) och
aktioner mot minor och observationer av svenska marindvningar
och materielprov.*

I vad slutligen avser mdjliga politiska motiv for krankningarna ar
Lundingruppen patagligt forsiktig och obenagen att endossera
nagon av forekommande teorier. Den till och med antyder att
politiska motiv skulle tala emot krankningar eftersom sadana
snarast skulle motverka tdnkbara politiska intressen. Samtidigt
pekar dock Lundin pa att bakom en militar operativ planering
torde finnas 6vervaganden som kan betecknas som politiska.

Lundin anmarker i nationalitetsfragan att det finns flera motiv
for vast/Nato att genomfora intrang i svenska farvatten. Sarskilt
namns tekniskt motiverad narvaro och behovet av uppehalls-
omraden i krigstid. Men sammanfattningsvis anses Ostsidan ha

8 Lundin-rapporten, s.6 och 9; Fér Michael MccGwires tankar som lyfts fram av Milton
Leitenberg, se Leitenberg, Soviet Submarine Operations in Swedish Waters, 1980-1986,
s. 140-154.

® Lundin-rapporten, s. 13; och UD-promemoria fran Pierre Schori, 1983-01-03.

10 Ibid. s. 8f. och 22; samt SOU 1983:13, s. 61ff.
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starkare motiv och denna asymmetri gor att det sannolika ansvaret
for intrdngen maste laggas pa ost.™

* * %

For att summera: om intrangen nu i efterhand satts in i den
sikerhetspolitiska och strategiska miljo som Ostersjon utgjorde
fran slutet av 1970-talet till det kalla krigets slut, ar det svart att
komma till ndgon annan konklusion an att de framsta aktorerna
Sovjetunionen (Warszawa-pakten) och Nato maste ha uppfattat
Ostersjon som ett vitalt flankomrade i en grundliggande anta-
gonistisk konfrontation. Operationerna i regionen maste salunda
priméart ha varit motiverade av denna allt dverskuggande motsétt-
ning. Sverige kunde i denna maktiga konfrontation ses endast som
marginellt och som ett strategiskt sekundarmal.

Forskaren Ingmar Dorfer betonar i en artikel om Ostersjon
denna for analysen s& centrala prioritering.’> Som ovan noterats
delar sadana internationella auktoriteter som MccGwire och
Leitenberg detta resonemang. Lundin har som namnts utifran ett
kvantifieringsresonemang ocksd kommit fram till samma slutsats
namligen att krankningarna inte kan ha varit ett led i invasions-
forberedelser mot Sverige. Enligt min bedémning ér det vidare mot
bakgrund av denna prioritetsanalys hogst tveksamt om den andra
av Forsvarsstaben och Ubaétsskyddskommissionen drivna hypo-
tesen, om krankningarna som férberedelse for insattande av diver-
sionsforband, bor tillmétas storre vikt i en samlad motivbedom-
ning.”* Sadana operationer ar egentligen avsedda for att i sin tur
utgdra forberedelser for landstigningar och stdrre invasionsforetag,
dvs. den typ av operationer som kunde formodas ha lag prioritet
for Sovjetunionen och inget intresse alls for Nato. Daremot vill jag
inte ha sagt att inséttandet av diversionsforband i begrdnsad om-
fattning inte kunde vara motiverade for sabotage mot exempelvis
svenska radar- och signalspaningsanldggningar och det svenska
luftforsvaret.

Krankningarna kunde salunda troligen inte motiveras primart
som aktioner direkt riktade mot Sveriges sékerhet. De torde
sharast ha utgjort element i den bilaterala konfrontationen mellan

Ibid.s. 100ch 16.

2 Ingemar Dorfer, “Ostersjons geopolitiska betydelse”, Svensk Tidskrift, 1989:8-9 samt
1990:1.

¥ SOU 1983:13, s. 61f.
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maktblocken, dar kidnnedom om och tillgdng till uppehalls-
omraden, fasta och andra signalsystem, minlinjer och dylikt i en
vapnad konflikt, kunde komma att bli av stor vikt fér mdéjligheten
att sakra logistik, truppférsorjning och framskjutna operationer i
en konflikt i Centraleuropa (eller i lika man stéra och hindra den).
Denna sannolika motivkrets stods ocksa av resonemangen utifran
utrikespolitiska utgangspunkter om normalitet eller permanens
som Lundin noterat.

Denna slutsats ar viktig eftersom den har relevans for denna ut-
rednings uppdrag att vardera hanteringen av ubatsfragan. Vad forst
ankommer pa hypotesen om Sverige som primarmal for opera-
tioner i Ostersjon anser jag att, niar denna utsatts for en granskning
utifran utrikes- och sakerhetspolitiska utgangspunkter, den inte ar
alltigenom hallbar. Det hor emellertid till sakens natur att For-
svarsmaktens uppgift &r koncentrerad till omedelbara och direkta
hot mot svenskt territorium. Férsvarsmaktens motivanalys bor
darfor rimligen basera sig pa operativa forhallanden och dven om
Forsvarsmakten inte forbiser bredare sakerhetspolitiska perspektiv,
ar dess primara uppgift att avvérja hot mot Sverige. Det ankommer
pa regeringen och kanslihuset, framst Utrikes- och FoOrsvars-
departementen att soka satta in ubatsoperationerna i ett vidare
sékerhets- och utrikespolitiskt sammanhang.

Den socialdemokratiska regeringens beslut efter Harsfjarden-
incidenten 1982 att avhénda sig ansvaret for och kontrollen av
utvarderingen av krankningarna fick salunda en direkt saklig kon-
sekvens genom att det blev Forsvarsmaktens klart fokuserade syn-
sitt som kom att dominera utvarderingen av ubétskrankningarna.
Den foretagsbedémning, som av operativa skél var nédvéandig for
forsvarets hantering av ubétsintrangen och ubaétsjakten, omsattes
inom Ubétsskyddskommissionens ram till en utrikespolitisk fore-
tagsbeddmning. Detta strukturella felgrepp gjorde att en sérskild
foretagsbeddmning som underlag for regeringens utrikespolitiska
agerande aldrig formulerades.

11.2  Regeringsansvaret

En aterkommande bedémning av hanteringen av flertalet av de
stora undervattenskrdnkningarna ar att rollférdelningen mellan
militarer och politiker, mellan forsvarsledning och regering, har
varit tydlig. Regeringarna har som regel undvikit att stka ingripa i
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den operativa hanteringen. Denna har 6verlamnats till forsvars-
ledningen. Undantaget som bekréaftar regeln kan maojligen ségas
vara forsvarsministern Kronmarks aktiva inblandning i Ut6-inci-
denten, och detta till OB:s tydliga fortrytelse. De missgrepp och
missbedémningar som kan ha gjorts faller genom politikernas fran-
varo fran den operativa processen nastan uteslutande pa forsvarets
olika organ. De olika regeringarnas statsministrar, forsvars-
ministrar och ibland utrikesministrar och deras hogsta tjansteman
har nastan undantagslost stott OB nar denne velat aterforsikra sig
politiskt. Dessa fall har normalt varit fragor om vapenanvandning.
Monstret ar tydligt — politikerna har snarare legat pa framkant i
dessa fragor. Intrycket blir ibland att det ar militiren som
bekymrar sig for mojlig blodsutgjutelse medan politikerna tycks se
valdsanvandning néastan uteslutande som en abstrakt uttrycksform
for politiska stallningstaganden och markeringar. Darfor tenderar
politikerna att inta en mindre restriktiv hallning till vapen-
anvandning.

Regeringarna tycks alltsd som regel ha hallit sig pa armslangds
avstand fran sjilva konflikthanteringen. Givetvis I6per de darfor en
liten risk for att begd misstag.

Det finns snarast skal att frdga om inte de regeringsansvariga har
varit alltfér modesta och varit alltfor ivriga att 6verlata at OB och
Forsvarsstaben att ta ansvaret i politiskt kansliga fragor. OB:s eget
beslut vid Gasefjarden-incidenten att kvarhalla U 137 och att inte
ge ubaten den assistans som folkrattsenligt kan begéras av ett
statsfartyg i sjonod eller som felnavigerat, har redan diskuterats.
Jag delar uppfattningen att OB:s beslut i sak var korrekt bl.a. for
att mycket tydde pa att intranget (sannolikt) var avsiktligt, nagot
som OB vid beslutstillfillet dock inte kunde avgéra. Dock kvarstar
att OB, utan att konsultera regeringen, tog ett beslut som fick
betydande utrikes- och sékerhetspolitiska konsekvenser och ledde
till en Kkrissituation utan motsvarighet under senare delen av kalla
kriget. Eftersom ett visst radrum fanns hade det varit mojligt for
statsministern att tillsammans med landets sakerhetspolitiska led-
ning fatta avgérandet om ett kvarhallande skulle ske. Nu hem-
kallades inte ens forsvarsministern fran en tjansteresa i Norge.
Ehuru inte lika tydligt som i Gasefjardenfallet ar detta ett monster
som aterkommer. Olika militira myndigheter och aktorer tar
initiativ och borjar agera varpa den svenska politiken reaktivt vaxer
fram.
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Konsekvensen blir att regeringarna i det vallovliga syftet att inte
utbva ministerstyre eller ta operativt ansvar forlorar kontrollen
Over det politiska utfallet. Intrycket blir en politisk handfallenhet i
kontrast till OB:s handlingskraft. Forsvarsmakten agerar medan
regeringsmakten reagerar. Ett undantag fran detta ar dock stats-
minister Falldins beslut att vid Gasefjarden-incidenten nar rappor-
ter inkommer om att sovjetiska orlogsfartyg var pa vag att Gver-
skrida territorialgransen avge order om att gransen inte fick kran-
kas. Harsfjards-incidenten ger emellertid en hel provkarta pa
huvudregeln.

Redan vid den inledande Notvarps-operationens planering ansag
OB att det inte var pakallat att notifiera regeringen trots att mél-
sattningen var att tvinga en fraimmande ubat att inta ytlage med de
ooverskadliga utrikes- och sakerhetspolitiska konsekvenser en
sadan handelse skulle ha. Till yttermera visso forlades operationen
mitt under ett regeringsskifte, dar den utgédende regeringen i
praktiken upphort fungera och den inkommande regeringens
sammansattning inte ens beslutats. Den planerade operationen
sammanfoll vidare tidsméssigt med en sedan ldnge forutsedd rota-
tion pa centrala poster inom Forsvarsmakten. Den 1 oktober
intradde i tjanst bl.a. nya chefer for Forsvarsstaben, Ostra militar-
omradet och kustflottan.

Nar Notvarp den 1 oktober forvandlades till Harsfjarden-
incidenten presenterade forsvaret inledningsvis relativt rutin-
massiga optiska observationer i ett dramatiskt ljus. Darmed
skapades en mediasituation baserad pa forvantningar om omedel-
bart forestdende framgang i ubétsjakt som Forsvarsmakten blev
oféormdgen att hantera. Forsvarsstabschefen, som uppenbarligen
med OB:s goda minne tagit 6ver den operativa ledningen, hade
inledningsvis deklarerat en betydande optimism om mdjligheten
att fanga en ubat. Efter ett par dagar fick han sl till retritt och
medge att ubat sluppit ut.

Sverige blev dédrmed férst med att Oppet redovisa fraimmande
undervattenskrankningar och visade samtidigt sin oférmaga att
hantera dem. Myter och hypoteser, ocksa florerande inom for-
svaret, blev gangbara: antingen hade Forsvarsmakten varit helt
inkompetent eller ocksa hade nagon foranstaltat om ett avsiktligt
utslapp av krankande ubat.

Pa den politiska sidan fick den utgaende regeringen noja sig med
att stodja OB och den nye forsvarsstabschefen. | 6vrigt forholl den
sig passiv. Den nya regeringen, som tilltrddde mitt under inciden-
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ten den 8 oktober, blev liksom den foregdende distanserad och
medialt nastan franvarande. De praktiska och politiska skalen for
detta var forstaeliga. Men detta innebar att regeringen slappte ifran
sig mojligheten att paverka de utrikespolitiska konsekvenserna av
denna medialt htgoktaniga internationella handelse.

Det ankom pa Forsvarsmakten att tolka motiv och lamna for-
klaringsgrunder till handelserna. Darmed lades grunden fér hur
allméanhet och politiker skulle forstd vad krankningarna betydde.
Genom att tolkningen gjordes av den operativt ansvariga Forsvars-
makten kom ocksa forsvarets tankemonster och professionella
kultur att préagla forklaringarna, samtidigt som andra dimensioner
sasom utrikespolitiska, historiska, diplomatiska och politiskt stra-
tegiska tankevarldar och forklaringsmonster tenderade att negli-
geras.

I vad avser Harsfjarden-incidenten fick tillsattandet av Ubats-
skyddskommissionen till effekt att de prelimindra och tentativa
militdra forklaringsgrunderna kodifierades. Nar Marina Analys-
gruppen salunda angav ett av ett halvdussin intrangningsscenarier
som mdjligt omvandlades detta i kommissionsrapporten till ett
sannolikt skeende. Forsvarsmaktskulturens dominans i efterhands-
analysen ledde likasa till att motivet for krankningen forklarades
vara operativ forberedelse for angrepp mot Sverige, aterigen en
mojlighet bland andra som Ubétsskyddskommissionen gjorde till
sin egen. Ddrmed blev presumptionen i nationalitetsbestdmnings-
fragan tydlig eftersom sannolikheten for ett angrepp fran Nato-stat
mot Sverige maste anses vara mikroskopisk. Till detta kom att
Ubatsskyddskommissionen i fragan om nationalitetsbestamning
antog den militara expertisens diskutabla metod att foga fristdende
incidenter till en bindande indiciekedja.

Nar regeringen till sist med kommissionens betankande fick
fragan i sitt knd i april 1983 hade tolkningar och forklaringar Iasts.
Det fanns ingen politisk mojlighet for regeringen att avvisa kom-
missionens slutsatser ifraga om motiv och nationalitetsbestamning.

For statsminister Palme blev kommissionsrapporten inte bara
inrikespolitiskt utan ockséa utrikespolitiskt bekymmersam. Kom-
missionsbetdnkandet gav beréattigat underlag for tvivel om Sveriges
formaga att skydda sitt territorium. Vad vérre var, betiankandet
kunde leda till tvivel pa neutralitetspolitikens trovardighet
eftersom ubatsintrangen visade att neutraliteten inte respekterades.

Hade regeringen hallit en fastare hand Gver utvarderingen av
Harsfjarden-incidenten skulle den forsvarsmaktskoncentrerade
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analysen troligen inte dominerat utfallet sa starkt som den kom att
gora. Svagheten i indiciebevisningen och i konstruktionen av
mojliga scenarier har redan ndamnts och belysts i andra samman-
hang, sarskilt i Ubatskommissionens betankande. Till detta kom
Forsvarsmaktens (och Ubétsskyddskommissionens) naturliga fixe-
ring vid hypotesen om krénkningarna som forberedelse for mot
Sverige riktade invasionsforetag eller intrangande péa svenskt terri-
torium. Med en sadan presumtion kunde det inte finnas nagot
alternativ till krdnkande stat dn Sovjetunionen, indiciekedja eller ej.
Den mer sofistikerade bedémning av motiven, som i efterhand
blivit mdjlig, hade kunnat bredda underlaget for en sékerhets-
politisk utvdrdering. En utrikespolitiskt mer sammansatt bild av
krankningarnas motiv och miljé hade férmodligen majliggjort en
kyligare hantering av sjalva krdnkningarna, en forsiktigare behand-
ling och bedémning av indikationerna, inklusive typljud m.m. och
en mer aterhdllsam mediapolitik. Likasé hade sannolikt
ubatskrankningarna blivit mindre av en utrikespolitisk snubbeltrad
och en bitter inrikespolitisk konfrontation kunnat dampas.

Den svenska forvaltningstraditionen innebdr en tydlig
markering av det sérskilda myndighetsansvaret. Regeringens
enskilda statsrad och departement har en konstitutionell skyldighet
att respektera denna ragang mellan politik och forvaltning. Pa
forsvarsomradet uppratthalls i enlighet darmed OB:s oberoende
stallning och ansvar, en ordning som allméant anses fungera val. Pa
Utrikesdepartementets ansvarsomrade rader emellertid andra
regler, detta givetvis beroende pa utrikesfragornas sarskilda natur.
Utrikesministern och Utrikesdepartementet har, utover de
traditionellt ministeriella och departementala uppgifter, ocksa ett
myndighetsansvar nédr det géller genomférandet av politiken.
Utlandsmyndigheter sasom ambassader och delegationer ar direkt
understallda utrikesministern och arbetar pa dennes direkta
instruktioner. Skalet for detta ar uppenbart. Fragor om
forbindelser med fraimmande makt utgor ett nddvéandigt element i
regeringsansvaret.

I regeringens uppdrag att styra riket (RF 1 kap 68) ingar att
foretrada landet i mellanfolkliga fragor. Det foreligger en anmal-
ningsskyldighet for alla statsmyndigheter nar fragor uppkommer
som ar av betydelse for forhallandet till annan stat (10 kap 8§ RF).
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Denna regel har till syfte att astadkomma en samlad bedémning
fran regeringens sida av fragor av utrikespolitisk betydelse.*

Vad ankommer pa sikerhetspolitikens bedrivande med forank-
ring i bade utrikesdepartement och forsvarsdepartement blir det
friga om en avvagning. Enligt min mening 4r det naturligt att
operationer som kan komma att direkt influera Sveriges sakerhet
och Sveriges forbindelser med fraimmande makt eller som berdr
krig eller fred borde hanteras och ledas av regeringen eller skotas i
nara kontakt med regeringen. Ubatsjaktsfragor kan i vissa lagen
leda till djupgaende sékerhetspolitiska kriser, dar regeringen till sist
maste ta sitt ansvar. De aterkommande kriserna pa 1980-talet bor
ha lart oss att OB:s roll kan bli avgérande och att hans handlande
kan fa langtgaende konsekvenser for svensk utrikes- och sakerhets-
politik. Detta &r inte sagt som kritik mot OB:s hantering av de
kriser som uppstatt, vilken i flertalet fall varit beromvard. Det ar
snarare for att understryka att de politiskt ansvariga i frdgor om
krig och fred, och om kriser, konflikter och konfrontationer med
omvarlden maste axla det ansvar som givits dem. Passivitet och
handlingsforlamning fran politisk sida kan pa bade kort och lang
sikt fa allvarliga konsekvenser.

Ubatsincidenterna har stallt pa sin spets fradgan om separationen
mellan det operativa ansvaret och den politiska hanteringen. | allt
vasentligt har Sverige funnit vad som maste anses vara en rimlig
balans. Politikerna maste forsta att respektera OB:s och Forsvars-
maktens kompetens och ansvar samtidigt som det inte far rada
nagon tvekan om att regeringen har ett primaransvar for utform-
ningen av utrikes- och sakerhetspolitiken.

Den ar 1982 tilltradande socialdemokratiska regeringen, liksom
for Ovrigt de foregdende borgerliga regeringarna, torde av sina
erfarenheter ha funnit det klokt att till OB och Forsvarsmakten
overlamna det operativa ansvaret och att i gorligaste man ge allt det
stod som forsvaret dnskade. Nér det géllde motiv, utvardering och
nationalitetsbestdimning med de utrikes- och sékerhetspolitiska
konsekvenser dessa kunde ha, larde sig statsminister Palme shabbt
vadan av att inte ha full kontroll och styrningsmojligheter. Det
blev Forsvarsmaktens politiska utvdrdering som kom att
konstituera verklighetsbilden och avvikelser darifran kom att
straffa sig, som exempelvis utrikesminister Bodstrom fick erfara.

1410 kap 8 § i Regeringsformen lyder: "Chefen for det departement till vilket utrikes-
arendena hor skall hallas underrittad, nar fraga som 4r av betydelse for forhéllandet till
annan stat eller till mellanfolklig organisation uppkommer hos annan statlig myndighet.”
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Statsminister Ingvar Carlsson drog emellertid nytta av dessa
erfarenheter och tog sjalv ett fast grepp 6ver ubatsfragans politiska
dimensioner. Detta visade sig sarskilt vardefullt ar 1987 nar For-
svarsmakten pa basis av sitt eget utredningsarbete tycktes dnska ett
offentligt utpekande av Sovjetunionen som krdnkande nation.
Statsministern foéranstaltade omedelbart om en granskning styrd
fran Statsradsberedningen av OB:s slutsatser, och lyckades avstyra
ett daligt underbyggt utpekande som dessutom skulle ha blivit
skadligt i ett vid den raddande tidpunkten kansligt lage i
relationerna med Sovjetunionen.

Statsminister Carl Bildt i sin tur tog ett om mojligt an fastare
grepp om ubatsfragan 4n sin omedelbare foretradare genom att till
Statsradsberedningen knyta en sarskild ubatsexpert och, som det
forefoll, sjalv handlagga de politiska aspekterna pa ubétsproble-
matiken. Darigenom forhindrades effektivt Forsvarsmakten fran
utrikespolitiska extraturer men det kan ifragasattas om inte stats-
ministern med sin fixering vid ubétsproblematikens olika aspekter,
dar inga rad vare sig fran 6vriga regeringen, eller egna partivanner,
forefoll valkomna, riskerade gdra politiska missgrepp.

11.3  Sakforhallandena

Som utredare har min uppgift, som flera ganger framhallits, varit
att framst vardera hur regering, politiker och forsvarsmakt hanterat
formodade och konstaterade krankningar. Detta medfér med
nodvandighet att de faktiska sakforhallandena som ju maste utgora
basen for de ledande aktorernas agerande, i gorligaste man maste
belysas.

Ubatskommissionen 1995 genomférde en hogkvalitativ och
noggrann genomgang av sakforhallandena. Dess betidnkande har
darfor utgjort en sjalvskriven utgangspunkt for detta betankande.

Emellertid har det visat sig mojligt att under utredningens gang
finna och analysera en stor mangd information som kastat nytt ljus
over incidenter, ubatsjakt och relevanta sakerhetspolitiska for-
hallanden. Viktigast harvidlag har varit genomférandet av ett stort
antal intervjuer med militar personal som pa olika nivaer i falt och i
staber varit direkt engagerade i ubatsfragan och som lamnat oss
omfattande mangd ny information. Den militdra underrattelse-
tjansten har, i synnerhet i utredningsarbetets slutskede, varit i hig
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grad behjalplig med kvalificerad hemlig information. En del av
denna var likasa tillganglig for Ubatskommissionen.

Emellertid har viktiga nya underrattelsedata kunnat goras till-
géngliga for utredningens rakning. Denna information har givetvis
influerat de beddémningar som jag redovisat men kan av latt for-
stadda skal inte redovisas fullt ut i detta betdnkande. Interna-
tionellt har omfattande dokumentation av betydelse for utredning-
en blivit tillganglig. Analysen av motivfragorna har salunda avse-
vart underlattats av att dokument om Warszawa-paktens
krigsplanering blivit tillgdngliga for forskningen. Den parallellt
med denna utredning genomférda sékerhetspolitiska utredningen
har givit underlag for en internationell sakerhetspolitisk
miljobeskrivning som bidragit till att satta ubatsdramatiken i ett
internationellt perspektiv.

Utredningen har darfér kunnat genomféra fornyad granskning
av samtliga storre incidenter och i praktiskt taget samtliga fall
kunnat redovisa en rad hittills okidnda sakforhallanden och om-
standligheter.

I sakhanseende ar det tva huvudfragor som har belysts:

1. 1 vilken omfattning har undervattensintrang agt rum?
2. | handelse av konstaterade intrang — vilken stat eller vilka stater
ar ansvarig(a) for intrang?

I vad avser den forsta av fragestallningarna framgar av utrednings-
direktiven att frigan om krankningar 6verhuvudtaget forekommit
ar utredd och alltsa inte behdver behandlas vidare. Som framgar har
det emellertid fér mig varit mojligt att gora en systematisk gransk-
ning pa ett bredare underlag 4n vad aven 1995 ars Ubats-
kommission haft tillgang till.

De nyforvarvade insikterna om den biologiska orsaken till
manga registrerade ljudfenomen och medvetenheten om
mojligheterna till dvertolkning av optiska iakttagelser har vagt at
ett hall. At det andra héllet har véagt férdjupad och samlad analys
och utsagor, tekniska indikationer och nytillkommen information
av underrdttelsekaraktir. Den samlade slutsatsen &r att frammande
undervattensverksamhet forekommit i svenskt territorialvatten
under 1980-talet och fram till och med 1992. Med utnyttjande av
allt tillgangligt material ar det min bedémning att helt sékra krank-
ningar under hela tjugoarsperioden &r farre an tio. Darutover kan
ett trettiotal incidenter anses ha en sadan substans att mojligheten
av krankning i dessa fall bor tas pa allvar.

334



SOU 2001:85 Perspektiv pd ubatsfragan

I vad ankommer frdgan om nationalitetstillhGrigheten har det
inte varit mojligt att identifiera hallbara bevis. Undervattensopera-
tioner &r till sin natur svarupptackta, samtidigt som traditionellt
ubatsaktiviteter omgardas av en sarskild sekretess. Med det uppen-
bara undantaget for Gasefjarden-incidenten har det inte i nagot fall
varit mojligt att konstruera en héllbar indiciekedja som skulle ha
bundit en nation till krdnkningarna. Denna utredning har i sin
motivgranskning kanske mer bestdmt &n andra utredningar
konkluderat att motiven for undervattensintrangen i vésentliga
avseenden har varit tdmligen jamnt fordelade mellan 6st- och vast.
Det gér alltsd inte att med uteslutningsmetod binda en stat eller
allians till konstaterade krankningar. Ofrankomligt ar dock att,
Sveriges deklarerade neutralitetspolitik till trots, Moskva i sin
planering kallt méste ha kalkylerat med att Sverige i en storkonflikt
med implikationer i Ostersjon skulle komma att inta en mot
vastmakterna politiskt sympatisk héllning och att, om fragan om
ett uppgivande av neutraliteten skulle bli aktuell, alldeles over-
vagande skal talade for att Sverige skulle sluta upp pa vast-
makternas sida. Sovjetunionen som den numerdrt Klart storsta
sjomakten i Ostersjon, kan darfor ha ansett sig ha skal att gora
intrdng pa svenskt territorium.

Dessa premisser talar for att Sovjetunionen knappast kan ute-
slutas som mojlig krankande makt, men att det inte i nagot enskilt
fall, med undantag for Gasefjarden, har varit mojligt att gora en
formell nationalitetsbestdmning, bl.a. for att undervattensfarkoster
fran vast inte kunnat uteslutas vid nagot av de konstaterade eller
formodade ubatsintrangen.

11.4  Avslutande betraktelse

Vid decennieskiftet mellan sjuttio- och attiotalen blev ett antal
forandringar mérkbara i den internationella sékerhetspolitiska
miljon. Dessa fick patagligt genomslag i vad avsdg Ostersjons
strategiska roll. Det s.k. andra kalla kriget utbrot efter ett decen-
nium av avspanningspolitik stormakterna emellan. Sovjetunionen
beredde sig med en omfattande konventionell styrkeuppbyggnad
for en storkonflikt i Europa, samtidigt som de Nato-allierade i
Europa, efter ar av forsvarsforsummelser enade sig om arliga
treprocentiga hdjningar av de nationella forsvarsbudgetarna. Dan-
marks strategiska roll som las for Ostersjon och for den sovijetiska
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Ostersjomarinens mojligheter att via Ostersjoinloppen tranga ut i
Atlanten accentuerades. Sodra Ostersjon hade i planeringen for
storkonflikter i Europa blivit nyckelomrade som transport- och
forsorjningsled till stod for operationerna i Centraleuropa och for
flankangrepp mot Danmark i den potentiella storkonflikten. Sam-
tidigt med det hardnande maktpolitiska klimatet och en uppgra-
dering av Ostersjon fran ett regionalt uppladdningsomrade till en
strategiskt signifikant flank fér den centrala Ost-vast-konflikten,
rapporteras fran de svenska skargardsomradena indikationer pa
omfattande intrang av frammande undervattensfarkoster. Aven om
det i dag ar uppenbart att omfattningen av indikationerna inte
motsvarade vad som antogs vid 1980-talets borjan, ar det svart att
inte se de tilltagande intrangen i svenskt territorialvatten som en
funktion av de strategiska forandringarna i Sveriges naromrade.

Motiven for de krankningar som forekommit forefaller darfor
framst att vara kopplade till de sdkerhetspolitiska motséattningarna
mellan maktblocken, Nato och Warszawapakten. Som framgar av
analysen skulle en sddan motivbild kunna ge skal for att intresset
av insyn och kunskaper i den taktiskt viktiga svenska skargarden,
skulle kunna vara jamnt fordelat mellan de bada pakterna. Om
daremot mot férmodan det ledande motivet skulle ha varit ope-
rativa forberedelser for angrepp mot Sverige, maste rimligen
sannolikheten av intrang fran Nato-stat reduceras till nara noll.
Detta illustrerar motivanalysens betydelse for en samlad
bedémning av ubatsfragan.

Upplevelsen av att under 1980-talet Sveriges territorium tycktes
vara foremal for omfattande och systematiska krankningar av
frammande makt forde vart land in i ndgot som i det narmaste
maste betecknas som en sakerhetspolitisk kris. De oklara sakfor-
hallandena i vad avsdg krankningarnas karaktir och omfattning
undergravde och forsvarade ett pragmatiskt och rationellt hante-
rande. Politiker, Forsvarsmakt, medier och samhallsforskare, alla
hade att finna logik och sammanhang i de rapporterade motsagelse-
fulla skeendena i det svenska territorialvattnet. Den vanliga
svenska samhdéllsmodellen och sociala ingenjorskonstens grepp
kunde inte tillampas pa nagot som inte kunde vare sig beskrivas
eller kvantifieras. En rationell behandling blev svar nar faktabasen
saknades.

I stéllet fick man formulera hypoteser som underlag for militart
och politiskt agerande och for den sékerhetspolitiska analysen. Att
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agerandet utifran s oséakra forutsattningar séallan blev framgangs-
rikt, bor ses med forstaelse.

Med denna utredning har jag sokt samla, beskriva och analysera
alla tillgangliga relevanta och publicerbara data for att darmed ge
ett sa stabilt sakunderlag som mojligt. Det sager dock sig sjalvt att
det inte ens i dag ar majligt att ge en komplett bild. Men sa mycket
ar nu kant att en samlad vdrdering av hur politiker och
Forsvarsmakt har hanterat sina uppgifter borde kunna inledas.

Forsvarsmakten — fran forsvarsledning till enskilda operatorer i
aktuella situationer — genomfdrde generellt sett sina uppgifter med
stor professionalism och ansvarskansla. Nar detta ar sagt maste
noteras att FOrsvarsmakten ar 1980 var illa forberedd att méta de
utmaningar som ubatshotet utgjorde, savél i vad avsag utrustning,
trdning som organisation. Marinen hade utrustats och ovat for att
agera i krigsfall. Bemotandet av intrang i fredstid av ubatar av
okéant nationellt ursprung var politiskt kénsligt och kravde en
omsorgsfull avvégning av insatser, metoder, bevapning, organisa-
tion och ledningsstruktur. En komplicerad anpassningsprocess i
alla dessa avseenden fran krigsuppgifter till fredstida krishantering
tog storre delen av 1980-talet i ansprak. Ledningsproblematiken
visade sig sarskilt svdr att hantera. Overbefilhavaren och
Forsvarsstabens ledning, medvetna om ubaétsjaktens sikerhets-
politiska kénslighet, tenderade tidvis att engagera sig direkt i den
operativa hanteringen pa ett satt som inte alltid beframjande
effektiviteten. Detta var sarskilt tydligt vid Harsfjarden-incidenten
hosten 1982, nar nagon taktisk ledning inte utsags. Ordergivningen
fran hogsta ledningen upplevdes av de operativa enheterna som
bade forvirrande och motsagelsefull.

Vidare tycktes saval flottan som Kkustartilleriet i borjan av
attiotalet haft en diffus uppfattning om sjunkbombers verkan. De
enstaka sjunkbombsféllningar som féretogs vid de inledande
incidenterna Utd och Harsfjarden visade sig ineffektiva och forst
nar storre salvor utnyttjades tyckte man sig ha utsikt till verkan.

Samverkan med Forsvarets radioanstalt (FRA) fungerade inte
alltid tillfredsstallande. Hanteringen efter Harsfjarden-incidenten
av signalspaningsdata skottes salunda pa ett otillfredsstallande sitt.
Saval Ubatsskyddskommissionens ledamoter som regeringen
informerades felaktigt om att signalspaningen “entydigt” visade att
det var frdga om Warszawapaktsubatar. Overbefalhavaren Lennart
Ljung maste bara huvudansvaret for denna vilseledande informa-
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tion, som torde ha végt tungt saval for Ubétsskyddskommissionen
som for regeringens slutliga stallningstagande i nationalitetsfragan.

Ett genomgaende problem for forsvarets verksamhet var att
man, medveten om att bindande bevisning saknades, utgick fran
premissen att krankande makt var Sovjetunionen. Detta paverkade
bade den operativa inriktningen och analysen och blev styrande for
forsvarets motivbeddémningar. Foérsvarsmakten borde ha dragit
nytta av mojligheten att utnyttja utrikes- och sakerhetspolitisk
sakkunskap fér att béattre belysa undervattenskrankningarnas
motiv och omfang. Brister i dessa avseenden bidrog ocksa till att
Forsvarsmakten alltfor sent forstod att mangfalden indikationer
och observationer i slutet av attiotalet och bdrjan av nittiotalet
inte, som man i det langsta vidholl, var konsekvenser av
omfattande sovjetiska undervattenskrankningar utan att méanga av
dem kunde ha en biologisk forklaring.

En annan faktor av betydelse for ubatsjaktens inriktning var den
centrala roll den Marina Analysgruppens spelade. Denna grupp fick
ett slags monopol pa allt analysarbete, och arbetade under sekretess
och i slutna former, vilket emellanat tycks ha inneburit att den blev
oemottaglig for information fran andra delar av forsvaret. Sdlunda
tycks man inte ha fangat upp ifragasattanden fran ljudindikationer
som senare visade sig ha biologiskt ursprung. Ubatskommissionen
menar ocksa att engagemanget av FOA i ljudanalysarbetet borde
ha gjorts tidigare. Lika problematiskt dar emellertid att den
operationsanalytiska modell, som analysgruppen utnyttjade, sa
fokuserades pa att utveckla en bild av ubatsintrangen, att dess
bearbetning och forfining ndgon gang tycktes kunna innebéra att
ingripande mot indikerad krénkning enligt IKFN:s regler inte
vidtogs, eftersom detta kunde motverka den langsiktigt avhallande
effekt som efterstravades. Det dr min bedbmning att den
kombination av prognostisering, underrattelseinhdmtning och
utvardering som karaktériserade den Marina Analysgruppens
verksamhet ledde till Klart forbattrade och koncentrerade
operationer och verksamt bidrog till att dessa mot slutet av 1980-
talet genomférdes med god professionell och teknisk precision.
Svagheten med Forsvarsmaktens analysverksamhet & andra sidan
var att den blev alltfor bunden av sina modeller, inte var lyhérd
nog gentemot avvikande signaler och information, vare sig det
gallde motivanalyser eller ljudfragor.

Den speciella ljudanalysgruppen, MUSAC, som tilldelats for-
namlig ljudanalyskapacitet, bade personellt och tekniskt, stélldes
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infér nya mojligheter och utmaningar ndr sonarkapaciteten efter-
hand forstarktes med forbattrad teknologi. Det innebar att manga
ljud, som tidigare inte kunnat uppfangas, nu kunde inlyssnas.
Eftersom MUSAC emellertid var sammansatt av frdmst teknisk
sakkunskap snarare an av operativ marin personal reagerade man
inte i tid pa anomalier som genererades i den rika ljudfloran. Inte
heller MUSAC kunde darfor upptacka att man hamnat pa fel spar i
ubatsjakten.

Utredaren maste ocksa patala ett svarforlatligt slarv med be-
varande av ljudband. Ett antal vid Harsfjarden i oktober manad
1982 inspelade band forsvann och aterfanns av denna utredning i
juni 2001 i ett skdp pa Forsvarets materielverk. Likasa har vid
upprepade tillfallen prover, provtagningsprotokoll och fotografier
inte omsorgsfullt arkiverats utan férsvunnit i hanteringen.

Gasefjarden-incidentens langsiktiga betydelse blev fragan om
U 137-intrdnget skett avsiktligt. Den nya informationen som jag
kan presentera i detta betinkande pekar pa att en oavsiktlig fel-
navigering kan ha skett. Som signalspaning indikerat hade
namligen sovjetiska flygplan och fartyg forst dirigerats till ett
omrade oster om Bornholm innan fartygen nagra timmar senare
omdirigerades till en position utanfor Karlskrona. Dérmed ér inte
sagt att jag kunnat faststalla att intrdnget var oavsiktligt, dvs. ett
resultat av en ytterligt grov felnavigering. Kvar star att Sverige efter
incidenten politiskt och militart agerade utifran forestallningen om
avsiktlighet.

Som framgar av betankandet har mediafragan tidvis kommit att
spela en betydande roll inte bara i fraga om perceptionen utan aven
for Forsvarsmaktens agerande. Mediahanteringen vid Harsfjarden-
incidenten framstar som mindre lyckad — forvantningarna byggdes
upp och grusades, vilket gav negativa utfall. Marinens och
Forsvarsmaktens agerande i mediafragorna avvek patagligt fran
internationell praxis, dir ubatsoperationer saval som ubéatsjakt-
operationer omgardas av en sl6ja av djup sekretess. Den
hogprofilerade, och dartill misslyckade, ubétsjakten i Sverige
avsatte utomlands i diplomatiska och militdra kretsar ett intryck av
bristande professionalism. Nar Foérsvarsmakten, enligt min mening
klokt nog, mot slutet av 1980-talet lade om mediapolitiken till att
skota ubatsjakten diskret och med lag profil, skapade det ater en
viss misstro i nyhetsmedia som vant sig vid Oppenheten. De
politiska affarer” som hade ubatsanknytning och som redovisas i
detta betdnkande var delvis ocksa mediainspirerade.
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Viktigare var dock att dessa, i synnerhet den s.k. Bildt-affaren,
reflekterade vissa djupt liggande principiella fragestallningar och
motséttningar avseende svensk utrikes- och sakerhetspolitik. Efter
Ubatsskyddskommissionens (och som foljd déarav) regeringens
utpekande av Sovjetunionen som krankande stat ar 1983 stod
Sverige infor nagot av ett vagval. Den sittande Palme-regeringen
valde att soka aterstilla fortroende i Moskva for utrikes- och
sékerhetspolitiken och den darmed forknippade neutralitets-
avsikten i forhoppningen att sovjetiska krankningar skulle
upphora. Det moderata samlingspartiet genom partiledaren UIf
Adelsohn och utrikespolitiske talesmannen Carl Bildt tycktes
daremot vilja gora den svenska politiken mindre neutralitets-
dogmatisk och stdarka den sdkerhetspolitiska verklighets-
forankringen med tydligare hotbilder och en ndrmare politisk
avstamning med vést, i synnerhet Forenta Staterna. Aven om
debatten, pa typiskt svenskt manér skulle jag vilja tillagga, kom att
handla om formalia snarare an substans, fanns salunda under ytan
en principiellt viktig fragestallning vilken kommer att fa en
fordjupad granskning i den kommande sakerhetspolitiska
utredningen.

Det anmarkningsvarda forhallandet att Ubéatskommissionen
1995 avvisade 1983 érs betankande av Ubétsskyddskommissionen i
vad avser den centrala fragan om Sovjetunionens ansvar for ubats-
intrdng i Harsfjarden har foranlett mig att dels detaljgranska
Harsfjarden-incidenten pa nytt, dels préva Ubatsskyddskommis-
sionens beténkande, i synnerhet dess utpekande av Sovjetunionen.
I vad avser den senare fragan framstar det med all onskvard tydlig-
het att kommissionsordforanden, forre utrikes- och forsvars-
ministern Sven Andersson, tidigt beslutade sig for att, dven i
avsaknad pa fullstandig och héllbar bevisning, pa basis av en poli-
tisk beddmning utpeka Sovjetunionen som krankande makt. Som
framgar av betinkandet var Overbefalhavaren Lennart Ljung
honom behjalplig i detta med bl.a. illa underbyggda uppgifter om
signalspaning. Till utpekandet bidrog kommissionens motivbe-
domning — forberedande skeden i en militar operativ planering —
som inte lamnade utrymme for nagot annat alternativ &n
Warszawa-paktsstat som ansvarig for krankningar. Ubaétsskydds-
kommissionens enhélliga betdnkande gav inte den av Olof Palme
ledda regeringen nagot annat alternativ an att acceptera dess slut-
satser och att avleverera en skarp protest mot Sovjetunionen.
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Aven om regeringen skulle ha kunnat klandra Sven Andersson
och hans kommission for nagot av den sakerhetspolitiska kris som
utbrot, ar det min bedémning att regeringen inte kan undandra sig
ansvaret for det dilemma den hamnat i. Olof Palme tilltrddde som
regeringschef medan Harsfjarden-incidenten pagick. Det var redan
i det laget uppenbart att Sverige var utsatt fér en allvarlig saker-
hetspolitisk utmaning. Regeringens beslut att utndmna en politiskt
sammansatt kommission for att granska incidenten och foresla
atgarder for att stiarka ubatsjaktkapaciteten, betydde att regeringen
i realiteten avhande sig kontrollen av denna svara sikerhets-
politiska kris. Detta var inte enbart ett tvivelaktigt politiskt
handgrepp, utan ocksd ett abdikerande fran regeringsansvaret
enligt Regeringsformen. Den politiska utvarderingen och
hanteringen av direkta utmaningar mot landets sikerhet maste vara
en del av det konstitutionella ansvaret, en regerings huvuduppgift.
Om regeringen ar 1982 forbehalligt sig den politiska uppfolj-
ningen, hade den kunnat forebygga manga av de problem som kom
att belasta Sveriges utrikespolitik under det kommande decenniet.
Det maste som generell slutsats konstateras att regeringen inte
hanterade uppfoljningen av Harsfjarden-incidenten pa ett satt som
fullt ut motsvarade dess konstitutionella ansvar.

Olof Palmes eftertradare som statsminister, Ingvar Carlsson,
kan ha haft sin foretradares dilemma i atanke nar han pa hosten
1987 informerades om, att Overbefilhavaren efter Forsvars-
maktens samlade beddmning av frdgorna om undervattens-
intrangen tycktes avse att utpeka Sovjetunionen som ansvarig for
krankningarna. Aven om uppgifterna om OB:s intentioner inte
bekréftats, kvarstar statsministerns hantering av frdgan som
intressant och &r val vard att begrunda. Statsministern tillsatte
inom Statsradsberedningen en grupp av utrikes- och sakerhets-
politisk expertis med uppgift att granska och utvérdera
Forsvarsmaktens material och bedémningar. Efter ett par veckors
arbete kom gruppen till resultatet att tillrdckligt underlag inte
fanns for att gora en entydig nationalitetsbestamning i nagot fall
(med det uppenbara undantaget for Gasefjarden-incidenten).

Statsministerns beslut att inte slappa ifran sig denna for
nationens sakerhet vitala fraga, bidrog till att han kunde undvika
att hamna i en politisk tvangssituation pa samma satt som sin fore-
tradare. Darmed skapade han ocksa utrymme for en bred analys av
ubatsfragans politiska dimensioner med mojlighet for oppnare
hantering av motivfragan och sakerhetspolitiska miljoaspekter. En
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frigorelse fran Forsvarsmaktens till synes fardigstopta och orubb-
liga motivbeddmning var dessutom nddvéandig for en nyanserad
utvardering av fragan om nationalitetsbestamning.

Carlssonregeringens behandling av den komplexa ubéatsfragan
maste karaktériseras som vél avvagd. At OB och Fdrsvarsmakten
overlamnades salunda att béra det fulla operativa ansvaret, medan
regeringen férbeholl for sig sjalv den politiska analysen och den
utrikespolitiska hanteringen.

Den borgerliga regeringen aren 1991 till 1994 engagerade sig
fullt ut i ubatsfragan. Statsminister Carl Bildt tog personligen, med
utnyttjande av sarskild expertis i Statsradsberedningen, ledningen i
anstrangningarna att fa ett slut pa de krankningar som upplevdes
fortgd under 1990-talets forsta ar. Eftersom regeringen delade
Forsvarsmaktens grundhypotes att Sovjetunionen ansvarade for
huvuddelen av krdnkningarna, koncentrerade statsministern sin
diplomati pa att utifran en dialog med Rysslands statschef Jeltsin
och med hjalp av fran Statsradsberedningen ledda expertsamtal
sOka na fram till en situation dar Ryssland kunde formas erkianna
undervattenskrankningarna och i konsekvens darmed upphdéra med
dem.

I min kritik av den socialdemokratiska regeringens hantering
1982-1983 av ubatsfragan har jag pekat pa vadan av att FOrsvars-
makten av politikerna lamnandes att pa egen hand definiera
uppgiften att komma till ratta med krénkningarna utan stod av
utrikes- och sakerhetspolitisk analys och lamplighetsbedémningar,
som kunde genereras av en politisk ledning med tillgang till
Utrikes- och Fdrsvarsdepartementens civila expertis. Metod-
massigt finns det darfér ingen anledning att klandra Bildt-
regeringens engagemang, tvartom.

Premisserna for politiken var emellertid osékra i tva avseenden.
Dels hade flertalet, om inte néstan alla, rapporterade indikationer
om krénkningar i borjan av 1990-talet orsakats av biologiska
fenomen, ndgot som dock inte blev allmant kant forran under rege-
ringens sista dagar vid makten, dels var motivbilden, som denna
utredning visat, inte sddan att nationalitetsbestamning av tidigare
konstaterade krankningar kunde utesluta alternativ till Sovjet-
unionen.

Det kan forefalla som statsminister Bildt tog en kalkylerad risk
nar han, utan att kunna offentligt presentera ndgon ny bevisning,
och i medvetande om att OB rapporterat att inga bevis fanns, i sin
korrespondens med Jeltsin i maj 1994 utpekade Sovjetunionen. Det
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avvisande svaret borde inte ha kommit som en Overraskning vare
sig for statsministern eller hans utrikespolitiska radgivare. Tanken
kunde ha varit att klart demonstrera att regeringen under sin forsta
mandatperiod gjort allt vad som rimligen kunde goéras for att
bringa klarhet i ubatsfragan. Vad som skulle vunnits diplomatiskt
eller utrikespolitiskt med denna svarforklariga aktion ar dock
alltjamt holjt i dunkel.

Att sedan den svenska positionen, endast ett par manader efter
framstoten i Moskva, kom att undergrdvas genom klargoranden i
slutet av juli att kavitationsljuden hade biologiskt ursprung, ledde
till ytterligare forlagenheter for svensk del.

Jag har i en annan del av detta betankande utifran diplomatiska
och utrikespolitiska utgangspunkter kritiskt granskat utformning
av brevet till Jeltsin.

I retrospektiv framstar det alltjamt som forbryllande att For-
svarsmakten, inte tidigare an som nu skedde, misstankte att vad
som karaktériserats som kavitations- och typljud kunde ha andra
forklaringar an ubét. Overbefilhavaren Bengt Gustafsson har for
utredningen deklarerat att sa sent som nar han avgick fran sin
tjanst den 1 juli 1994, han inte hade ndgon avgorande information
om denna mojlighet. Dock fanns det otvivelaktigt ”inom systemet”
varningssignaler men eftersom hanteringen av fragorna var kon-
centrerad till en liten grupp analytiker tycks dessa spridda signaler
inte trangt fram till dem och ej heller, synes det, till Forsvars-
departement och Statsradsberedningen.

Samverkan mellan regeringen och Overbefilhavaren i de ope-
rativa situationerna var under hela perioden praktiskt taget felfri.
De olika regeringarna respekterade OB:s operativa ansvar och
undvek sorgfalligt att ingripa med direktiv eller synpunkter pa
Forsvarsmaktens hantering. Som utredare skulle jag maojligen vilja i
vissa ldgen ha velat efterlysa mer av en utrikespolitisk insats och
bidrag med politiska utvarderingar som stod till analysarbetet inom
Forvarsmakten. | en politiskt kanslig situation skedde just detta
ar 1987, pa ett satt som maste bedémas som positivt. Under den
borgerliga regeringsperioden 1991-1994 finns det inget att klaga pa
i detta avseende.

Som beskrivits i viss detalj i betdnkandet intraffande under-
stundom att OB, utan att konsultera med eller férvarna regeringen,
vidtog atgarder som kunde fa langsiktigt sikerhetspolitiska kon-
sekvenser. Inga allvarliga misstag gjordes, men det ar enligt min
mening viktigt att OB i operativa ldgen noga beaktar att rege-
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ringens exklusiva ansvar for utformandet av utrikes- och saker-
hetspolitiken inte trads for néra.

Slutligen, i vad avser sakforhéllandena, har jag som framgér av
betdnkandet, efter granskning kommit fram till att antalet med
sékerhet faststdllda krankningar av svenskt territorialvatten under
tolvarsperioden med borjan ar 1980 understiger tio. Dartill kom-
mer ett trettiotal starka indikationer. Dessa tal bér begrundas i
samband med en motivgranskning. Om de faktiska krankningarna
skulle ha varit sa fa som siffrorna anger, skulle dessa volymmassigt
vara otillrackliga som stdd for hypotesen att en fraimmande makt
genomfort krankningarna som en del i systematiska operativa for-
beredelser for insats av diversionsférband och &n mindre som
forberedelser for eventuellt pafoljande storre landsstigningsopera-
tioner mot Sverige.

Denna slutsats understryker ocksd tesen om Sverige som
sekundarmal vid en 6st-vast-konfikt, dar primarmalen for Sovjet-
unionen i Ostersjon var de danska 6arna for éppnandet av Oster-
sjoutloppen och Jylland som basomrade for operationer soderut.
Det forbises ofta att det var det svenska forsvarets relativa styrka
som verkade avhallande och som bidrog till att Sverige kunde
betraktas som sekundarmal i den potentiella storkonflikten. Motiv-
bilden klarnar didrmed ytterligare. Overvigande skal talar sdlunda
for att motiven for undervattenskrankningarna var funktioner av
en operativ planering infor en storkonflikt i Centraleuropa, och att
darfor motiven i vad avser intresset av intrang pa svenskt vatten
kunde vaga jamnt mellan pakterna. Den i Ostersjon kvantitativt
dominerande sjomakten Sovjetunionen maste rimligen komma i
atanke nar det gallde fragan om krankande makt. Utifran Sveriges
allmént sett vastvanliga hallning och samarbete med i synnerhet
Forenta Staterna i krigsmaterielfragor torde Moskva i sina kalkyler
ha rdaknat med att om Sverige under en konflikt i Europa skulle
komma att uppge sin neutralitet, landet skulle ha anslutit sig till
Nato-sidan. Sovjetunionen kan darfor knappast uteslutas som
mdjlig krdnkande makt.

Dock kvarstar att ingen nationalitetsbestamning i vad avser
undervattenskrankningar har kunnat goras.
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Summary in English

This summary deals mainly with the conclusions presented by the
investigator, as well as the most important reasons for these
conclusions, and some background information.

The assignment

On October 5, 2000 the Government decided to appoint a special
investigator to analyse the political and military conduct of the
submarine question from 1980 until today. The investigator’s
assignment was to describe and evaluate how the Government, the
Armed Forces and other competent authorities dealt with
established and apparent underwater violations of Sweden’s
territorial waters since the early 1980s.

The security environment

The submarine violations to which Sweden was subjected in the
1980s and 1990s should be considered in their broader security
context. The inquiry therefore starts with a description of the
strategic and security environment in the Baltic Sea region. This
was one of the coldest periods of the Cold War, when the world
came closer to nuclear war than for a long time. It was followed by
a détente and political liberation in Eastern Europe and the
emergence of a completely new political and strategic landscape.
The most frequent incidence of submarine violations occurred at
the beginning of this period. During the post-war period the Soviet
Baltic Fleet was the dominant military factor in the Baltic Sea
region, although Sweden, and later West Germany, maintained
significant naval capacity. Interest in the North Atlantic and
Northern Europe increased as a result of strategic developments.
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The rapid naval buildup of the Soviet Union under Admiral
Gorshkov created a new strategic situation. The expansion and
modernization of the Soviet submarine force played a key role.
However, the USA maintained technological and qualitative
superiority, which the Soviet Union sought to offset by quantity.

The shift to a forward American naval strategy at the start of the
1980s increased the pressure, in particular, on the Soviet submarine
fleet, and the areas immediately adjacent to Scandinavia in the
North Atlantic and the approaches to the Baltic Sea emerged as
points of intersection in terms of naval strategy.

Due to the increased emphasis on the possibility of a major
conventional conflict on the continent, the need of military
transports along the southern Baltic coast became an important
factor. At the same time, NATO showed growing interest in the
possibility of disrupting the Warsaw Pact’s troop movements and
logistics transports through the southern Baltic to the central
front. From the Soviet point of view, the Baltic Sea became a top
priority strategic area, and the transport and supply routes in the
southern Baltic were key components. As a result, the Soviet side
upgraded the military significance of Sweden’s territory.

During World War 1l Sweden’s archipelagos had sometimes
been used by the submarines of belligerent states as ‘safe havens’.
During the Cold War the Soviet Baltic Fleet had to take into
account the possibility that in the event of war West German
submarines might try to use Sweden'’s territory. For this reason the
Soviet Union might have considered it important to monitor the
development of Sweden’s anti-submarine defence and to take steps
to prevent NATO (West German) submarines using Sweden’s
archipelagos for operations directed against the Warsaw Pact.

Two decades of submarine problems

The period 1980-82 may be called the formative period, when
Sweden’s frame of reference for dealing with the submarine
question took shape. The main issue at that time was: which state is
responsible for the violations? After the Harsfjarden incident there
was a period of political confrontation and continued violations.
The main issue was: why are the violations continuing? From 1987
onwards a gradual reappraisal of the situation took place and the
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conventional wisdom was increasingly challenged. The main issue
now was: to what extent did violations actually occur?

The formative period 1980-82

As a result of the 1972 Defence Resolution a significant part of the
navy’s submarine hunting capability was abolished. When
international tension increased, this meant that the Swedish navy
was ill-equipped to meet an increasingly serious submarine threat.

The Ut0 incident

The Ut6 incident in 1980 seemed to mark the beginning of a new
pattern of submarine violations since the violating submarine did
not immediately leave Sweden’s territory after being detected. The
handling of the incident was marked initially by some restraint in
the employment of weapons. The Minister of Defence called for
more resolute action. This was one of the few occasions on which
the Government sought to involve itself directly.

The Ut incident was something of an alarm bell and led to a
limited review of Sweden’s submarine hunting resources.

It was not possible to establish the nationality of the submarines
involved in the violations. The Supreme Commander of the Armed
Forces referred to several indications that pointed in the direction
of the Warsaw Pact, including signal intelligence. However, this is
open to doubt, and the remaining evidence consists of an optical
observation at a distance of 300 metres. The behaviour of the
submarine or submarines was thought to indicate that it was either
a modern Soviet submarine type that had not previously been
observed in the Baltic Sea or a West German submarine. However,
both these alternatives were rejected. The general view was that
they were Soviet submarines, and the possibility of a West German
intrusion was not taken seriously.

U 137

The intrusion of the Soviet submarine U 137 into Gasefjarden Bay
on October 27, 1981 confirmed to the Swedish authorities and the
Swedish public that Soviet submarines were violating Swedish
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territory. The incident attracted considerable attention, both
nationally and internationally.

The handling of the U 137 incident was in many ways a
successful example of a small nation’s management of a serious
crisis, not least thanks to the clear division of roles between
politicians and the military. The Supreme Commander’s decision
to proceed on the assumption that the violation was deliberate,
without discussing it with the Government, set the tone for
Sweden’s conduct throughout the crisis.

The unusually clumsy nature of the intrusion and the
submarine’s atypical behaviour raised questions as to whether or
not the intrusion was deliberate. It has come to the knowledge of
the inquiry that the Soviet side searched for the submarine for six
hours in its designated patrolling area east of the island of
Bornholm before realizing that the submarine was on Swedish
territory. This has been known to the Swedish Armed Forces ever
since the incident. However, the 1995 Submarine Commission
concluded that, in view of the navigation and visibility conditions
at the time of the incident, the intrusion must have been deliberate.

The investigator has not found it necessary to take a definite
stand on the question of whether or not the violation was
deliberate. Sweden’s political and military conduct after the
incident was based on the assumption that it was deliberate.
Whether or not this assumption was correct, the crisis was handled
firmly and the deterioration of relations between Sweden and the
Soviet Union may be regarded as a consequence for which the
violating state must be prepared, regardless of whether the
violation was deliberate.

The Harsfjarden incident

The Harsfjarden incident was preceded by Operation Notvarp, a
secret Swedish operation whose purpose was to capture a
submarine and force it to the surface. Notvarp was the first
proactive Swedish operation and it has not previously been
disclosed. Together with an American naval visit and large-scale
NATO manoeuvres in the Baltic Sea both before and after the
Harsfjarden incident, the operation was part of the naval
environment in which the incident occurred.
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Perhaps one could say that Operation Notvarp achieved results
at the right time but in the wrong place. Nevertheless, the planning
of this operation may be questioned, particularly in view of the fact
that it was carried out during an ongoing change of government in
Sweden and replacements among the chiefs of staff. Had Notvarp
produced results, this could hardly have come at a time when
Sweden was less well-prepared.

The handling of the Harsfjarden incident was marked by
hesitation and confusion, not least as regards orders. Due to an
obvious lack of tactical leadership and central intervention from
the military leadership, there was a failure to take action and
opportunities were missed. This gave rise to a number of rumours
and speculative hypotheses: for example, that some or all the
intrusions were made by NATO submarines with the tacit consent
of the Swedish Navy, that the chiefs of staff deliberately allowed
submarines to violate Swedish territory, that submarines were
released with the tacit consent of the Government, etc. The inquiry
has not found any factual basis for these rumours and concludes
that they may be attributable to a confused chain of command.

The handling of tapes and other evidence, in particular, must be
criticized. The tapes recorded during important events were not
carefully stored, the results of water samples and oil analyses, as
well as photographs, were not preserved, and data were found to be
missing from the Supreme Commander’s military diary.

The investigator agrees with the assessment of the Parliamentary
Standing Committee on the Constitution that the division of
responsibilities between the Government and the Armed Forces
was normal and appropriate. Other aspects, such as relations with
the media and the Government’s handling of the situation that
arose, were not equally satisfactory.

The 1983 Submarine Defence Commission

The Submarine Defence Commission presented what it called "the
probable course of events”. However, this was only one of several
possible scenarios that the Armed Forces and the Analysis Group
presented to the Commission. The problem was that the
Commission did not make a sufficiently clear distinction between
assessments of missions for military operational purposes and
assessments of missions for political purposes. The Commission’s
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assessments were not sufficiently reliable and realistic to provide
guidance for balanced political decisions.

Today, the evidence advanced for identifying the Soviet Union
as responsible for the violations does not seem conclusive. The
Commission’s chairman, Sven Andersson, and its members made a
political rather than an objective judgement. They considered the
identification necessary regardless of the evidence. The same goes
for the Government’s decision to endorse the Commission’s
conclusions although, in view of the prevailing political situation, it
seems unreasonable to criticize this decision.

However, the Government’s decision to appoint the Submarine
Defence Commission meant that it ceded control of the political
outcome of this key issue, and it must therefore be questioned.
The submarine issue had a great impact on Sweden’s foreign policy
during the 1980s and made a rational approach to security and
defence policy difficult. The reason for this unfortunate
development was not that the Government agreed with the
conclusions of the Submarine Defence Commission, but that it
ceded control by appointing the Commission in the first place.

Political confrontation and continued violations

After the Harsfjarden incident the submarine question became a
political divider in Swedish politics and triggered a succession of
political affairs” — the Bildt affair, the Ferm affair and the
Bodstrém affair — while reports of new violations poured in.
Neither political nor military measures seemed capable of putting
an end to the violations. This situation eroded the confidence of
the media and the public in the Armed Forces.

The Sundsvall incident, 1983

The Sundsvall incident in 1983 occurred at the same time as the
Submarine Defence Commission presented its report to the
Government. It was interesting for several reasons, one of which
was the large number of optical observations that were made.
Tapes that were recorded in connection with this incident were
subsequently lost.
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The Analysis Group concluded in its analysis that the action
taken was on too small a scale and that depth charges must be
dropped in large fields to have any effect.

The experiences of the Harsfjarden and Sundsvall incidents led
to the conclusion, on the one hand, that more depth charges
should be used since they had not had sufficient effect, but on the
other hand that mines should only be used restrictively until the
functioning of the systems had been properly checked, since their
effect might appear excessive. This dilemma is an instructive
illustration of the parameters of Sweden’s submarine hunting
efforts.

The Karlskrona incident, 1984

The events in the Karlskrona area during the first quarter of 1984
were difficult to understand and gave rise to several unanswered
guestions. Even while these events were unfolding a number of
theories were suggested as to what was happening. The Supreme
Commander was initially somewhat doubtful about the validity of
the reported indications, but became more certain as time went on.
The local military authorities, and to some extent the Defence Staff
and the Naval Analysis Group, seemed more convinced.
Assessments of what happened were to a large extent based on the
conclusions of the Analysis Group.

Weapons were rapidly employed on rather uncertain grounds.
The reliability of observations and indications varied, and most of
the military personnel had no training for such activities.

The Government assumed a cautious and somewhat sceptical
attitude, as did the media. In connection with the investigator’s
visit to Karlskrona both local military commanders stated that they
were no longer certain whether a submarine had in fact been inside
the island barrier.

Violations 1984-87

A widening credibility gap between the Armed Forces on the one
hand and the public, press and politicians on the other, became
increasingly apparent. This gap was a result of the inconclusive
outcome of the Harsfjarden incident and became wider still after
Karlskrona. As a result of increasing demands for evidence, the
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Armed Forces adopted a more restrictive information policy,
which was a feature of reporting about violations in 1984 and
afterwards.

The Tore incident, 1987

The Toére incident was one further example of the sentry effect”,
i.e. people see what they want to see. There were indications that a
foreign power was engaged in underwater operations, but they
could not be confirmed.

The commander of the area repeatedly requested that the
submarine hunting force should be sent up to Toére. These requests
were not granted, partly due to staff holidays, but also due to the
suspicion of submarine activities in other places.

Although the operation demonstrated the will and ingenuity of
the Armed Forces, the lasting impression was one of failure.
Instead of launching such an operation, it would have been better
to recognize that there was no prospect of a successful operation.

Reappraisal of the submarine question

A process of reappraisal of the submarine question appears to have
started in response to the Supreme Commander’s report in 1987.
Perceptions of the threats changed, and technical analyses
subsequently threw new light on the extent of the violations.

The Supreme Commander’s report, 1987

The Supreme Commander’s 1987 report described the general state
of knowledge since the early 1980s. The description of submarine
hunting operations presented in the report was not confined to
individual operations. A picture emerged of self-perpetuating
activities. Proactive operations provoked events that provided
justification for further action and use of resources.

At the centre of this setup were the forecasts made by the
Analysis Group. These forecasts, rather than individual indications,
decided where and when operations were to be undertaken or
concluded. The crucial question was whether the forecasts were
correct, i.e. whether the action taken was appropriate in terms of

360



SOU 2001:85

space and time. Information gathering became an end in itself and
sometimes took precedence over interventions that should have
been undertaken in accordance with the “Armed Forces
Instructions in Peacetime and Wars in which Sweden is Neutral”
on the grounds that such interventions might "prejudice the aims
of the action”.

The report describes a self-perpetuating method: Sweden itself
decided where to take action regardless of whether there were any
indications of violations. The aim was to gather as much
information as possible in order to substantiate hypotheses about
the alien systems. It was therefore important not to frighten off
the intruder by unnecessary use of weapons. Evaluations were
carried out with the help of the indications generated by the
internal system, which almost always showed that the hypotheses
were correct.

Since the level of secrecy had to be high, a system within the
system was set up, an inner circle that directed the anti-submarine
operations mainly on the basis of forecasts and analyses. Such a
system entails an obvious risk of losing touch with reality.

The investigator finds it difficult to accept the idea that those
responsible for operations felt free to ignore the obligation to repel
submarines under the Armed Forces Instructions with a view to
maintaining a long-term deterrent. Although these methods were
dubious, it must be said that the buildup of capacity and innovative
submarine hunting methods gradually achieved results, and the
reduction of the number of assumed violations towards the end of
the 1980s may in part be due to enhanced submarine hunting
capability.

With his 1987 report the Supreme Commander sent the
Government a signal that there were grounds for publicly
identifying the Soviet Union as the violating state. However, the
Supreme Commander himself stated that there was no conclusive
evidence, and instead the report once again mentioned a number of
factors that were considered links in a chain of circumstantial
evidence pointing to the Soviet Union.

The Prime Minister appointed an inquiry group from the
Government Offices for the purpose of examining the Armed
Forces’ analysis. The group concluded that there was no valid basis
for identifying any nation or military alliance as responsible for the
violations.
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By subjecting the Armed Forces’ analysis to an inquiry overseen
by the Prime Minister’'s Office, the Prime Minister retained
political control of the issue. This also made it possible to strike a
balance between the strategic and security dimensions. Unlike the
situation in 1982, the Government retained full control of the
submarine question and thus of its political consequences.

Violations 1988-2000

There continued to be indications of underwater operations
conducted by a foreign power, although at a lower level, well into
the 1990s. Following a reappraisal of the material in 1994 on the
basis of an analysis of the cavitation effect, it was declared that the
last violation established by the Supreme Commander had taken
place in 1992. There is no conclusive evidence of continuing alien
underwater operations in Swedish territorial waters during the
years 1995-2000.

As regards the nationality of the violating submarines, the
Supreme Commander continued in his reports up to 1996 to refer
to the chain of circumstantial evidence set forth in the 1987 report
that identified the Soviet Union, now Russia, as responsible for the
suspected underwater missions against Sweden and stated that the
indications were even stronger than before. Nevertheless, the
Supreme Commander pointed out that there was insufficient hard
evidence.

The Héavringe incident, 1988

The analysis of the Hévringe incident was considered to have
established conclusively that at least one and probably two
submarines were present in the area.

This incident offered perhaps the navy’s best chance of a
successful operation. A foreign submarine was almost forced to the
surface by massive use of depth charges. This demonstrated that
the submarine hunting capability of the Swedish navy was now
such that foreign powers could no longer conduct underwater
operations on Swedish territory with impunity.
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The Swedish-Russian expert talks

The Swedish-Russian expert talks that took place in 1992-94 can
scarcely be said to have clarified the points at issue. This is not
surprising. The Russians could hardly be expected to accept
Swedish technical evidence which was neither clear-cut nor
uncontroversial, and which in the final phase of the negotiations
was significantly undermined by new technical findings by the
Swedes themselves.

The talks were held against the background of a former Soviet
Union in a state of collapse. While the view that it was appropiate
to make use of this opportunity to come to terms with the past is
understandable, the ends and means that were chosen were perhaps
not the most appropriate.

Sound recordings — submarine “type sounds”, the cavitation
effect and the correspondence between Bildt and Yeltsin

The Armed Forces had been in regular contact with foreign
experts for the purpose of analysis of the”type sound”. One
country’s acoustic experts concluded in 1994, after repeated
analyses, that there were three possible hypotheses for the origin of
this sound; one of these was that it came from a submarine, but it
was not believed that the submarine technology of the time would
have been capable of keeping the sound level as low as that
recorded by the Swedish navy. Experts from another country were
more sympathetic to the Swedish analysis, but they could not
exclude the possibility of biological causes. Differences of opinion
gradually emerged in the Armed Forces itself and there were
growing doubts about the connection between these sounds and
submarines.

Foreign expertise also questioned at an early stage the Swedish
analysis of the compressed cavitation effect. Some experts had
their reservations as early as 1992. Analysts in another country
became gradually more sceptical, and in 1993 they considered it
unlikely that the recorded sounds came from a submarine. Instead,
they thought they could be caused by a biological source. Experts
in a third country were more in favour of the idea of a submarine,
and even the Russian side accepted this assessment in the Swedish-
Russian talks although, like experts from other countries, they
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expressed their doubts due to the absence of certain low-frequency
sounds that a submarine normally sends out.

Despite all these doubts, and despite the fact that the analyses
carried out in Sweden were increasingly sceptical, the Supreme
Commander’s report on violations in 1993, which was presented in
March 1994, contained no warning signals. In the spring, doubts
increased in the Armed Forces, and in May the mandate of the
Working Group on the Cavitation Effect was extended.

However, none of this seemed to penetrate into the Prime
Minister’s Office, which prepared a letter concerning the violations
from Prime Minister Bildt to the Russian President Yeltsin.
Although the Supreme Commander mentioned the absence of
sufficient evidence ever since 1987, and despite the uncertainty of
the evidence, the Soviet Union/Russia was identified as the
violating state.

The Prime Minister presented no direct evidence for his far-
reaching claims of Russian responsibility, but referred to Sweden’s
experience of Soviet submarines in previous years and to ex-Soviet
structures. He also added a warning that continued violations
might well entail more far-reaching consequences.

The writing of this letter was a mistake, both in objective and
political terms. With his proposal that the matter be subjected to
international political scrutiny Yeltsin had put Sweden on the
defensive. The attempt to rescue the Swedish-Russian expert talks
became a problem that in time overshadowed the foreign and
security policy aspects on which Sweden should have concentrated.

The 1995 Submarine Commission

The question of appointing a new Submarine Commission had
been discussed ever since the mid-1980s. The proposal was rejected
for many years on account of the ongoing Swedish-Russian talks.
Now that a final report on these talks had been submitted to the
Government, there was no longer any reason to postpone the
matter. And when the Armed Forces presented the results of the
study of the cavitation effect in February 1995, a new Submarine
Commission became inevitable.

The Submarine Commission rejected the 1983 Submarine
Defence Commission’s assessment of the nationality of the
violating submarines. It also confirmed that U 137’s intrusion into
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Gasefjarden was deliberate. Furthermore, it established that
Swedish territory had been violated by foreign submarines on at
least eight more occasions and that violations had probably taken
place on several other occasions.

However, the Swedish Government found no reason to
withdraw its protest note of 1983 on these grounds.

Sweden’s capacity — the Armed Forces Instructions

The Armed Forces Instructions were adopted in 1951. Their main
purpose was to provide guidelines for action in the event of a
surprise attack. As violations of Sweden’s territorial waters became
more frequent, the Instructions were increasingly viewed as
guidelines for the handling of incidents in peacetime.

On July 1, 1979 Sweden extended its territorial waters from 4 to
12 nautical miles. This made it necessary to issue a new edition of
the Instructions, which were tightened up as a result of the
submarine incidents. Even more stringent guidelines were laid
down in subsequent editions.

Sweden’s submarine hunting capability

The Submarine Commission described developments in the navy
up to 1995. Further development has taken place since then.
Significantly more sensitive sonar devices have made it possible to
record underwater sounds that were not previously known, and
this has made it possible to classify the submarine type sound and
the compressed cavitation sound. Developments have also taken
place with respect to weapons.

The navy’s activities changed radically when submarine activities
were given precedence over training in invasion defence. These
changes led to much longer patrol times for ship units and round-
the-clock surveillance duties for land-based anti-submarine units.
The navy became a ‘contingency navy’. Tactical methods and the
capacity for analysing completed operations were improved.

Among other significant developments the navy has, together
with the Swedish Maritime Administration, carried out a survey of
the seabed in the Swedish archipelagos. The submarine incidents
made it necessary to relax the rules on working hours. Agreements
were negotiated with the trade union organizations that made it
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possible to carry on anti-incident activities without being
hampered by the rules on working hours.

The Armed Forces’ analysis capacity

The Navy Analysis Group became in many ways the nucleus of the
Swedish Armed Forces’ capacity for assessments of events in
Swedish waters. The members of the Analysis Group represented a
body of expertise that could not be challenged either within or
outside the Armed Forces.

The Group’s assessments gained wide acceptance and greatly
influenced the views presented by the Armed Forces, on which the
Government based its conduct of foreign policy.

The Analysis Group’s treatment of various indications during
the Harsfjarden episode showed, with one or two notable
exceptions, a tendency to exaggerate rather than critically examine
the material that was reported. The Group’s assessments during the
following incidents made it clear that it was not on the side of
those elements in the Armed Forces that were most sceptical to
various indications.

The Group also played an important part in the preparation of
the 1987 report. It was often at the centre of the system within the
system that is described in the section on the report, where the risk
of such a closed system losing touch with reality was also pointed
out.

This was not the fault of the highly professional individual
analysts who were responsible for the analyses. But the system
would have worked better if broader foreign policy expertise had
been given a place in these activities. At the same time, it should be
emphasized that the work of the Analysis Group contributed
greatly to a marked improvement and concentration of operations
and to submarine hunting operations of high professional and
technical precision.
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Handling of the tape recordings made in autumn 1982

The handling of the tapes must be criticized. They represented
potentially important evidence and as such they should have been
registered immediately and then handled and stored with all due
care.

The international picture — other countries” experiences

Underwater violations have also taken place in other countries.
However, in these countries the attitude to informing the public
and the media about these incidents is considerably more
restrictive than in Sweden.

Soviet midget submarine systems

Since the Swedish Armed Forces and some experts consider that
the Soviet midget submarine system was responsible for a large
number of the reported violations of Swedish waters, the inquiry
describes some of the available information about these systems.

For various reasons this material is not very extensive. The
Russian side has denied having had any midget submarines for
military use other than the Piranha class submarines which were
launched in 1987, and were mentioned in the Swedish-Russian
talks.

Other information has, for example, been presented by Carl
Bildt in a speech in which he described two different types of
Soviet midget submarines that were involved in operations against
Sweden.

Similar information has also been presented by two retired
British naval officers, who outlined the specifications that the
midget submarines might be required to meet for the needs of the
Soviet Baltic Fleet.

It is a moot point whether the Soviet Union developed midget
submarine systems of the type described by Carl Bildt. It cannot
be considered very likely that such systems would have been
developed specifically for use against Sweden.
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Cooperation with other countries

The inquiry mentions an episode in 1960 which suggests that
informal agreements on joint exercises between Sweden and other
countries may have occurred. However, no evidence was found for
the pattern of coordination and preparedness tests described, inter
alia, by the American former Secretary of Defence Caspar
Weinberger.

The media

The media played a key role. This role was not always that of the
critical observer; TV, the radio and the press often seem to have
been used, or have let themselves be used, by various players. The
media, like everyone else, were carried away by the dramatic events
and sometimes became directly involved in shaping them. Only in
recent years have the media resumed their critical, analytical role,
and a clear division of roles between the media and other players
has been established.

Perspectives on the submarine issue — motives and facts

There is plenty of evidence that the violations were linked to the
Baltic Sea’s growing strategic role and to rivalries and conflicts
between the military blocs. The significance of Sweden’s extension
of its territorial boundary from 4 to 12 nautical miles in 1979 must
also be taken into account.

The violations could probably not be motivated as actions
directed primarily at Sweden’s security. Rather, they should be
seen in the context of the bilateral confrontation between the
power blocs. Knowledge about and access to safe areas and fixed
and other signal systems, mine lines, etc. could in the event of a
conflict be of great importance when it came to securing logistics,
troop supplies and forward operations in a conflict in Central
Europe.

The submarine operations must consequently be seen in a
broader security and foreign policy context.

The overall conclusion is that alien underwater operations
occurred in Swedish waters during the 1980s and up to and
including 1992. The number of established violations during the
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period 1980-2000 is less than ten. Apart from this, the possibility
of violations should be taken seriously in the case of about thirty
other incidents.

There is no solid evidence that allows any conclusions to be
made about the nationality of the violating submarines.

It is not unlikely that the Soviet Union, as the largest naval
power in the Baltic Sea, may have had reasons for intruding on
Swedish territory. The Soviet Union can therefore scarcely be
excluded as a possible violating state. Nor can the possibility of
intrusions by Western submarines be excluded. Nevertheless, the
fact remains that it has not been possible to identify the nationality
of any of the submarines.
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SOU 1983:13;
Ubatsskyddskommissionens
sammanfattning

2 Sammanfattning

"Ubatsskyddskommissionen har enligt direktiven haft i uppdrag
att, fraimst med anledning av ubatskrankningen i Harsfjarden-
omradet i oktober 1982, redovisa och bedéma utvecklingen da det
galler ubétskrankningar av det svenska territoriet och diskutera
tdnkbara motiv for dessa. Det har vidare varit kommissionens
uppgift att kartldgga och bedoma den samlade svenska ubats-
skyddskapaciteten och darvid ta stéllning till fragan om huruvida
ytterligare resurser erfordras for att mota ubatshotet. Darvid har
kommissionen givits uppdraget att ta stéllning till om reglerna for
ingripande mot inkraktande ubatar enligt den nya IKFN-
forordning som skall tréda i kraft den 1 juli 1983 &r l&mpliga och
tillrackliga.

I frdga om Harsfjarden-incidenten som sadan har det varit kom-
missionens uppdrag att klarlagga handelseférloppet, utvardera de
operativa, taktiska och tekniska erfarenheter som vunnits, samt
utvérdera formerna for informationsgivning.

Av redogorelser som i betankandet lamnas pa grundval av detta
uppdrag framgar att de ubatskrankningar som skett ar av en
utomordentligt allvarlig natur, med betydande konsekvenser for
svensk sékerhetspolitik.

Kommissionen redovisar att det med fullstdndig sékerhet kon-
staterats att frammande ubatar uppeholl sig i omradet i oktober
manad. | rapporten redovisas att det i Stockholms skargard den
aktuella tiden torde ha uppehallit sig sex ubatar, varav tre var
miniubatar av ditintills okand karaktar. Bottensparen, som kon-
trollméatts och avbildats, visar att det rérde sig om tva olika typer
av delvis bottengaende miniubéatar, den ena efterlamnade bandspar,
den andra spar efter bl.a. kolstrak. Fyndet av dessa spar och den
kunskap som detta lett fram till om dessa miniubatars sannolika
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egenskaper har dels Oppnat mdjligheter att rekonstruera ett
handelseforlopp kring Harsfjarden-incidenten, dels foranlett for-
nyad granskning av tidigare incidenter som i vissa avseenden
kunnat te sig forbryllande, dels understrukit allvaret i det ubatshot
som riktas mot Sverige.

I den redovisning av det sannolika handelseférloppet som
lamnas betonas att av de sex fraimmande ubatar som kan ha deltagit
i den samlade operationen fyra ubatar — varav tva miniubatar — var
inblandade i intranget i Harsfjarden, medan den tredje stora ubaten
och miniubaten upptradde i Stockholms mellersta skargard.
Sannolikt befann sig som mest en stor ubat och tva miniubatar
samtidigt inne i sjalva Harsfjarden. Den stora ubaten torde dock ha
lamnat omradet tamligen omgaende efter upptackten den 1 okto-
ber. Den ena av de tvd miniubatarna antas ha tagit sig ut ur Hars-
fjarden efter nagra dagar. Daremot fanns den andra, bandgaende
miniubaten sannolikt kvar under en lidngre tid och foranledde
flertalet av de indikationer som erhdlls inne i Harsfjarden i borjan
av oktober.

Kommissionen redovisar hdrutdver att bevis sdkrats for att
intrangning med miniubét i narheten av Harsfjarden ater skedde i
bdrjan av november. Ytterligare ett flertal sdkra observationer har
visat att den fraimmande ubatsverksamheten pa svenskt territorium
fortsatt aven efter Harsfjarden-incidenten.

Kommissionen konstaterar att det under 1982 gt rum en brant
okning av antalet ubatskrankningar. Det framstar som sannolikt att
miniubétar forekommit vid tidigare ubatskrankningar under aret
och att den fraimmande ubatsverksamheten delvis organiserats i ett
antal storre, samordnade operationer. Sett &ver en ldngre
tidsperiod kan konstateras att ubatsverksamheten kannetecknas av
en tendens till 6kande omfattning, 6kande benigenhet for intrang
pa svenska inre vatten och ett provocerande upptradande samt en
spridning till en storre del av aret och en storre del av den svenska
Ostersjokusten, inklusive Norrland.

Kommissionen understryker det for Sverige och svensk sédker-
hets-, férsvars- och neutralitetspolitik synnerligen allvarliga och
oacceptabla i dessa krdnkningar. 1 kapitlet om sakerhetspolitiska
aspekter stills frdgan om tankbara motiv for de upprepade
krankningarna. Det &r dérvid enligt kommissionens bedémning
mojligt att starkt ifragasatta vissa motiv som forekommit i den
offentliga debatten och peka pa sannolika motiv av militart
operativ karaktér.
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En sakerhetspolitisk bedomning av ubatskrankningarna kan
naturligtvis inte goras isolerat fran den grundlaggande fragan om
ubatarnas nationalitet. Kommissionen fastslar pa denna punkt att
varken bottenundersdkningarna eller andra undersékningar
resulterat i bevis i form av foremal eller dylikt som skulle kunna
binda en viss nation vid krankningarna. Emellertid har for
kommissionen redovisats en stor mangd observationer av skilda
slag som sammantaget tydligt utvisar att det ror sig om ubatar
tillhorande Warszawa-pakten, dvs. vasentligen sovjetiska ubatar.
Kommissionen ansluter sig till den av experter gjorde
bedémningen att det i Harsfjarden, liksom tidigare under 1982
och, atminstone i helt dominerande grad, under 1980-talet som
helhet, rérde sig om krankningar genom sovjetiska ubatar.

Ingen observation har erhallits som tyder pé intrdng pa svenskt
territorium av ubét tillnérande Nato.

Kommissionen konstaterar saledes att krankningarna ar helt
oacceptabla och att de fortsatt trots kraftfulla svenska protester.
Redan den 7 februari 1982 foreslog kommissionen i en sarskild
skrivelse till forsvarsministern en ytterligare skérpning av IKFN-
reglerna jamfort med innehdllet i den férordning som skall trada i
kraft den 1 juli 1983. Innebérden i kommissionens forslag, som
regeringen godtog genom beslut den 3 mars, ar att vapenmakt skall
tillgripas utan foregaende varning mot fraimmande ubétar i svenska
inre vatten.

Kommissionen konstaterar inledningsvis att ubatsskyddet
prioriterats lagt i svensk forsvarsplanering, under 1960- och 1970-
talen, men att 1982 ars forsvarsbeslut som paverkats av
incidenterna vid Utod och Gasefjarden 1980 och 1981 praglades av
en storre medvetenhet om ubatshotet. Kommissionens beskrivning
och vérdering av de befintliga och planerade resurserna for
ubatsskydd ger vid handen att den forbattring av det svenska
ubatsskyddet som &r pa vag i och for sig ar riktig men inte kan
anses tillracklig for att mota det mycket patagliga hot mot den
svenska sakerhetspolitiken som krankningarna utgér. Med
utgangspunkt fran de brister som kan konstateras foreligga aven
vid genomforandet av nu planerade atgarder och det faktum att
dessa i allmanhet far effekt forst om flera ar foreslar kommissionen
ytterligare forstarkningar som beror manga delar av det framtida
ubatsskyddet. De forslag till atgarder som lamnas, bl.a. anskaffning
av ytterligare fyra kvalificerade ubatsjakthelikoptrar, innebar att
ubatsskyddet maste tillforas ytterligare 200-250 mkr under
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innevarande forsvarsbeslutsperiod. Detta bor ses som ett etappmal
vars tillracklighet far bedomas utifran syftet: att forhindra fortsatta
ubatskrankningar.

Kommissionen har slutligen &ven utvérderat vissa specifika
erfarenheter av utbatsjaktsoperationen i Harsfjarden. I detta sam-
manhang avfardar kommissionen ryktena om att ubatarna undkom
med medveten svensk hjalp som helt grundlésa. Det konstateras
att ubéatarna undkom péa grund av att miniubatarnas egenskaper
inte var kanda, att de svenska resurserna var alltfor begrédnsade och
bristfalliga, och att vapeninsatserna var alltfor forsiktiga. Svarig-
heterna att anvédnda tillgangliga vapen for uppgiften att tvinga upp
ubatar var stora. De eldforbud som beordrades av forsvarsled-
ningen for minsparrarna hade godtagbara skal.

Betraffande formerna for information under incidenten fram-
halls, efter en jamforelse med informationstjansten vid Gase-
fjarden-incidenten, att erfarenheterna denna gang inte var entydigt
positiva. Att den massmediala uppmarksamheten i hog grad kom
att koncentreras pa det faktum att ubatsjaktoperationen miss-
lyckades far uppenbarligen ses mot bakgrund av de forvantningar
som skapades. Kommissionen betonar harutver det angeldgna i att
regeringen och forsvarsmakten drar upp riktlinjer for en informa-
tionspolitik syftande till att sékerstélla yttrande- och informations-
friheten dven i kris och krig.”
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Ubatskommissionens sammanfattning

”Sammanfattningen berdr huvudsakligen de bedémningar kom-
missionen gjort samt redovisar de viktigaste motiven for dessa.
Dérutdver ldmnas viss bakgrundsinformation.

Regeringen tillsatte den 23 februari 1995 en kommission med
uppgift att utvardera och analysera de undervattenskrankningar
och de indikationer om sadana som férekommit sedan borjan av
1980-talet samt den ubatsskyddsverksamhet som bedrivits.

Kommissionen skall redovisa sin samlade bild av vad som fore-
kommit och darvid diskutera hallbarheten i de slutsatser som
dragits om undervattenskrankningarnas karaktar. Den skall ocksa
behandla de svenska insatsernas effektivitet och dérvid diskutera
dels de forutsattningar som forelegat for att kunna uppna resultat,
dels vilka resultat som faktiskt uppnatts i den batsskydds-
verksamhet som bedrivits.

Chefen for Forsvarsdepartementet statsradet Peterson for-
ordnade den 23 februari professor Hans G. Forsberg som ord-
forande, professor Anna Christensen, generaldirektér Kerstin
Fredga, professor Goran Grimvall och forbundsordférande Curt
Persson som ledamoter samt f.d. generaldirektor Bengt Wallroth
som huvudsekreterare i kommissionen. Den 3 mars 1995 férord-
nades foredraganden i riksdagens konstitutionsutskott Ingvar
Akesson som sekreterare i kommissionen.

Kommissionen, som arbetade under namnet Ubétskommis-
sionen l&mnade sin rapport den 20 december 1995. (Det finns
anledning papeka att en annan kommission bendmnd
Ubatsskyddskommissionen tidigare studerat ubatskrankningar,
framst i anledning av incidenter i Harsfjarden 1982
Ubatsskyddskommissionen tillsattes i oktober 1982 och avslutade
sitt arbete i april 1983.)

Utgangspunkten for Ubéatskommissionens arbete har varit
Overbefilhavarens  rapportering  till  regeringen  rérande
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konstaterad och befarad undervattensverksamhet aren 1981-1994.
Kommissionen har studerat underlag for dessa rapporter samt
annat bakgrundsmaterial. Granskningen har omfattat ett synner-
ligen omfattande material, huvudsakligen fran Forsvarsmakten.
Kommissionen har &ven gatt igenom arkiv hos Statsrads-
beredningen, Utrikesdepartementet och Rikspolisstyrelsen.

Forsvarsmakten har vid foredragningar presenterat material av
betydelse for kommissionens arbete. Genom besdk vid marina
anlaggningar och fartyg har ytterligare informationer inhamtats.
Kommissionen har fardats pa ett av marinens fartyg under samma
betingelser som radde da U 137 gick pa grund i Gasefjarden ar
1981 i Blekinge skargard. Farden arrangerades pa kommissionens
begéran.

Vid besok pa Statens kriminaltekniska laboratorium i Linkoping
har underlaget for vissa utldtanden studerats. Besok har ocksa agt
rum péa Forsvarets radioanstalt.

Kommissionen har anlitat utomstaende expertis for granskning
av material om vissa bottensparsfynd samt inom d&mnesomradena
psykologi och sakerhetspolitik. En forskargrupp pa Forsvarets
forskningsanstalt har utfért hydroakustiskt analysarbete fér kom-
missionens rakning.

Aven andra forskare vid FOA och svenska hogskolor har kon-
taktats av kommissionen.

Kommissionen har haft 25 sammantraden. Muntlig information
har lamnats av personer som har varit engagerade i ubatsfragorna
pa politisk och administrativ niva.

Aren 1981-1994 har 6ver 6 000 enskilda rapporter om misstankt
eller konstaterad fraimmande undervattensverksamhet registrerats.
Ett stort antal rapporter avfardas emellertid pa lokal niva och blir
darfor inte registrerade. Detsamma gallde allmént under de forsta
aren under 1980-talet.

Den 6vervagande delen av rapporterna baseras pa observationer
till skillnad fran tekniska indikationer, t.ex. hydroakustiska in-
spelningar. De tekniska indikationerna uppgar genomsnittligt till
ca 20 % av totalantalet rapporter.

Fran ganska fa (under 100) registrerade rapporter ar 1981 stiger
antalet efter hand till narmare 1 000 ar 1987. Darefter sjunker an-
talet ned till ett par hundra rapporter ar 1994. Andelen hogt
varderade observationer sjunker markant fran ar 1987 under det att
andelen hogt vérderade tekniska indikationer ar markant hogre
fran ar 1991 jamfort med tiden dessforinnan.
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Under den tid som statt till vart forfogande har det inte varit
mojligt att ga igenom allt underlag i detalj och att darmed ge en
heltdckande och saker beskrivning av allt som kan ha férekommit.

Vi lagger i denna rapport fram material som tidigare inte varit
tillgangligt for allmanheten. Nar det géller fragan om okand eller
frimmande undervattensverksamhet har vi valt att utforligt redo-
visa vissa fall dar materialet, pa tekniska grunder, gor det moijligt
att dra sékra slutsatser.

Kommissionen har avstatt fran att diskutera frigan om motiven
bakom undervattensverksamheten.

Kommissionens bedémningar
U 137

Ar 1981 gick den sovjetiska Whiskey-ubaten U 137 pd grund i
Gasefjarden i militart skyddsomrade i Blekinge skargard. Ubaten
fick lamna svenskt territorium efter det att befdlet ombord for-
horts. Den svenska bedémningen blev att ubaten avsiktligt krankt
svenskt territorium for att dar bedriva otillaten verksamhet. Det
resulterade i en skarp svensk protest. Sovjetunionen hévdade att
ubaten gatt pa grund av misstag till foljd av felnavigering. Ubatens
kapten uppgav att man trodde att man befunnit sig i ett omrade
mer &n 100 km s6der om grundstotningsplatsen.

Var beddomning: P4 grundval av uppgifterna i ubéatens naviga-
tionsjournal har tva olika svenska experter lagt ut den fardvag som
slutade med grundstétningen. Uppgifterna betraktas som korrekta
varfor denna rekonstruktion antas ge en i huvudsak riktig beskriv-
ning av U 137:s fardvédg dagarna fore grundstdtningen. Denna fard-
vag har vid flera tillfallen givit mojlighet till s sidkra positions-
bestamningar att det far betraktas som uteslutet att man kunnat tro
att man befann sig i ett helt annat omrade an det aktuella. Detta
galler &ven om det, som den ryska sidan pastatt, forelegat allvarliga
fel pad navigationsutrustningen. Att ubdtens besattning, som
mandvrerade baten i Gvervattenslage mellan Garna, inte ratt upp-
fattat fyrarna i omradet, de omkringliggande 6arna med véxtlighet
och upplyst bebyggelse samt ljuset 6ver Karlskrona éar helt enkelt
inte mojligt. Denna slutsats grundar vi aven pa egna iakttagelser
under den fard som foretogs under i huvudsak samma betingelser
som de som radde vid U 137:s grundstotning. Vi har ocksa kunnat
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bekréfta tidigare bedémning att U 137 var bestyckad med karn-
vapen.

Vi finner alltsd att U 137:s intrdngande i Gasefjarden varit
avsiktligt och att ubaten var karnvapenbestyckad.

Skador pa militar materiel

Ett flertal rapporter finns om skador av olika slag pa militar
materiel dar omstandigheterna ar sddana att man misstankt anknyt-
ning till fraimmande undervattensverksamhet. Har redovisas tva
sadana fall.

I mitten av 1980-talet upptacktes att en minering pa Norrlands-
kusten utsatts for skadegorelse. Efter undersdkning av Statens
kriminaltekniska laboratorium konstaterades bl.a. att utrustning
for elektriska anslutningar visade skador efter upprepade slag med
ett hart foremal, att fastskruvar saknades, att en anslutningsledning
var avsliten och att en tatningsring saknades. Den skadade mate-
rielen lag pa stort djup. For att fa upp den till ytan kravdes flera
man eller ett fartyg med spel.

Ett annat exempel pa skadegorelse harror fran 1986. Da konsta-
terades att ett ndt i ett av sunden som leder in till det marina
basomradet i Harsfjarden, var skadat. Natet var avsett att indikera
intrangande ubétar. Natet var forankrat med tyngder som samman-
lagt vagde 3-5 ton. Skadan bestod i att ett stort hal skurits upp i
natet. Analys utford av Statens kriminaltekniska laboratorium
visade att skadan fororsakats av ett eggvasst verktyg.

Vér beddmning: Skadornas art och det djup pa vilka féremalen
fanns visar pa avancerad och planlagd skadegorelse riktad mot det
svenska forsvaret.

Bottenspar

Kommissionen har latit utomstaende expertis utféra en under-
sokning av vissa bottenspar som har anknytning till Harsfjarden-
handelserna hosten 1982 samt spar som upptacktes vid Klintehamn
ar 1986, i Kappelshamnsviken ar 1987 och i Havringebukten
ar 1988. Experterna bedomde att flera av de sparbildningar som
rapporterats fran Harsfjardenomradet astadkommits av botten-
gdende farkoster. Vissa av sparen utanfor det egentliga Hars-
fjardenomradet ansags av experterna orsakade aven av farkoster
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som inte 4r bottengéende. Experterna bedomde vidare att sparen
vid Klintehamn och Kappelshamnsviken orsakats av bottengaende
farkoster under det att sparen i Havringebukten harror fran
ankring.

Véar bedomning: Vi delar experternas bedomningar vad avser
Harsfjardenomradet, Klintehamn och Kappelshamnsviken och att
spar dar astadkommits av bottengdende farkoster samt att det
utanfor det egentliga Harsfjardenomradet aven forekommer spar
efter farkoster som inte 4r bottengdende. Vi bedémer sparen som
bevis for fraimmande undervattensverksamhet. Vi beddmer vidare
att sparen i Havringebukten med stor sannolikhet harroér fran
ankring.

Passiva sonarkontakter

Av rapporterade passiva sonarkontakter har vi dgnat sarskilt in-
tresse at en hydrofonindikation i samband med Harsfjardenhandel-
serna hosten 1982. Indikeringen registrerades den 12 oktober vid
Mélsten i Danziger Gatt. Genom dokumentationens omfattning
och tillférlitlighet intar den en sérstallning. Kommissionen har haft
upprepade kontakter med specialister inom omradet hydroakustik
vid Forsvarets forskningsanstalt (FOA) och dér tagit del av och
provat det material som féreligger i det aktuella fallet. Gransk-
ningen har visat att en ubat passerat i Danziger Gatt den
12 oktober.

Véar bedémning: En frammande undervattensfarkost har vid
tillfallet i fraga krankt svenskt inre vatten.

Aktiva sonarkontakter

Tva aktiva sonarkontakter i Havringebukten aren 1988 och 1992 ar
sérskilt valdokumenterade vad avser omfattning och tillforlitlighet.
Genom studier av de videogramupptagningar som gjordes av varje
eko, och av bilder som framstallts pa grundval av upptagningarna,
har vi kunnat konstatera att foremalet i bada fallen rorde sig i
forhallande till bottnen och indikerade en ca 30 meter lang ubat.
Fran en incident i Karlskronaomradet 1984 finns aven inspel-
ningar fran aktiva sonarkontakter, som &r mojliga att analysera
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ytterligare. Kommissionen har emellertid inte haft tid att om-
besdrja detta.

Vér bedomning: Vid de bada tillfallena i Havringe har svenskt
territorium krankts av fraimmande undervattensfarkoster med en
bedémd ldngd av ca 30 meter, dvs. mindre an en konventionell
ubat.

Magnetiska indikationer

Tillforlitligheten och dokumentationen &r sdmre betraffande mag-
netiska indikationer &n vad som galler de exempel pa passiva och
aktiva sonarindikationer som berorts ovan. En handelse i maj ar
1988 i Goteborgs sodra skargard har kommissionen dock studerat
sarskilt. I anslutning till en minering registrerades da vad som be-
domdes vara ett passerande foremal forst i en magnetslinga och
darefter i tva intilliggande minlinjer.

Var beddmning: Vi finner att en fraimmande undervattensfarkost
vid tillfallet i frdga med stor sannolikhet krankt svenskt, inre
vatten.

Den komprimerade kavitationseffekten

Under aren 1992-1994 registrerades med passiv sonar ett stort
antal fall av komprimerad Kkavitation (propellerljud) vilket
inledningsvis bedomdes vara en saker ubatsindikation. Det
klarlades senare att vissa av registreringarna orsakats av simmande
mink.

Var bedomning: Var granskning av materialet ger inte anledning
till annan bedémning. Mycket talar for att dven &vriga registre-
ringar av den aktuella ljudeffekten kan forklaras pd samma satt.
Inga sddana registreringar kan darfor laggas till grund for pastaen-
den om frimmande undervattensverksamhet.

"Typljudet”
Ett hydrofonljud som Forsvarsmakten sedan &r 1985 fast stort

avseende vid ar det s.k. typljudet. Férsvarsmakten har ansett att
ljudet med mycket stor sannolikhet kan knytas till fraimmande
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undervattensverksamhet. Vid tillfallen dar kommissionen bedémt
att ndrvaron av frdmmande undervattensfarkost ar sakerstalld
genom aktiv sonarkontakt, har ubatsjaktinsatserna foregatts av
bl.a. typljudsindikationer, vilket skulle kunna tyda pa ett samband
mellan typljud och undervattensfarkost. Vissa analyser tyder pa att
typljudet kommer fran en utspridd mangd ljudkallor, vilket skulle
kunna tyda pa en biologisk forklaring. Det rader sledes en bety-
dande osékerhet om vad som fororsakar ljudet. Forsvarsmakten
har i juni 1995 beslutat om vytterligare utredning om ljudets
ursprung.

Var bedomning: Aven om vissa tecken tyder pé att typljudet kan
vara ubatsrelaterat saknas underlag for péstdendet att typljudet
med mycket stor sannolikhet kan knytas till en
undervattensfarkost. Undersékningen om ljudets ursprung bor
enligt var mening genomforas sa skyndsamt som mojligt.
Resultatet av undersékningen bor offentliggoras.

Signalspaning

Indikationer genom signalspaning har tillmatts stor betydelse
framst vid tidigare bedomningar av Harsfjardenhandelserna i
oktober 1982. Huvuddelen av dessa indikationer kommer fran s.k.
PQ-observationer (pejling av radarsandningar, i de aktuella fallen
fran ubat). Kommissionens undersokningar har visat att osaker-
heten betraffande sadana indikationer &r stor. | synnerhet var detta
fallet i borjan av 1980-talet med den spaningsutrustning som da
disponerades av marinen. Det ar mdjligt att dra sékra slutsatser om
sdndande radarstationer endast om kunskap rorande ett flertal
parametrar foreligger. Om s& inte ar fallet, kan signalerna
misstolkas. | de aktuella fallen foreldg inte de noOdvindiga
informationerna. Aven Gvriga registrerade  signalspanings-
indikationer har visat sig sakna betydelse.

Véar bedémning: Den tillgdngliga informationen om signal-

spaningsindikationer kan inte laggas till grund for slutsatser om
forekomst av fraimmande undervattensverksamhet.
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Observationer

Det storsta antalet indikationer utgors av observationer, framst
fran allmanheten. Under aren 1981-1994 rapporterades narmare
4 700 observationer, de flesta av bedomt ubatsrelaterade foremal av
olika slag. En annan stor grupp ar vagrorelser men aven dykare,
ljud- och ljusfenomen hor bl.a. till det som rapporteras. Antalet
rapporter om observationer beskriver en stigande kurva fran 1980-
talets borjan. Den nar sin kulmen 1987 med ca 700 rapporter.
Darefter gar antalet registrerade observationer ner och var under ar
1994 ca 120. Sékerheten i indikationerna bedéms i en skala fran
1 till 6, dar 1 betecknar den hogsta graden av sakerhet, ubat eller
undervattensverksamhet. Bedomningen 2 betecknar sannolik och
3 mojlig ubat (motsvarande) samt 4 att sadan inte kan uteslutas.
Bedomningen 5 betecknar att man funnit en (m&jlig) naturlig
forklaring till det som rapporterats under det att 6 betecknar att
underlaget inte kan laggas till grund fér bedémning.

Det ar inte mojligt for oss att pa grundval av observations-
materialet i efterhand avgdra om en krankning agt rum i ett enskilt
fall. Sakriktigheten i en observation kan inte bedémas med ledning
endast av det bevarade skriftliga materialet.

Det finns manga olika foremal och férhallanden som kan tolkas
som sammanhangande med undervattensverksamhet. Det framgar
av det stora antal rapporter dar man funnit en naturlig forklaring.
Till detta kommer att massmedial fokusering pa indicier eller
ubatsskyddsverksamhet medfor en 6kning i antalet observations-
rapporter.

Véar bedomning: Vi bedomer att det forekommit trovirdiga
iakttagelser av frammande undervattensverksamhet. Enligt var
mening ar det inte madjligt att ange antalet trovardiga observationer
och ddrmed dra en grans mellan dessa och andra observationer. Vi
anser dock att observationsmaterialet, sarskilt mot bakgrund av
tidigare redovisade sparfynd och tekniska indikationer, ger stod for
slutsatsen att frimmande undervattensverksamhet har forekommit
pa svenskt vatten.

Foretagsbedomningar
Som underlag for bedémning huruvida undervattensféretag, dvs.

undervattenskrankningar, har forekommit gér man inom Foérsvars-
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makten foretagsbedomningar. Foretagsbedémningar gér i princip
till sa att man forenar enskilda observationer och tekniska indi-
kationer som man anser har ett logiskt samband med varandra.
Metodiken anvands &ven i andra underrattelsemassiga samman-
hang. Man sOker arrangera ett antal observationer och indikationer
sd att de om mojligt skapar en forstaelig bild. Foretagsbedom-
ningarna kan da inte ge nagra sakra besked om vad som verkligen
har forekommit. De &r 4nda av stor betydelse for Forsvarsmakten
eftersom de ligger till grund for underrattelse- och ubétsskydds-
atgarder. Foretagsbedémningarna kan betraktas som hypoteser om
vad som kan tdnkas ha forekommit. Det &r nddvandigt att i
Forsvarsmaktens verksamhet stélla upp sddana hypoteser, men de
far inte forvaxlas med bekraftade slutsatser.

Det ar vidare stor skillnad i betydelse mellan foretagsbedém-
ningar som anvands internt inom Forsvarsmakten och sadana som
fors fram till regeringen. Inom Forsvarsmakten utgor foretags-
bedémningarna underlag for operativ verksamhet. De foretagsbe-
domningar som redovisas for regeringen anvands daremot inte i
operativ verksamhet utan kan utgéra underlag for utrikespolitiska,
sakerhetspolitiska och ekonomiska éatgarder. De ligger ocksa till
grund fér den Oppna orientering som massmedierna och allméan-
heten far del av. Detta staller sirskilda krav pa hur foretags-
bedomningarna utformas i rapporteringen till regeringen.

En summering av antalet fall i rapporteringen déar krankningar
anges ha forekommit eller beddoms ha forekommit ger for tiden
1981-1984 ett tjugotal krankningar (dartill kommer 18 preliminart
bedbmda). Motsvarande tal for tiden 1985-1993 &r minst 20. (Fem
av dessa har sedermera bortfallit eftersom de alstrats av mink.) Till
dessa kan vidare laggas ett betydande antal fall dar det anges att
krankningar sannolikt har agt rum eller kan ha &gt rum.

Nar vi har studerat foretagsbedémningarna i Forsvarsmaktens
rapportering till regeringen har vi noterat den stora méngden
indikationer. Vissa av dem kan ha beddmts starkare &n andra, men
passar kanske dnda inte in i den bild man soker skapa. De kan ligga
utanfor, tidsmaéssigt eller geografiskt. Detta kan leda till att man
bortser fran starka indikationer for att fa fram en bild som man
beddmer vara rimlig. Det kan ocksd medfora att man féaster storre
avseende vid svagare indikationer &n man i andra sammanhang
skulle vara beredd att gora.

Det finns en underliggande osékerhet i hur hypoteserna bildas
vid foretagsbedémningarna. Hypoteserna grundar sig ocksa till
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stor del pa information som i sig ar osaker. Vi anser att foretags-
bedémningarna i rapporteringen till regeringen maste utformas sa
att dessa forhallanden klart framgar. | annat fall kan feltolkningar
och missforstand uppkomma. Detta ar viktigt ocksd med hansyn
till att rapporteringen ligger till grund for en 6ppen orientering till
massmedierna och allmanheten.

Var bedomning: Enligt var mening har rapporteringen inte upp-
fyllt dessa krav utan manga ganger givits en alltfor kategorisk ut-
formning, trots att den varit baserad i storre utstrackning pa
hypoteser 4n pa verifierade handelser.

Nationalitetsfragan

Utdver det uppenbara fallet med U 137:s grundstotning har en
nation utpekats som ansvarig fér undervattenskrankning endast vid
ett tillfalle. Det skedde i samband med Ubatsskyddskommis-
sionens betinkande i slutet av april ar 1983. Bakgrunden var under-
vattensverksamhet som i oktober 1982 forekom i, och i anslutning
till, det marina basomradet i Harsfjarden utanfor Stockholm.
Handelserna utreddes av den inledningsvis namnda Ubatsskydds-
kommissionen, som kom till slutsatsen att en omfattande under-
vattensverksamhet forekommit med utnyttjande av bl.a. mini-
ubatar, vilka dven lamnat spar pa bottnen.

Ubatsskyddskommissionen anség att starka indicier pekade mot
att Sovjetunionen var skyldig till krdnkningarna. Regeringen fann
ingen grund for annan mening. Foljden blev en skarp protest mot
Sovjetunionen, som bestred péastaendet.

Av betankandet och promemorior framgar att det var optiska
observationer, bottenspar, hydrofonindikationer och signalspa-
ningsindikationer som hade betydelse for de bedémningar som
gjordes.

Vi har tagit del av allt tillgangligt material i drendet. Som tidigare
redovisats har vi kunnat konstatera att undervattensverksamhet
forekommit i och i anslutning till Harsfjardenomradet den aktuella
tiden. Bottenspar och hydrofonljud utvisar att sa var fallet. De kan
daremot inte laggas till grund for saker nationalitetsbedémning. Vi
har vidare bedémt att signalspaningsinformationer &r alltfor osékra
for att laggas till grund for nagra slutsatser om undervattens-
verksamhet. Aven 6vriga indikationer ar sidana att de inte kan ge
nagon siker nationalitetsbestamning.
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Ubatsskyddskommissionen bygger sin slutsats i nationalitets-
fragan pa indicier och kommer fram till att Sovjetunionen varit
ansvarig for krankningarna. Forutsattningen ar da att det foreligger
kunskap om alla alternativa mojligheter. Vi har inte funnit att sa
var fallet.

Var bedomning: Vi anser oss inte kunna gora nagot uttalande om
fran vilket land de frammande undervattensfarkoster, som krankt
svenska vatten, kommer. Detta galler saval Harsfjardenhandelserna
som Ovriga incidenter.

Forsvarsmaktens hantering av rapportmaterialet

Var bedémning: Forsvarsmaktens behandling av observationerna
har enligt var mening i regel genomforts pa ett ansvarsfullt satt.
Nar det galler de tekniska indikationerna ar vart intryck att For-
svarsmakten inte har tvekat att vanda sig till utomstéaende expertis
nar det géllt fragor utanfor det egna kompetensomradet. Aven pé
amnesomraden dar kompetens finns inom Forsvarsmakten borde
man emellertid tidigare, 4n som i vissa fall skett, sokt stod fran och
battre ha beaktat synpunkter fran expertmyndigheter. Forsvarets
forskningsanstalt vad avser hydroakustiska fragor och Forsvarets
radioanstalt vad avser signalspaning ar exempel pa detta.

Ubatsskyddsverksamheten

Efter det att resurserna for ubatsskyddet nedgatt under 1970-talet
blev det aktuellt att forstarka det till foljd av hédndelserna i bdrjan
av 1980-talet. Under aren 1980-1994 tillfordes marinen ca 1250
miljoner kronor utover ordinarie anslagsram for ubatsskydds-
atgarder. Darutéver har medel omfordelats inom marinens ramar
och fran armén och flygvapnet. Inberaknat de sarskilt tillforda
medlen bedéms totalsumman for ubdatsskyddsatgarder uppga till
3 miljarder kronor for aren 1980-1994. Marinens totala kostnader
var fér perioden ca 65 miljarder kronor av de totala kostnaderna
for det militira foérsvaret som under samma tid uppgick till
ca 400 miljarder kronor.

De satsningar som gjorts har lett till vasentliga forbattringar.
Stora framsteg har gjorts materiellt. Bevakningsforméagan i de
viktigaste, marina basomradena samt i inloppen till Stockholm har
forbattrats. En ubétsjaktstyrka kan organiseras och darutover finns
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kompletterande resurser for andamalet i form av fartyg och
ubatsjakthelikoptrar. Vapenutrustningen har forbattrats. Forutsatt-
ningarna foér teknisk utvardering har forbattrats avsevart genom
anskaffning av lamplig utrustning.

Véar bedémning: Vi har inte funnit att vasentlig annan och
lampligare utrustning varit tillganglig an den som anskaffats. Var
helhetsbedémning ar att disponibla medel utnyttjats pa ett lampligt
satt.

Kommissionens forslag

Kommissionen anser att det finns starka skal att utnyttja till-
gangliga resurser for att snabbt fa klarhet i det s.k. typljudet genom
att vanda sig till hydroakustisk expertis utanfér Forsvarsmakten.
Kommissionen anser vidare att inspelningarna fran aktiva sonar-
kontakter i Karlskronaomradet 1984 bor analyseras ytterligare.
I bada fallen bor resultaten redovisas for regeringen och offent-
liggoras.

Reservation

Professor Anna Christensen har fogat en reservation till rapporten.
Hon har sammanfattat den enligt foljande:

”Min beddmning av ubatshandelserna skiljer sig fran majoritetens i tva
viktiga avseenden.

Utgangspunkten for min bedomning ar den bild som har skapats om
ubatskrankningarnas omfattning och karaktar, namligen att Sverige
dtminstone sedan 80-talets borjan varit utsatt for systematiska och
omfattande krankningar av frammande ubatar, miniubatar och andra
undervattensfarkoster, som trangt langt in i den svenska skargarden.
Jag har pa grundval av material som utarbetats inom forsvarsstaben och
marinen beskrivit hur denna bild vuxit fram. Jag anser att kom-
missionen maste forsoka besvara fragan om denna bild av ubats-
krankningarna vilar pd ndgon héllbar grund. Savitt jag kan finna har
kommissionens majoritet inte besvarat denna fraga.

Mitt svar pa den stéllda frdgan ar ett klart Nej. Observations-
materialet haller inte. Féretagsbedomningarna héller inte. Stora delar av
den tekniska bevisningen héller inte heller. De undervattens-
krankningar som kan konstateras ar inte av sadant slag och av sadan
omfattning och karaktér att de kan ligga till grund for de beddmningar
som gjorts.
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Den andra viktiga skillnaden géller bedémningen av observationerna.
Enligt min uppfattning kan den stora méngden observationer av
miniubatar och andra undervattensfarkoster inte laggas till grund for
bedémningen att det verkligen forekommit frimmande undervattens-
verksamhet av detta slag i den svenska skargarden. Jag grundar min
uppfattning pa att jag finner en sadan verksamhet mycket osannolik
och att det finns en annan, troligare forklaring till den stora mangden
av observationer, namligen att de framkallats och paverkats av den bade
skrammande och fantasieggande bild som givits av ubatskrankningarna
och som spridits och forstérkts genom massmedia, de dramatiska och
uppmarksammade ubatsskyddsoperationerna, den hemlighetsfulla och
fantasieggande karaktéren av undervattensfenomen 6ver huvud samt
slutligen svarigheten att pa ett riktigt satt uppfatta de olika fenomen
som kan upptrada i skargardsvattnen.

Slutligen anser jag att Emil Svenssons sammanfattande redogorelse
for resultatet av de svensk-ryska ubatssamtalen bor offentliggoras.”
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Det s.k. Ferm-brevet

Samtal med Giorgi Arbatov och Mikhail Milstein — handbrev fran
ambassador Anders Ferm till statsminister Olof Palme den 25 maj
1983.

Har foljer en skriftlig sasmmanfattning av mina samtal har i New
York med Giorgi Arbatov och  Mikhail  Milstein.
Sammanfattningen ar gjord pa grundval av samtidigt forda
anteckningar.

1. Jag traffade Milstein forsta gangen pa morgonen den 27 april.
Han var pa véag till Denver tillsammans med Arbatov. Denne, som
dagarna innan hade besokt Washington, hade fatt visum pa villkor
att han ej beviljade nagra intervjuer. Det var Milstein som tog upp
u-batarna. N 'Y Times hade haft en artikel harom. Milstein ansag
det vara viktigt att undersoka om vi kunde gora nagot for att l6sa
de problem som uppkommit i de svensk-sovjetiska relationerna.
Om nagra u-batar varit inne pa svenskt vatten och dessa varit sov-
jetiska, sa Milstein, sa berodde det pa felnavigering. Det ar mycket
latt att navigera fel, bade med bétar och flygplan. Jag genmalde att
vi kommit till slutsatsen att det inte kunde rdra sig om fel-
navigering; man kan gora fel en gang, men har var det fraga om
upprepade tillfallen. Vi var oroliga for att vart budskap om hur
allvarligt vi sdg pa krankningarna inte nar fram till dem som har
politiskt ansvar. Vi vill vara sakra pa, att nagon politiker tillrackligt
hogt upp tar del av var protest, fattar ett beslut om att kréank-
ningarna ska upphdra och ser till att beslutet genomfors. Sverige
vill ha en signal om att ett sddant beslut har fattats.

Milstein lovade att ta upp saken med Arbatov under resan till
Denver. Han fick den engelska texten till var note samt den engel-
ska sammanfattningen av u-batskommissionens slutsatser, och vi
kom 6verens om ett nytt samtal nar de aterkommit till New York.
Detta redovisade jag for Dig vid vart telefonsamtal den 28 april. Jag
fick da instruktioner av Dig rorande vad jag skulle framfora till
Arbatov.

2. Den 2 maj traffade jag Arbatov pd en mottagning for honom
som Oleg Trojanovski ordnat. Arbatov var pa gott humor, slog ut
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med armarna, omfamnade mig och tackade for Din halsning.
Under vart samtal framforde jag att Du var allvarligt bekymrad och
upprord Over u-batsincidcenterna. Vi fruktar att budskapet inte
gatt fram och att man i Sovjet inte tar saken pa tillrackligt allvar.
Om incidenterna fortsitter sa kommer de antisovjetiska stam-
ningarna i Sverige att oka starkt. Halva svenska folket kommer att i
sommar befinna sig pa eller invid Ostersjon och vid varje larm
kommer de att pdminnas om Sovjet. Ett alternativ 4r att vi sanker
en u-bat, — "och Olof sager att nu kommer vi att forsoka gora det”
— och da far vi se lik fran sjoman flyta omkring i vattnet. Det vore
en katastrof. Den svenska regeringen onskar att dess budskap
tranger fram till ndgon politiskt ansvarig, att man beslutar upphdra
med krankningarna samt att vi far en signal harom.

Arbatov kande inte till nagra detaljer i arendet, men han sa att
han hyste allvarligt tvivel pa att vi hade ratt ifriga om u-bétarnas
nationalitet. Vi skulle inte glémma ambassaden i Stockholm,
Pankin var en utmarkt person, sa Arbatov. Arbatov lovade dock att
se till att vart budskap nadde fram till ratt stalle. Han forsikrade
mig om att man ocksa pa sovjetisk sida var intresserad av goda
relationer med Sverige. "Halsa Olof”, sa Arbatov, "att si fort jag
kommer till Moskva skall jag personligen ta upp detta — och jag
skall undersoka om jag kan sanda ett meddelande redan harifran
New York”.

Jag understrok vara synpunkter ytterligare en gang nar jag
ldmnade mottagningen och sa adjo till honom. Arbatov skamtade
inte om detta, han visade inte ett spar av arrogans. Tvartom sag han
mycket allvarlig ut under vart samtal.

Detta har jag ocksa redovisat for Dig vid vart telefonsamtal den
3 maj. Du sa da att Sverige 6nskar bindande forsakringar i nadgon
form fran Sovjet om att de 1) respekterar Sveriges granser, 2) res-
pekterar Sveriges neutralitet och 3) att de ej medvetet kommer att
sanda u-batar till svenska vatten.

3. Arbatov reste tillbaka till Moskva pa morgonen den 4 maj. Pa
kvillen den 3 maj traffade jag anyo Milstein och han bekraftade dé
att ett telegram samma dag hade gatt fran Arbatov till Moskva dar
han enligt 16fte tagit upp de svenska synpunkterna. Han hade fér
Milstein upprepat att han ocksa personligen skulle ta upp saken i
Moskva. Milstein sa: "This will have an effect in Moscow, perhaps
not immediately, but it will have an effect”.
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4. Vid mina fortsatta samtal med Milstein har denne sagt att
Sverige ur sovjetisk synpunkt ar ett land av mycket marginell be-
tydelse. Det finns sd manga andra lander, och problem, som ur
sovjetisk synvinkel ar sa oerhort mycket viktigare. Sverige kommer
normalt aldrig med i 6vervagandena. Men pa vilken niva avgors en
sadan frdga som den om u-batarna, har jag fragat. Det finns ett
Ostersjokommando i Leningrad och det finns ett kommando i
Kallingrad, men ett beslut om att sinda u-batar till Sverige maste
understallas politbyran — sarskilt galler detta efter handelserna i
Karlskrona skargdrd. Men Milstein havdar alltsd att ett sadant
beslut inte kan ha fattats, om u-batar har varit i svenska vatten sa
beror det pa felnavigering.

Vi har dven diskuterat hur man skulle kunna etablera en “back-
channel” om u-bétsincidenterna. En mojlighet vore att mycket
diskret sdnda en representant till Moskva tillsammans med en
militar expert och dér lagga fram och diskutera de bevis som vi har
pa att det varit u-batar i Harsfjarden. Meningen med detta skulle
vara att dvertyga ryssarna om att Sverige menar allvar; att vi inte ar
ute i propagandistiska avsikter. Majligen finns det pé sovjetisk sida
en tveksamhet om vara intentioner. Milstein har emellertid gjort
klart att man pa sovjetisk sida inte skulle vidga nagra granskrank-
ningar ens om bevisen var otvetydiga. Jag har forhallit mig
avvaktande infor det meningsfulla med en sadan atgard. Kanske
man istéllet skulle inbjuda en sovjetisk representant till ett diskret
besok i Sverige?

Detta ar i sammanfattning vad som hant och med uteldmnande
av ryktena om Arbatovs framtradande i Washington. Milstein ar
f.n. i Minnesota, men jag far tillfalle att traffa honom igen i New
York i bérjan av juni.

Till slut vill jag ater paminna om vikten av att skriva till
Ponomarev for att forsdkra oss om Arbatovs och Milsteins med-
verkan i Alger. Deras ndrvaro dar skulle ju ge Dig tillfalle att per-
sonligen tala med Arbatov.

Jag skulle vara tacksam om Du ville forbjuda kopiering av detta
brev. Det skulle vara utomordentligt obehagligt om ett privatbrev
fran mig till Dig mangfaldigades och cirkulerade bland tjanste-
mannen i utrikesforvaltningen for att till slut hamna pa nagon
tidningsredaktion.

Igar traffade jag UIf Nilsson fran Expressen. Han berattade for
mig att han i Stockholm pa redaktionen med egna Ggon sett en
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fotokopia av Washingtonambassadens telegram av den 30 april om
Arbatovs uttalanden pa Carnegiestiftelsen....”

Anders Ferm
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