6  Omprovning av ubatsfragan

Den period som kan kallas omprdvningens tid inleddes i och med
hanteringen av 1987 ars rapport. Denna period praglades sakerhets-
politiskt av en uppvarmning av stormaktsrelationerna och den be-
gynnande upplosningen av Warszawa-pakten och i synnerhet av
Sovjetunionens tilltagande svaghetstillstand. Hotbilden andrades
ocksa snabbt och intensiteten i de sékerhetspolitiska hoten avtog.
Mer specifikt i ubatsfragan borjade sedermera tekniska analyser av
inspelade ljudfenomen ge information om en radikalt ny bild av
undervattenskrankningarnas kvantitativa omfattning. | fraga om
bestimmandet av krankande stats identitet gjordes med bérjan ar
1992 ambitiosa, ehuru inte framgangsrika, forsok att i svensk-ryska
expertsamtal fa okad klarhet.

6.1 1987 ars OB rapport
6.1.1  Bakgrund och innehall

Den 18 december 1987 Overlamnade Overbefalhavaren general
Bengt Gustafsson till regeringen ett dokument redovisande fram-
mande undervattensverksamhet och svenska motétgarder for andra
och tredje kvartalet 1987 samt fogade till detta en redovisning av
det allmdnna kunskapsldget sedan 1980-talets bdrjan om den
frammande verksamheten.! | den alltid lika kénsliga fragan om
krankande nationers identitet skrev OB att “materialet pekar pa att
det i allt vasentligt &r Sovjetunionen som svarar for den frammande
verksamheten pa svenskt territorium. Nagot entydigt bevis for att
faststélla inkréktares nationalitet finns dock ej.”

! Rapport fran Overbefilhavaren till Regeringen, Undervattensverksamheten som riktas mot
vart land, lage hosten 1987, 1987-12-18 (hadanefter benimnd 1987 ars OB-rapport).

197



Omprovning av ubatsfragan SOU 2001:85

Bakgrund och innehall

Under sommaren och hosten 1987 beslét man inom Forsvars-
staben att i anslutning till den periodiska rapporteringen for
perioden april — september 1987 uppdatera och redovisa kunskaps-
laget avseende verksamhetens karaktdr. Denna utvidgade redo-
visning av kunskapsldge och bedémningar i stort var ett initiativ
fran Forsvarsmakten, och alltsa inget som bestéllts av regeringen.
Den nye Overbefalhavaren Bengt Gustafsson onskade sétta sig in i
ubatsfragorna, och Overlat arbetet med rapporten at forsvars-
stabschefen. Enligt missivet har rapporten utarbetats av en grupp
inom Forsvarsstaben med bred kompetens. Marina Analysgruppen
spelade en viktig roll i analysarbetet. Dartill kom att
Forsvarsstaben for forsta gangen i omfattande skala utnyttjade
sarskild operationsanalytisk expertis.?

Gruppen kom fram till att den frimmande undervattensverk-
samheten mot Sverige hade pagatt under mycket lang tid, at-
minstone 20 ar. Omfattningen ansags svarbedombar fore 1982,
men ansags darefter enligt rapporten ha haft i stort sett konstant
omfattning och geografisk inriktning. Forsvarsmakten tyckte sig
nu borja fa ett grepp om hur de frammande undervattens-
operationerna bedrevs pa svenskt territorium. Manga indikationer
ansags uppvisa en likartad karaktar, vilket enligt rapporten talade
for att det var samma system som anvéndes och ddrmed en nation,
som svarade for huvuddelen av krankningarna. Materialet ansags
enligt vad som ségs i det av OB undertecknade missivet peka pé att
det i allt v&sentligt” var Sovjetunionen som svarade for den frém-
mande verksamheten pé svenskt territorium.® I den av arbets-
gruppen forfattade bilagan anférdes i den inledande sammanfatt-
ningen att "all var tillgdngliga information pekar pa att det ar
Sovjetunionen som genomfér den frammande undervattensverk-
samheten pa svenskt territorium.” OB framholl i missivet att ndgot
entydigt bevis inte finns fOr att faststalla inkréktarens nationalitet.

Forsvarsmaktens beddmningar avseende frdmmande under-
vattensoperationer spelar en stor roll i rapporten. Dessa be-
domningar, sags det, bor liksom hittills anvandas for att reglera var
beredskap och verksamhet liksom uthélligheten i vara motatgarder.

2 Samtal med Torsten Engberg, 2001-05-18; och missivet till 1987 &rs OB-rapport, som ar
undertecknad av OB Bengt Gustafsson och Fdrsvarsstabschefen Torsten Engberg.
3 Se missivet till 1987 ars OB-rapport.
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I rapporten gavs forst en beskrivning och analys av den fram-
mande undervattensverksamheten under perioden april — septem-
ber, fordelad pa de olika militiromradena. Darefter lamnades en
mer detaljerad beskrivning av kunskapslage och bedémningar. Den
geografiska utbredningen hade i stort sett varit konstant under den
senaste tjugoarsperioden. En betydande 6kning av antalet krank-
ningar hade skett under 1980-talet, dock att omfattningen sedan ar
1982 varit nira nog konstant med vissa variationer arsvis. | ett
langre perspektiv konstaterades att antalet féretag och foretagens
langd hade 6kat. Under en period omfattande minst april — novem-
ber genomfordes arligen ett antal ubatsforetag mot Sverige. Dessa
ansags med stor sannolikhet folja en i forvag uppgjord plan. Vid ett
par tillfallen per ar genomfordes flera foretag samtidigt och pa en
stor geografisk bredd riktade mot flera militiromraden. Vissa
omraden var mer utsatta 4n andra, anfordes det i rapporten.

Den verksamhet som riktades mot Sverige agde rum med hjalp
av ett system bestdende av vanliga ubatar, miniubatar av olika typer
samt dykare. Rapporten redogor i viss detalj for miniubéatarnas
bedbmda utseende enligt gjorda observationer och fér deras
prestanda och egenskaper. Vissa kunde ndrmast ses som ett
transportmedel for personal och materiel langt in i skargarden, och
hade begransad uthéllighet. Bland dessa fanns en miniubat forsedd
med bandaggregat. Andra hade langre uthallighet och kunde sjalva
genomfora foretag mot véara kustomraden. F6r en mer detaljerad
redogorelse for uppfattningen om sovjetiska miniubatssystem se
avsnitt 9.2.

De olika féretagen, dvs. verksamheten vid den svenska kusten,
bedémdes pagad under langre perioder och vara riktade mot olika
omraden. Forsvarsmakten ansdg sig dessutom ha fatt en uppfatt-
ning om de olika foretagens karaktéristika. Dessa karaktéristika
ledde fram till slutsatser om upptradande, taktik m.m. som i sin tur
kom att paverka var egen utveckling, savél operativt/taktiskt som
materielutveckling. Forsvarsmakten ansag sig ocksa ibland kunna
konstatera provocerande upptradande, och att man navigerade med
stor sdkerhet inomskars.

Det beskrivna undervattenssystemet ansags i princip upptrada
autonomt. Vidare kravdes enligt rapporten stodsystem, basfunk-
tioner och givetvis byggnation.

Miniubatar av de angivna typerna beddmdes ha upptratt i
svenska farvatten minst sedan mitten av sjuttiotalet, men dylika
indikationer hade avfardats fore Harsfjarden, sags det. Bilden av
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upprepade undervattensoperationer med samma typ av materiel
under sa lang tid anségs tala for att det rorde sig om en krankande
pakt eller nation. Med tanke pa att var insyn var god i vast ansags
ingen enskild vastlig nation kunna genomféra verksamheten. Mot
bakgrund av den erforderliga nivan av tekniskt kunnande var
slutsatsen att det endast var Sovjetunionen som kunde producera
ett sddant system. Under de senaste aren hade ocksé enligt rappor-
ten manga sovjetiska miniubatssystem observerats, dven om inget
Overensstdmde med de svenska observationerna. Varken materiel,
organisation eller baser ansags vara identifierade pa ett tillforlitligt
satt.

Den svenska ubatsskyddsverksamheten var, sags det, i princip av
tva slag, rutinmassig verksamhet, och storre operativa insatser. De
senare grundade sig pa ett underrittelsebedomande, pa aktuell
resurstillgdng och pa radande tidsforhallanden. Insatserna skedde
antingen pa forhand, dvs. pa grund av en langsiktig bedomning av
den frammande verksamheten, eller var reaktiva, dvs. de paborjades
nar verksamhet indikerades. Syftet med insatserna kunde variera
fran underrattelseinhamtning och skydd mot inkraktarnas verk-
samhet, till kraftsamlat ingripande med kvalificerade ubétsskydds-
resurser.

Underréttelsebeddémningar hade stor betydelse for effekten av
ubatsskyddet, betonades det i rapporten. FOr agerandeoperationer
var prognostisering, dvs. langsiktig bedémning av tider och om-
raden, for kommande krankningar avgorande for operationernas
framgang. For reaktiva insatser var det viktigt att kunna bedoma
hur lang tid den frammande verksamheten skulle komma att fort-
satta och om ytterligare krankningar forekom samtidigt pa andra
hall. For den rutinmassigt pagaende verksamheten var inriktning
med hjalp av underrattelser ocksa viktig for att man skulle kunna
optimera utnyttjandet av resurser. | samtliga fall, konstaterades
det, var saledes grunden for de svenska atgarderna ett sa langt
mojligt korrekt underrattelsebedémande.

Det langsiktiga underrattelsebedomandet, prognosen, kunde
jamforas med den i efterhand gjorda utvdrderingen av den fram-
mande undervattensverksamheten. Utfallet kunde anvdndas som
effektivitetsmatt pa denna del av vart ubatsskydd, framholls det i
rapporten. Under perioden april till september hade flertalet
perioder varit ratt prognostiserade. Utfallet av prognoserna ansags
tyda pa ett aterkommande upptradande hos inkraktaren. Slutsatsen
var att gjorda prognoser under perioden utgjort ett gott stdod for
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vart ubatsskydd. En risk var dock att den frimmande makten upp-
tackte var formaga (att prognostisera) och andrade sitt upptra-
dande.

Under rubriken rutinmassigt pagaende verksamhet redogjordes i
rapporten for de s.k. langtidsdvningar om tva till tre veckor som
kustflottan gjort under perioden april till september. Av dessa
ovningar hade tva dvergatt till ubatsskyddsoperationer. Ytterligare
tvd hade genomforts i omraden med indikationer pa fraimmande
undervattensverksamhet.

Langtidsévningarna planerades som agerandeoperationer, som
syftade till att vara pa plats fore krankande ubat. Nar indikationer
upptradde, vilket ofta blev fallet nédr resurser koncentrerats och be-
redskapen skarpts, inkallades ubatsjaktsstyrkan och langtids-
ovningen overgick till en skarp operation, en ubatsskyddsinsats.
Enligt det redovisade materialet erhdlls ofta tydliga indikationer
efter ett par dygn med dold 6vervakning och ubatsjaktsstyrka, och
en 6vning 6vergick da till en insats.

Ett exempel pa en aktivitet som utvecklades till en ubéatsskydds-
operation var den s.k. Tore-incidenten. Syftet med den
operationen var enligt 1987 ars rapport underrattelseinhamtning
inklusive bottenundersokning samt bevakning med mdjlighet till
vapeninsats. Under operationens forlopp véaxlade
operationsavsikten mellan underattelseinhdmtning och bevakning
beroende pa erhéllna indikationer. Militirbefalhavarens i Ovre
Norrland resurser forstarktes under en del av operationen med
bl.a. ubatsjaktsflygplan och ubatsjaktshelikoptrar. Merparten av
ubatsjaktsstyrkans personal hade dock semester och éterkallades
inte.

I rapporten konstaterades att resultatet av atgarderna inte kunde
matas utan maste uppskattas med avseende pa om den frammande
ubatsjaktsverksamheten avbrutits, forsvarats eller icke paverkats.
Effektmatten skilde sig ocksa beroende pa operationsavsikten, t.ex.
ingripande med vapenmakt eller underéttelseinhamtning. | det
forsta fallet kunde avsaknaden av indikationer efter en forsta insats
vara ett matt pa att den frammande undervattensverksamheten
avbrutits eller forsvarats, till foljd av svenska atgarder. | det senare
fallet var enligt rapporten antalet indikationer ett matt pa effekten
av spaningen.

Sammanfattningsvis konstaterades att storre krav stilldes pa
underrattelser, beddmningar och analyser pa alla omraden och att
detta underlag sa langt majligt skulle anvéandas till i forsta hand
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planerade ubétsskyddsinsatser. Genomforandet skulle kanneteck-
nas av flexibilitet och variation till tid och omrade i syfte att uppna
Overraskning och insatserna fick inte vara fér korta i tiden utan
skulle ges en rimlig tidsutstrackning.

De flesta storre insatser, som hade genomforts under aret hade
varit pa forhand planerade operationer, dar man forsokt ta initia-
tivet. Det var emellertid ett fragetecken om tillgangligt under-
rattelseunderlag hade utnyttjats optimalt eftersom insatserna i hdg
grad hade karaktariserats av stark bundenhet till enskilda indika-
tioner.

Forsvarsplanen, som var faststalld 1985 da de kvalificerade resur-
serna var farre, gav med nddvéandighet de svenska operativa in-
satserna en ryckighet genom att resurserna ej utnyttjades optimalt
och att man i efterhand O6vergick till att reagera, dvs. For-
svarsmakten tappade initiativet.

OB-order och inriktning for 1987 hade emellertid inneburit att
insatserna inte fick vara for korta, och att flexibilitet och variation
skulle efterstravas sa att mojligheterna till 6verraskning och kraft-
samling skulle tillvaratas. Detta konstaterades pa operativ niva
innebéra att indikationer skulle anvadndas snarare till att kontrollera
att gjorda underrattelsesbeddmningar stimde an som ett motiv for
att paborja, forlanga, forandra eller avsluta ubatsskyddsinsatserna.

Malsattningen var att bli avhallande sa att den fraimmande verk-
samheten upphorde. Detta sades innebdra t.ex. att man vid en
underrattelseinhdmtande insats inte var styrd att vidta atgarder for
att tvinga upp eller avvisa vid en befarad eller konstaterad krank-
ning. Ett ingripande enligt IKFN kunde ibland motverka insatsens
syfte och mélet att pé sikt bli avhallande. Aven vid andra incidenter
kunde det finnas fordelar med att inte omedelbart forsoka tvinga
upp eller avvisa.

Insatsbeslut pa den operativa nivan borde saledes fattas pa ett
mera fullstdindigt underlag &n det som fanns utrymme for i for-
fattningar och regelverk. Detta fick dock inte pa lokal niva for-
hindra att tillfalle utnyttjades dar forutsattningarna for ett fram-
gangsrikt ingripande var goda.

Huvudinriktningen for underrattelseverksamheten skulle vara
att fortsatta att klarlagga hotbilden i alla dess aspekter.

| 1987 ars rapport gjordes vidare en genomgang av fraimmande
makts syften med verksamheten. Denna motivstudie genomfdrdes
med utgangspunkt i en klar nationsbestamning. Utgéaende ifran att
det i huvudsak var Sovjetunionen, som svarat for krankningarna

202



SOU 2001:85 Omprovning av ubatsfragan

jamfordes ett antal hypoteser om tdnkbara sovjetiska motiv, som
anfallsforberedelser, positionsframflyttning, férhindra Nato-ut-
nyttjande, och forberedelser for eget utnyttjande, med ett antal
uppstallda kriterier, sdisom geografi i stort, geografi i detalj, tid och
omfattning, intensitet, upptradande och materiel, samordning med
andra system, m.m.

Slutsatser av denna hypotesprévning blev att anfallsforberedelser
var det dominerande syftet i Ostersjon och Bottniska Viken,
medan syftena att forhindra Nato och utnyttja skyddade platser var
viktiga bade i Visterhavet och i Ostersjon. Den fredstida under-
vattensverksamhet, som dessa syften genererade, hette det vidare,
kunde med sovjetiska 6gon ses som en positionsframflyttning och
efterhand som ett revirforsvarande. Felaktiga eller uteblivna signa-
ler fran Sverige kunde diarmed ha gett en politisk dimension till de i
ovrigt militart dominanta syftena, konkluderar rapporten i detta
avsnitt.

Utredarens beddmning av ubatsjaktens metodik

Den bild av ubatsoperationerna i svenskt territorialvatten, som
tonar fram i 1987 ars OB-rapport ger intrycket att dessa genom-
forts pa ett foredomligt logiskt, konsekvent och skickligt satt.
Ubétskommissionen fann emellertid i sin granskning av OB-
rapporteringen att Forsvarsmaktens foretagsbedomningar hade
givits en alltfor kategorisk utformning. Det ar svart att inte dela
denna vérdering. Beskrivningarna av de olika foretagen och den
bild som framkom hade nagot av den spekulativa och hypotetiska
karaktar som Ubatsskyddskommissionens beskrivning av det
sannolika handelseforloppet i Harsfjarden hade omfattat.

Tidigare i betdnkandet, sarskilt i vad avser Marina Analys-
gruppens roll och i frdiga om Ubétsskyddskommissionens anvéand-
ning av for operativa syften framtagna foretagsbedémningar, har
utredaren pekat pa de problem, som uppstar nar militara operativt
motiverade foretagsbedomningar med nagot av automatik och utan
noggranna 6vervaganden o6versétts till foretagsbedémningar, som
skall tjana till underlag for strategier eller politiska 6vervaganden. |
1987 ars OB-rapport forefoll igen liknande systemfel ha smugit sig
in, dvs. de operativt nodvandiga, men ofrankomligt provisoriska,
foretagsbeddmningarna tycks i den samlade vérderingen bli den

450U 1995:135, s. 273-275.
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nastan avgorande komponenten i den politiska féretagsbedom-
ningen. Det innebdr att ett antal observationer, indikationer och
hypoteser, flertalet var och en for sig osdkra, adderades till nagot
som gjorde ansprak pa en betydande grad av sannolikhet.

Ubatskommissionen har visat pa svagheter i den geografiska och
tidsmassiga bild av upprepade undervattenskrankningar som For-
svarsmaktens rapporter om foretagsbedémningar beskriver. 1987
ars rapport ger ett intryck av att bilden paverkats av de egna in-
satserna, nagot som ocksa papekats av reservanten i Ubatskommis-
sionen Anna Christensen: "En hypotes om att ett ubatsforetag
pagar eller kommer att igdngsattas pa en viss plats och vid en viss
tidpunkt leder till en ubatsskyddsoperation. Denna foljs i sin tur av
ett antal observationer och dessa observationer anses visa att hypo-
tesen var riktig. Det kan emellertid inte uteslutas att observa-
tionerna har framkallats av den insatta ubatsskyddsoperationen.”

Den redovisning som presenterades i 1987 ars rapport var sa-
lunda inte begrénsad till enskilda operationer. Fram tonade bilden
av en hel verksamhet som levde ndgot av ett eget liv, dar man syste-
matiskt genom agerandeoperationerna framkallade héndelsefor-
lopp, verkliga eller formodade, som fortsatt motiverade ytterligare
agerande och insatser av resurser. Navet i denna konstruktion blev
prognosticeringen. Det var i forsta hand prognosticeringen som
avgjorde var och nér insatser skulle séttas in eller avslutas — inte
nodvandigtvis enskilda indikationer — de kom anda nar man val satt
igang, vilket tydligt framgéar av de exempel som ges i 1987 ars
rapport. Prognoserna gjordes av analysgruppen pa basis av ett
material, vars grundelement var tidigare erfarenheter, alltsa statistik
Over var och néar krankningar kunde ha &gt rum, dvs. tidpunkter
och platser for tidigare indikationer, kanske i sin tur framkomna i
samband med tidigare agerandeoperationer.

En problematisk faktor var att inte endast prognosen utan ocksa
utvarderingen gjordes av analysgruppen. Den centrala fragan blev
darvid om prognosticeringen varit riktig, dvs. om de egna insatser-
na varit ratt inriktade i tid och rum. De uppfangade indikationerna
skulle anvdndas snarare “till att kontrollera att gjorda
underréttelsebeddomningar stammer dn som ett motiv for att
paborija, forlanga, forandra eller avsluta ubatsskyddsinsatser”. Det
egna informationsinhdmtandet, behovet av att "fortsitta att
klarlagga hotet frdmst vad avser organisation, taktik inklusive
detaljupptradande, materiel och baser” blev ett huvudmal, till den

® Ibid. s. 317.
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grad att denna malsittning kunde ta éver ingripanden enligt IKFN,
jfr ovan — ”ett ingripande enligt IKFN kan ibland motverka
insatsens syfte”. Foljdriktigt konstaterades i rapporten att
insatsbeslut pa den operativa nivan borde fattas pa ett mera
fullstandigt underlag an vad som fanns utrymme fér i forfattningar
och regelverk. Har tillades dock att detta inte fick forhindra att
tillfallen lokalt utnyttjades dar forutsdttningarna for ett
framgangsrikt ingripande kunde vara goda.®

Man kunde &ven se andra férdelar med att inte omedelbart for-
soka tvinga upp eller avvisa ubatar framholls vidare i Overbefil-
havarens rapport 1987. | rapporten beskrivs en metod som s.a.s.
foder sig sjalv, eller den perfekta rundgdngen om man s vill — den
egna sidan avgjorde sjalv var insatserna skulle sattas in oberoende
av samtidiga indikationer. Malsattningen blev att samla in sa
mycket information som mojligt fér att underbygga hypoteserna
om de frimmande systemen. Detta forutsatte att man inte skrdmde
bort den foérmodade inkréktaren genom onddiga vapeninsatser.
Utvérderingen gjorde man sjalv med hjélp av de systeminbyggda
indikationer, som néstan undantagslost visade att man haft ratt.

En risk 1&g enligt OB:s rapport i att den frammande makten fick
insyn i ubatsjaktens prognosticering och andrade sitt beteende.
| rapporten oroade man sig for de sekretessmassiga nackdelar som
kunde uppstd om undrrattelseunderlaget for en bedémning del-
gavs/diskuterades i en alltfor stor krets. Darfor maste man hélla en
hog grad av sekretess om vad man gjorde. Den i sammanhanget
centrala aktoren, analysgruppen, maste salunda dolja sig bakom
omfattande sekretess for att utan stérande insyn kunna prognosti-
cera och utvardera vidare. Darmed hade man skapat ett system
inom systemet, en inre cirkel som styrde den yttre verksamheten
med huvudinstrumenten prognosticering och utvardering. Med ett
sadant slutet system riskerade man att forlora kontakten med verk-
ligheten. Kanske kan en del av den fortroendeklyfta som otvivel-
aktigt var pa vag att uppsta mellan & ena sidan Foérsvarsmakten, och
a andra sidan regering, media och allmanhet, ha sin forklaring i
dylika metoder.

Sarskilt anmarkningsvart ar att nagra av krankningarna som in-
dikerats inte foranledde insatser enligt IFKN utan att ubétsjaktens
prognosticeringsbehov i stillet gavs fortur. Enligt OB-rapporten
1987 kunde som ovan redovisats en insats enligt IKFN ibland
motverka syftet med en underréttelseinhdmtande insats.

61987 &r OB-rapport.
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Det framstar for utredaren som svaracceptabelt att de operativt
ansvariga ansag sig ha frihet att asidosatta sin skyldighet att avvisa
en krankande ubat i syfte att pa lang sikt verka avhallande. For det
forsta framgar det av rapporteringen att ett sddant langsiktigt
avhallande tog lang tid att realisera och for det andra fanns det i
IKFN inget utrymme for ett sadant systematiskt asidosattande av
reglerna for direkta atgarder mot intrdng och fraimmande under-
vattensfarkoster.

Ehuru marinens anstrangningar att sdlunda med prognosticering
och “agerande-operationer” stka skapa en langsiktigt avhallande
effekt hade delvis principiellt tveksamma inslag och metodmassigt
svaga komponenter, bor konstateras att kapacitetsutbyggnaden och
ubatsjaktsinnovationerna efterhand bdrjade avsitta resultat.
Havringe-incidenten 1988, som detaljerat beskrivs nedan maste ses
som en styrkemarkering for ubatsjaktens del. En snabb insats av
ubatsjaktsresurserna, som en konsekvens av omsorgsfull forplane-
ring, god kommandostruktur och kraftfulla eldinsatser kunde till
en krankande nation signalera att risknivan for intrang i svenskt
territorialvatten radikalt hojts sedan attiotalets borjan. Detta kan
enligt min beddmning ha bidragit till att den langsiktiga avhallande
strategin borjade fa effekt. Den formodade minskningen av antalet
krankningar mot slutet av attiotalet ned mot nollnivan i borjan av
nittiotalet, kan salunda ha varit en effekt av skarpt ubaétsjakt-
kapacitet, &ven om den samtidiga utvecklingen av det kalla kriget
och Sovjetunionens sonderfall sannolikt spelade en storre roll.

6.1.2  Hanteringen

Overbefalhavaren slog alltsa fast att entydig bevisning saknades for
att faststélla nationaliteten. N&r han emellertid formulerade sin
hypotes om Sovjetunionen som krankande tog han som utgangs-
punkt Ubatsskyddskommissionens betankande och dess, ocksa av
regeringen endosserade, utpekande av Sovjetunionen. Detta maste
bedémas som en inte helt orimlig position ar 1987, langt innan
1995 ars Ubéatskommission torpederar Ubatsskyddskommis-
sionens nationalitetsbestdmning.

Enligt statsminister Ingvar Carlsson och davarande forsvars-
stabschefen Engberg hade Overbefalhavaren i borjan av december
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till regeringen framfort sin uppfattning att det var tid att offentligt
redovisa en nationalitetsbestamning, dvs. Sovjetunionen.’

I den rapport som OB den 18 december 6verlamnat till rege-
ringen understrok OB att entydigt bevis saknades for ett utpekan-
de av Sovjetunionen, bl.a. sades att det tillgdngliga underlaget inte
medforde att man kunde g6ra en hundraprocentigt séker nationa-
litetsbestamning. For en sadan skulle fordras att materiel och per-
sonal identifierades, eller att organisation och baser kunde iden-
tifieras pa tillforlitligt sitt. 1 stallet redovisades i dokumentet ett
antal faktorer, som sammanfattningsvis pekade pa att det var
Sovjetunionen, som genomfdrde den frammande undervattens-
verksamheten.

Statsministern ville emellertid inte n6ja sig med att utan vidare
acceptera vad han uppfattat som forsvarets propaer om utpekande.
Han tillsatte i stdllet en egen granskningsgrupp i kanslihuset med
uppgift att granska den analys som p& OB:s order genomforts av
en arbetsgrupp fran Forsvarsstabens operationsledning och marin-
staben med visst tekniskt bistand av Forsvarets Forskningsanstalt.
I granskningsgruppen ingick enligt Ingvar Carlsson, ambassaddren
i Statsradsberedningen Hans Dahlgren, chefen for Utrikesdeparte-
mentets politiska avdelning Jan Eliasson, och generalmajoren
Bengt Wallroth i Fdrsvarsdepartementet.® Forsvarsstabschefen,
generallojtnant Torsten Engberg skall ocksd ha varit associerad
med gruppen.® Gruppen provade systematiskt de olika elementen i
utkastet till rapport och kom till slutsatsen att det inte fanns nagot
hallbart underlag for att peka ut en viss nation eller pakt.”
Granskningsdokumentet utgor en véardefull sammanfattning av en
serids Kkritisk provning av argument och indicier i nationalitets-
fragan och bl.a. foljande kan hér redovisas fran detta. Gransknings-
gruppen noterade det stora antalet observationer och konkluderade
att det forefoll osannolikt att alla skulle vara felaktiga. Det
overvagande antalet rapporter baserades pa optiska observationer
varav flertalet fran civila observatorer. Fotografiska eller andra
entydiga bevis saknades. Det konstaterades att iakttagelserna
pavisade att ett flertal olika typer av undervattensfarkoster varit i

" Samtal med Ingvar Carlsson, 2001-04-04; och samtal med Torsten Engberg, 2001-05-18.
Se aven Ingvar Carlsson, Ur skuggan av Olof Palme (1999), s. 91.

8 Carlsson, Ur skuggan av Olof Palme (1999), s.92f.

® Samtal med Torsten Engberg, 2001-05-18.

10 »yndervattensverksamhet — forekomst, omfattning och inriktning tidsméssigt och geo-
grafiskt (det s.k. 'monstret’ i verksamheten) samt nationalitetsbestamning”, ej daterad.
Dokumentet 6verlamnades till utredaren den 5 april 2001 av Hans Dahlgren. Promemorian i
fraga fardigstalldes troligen i januari 1988.
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bruk vilket kunde indikera att dessa hade olika ursprung. Gruppen
anmarkte att rapporter om optiska observationer endast i ett fatal
fall stoddes av tekniskt baserade indikationer. Granskningsgruppen
sammanfattade att forekomsten av ubatar hade varit sannolik men
att man inte blivit dvertygad om den Marina Analysgruppens
beskrivning av krankningarnas monster och omfattning.

Granskningsgruppen 6vergick darefter till att diskutera olika
faktorer, som i rapporten ansags peka pa Sovjetunionen som
krankande makt. Granskningsgruppens resonemang i urval aterges
hér.

Likformigheten i det operativa monstret under en lang period
skulle enligt OB-dokumentet tala for en krankande nation (pakt).
Granskningsgruppen menade till detta att krankningarna tackte
relativt stora delar av den svenska kusten. Detta forhallande gjorde
att det operativa monstret inte sade nagonting om vem som
krankte, sa lange flera nationer hade formaga. Ett visst operativt
monster var inte heller ett tillrackligt argument, eftersom detta
kunde vara kant av andra nationer. | ljudfrdgan anmarkte gransk-
ningsgruppen att inga bevis fanns for att inspelade hydrofonljud
harrérde fran en ubat, an mindre kunde ljudet som inspelats vara
nationsbestdmmande.

Ifrdga om bottenspar i Kappelhamnsviken 1987 och deras likhet
med spar som upptéackts i Harsfjarden 1982 m.fl. platser havdade
granskningsgruppen att utseende (dubbelspar) och matt var lik-
artade men inte lika. Mellan de olika sparfynden fanns betydande
skillnader i bredder mellan spéren. OB-dokumentets argument att
verksamheten kunnat hallas dold och att det darfor var Sovjet-
unionen som lag bakom avvisade granskningsgruppen med att flera
lander hade hogt ubatstekniskt kunnande och god férméga att
dolja forhallanden for omvarlden. Det fanns ej belagg for att endast
en nation eller pakt skulle kunna genomféra hemliga operationer.
Sverige hade 1987 ingen information om basering eller andra sys-
tem péa den sovjetiska kusten for stod for en omfattande under-
vattensverksamhet.

Granskningsgruppen papekade att ingen av de faktorer som
redovisats utgjorde ett hallbart belagg, inte ens tillsammans med de
andra faktorerna. De framlagda faktorerna samverkade inte som
indicier i en indiciekedja. De utgjorde endast pastaenden som var
och ett for sig kunde indikera Sovjetunionen som inkréktare.
Déremot kunde faktorerna sammantagna leda till hypotesen om
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Sovjetunionen™ som inkréktare. Gruppen konkluderade att denna
hypotes annu inte kunnat bevisas men ej heller motbevisas efter-
som inkrdktarens nationalitet inte kunnat faststéllas.

Forsvarsstaben tycks ha tagit intryck av granskningsgruppens
kritik och modifierade sina slutsatser i nationalitetsfragan pa det
satt som kom att aterges i dokumentet den 18 december 1987. Med
1987 ars OB-rapport kan konfrontationens tid sigas vara forbi och
tiden for omprévning inleds.

Utredarens beddmning av den politiska hanteringen

Utredaren finner den politiska hanteringen av 1987 ars OB-rapport
vara av intresse ur principiell synvinkel. De slutsatser, som OB
framforde till regeringen namligen att all tillgdnglig information
pekade pa att Sovjetunionen ldg bakom den frammande under-
vattensverksamheten, var produkten av ett flerarigt analysarbete
med en tyngdpunkt pa den tekniska bevisningen. De represente-
rade den samlade kunskapen inom Foérsvarsmakten. Enligt stats-
minister Carlsson hade OB latit forstd att han infor regeringen
avsag framhalla att det enligt hans mening fanns tillrackligt med
indicier for att Sverige skulle kunna peka ut Sovjetunionen som
ansvarig. OB, Bengt Gustafsson, har dock for utredningen fram-
hallit att han inte till regeringen framfort ndgot 6nskemal om ut-
pekande.*

Det &r i detta ssmmanhang betydelsefullt att hélla i atanke att
med Forsvarsmaktens analys ocksé foljde dess begransningar. Som
OB framholl i missivet hade dokumentet utarbetats av Forsvars-
stabens operationsledning och marinstaben. Forsvarsstabens analys
tenderade genom fokusering pd omedelbart operativa och vapen-
inriktade aspekter att skdrma av storstrategiska dimensioner, motiv
och utrikespolitik.

Clausewitz diktum att krig ar forlangningen av politik med
andra medel har aven i nutid sin relevans.”* Genom att utsatta For-

1 Carlsson, Ur skuggan av Olof Palme (1999), s.93. Se ocksé artiklar av Anders Mellbourn i
Dagens Nyheter, 1988-01-16 och 1988-01-17.

2 1pid. s. 91ff; och samtal med f.d. OB Bengt Gustafsson.

13 Den preussiske militarteoretikern Carl von Clausewitz har presenterat sina tankar i det
klassiska verket, Om kriget (ursprungligen publicerat 1832), som finns i svensk Oversétt-
ning, sammanstallt av Hjalmar Martenson, Klaus-Richard B6hme och AIf W Johansson
(Bonniers, Stockholm, 1991). Idén om kriget som en forlangning av politiken med andra
medel finns framst beskrivet i forsta boken, forsta kapitlet (s. 29-44) samt i dttonde boken,
sjatte kapitlet (s. 614-621).
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svarsmaktens, utifran forsvarets utgangspunkter i och for sig rim-
liga analys for en granskning styrd fran Statsradsberedningen
beholl statsministern den politiska kontrollen av fragan. Darmed
mojliggjordes ocksd en avvagning av strategiska och sakerhets-
politiska dimensioner.

Aven om Sovjetunionen alltjamt bestod var det kalla kriget ar
1987 i fard med att avvecklas. Sveriges forhandlingar med Sovjet-
unionen om uppdelningen av Ostersjon i ekonomiska zoner pégick
i ett kansligt skede och ett svensk-sovjetiskt hognivamote for-
bereddes.** Ett fornyat utpekande av Sovjetunionen pa begrinsat
underlag, forutom att det var sakligt svart att underbygga, hade
otvivelaktigt inneburit ett tungt hypotek for den svenska utrikes-
politiken bl.a. genom att patagligt begransa handlingsutrymmet.

Erfarenheten fran ar 1982 ar relevant i detta sammanhang.
Regeringen Palme lamnade da ifran sig kontrollen av ubétsfragans
hantering till en parlamentariskt sammansatt kommission och
befann sig déarefter, ndr kommissionsbetdnkandet offentliggjorts,
med hénderna politiskt bakbundna och utan mdjlighet att effektivt
influera konsekvenserna av kommissionens l6st grundade nationa-
litetsbestamning. Detta fick vittgdende konsekvenser for den
svenska utrikespolitikens bedrivande och inte minst for stats-
ministerns egna ambitioner att pa en plattform av respekterad och
trovardig neutralitetspolitik spela en aktiv roll for att i det kalla
krigets Europa verka for avspanning och forsoning mellan makt-
blocken. Ar 1987 daremot, behdll regeringen den 6vergripande
kontrollen av ubétsfragans hantering och darmed av dess politiska
konsekvenser.

6.2 Kréankningar 1988-2000

Indikationerna om frammande undervattensverksamhet fortsatte
om an med avtagande intensitet till langt in pd 1990-talet. Under
1988 var antalet indikationer med bedémt hogt substansinnehall
farre &n under 1987. Allmant var bilden liknande den under 1987.
Overbefilhavaren bedémde att undervattensverksamhet fore-
kommit pa ostkusten och vastkusten under senare delen av maj och

1 Carlsson, Ur skuggan av Olof Palme (1999), s. 92 och 94ff. Fér en kommentar om 1987
ars OB-rapport, den av regeringen uppsatta granskningsgruppen, samt det kinsliga for-
handlingslaget med Sovjetunionen om gransdragning i Ostersjon se dven Carl Bildt, "Ubdts-
krankningarna mot Sverige — bakgrund, moénster, motiv ”, Kungliga Krigsvetenskapsakade-
mins Handlingar och Tidskrift, 1991:1, s. 47f.
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borjan av juni, samt pa Norrlandskusten under augusti. Sannolikt
hade krankningar forekommit dven pé sydkusten.*

Frammande undervattensverksamhet hade sannolikt ocksa rik-
tats mot ostkusten vid ytterligare nagra tillfallen. Sydkusten och
vastkusten bedomdes ocksé sannolikt ha berorts under april. Det
ansags inte uteslutet att svenskt sjoterritorium berorts ocksa vid ett
antal andra tillfédllen. Vid minst tre olika tillfallen fanns
indikationer pa att undervattensverksamhet forekommit innanfor
Vaxholm &nda in mot Lidingo.

Vapeninsatser gjordes vid flera tillfallen, bl.a. med sjunkbomber
och minor. Sadana insatser gjordes bl.a. i juni utanfor Oxel6sund, i
narheten av fyren Gustaf Dalén, och i manadsskiftet augusti-sep-
tember i Stigfjorden pa vastkusten.

I nationalitetsfragan sager Forsvarsmaktens Oppna arliga inci-
dentrapport: “Under 1988 har inga bevis erhallits vad galler
intrangande enheters nationalitet.'

1989 var antalet rapporter rérande misstankt undervattens-
verksamhet betydligt farre an under de narmast foregdende aren,
och mindre &n fem hundra. Fordelningen av anmélda observationer
under aret hade dock likheter med féregdende ar. Antalet rapporter
var saledes hogre under arets forsta del."’

Huvuddelen av rapporterna kom fran ostkusten, men rapporter
kom fran samtliga kustavsnitt. Inga rapporter med hogre be-
domning fanns fran vastkusten. Fran ostkusten harrorde sig
rapporterna huvudsakligen till januari och till maj—oktober, med
geografisk tyngdpunkt till Stockholms och S6dermanlands skar-
gardar. Aven detta r berorde ett antal rapporter omradet innanfor
Vaxholm.

Rapporterna fran Norrlandskusten kom huvudsakligen fran
sommarmanaderna och berérde omradet Kalix — Luled samt kust-
strackan Ornskoldsvik — Hudiksvall. Fran det sodra militar-
omradet kom rapporterna framst fran omradet Oskarshamn-
Vastervik samt Blekingekusten, och avsag tiden bdrjan av mars,
senare delen av maj, samt september.

Sammanfattningsvis framholl OB att indikationerna rérande
nagot enskilt tillfalle inte kunde laggas till grund for pastaende att
krankning konstaterats. Enligt OB hade dock frammande under-

15 SOU 1995:135, s. 40; och Fst/Info, Incidenter 1988, 1989-02-16.
16 Ibid.
7'SOU 1995:135, s. 40f. Se dven Fst/Info, Incidenter m.m. under 1989, 1990-03-08.
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vattensverksamhet sannolikt forekommit vid ett tiotal tillfallen
inom omraden och tider som angivits ovan.

Forsvarsmaktens 6ppna érliga rapport ”Incidenter m.m. under
1989” sager: "Med de hoga beviskrav som tillampas pa obser-
vationer och indikationer sd kan inte vid nagot enskilt tillfalle
konstaterad krankning anses foreligga under 1989.” | natio-
nalitetsfragan sags "Under 1989 har inga bevis erhallits vad galler
intrangande enheters nationalitet”.*®

Under 1990 uppgick det totala antalet rapporter till knappt 600,
dvs. nagot fler an daret innan men farre an 1988 och 1987.
Rapporterna avsag observationer och tekniska indikationer pa saval
territorialhavet som inre vatten."

I borjan av februari kranktes svenskt territorialhav av en vésttysk
ubat nordost om Simrishamn. Handelsen, som inte kunde
verifieras av svensk 6vervakning, anméldes av tyska myndigheter,
som aven framforde ett beklagande av det intréffade.

Foérutom denna héndelse kunde inga konstaterade krankningar
anses foreligga for 1990.

Sammanfattningsvis bedomde dock OB att fraimmande under-
vattensverksamhet med hog sannolikhet forekommit vid nagra
tillfallen under aret. Pa ostkusten skulle sa ha skett under slutet av
februari, i manadsskiftena maj—juni och juli-augusti, samt under
september. Darutéver beddmde OB att undervattensverksamhet
kunde ha forekommit vid flera tillfallen pa sydkusten, huvud-
sakligen vid Blekingekusten, och i Ostergétlands skirgard, samt
vid ostkusten och Norrlandskusten, frimst omradet Ornskoldsvik-
Hudiksvall.

Vapeninsatser genomfordes vid fem tillféllen. Insatserna gav
dock inga pavisbara resultat. Det visade sig att tre av insatserna
gjorts mot klippformationer eller vrak, som ej varit utmarkta pa
sjokortet.

Forsvarsmaktens dppna arliga incidentrapport konstaterade om
indikationerna under aret att de inte var av den art att nationalitet
kunde faststallas.”

Under 1991 minskade antalet rapporter till totalt ca 400.

Sammanfattningsvis bedomde OB att frimmande undervattens-
verksamhet sannolikt hade férekommit vid fem tillféllen. Verksam-
heten ansags ha forekommit pa ostkusten, pa saval inre vatten som

18 1bid.
19 SOU 1995:135, s. 41f. Se dven Fst/Info, Incidenter m.m. under 1990, 1991-03-27.
2 bid.
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p& territorialhavet. Ovriga kustavsnitt bedémdes inte ha varit
foremal for intrang. Inte vid nagot tillfalle hade ubatstyp eller
nationalitet kunnat faststéllas.

Enligt OB kunde darutéver ha forekommit minst tre tillfillen,
varvid ett foretag skulle kunna ha riktats dnda in mot Stockholms-
omradet. Tidsmassigt 1ag tyngdpunkten i den misstankta verk-
samheten under maj-september. OB ansag bl.a att en fraimmande
ubat sannolikt upptratt i omradet kring fyren Gustaf Dalén i slutet
av september.?

Under 1992 minskade antalet rapporter ytterligare. Cirka 30
procent av rapporterna detta ar var fran militara kallor, omfattande
bade observationer och tekniska indikationer.*

Overbefalhavaren framholl i sin rapportering att det under aret
gjorts ett flertal tekniska registreringar av bedémt hog kvalitet som
givit mojlighet till ingdende analys. Dessa tekniska indikationer
avsag det s.k. typljudet (se avsnitt 6.5.1.) som hade registrerats vid
ett antal tillfallen under aret. Indikationerna avsag aven s.k. kavita-
tionsljud, ett propellerljud, som tidigare registrerats vid endast ett
fatal tillfallen (se avsnitt 6.5.2). Kavitationsljudet hade registrerats
vid sex tillfallen under 1992, och kom att knytas till fraimmande
undervattensverksamhet.

Overbefalhavaren ansdg att karaktaren och omfattningen av det
som beddmdes vara frimmande undervattensverksamhet i allt
vasentligt varit oférandrad i jamforelse med de narmast foregaende
aren. Verksamheten hade framst varit riktad mot kustomradet
mellan Oland och Alands hav.

Overbefalhavaren konstaterade att svenskt sjoterritorium hade
krankts vid minst tre tillfallen (denna bedémning andrades aret
efter med anledning av utredningen av kavitationsljudet till att
ingen konstaterad krankning kunde pavisas for 1992). Inte vid
nagot tillfalle hade ubatstyp, ubétsklass eller nationalitet kunnat
faststéllas.

Den handelse under aret som tilldrog sig storst massmedialt
intresse var ubdtsjaktsinsatser mot vad som bedémdes vara kon-
staterad undervattensverksamhet i omradet utanfor Oxelosund i
september. Flera vapeninsatser gjordes, dock utan resultat.?

21 SOU 1995:135, s. 42; och Fst/Info, Incidenter m.m. under 1991, ej daterad.
22 50U 1995:135, s. 42f; och Fst/Info, Incidenter m.m. under 1992, 1993-02-15.
2 pid.
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1993 infordes en femgradig skala for klassificering inom ubats-
jaktstyrkan av tekniska indikationer.

"Ubét (U)”
”Sannolik ubat (SU)”
"Méjlig ubat (MU)”
"Téankbar ubat (TU)”
”Icke ubat (1U)”

Under aret minskade antalet rapporter med narmare 30 procent till
under 300. Andelen rapporter av militart ursprung 6kade dock till
ca 40 procent. De under éret inrapporterade optiska observationer-
na var betydligt farre an tidigare ar, och ansags ha lagre substans.
Endast enstaka observationer hade varit av sadant slag att de givits
hdgre slutbeddmning. Inga rapporterade observationer hade heller
detta ar dokumenterats fotografiskt sa att de kunde knytas till
undervattensverksamhet. Daremot ansags de tekniska indikation-
erna halla hog kvalitet. Det s.k. typljudet hade registrerats vid ett
tiotal tillfallen. Det s.k. kavitationsljudet, som da ansags harréra
fran frammande undervattensfarkost, registrerades aven under
1993 vid ett flertal tillfallen.**

Overbefalhavaren redovisade sammanfattningsvis att fraimmande
undervattensverksamhet, riktad mot svenskt sjoterritorium, hade
fortsatt dven under 1993, och att krankningar konstaterats vid
minst tre tillfallen. (Denna bedémning dandrades 1995 med anled-
ning av utredningen om kavitationsljudet till att ingen konstaterad
krankning kunde pévisas for 1993.) Underlaget byggde enligt OB
pa tekniska indikationer av hog kvalitet, dvs. kavitationsljudet.
Sakerheten i analysarbetet ansags vara betydande och inte lamna
utrymme for andra mojligheter dn att dessa indikationer hade
knytning till fraimmande ubét.?

Under 1994 fortsatte antalet rapporter om frammande under-
vattensverksamhet att minska och var nu drygt tva hundra (227).
Rapporterna utgjordes savél av iakttagelser som av tekniska indi-
kationer.

Fran det s6dra militiromradet hade 16 rapporter inkommit.
Huvuddelen av dessa avsag observationer pa langa avstand. Dessa
observationer ansags alltfor vaga for att kunna knytas till fram-
mande undervattensverksamhet. De flesta rapporterna hade kunnat

2 SOU 1995:135, s.43f. Se aven Fst/Info, Incidenter m.m. under 1993, 1994-03-01.
% |bid.
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ges en naturlig forklaring. En rapport fick en hogre slutlig be-
démning.®

Fran det mellersta militaromradet hade i likhet med aret innan
over tva hundra rapporter inkommit. Rapporterna kom huvud-
sakligen frdn Ostergotlands skargdrd under april-maj, och frén
Stockholms mellersta skargard under juli. En stor del ocksd av
dessa rapporter avsag observationer pa langa avstand. Dessa be-
domdes vara for vaga for att med nagon storre grad av sdkerhet
kunna knytas till frimmande undervattensverksamhet. Kvar stod
dock ett visst antal rapporter som hade givits en hégre bedémning.

Hindelserna i Ostergotlands skargérd pé varen 1994, som redo-
visas ndrmare under avsnitt 6.5.2, féranledde en omfattande analys
av operationen i syfte att klarlagga vad som orsakade de manga
indikationerna. Samtidigt fortsattes i MAnNa:s regi det utrednings-
arbete som inletts tidigare under aret. Losningen pa fragan om det
komprimerade kavitationsljudets ursprung kom i slutet av juli, da
en simmande mink observerades i sonarbojens nérhet. Darefter
genomford utredning visade att det angivna ljudet i manga fall
genererats av simmande mink. Detta innebar att ljudeffekten i
fraga ansags ha inget eller ringa bevisvarde avseende koppling till
frdmmande undervattensverksamhet.

Forsvarsmaktens sammanfattande slutsats for 1994 blev darfor
att frammande undervattensverksamhet inte kunnat konstateras pa
svenskt sjoterritorium. Med andring av vad som tidigare rappor-
terats for 1993 bedomdes ocksa att inte heller for det aret krank-
ningar kunde konstateras. Med &ndring av vad som tidigare rappor-
terats for 1992 bedomdes ocksa att tva av de tre tillfallen da
konstaterad krankning anmalts under 1992 inte ldngre kunde
havdas. Detta innebar att det 1994 kunde slés fast att den av OB
senast konstaterade krankningen genom fraimmande undervattens-
verksamhet agt rum utanfor Oxelosund i september 1992.%

Denna slutsats har stétt sig sedan dess. For aren 1995-2000 har
inte ndgon handelse rapporterats som utgor tillracklig grund for att
konstatera att frammande undervattensverksamhet pagatt pa
svenskt sjoterritorium.

1995 inkom totalt ca 75 rapporter om misstankt fraimmande
undervattensverksamhet. Av dessa hade andelen militdra rapporter
nu Okat till 45 procent. Antalet rapporterade observationer fran
civila hade alltsa gatt ned till ett fyrtiotal, att jamfora med narmare

% SOU 1995:135, s.44f. Se dven Fst/Info, Incidenter under 1994 m.m., 1995-02-10.
27 1pid.
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dtta hundra under 1987. Av de 75 rapporterna 1995 hade ett
trettiotal efter utredning och analys givits bedomningen sannolikt
naturlig forklaring.

Ett antal rapporter var dock av den karaktdren att misstanke om
frammande undervattensverksamhet forelag, enligt OB. Det gallde
bade inom milo S och inom milo M. Inom milo S géllde det en
hdgt beddmd optisk rapport i juni, och flera tekniska indikationer
under september. Inom milo S rapporterades under augusti och
september ett antal tekniska indikationer. Darutéver fanns under
september/oktober ett antal optiska rapporter fran Stockholms
skargard. Huvuddelen av de tekniska rapporterna utgjordes av det
s.k. typljudet.

Forsvarsmaktens sammanfattande slutsats for 1995 var att ingen
handelse utgjorde tillrdcklig grund fér att kunna konstatera krank-
ning av svenskt sjoterritorium.?

Under 1996 inkom totalt ca 100 rapporter om misstankt
frammande undervattensverksamhet. Fordelningen civila/militéra
rapporter var densamma som aret innan, dvs. nagot fler militara.
Antalet rapporter med hogre slutlig bedémning utgjordes av ett
tiotal optiska observationer och tekniska indikationer. Av dessa
avsag en typljudet.

Inom milo S rapporterades under juni en hogt bedémd teknisk
indikation och under juli en hogt bedémd optisk rapport. Inom
milo M redovisades hégt beddmda optiska rapporter i september
och november. P& grundval av dessa rapporter ansag Forsvars-
makten att misstanke om frdmmande undervattensverksamhet
forelag.

Den sammanfattande slutsatsen var att ingen héandelse under
1996 givit tillracklig grund for att kunna konstatera krankning av
svenskt sjoterritorium.”

1997 fortsatte antalet rapporter att ligga pa samma laga niva som
de narmaste aren innan, dvs. kring 100. Rapporterna utgjordes
framst av optiska iakttagelser fran mestadels civila personer, men
till en del aven tekniska indikationer fran militara system. De flesta
rapporterna beddmdes som “ej frimmande undervattensverksam-
het” eller som alltfor vaga eller ofullstandiga for att knytas till
sadan verksamhet.

2 Fst/Info, Férsvarsmaktens incidentrapport 1995, 1996-02-15.
2 Est/Info, Forsvarsmaktens incidentrapport 1996, 1997-02-17.
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Under aret hade ingen handelse rapporterats som utgjorde till-
racklig grund for att kunna konstatera att frimmande under-
vattensverksamhet pagétt pa svenskt territorium.*

Under 1998 och 1999 lag antalet rapporter pa en mycket lag niva
jamfort med tidigare ér, totalt ca 30, och utgjordes framst av
optiska iakttagelser av civila personer. De flesta av rapporterna be-
domdes liksom aret innan som “ej fraimmande undervattensverk-
samhet” eller som for vaga eller ofullstindiga. Endast ett par
optiska rapporter for vardera aret gavs hogre bedémning, medan
inga tekniska indikationer blev hogt bedomda.*

Ar 2000 var bilden liknande, med ett drygt trettiotal rapporter.
Antalet tekniska indikationer var nagot storre, men samtliga dessa,
liksom de optiska, erholl lagre bedémning.

Inte nagot av aren rapporterades nagon handelse som utgjorde
tillracklig grund for att kunna konstatera att fraimmande under-
vattensverksamhet pagétt pa svenskt sjoterritorium.*

Av OB:s arliga rapportering om beddémd frammande under-
vattensverksamhet framgar att den i 1987 ars OB-rapport redo-
visade indiciekedjan for att det ar Sovjetunionen, nuvarande Ryss-
land, som ligger bakom de misstdnkta undervattensféretagen mot
Sverige omnamns fram t.o.m. arsrapporten 1996. Det sdgs ocksa i
rapporteringen att dessa indicier forstarktes under &ren. Overbefal-
havaren anser dock att tillrackliga bevis for att det forhaller sig pa
detta satt saknas.

% Est/Info, Incidenter under 1997 m.m., 1998-02-27.

31 Fst/Info, Forsvarsmaktens arsredovisning 1998 (Incidenter under 1998 m.m.), 1999-02-25;
samt Fst/Info, Forsvarsmaktens arsredovisning 1999 - Incidenter m.m. under 1999, 2000-
03-01.

%2 Fst/Info, Forsvarsmaktens arsredovisning 2000 - Incidenter m.m., 2001-02-22.
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Statistik rérande observationer och krankningar

Ubatskommissionen 1995 redovisade for perioden 1981-1994 an-
talet rapporter uppdelat pa den bedémning som gjorts. | betén-
kandet har emellertid uttrycket klassificering anvants.*

I nedanstéende tabell redovisas inom ram samma tabell som
finns i Ubatskommissionen. Siffrorna i kolumnhuvudena avser den
sexgradiga bedomningsskalan.

()] Undervattensverksamhet

(2) Sannolik undervattensverksamhet

3) Mojlig undervattensverksamhet

4) Undervattensverksamhet kan ej uteslutas

(5) Undervattensverksamhet beddms ej ha férekommit
(6) Underlaget kan ej ligga till grund for beddmning

Anmarkning: Med undervattensverksamhet avses alla former av sadan.

Langre fram i Ubatskommissionens betankande* anges att ett 80-
tal typljudseffekter registrerats. De har alla beddmts som “under-
vattensverksamhet (1)”. En del av dessa kontakter har erhallits pa
fritt hav. De ingar darfor inte i den hogra kolumnen, vilken
redovisar de typljudskontakter pa svenskt territorium som asatts
bedomningen (1). For perioden 1981-1994 uppgar antalet till
54 stycken. Ar 1995 erhélls pa svenskt territorium ytterligare sju
typljudskontakter som alla da bedomdes som (1). Sammanlagt skall
saledes 61 typljudskontakter ej langre bedémas som (1) utan ges
lagre beddmning, dvs. (4), (5) eller (6). Det sammanlagda antalet
indikationer som givits beddmningen “Undervattensverksamhet
(1)” under perioden 1981-2000 &r saledes 64.

Den i Ubatskommissionens betdnkande redovisade tabellen har
kompletterats med inrapporterade observationer under perioden
1995-2000 och far da féljande utseende:

3 Som framgatt av avsnitt om Uté-incidenten anvinds uttrycket Klassificering pa forbands-
nivad medan bedoémningar gérs pa hogre nivéer.
% SOU 1995:135, s. 211.
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Inrapporterade observationer 1981-2000

(D) 2) ) 4) (5) (6) S:a Varav
Typljud
Bed (1)
1981 | 2 2 14 1 1 1 21 0
1982 | 11 19 118 9 11 11 179 0
1983 |7 58 238 71 9 68 451 0
1984 | 22 32 134 34 117 113 452 1
1985 | 10 37 165 87 96 53 448 1
1986 |9 61 185 177 154 71 657 1
1987 | 11 93 276 305 137 134 956 8
1988 |7 53 266 330 82 111 849 6
1989 (1 27 129 235 62 39 493 1
1990 | 4 15 70 347 58 98 592 3
1991 |2 8 46 207 97 43 403 2
1992 | 21 6 23 229 54 43 376 20
1993 | 10 0 11 110 88 44 263 10
1994 |1 0 15 79 80 52 227 1
S:a 118 411 1690 | 2221 | 1046 | 881 6367
1995 |7 1 7 16 32 11 74 7
1996 |0 4 8 29 52 11 104 0
1997 [0 0 3 32 35 22 92 0
1998 |0 0 2 7 16 5 30 0
1999 (0 0 3 15 15 5 38 0
2000 | O 0 0 8 23 3 34 0
S:a 7 5 23 107 173 57 372

Det bor framhallas, att en indikation pa fraimmande undervattens-
verksamhet som givits beddmningen (1) i samband med den
analys, som gors i nédra anslutning till varje rapporterad indikation,
inte innebar att Forsvarsmakten i t.ex. arsrapport rapporterar
denna som konstaterad krankning. For att sa skall ske kravs
ytterligare noggranna efteranalyser. Man kan séledes inte anvanda
antalet indikationer, som givits beddmningen (1) som ett matt pa
antalet konstaterade krdnkningar.

Sammanfattningsvis kan ségas att Forsvarsmaktens uppfattning
om antalet konstaterade kradnkningar i stort déverensstimmer med
det antal som redovisats i Ubatskommissionens betankande.
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Konstaterade krankningar enligt

Ubétskommissionen Forsvarsmakten

1981 U 137 1981 U 137

1982 Harsfjarden (Anm 1) 1982 Harsfjarden (Anm 1)

1986 Klintehamn

1987 Kappelhamnsviken 1987 Kappelshamnsviken (Anm 2)
1988 Havringe 1988 Havringe

1990 Simrishamn (Anm 3) 1990 Simrishamn (Anm 3)

1992 Havringe 1992 Havringe

Anm 1. Handelserna under Harsfjarden-incidenten kan innefatta
mer dn en krankande ubat (bottenspar pa flera platser och sonar-
indikationen utanfor Danziger Gatt), men har betraktats och redo-
visats som en krénkning.

Anm 2. Denna héndelse rapporterades ej till regeringen som kon-
staterad krénkning vid tidpunkten for h&ndelsen, men réknas nu
som konstaterad krénkning.

Anm 3. Vasttysk ubat som efter att konstaterat att den kommit in
pa svenskt territorium, rapporterade felnavigeringen. Vasttyskland
har pa diplomatisk vag beklagat krankningen.

Anm 4. Utbver ovan redovisade konstaterade krdnkningar redo-
visade Ubatskommissionen att en frammande undervattensfarkost
med stor sannolikhet krankt svenskt inre vatten pa vastkusten
1988.

Ubatskommissionen framhaller ocksa att konstaterade skador pa
militar materiel, som utlagts i vattnet “visar pa avancerad och pla-
nerad skadegorelse riktad mot det svenska forsvaret”. | hur manga
fall eller nar detta skett har ej preciserats.

Forsvarsmakten har ocksa till regeringen redovisat ett antal
troliga eller sannolika krankningar. Tillrackligt hallfast underlag
har dock inte funnits for att redovisa dessa héndelser som
konstaterade krankningar.
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6.3 Havringe 1988
Handelseforlopp®

P& vdren 1988 beordrade militairbefalnavaren i Ostra
militiromradet en operation med syftena att intensifiera
bevakningen mot ubétar och inhdmta underrattelser. Operationen
bedrevs inledningsvis i Stockholms norra och mellersta skargard
och med utnyttjande av drlogsbasens och kustartilleriforsvarets
resurser. Vissa indikationer erholls, bl.a. i omradet mellan Orno
och Ut6 dar en mina sprangdes den 30 maj. Nagot resultat kunde
emellertid ej konstateras.

Egna ubatar erholl kontakt med frammande ubét(ar) utanfor
Huvudskar den 24 maj och nagra dagar senare, mitt pa dagen
den 30 maj, en ny sadan pa svenskt territorialhav soder om fyren
Landsort. Denna senare kontakt klassificerades "ubat” och for-
anledde insats med en jaktgrupp helikoptrar. Dessa fick vid 13-
tiden pa samma plats sonarkontakt med ett stillaliggande eko.
Kontakten klassificerades "majlig ubat”.

Dessa kontakter foranledde beslut om kraftsamling av opera-
tionen till omradet Landsort—-Havringe. Under natten mellan den
30 och 31 maj bedrevs spaning i omradet. P& morgonen den 31 maj
fick en svensk ubat ater en som “ubat” klassificerad kontakt sydost
om fyren Gustaf Dalén. Denna kontakt beddmdes som bekréftelse

% Beskrivningen av ubatsjakten i Hévringe 1988 &r baserad pa krigsdagbocker, personliga
dagbocker, rapporter, utfragningsprotokoll och interna handlingar. Ambitionen ar att i
gorligaste man redovisa de resterande kéllor som gar att identifiera i den l6pande texten.
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pa att ett fraimmande ubatsforetag pagick i omradet. Ubétsjakt-
styrkan paborjade nu ubatsjakt.

Nasta dags morgon, dvs. den 1 juni, fick sasmma ubét anyo kon-
takt med en frammande ubat sydvist om Oja, p& vars sydspets
fyren Landsort star.

Klockan 7.15 den 2 juni fick minjaktfartyget Koster med sin
bildalstrande hdogfrekvenssonar ett eko, som forst klassificerades
"m0jlig ubat” och sedan “ubat”. Den indikerade ubaten bedomdes
vara 20-30 m lang. Ekot uppfattades ha tydlig metallklang.
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Landsort

Havringe
Gustaf Dalén

Omrédet kring Gustaf Dalén.

Den taktiske ledaren beordrade den till minjaktfartyget anslutna
patrullbatsroten att insitta anfall med full vapeninsats mot den
kontakt, som Koster holl. Rétten att fatta beslut om verkanseld
utan foregdende varning var delegerad till honom. Fran patrull-
batarna avfyrades kl. 7.40 tva salvor om 36 antiubatsgranater
(ELMA)* och falldes ett falt om 32 sjunkbomber. Minjaktfartyget
kunde pa sonaren se att del av antiubatsgranatsalvorna lag 6ver det
i det narmaste stillaliggande malet, samt att sjunkbombfaltet lag
ratt i sida. Néagra sjunkbomber detonerade forst pa botten. Efter
anfallet kunde Koster inte aterfinna kontakten, som fdljaktligen
inte kunde ha varit ett botteneko.

Knappt 20 minuter efter den sista sjunkbombdetonationen
observerades fran savél Koster som fran en hovrande helikopter ett
kraftigt luftuppkok. Helikoptern rapporterade att luftuppkokets
radie var 20—-30 meter. Det omrérda vattnet i luftuppkoket var
klart och helt fritt fran partiklar, dvs. utan bottenslam. Ett par av
de féllda sjunkbomberna hade ej detonerat vid den tidigare
fallningen under anfallet. Ndgon detonation fran nagon av dessa
blindgangare férekom inte, vilket efterat kunde verifieras fran
FOA:s seismologiska matstation i Nykdping. Denna hade

36 ELMA ar namnet pa en antiubatsgranat. Sddana skjuts ut i en svarm for om det jagade
fartyget. Syftet ar att minst en granat skall traffa malet och genom riktad sprangverkan
astadkomma ett hal i ubatens skrov. Skadan ar av sadan allvarlighetsgrad att ubaten
forhoppningsvis tvingas inta ytlage (s.k. incidentvapen).
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registrerat de tidigare sjunkbombdetonationerna. De icke detone-
rade sjunkbomberna aterfanns vid senare bottenundersokningar.

Efter senare analyser och prov kunde mdjligheten att luftupp-
koket skulle ha orsakats av gasutslapp fran botten avfardas. Det
hade med stor sannolikhet kommit fran en frammande ubat
(avluftning av sjunktank med tryckluft).*
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Patrullbétsrotens anfall vid Gustaf Dalén. Malekot i centrum av ringen.

Natten mellan den 4 och 5 juni inlyssnade en sonarbojgrupp vissa
ljudeffekter i Orsbaken. Dessa Kklassificerades pad morgonen
inledningsvis som “"mgjlig ubat” och ett minjaktfartyg beordrades
ansluta. Klockan 10.15 gjordes fran detta en optisk observation.
Samtidigt fick man pa sonaren ett distinkt eko med skarp och
tydlig skugga. Ekots bedomdes som miniubat. Tio minuter senare
gjordes en ny optisk observation. Ekot klassificerades nu "ubat”

% SOU 1995:135, s. 229f.
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och minjaktfartyget anfoll med antiubatsgranater. Av salvans
36 granater, som avfyrades kl. 10.30, observerades ett antal ga
endast 20-30 meter. | dvrigt lag salvan ca 15 meter hitom malet.
Malet uppfattades satta fart nastan omedelbart efter antiubats-
granatsalvan och styrde pé nordvastlig kurs in mot Orsbaken.

En patrullbét dirigerades nu in av minjaktfartyget och fallde ett
falt om 16 sjunkbomber Kkl. 10.36. Kontakten forlorades vid den
forsta sjunkbombdetonationen. Salvan uppfattades emellertid ha
legat relativt ratt.

Senare pa dagen — kl. 15.40 — erholl en helikopter en ekokontakt
pa svenskt territorialhav sydost om den bottenfasta fyren Gustaf
Dalén. Kontakten klassificerades "mojlig ubat”. Mojlighet att av-
dela minjaktsfartyg for noggrannare Klassificering fanns icke. |
stallet beordrades en patrullbat att anfalla mélet. Patrullbaten led-
des in av helikoptern och genomfdrde vapeninsats utan foregaende
varning med 12 antiubatsgranater och lika manga sjunkbomber.
Efteranalys visade att anfallet insatts mot ett botteneko (klipp-
formation).

Nasta kontakt erholls pd morgonen den 6 juni i samband med att
ett minjaktfartyg genomfdrde bottenunderstkning vid Falkens
Grund sydviast om Oxelosund i leden in mot Braviken. Eko-
kontakten, som var mycket lik den som fartyget hade i Orsbaken
dagen innan, kunde héllas i endast omkring tva och halv minut.
Ekots kurs var ostlig och farten bedémdes till sex—sju knop.

Nasta dags morgon, dvs. den 7 juni, fick samma fartyg ater en
liknande ekokontakt p& Orsbaken. Ekot rorde sig med lag fart péa
sydostlig kurs, tappades tillfalligt men aterfanns for en kort stund
for att sedan forloras.

Operationen avbrots den 8 juni utan att nagra ytterligare kon-
takter erhallits.

Chefens for kustflottan utvardering av Havringe-incidenten

En mycket noggrann utvardering av incidenten och de genomférda
vapeninsatserna gjordes péa order av OB.* Sammanlagt skots under
tiden den 2 - 5 juni 84 antiubatsgranater och 60 sjunkbomber vid
tre tillfallen.

Ett antal bottenundersékningar gjordes i syfte att klarldgga om
tecken fanns pé att en fraimmande ubat skadats, samt om bevis pa

3 Chefen for Kustflottans utvardering av Havringe-incidenten 1988.
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frammande undervattensverksamhet kunde sékerstéllas. Dérvid
kunde avtryck av vad som da bedomdes ha varit en liten
frammande ubét upptackas och dokumenteras i form av ett ca 250
meter langt spar med skarpa kanter. Aven groparna efter
detonerade sjunkbomber kunde identifieras. Genom att ett par
icke detonerade sjunkbombers lagen kunde faststallas, liksom dessa
sjunkbombers serienummer var det mojligt att faststélla tdmligen
exakt hur det samordnade sjunkbombfaltet legat i forhallande till
det ovannamnda bottensparet. Sjunkbombkratrar kunde aterfinnas
ca 160 meter sydost om spéret och ca 150 meter véastnordvast om
detsamma. Sparets huvudriktning var nordostlig.

| rapporten fran den genomforda analysen framhalls att en av
orsakerna till att en s noggrann efteranalys har kunnat goras var
att betydelsen av detaljerad dokumentation hade inskarpts hos all
berord personal. Teknisk utrustning for dokumentation hade ocksé
tillforts.

Den samlade beddmningen efter utvarderingen var att en storre
och en mindre miniubat under angiven tidsperiod hade opererat i
omradet Landsort — Havringe.

Bottensparets ursprung granskades pa Ubatskommissionens
uppdrag av docenten Ingemar Cato och sjokaptenen Bengt-Ake
Larsson. Deras slutsats var att sparet var ett ankringsspar.*

Utredarens bedémning

Kustflottans analys utgick fran att det upptackta bottensparet hade
astadkommits av en liten ubat. Som nyss redovisats har senare
vardering av detta spar resulterat i slutsatsen att spéret astad-
kommits av ett fartygsankare. Aven om nagot spér av en ubt inte
patraffats i omradet, maste de ovannamnda kontakterna och iakt-
tagelserna anses ha sadan validitet att chefens for kustflottan
slutsats att minst en och troligen tva utlandska miniubétar hade
upptratt i farvattnen utanfor Oxelésund och Bravikenmynningen
ej &ndras av denna upptéackt.

Laget pa det kraftiga luftuppkok som kom upp ca 20 minuter
efter patrullbatarnas anfall 1ag av allt att doma i forlangningen av
sparets sydvastra del och sdledes relativt nara det omrade dar
vapeninsatsen gjordes. Vattendjupen i omradet varierar i betydande
grad, men ar omkring 70 meter dar vapeninsatsen gjordes. Detta

% SOU 1995:135, s. 255-259.
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innebar en forhallandevis lang tid fran det en sjunkbomb fallts tills
den nér instéllt detonationsdjup. Med tanke pa att en liten ubat ar
stryktalig, vilket kréaver att sjunkbombdetonationerna sker pa kort
avstand fran denna for att ha nagon effekt, har en sadan ubét en
klar chans att hinna forflytta sig ur den omedelbara riskzonen nar
fallande fartyg inleder vapeninsatsen.

Havringe-incidenten i manadsskiftet maj/juni 1988 kom att bli
marinens sannolikt bésta tillflle till framgangsrik insats under den
tidsperiod som utredningen ar satt att granska.” De omfattande
arbetsinsatser, som marinens personal nedlagt pa att aterta den for-
lorade ubatsjaktformagan, var nara att resultera i att en fraimmande
[miniJubat hade tvingats till ytan. Det gar inte att i efterhand be-
rakna exakt hur nara eller langt ifran malet den narmaste sjunk-
bomben eller antiubatsgranaten slog ner. Det ar dock sannolikt att
sd nara att bli skadad har knappast ndgon krankande ubat varit,
varken tidigare eller senare. En sjunkbombdetonation eller nedslag
med antiubatsgranat nagot narmare malet hade med stor sanno-
likhet astadkommit allvarlig, kanske sankande verkan.

Ubdtsjakt i Ostersjons brackta och skiktade vatten ar svart; att
gora det i de starkt kuperade och grunduppfyllda skargardsomra-
dena ar an svarare, i all synnerhet nar motstandaren &r en liten och
genom sin litenhet troligtvis stryktilig ubat. Fran ett daligt
materiellt och kunskapsmassigt utgangslage vid 1980-tales borjan,
hade Forsvarsmakten och da framst marinen genom omfattande
insatser i form av forskning, materielanskaffning, utbildning och
taktikutveckling lyckats uppna en sadan férmaga att jaga ubat, att
det ej langre var riskfritt for en frimmande makt att bedriva under-
vattensverksamhet pa svenskt territorium.

En s& massiv vapeninsats som patrullbatsroten genomforde pa
morgonen den 2 juni mot en miniubat, som med lag fart
forflyttade sig ndra botten sydost om fyren Gustaf Dalén, varvid
36 antiubatsgranater och 32 sjunkbomber falldes i ett anfall, har
veterligen aldrig gjorts i fred. Erfarenheterna fran tidigare
incidenter hade nu omsatts i handling. Nu félldes ej langre enstaka
sjunkbomb efter varning, utan ett helt falt, dubbelt s stort som
vad Grandingruppen rekommenderade efter Harsfjarden-
incidenten. Det fanns ej heller nagon tveksamhet eller oklarhet
ifriga om ratten att insitta vapenmakt; den taktiske ledaren hade
ratt att insatta verkanseld utan féregdende varning, vilket han ocksa
gjorde.

40 Se t.ex. Fst/Info, Incidenter 1988, 1989-02-16.
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Under hela denna flera dagar langa situation fungerade allt
sasom det var tankt. Néarvaron i omradet av fraimmande ubat hade
indikerats av egna spanande ubatar. Ubatsjaktstyrkan samlades dolt
till det omrade dar den eller de indikerade ubatarna bedomdes
komma att forsoka tranga in i skargarden. Ett minjaktfartyg kunde
upptacka ubaten och sedan overlamna kontakten till patrull-
batsroten, som genomforde ett val samordnat anfall. Samverkan
mellan ubatar, helikoptrar, minjaktfartyg, kustkorvetter och
patrullbatar fungerade val. Alla involverade enheter leddes av en
chef pa platsen, den taktiske ledaren. Att detta fungerade sa precis
enligt laroboken var ett resultat av den intensiva utbildnings-
verksamhet som bedrivits, samt att personal i nyckelbefattningar
hade tjanstgjort under ett par ar, och nu kande varandra val. Det
enda som saknades var en traff med en antiubatsgranat eller
sjunkbomb i den krankande ubéten.

En annan slutsats ar att de gamla taktiska principerna om over-
raskning, och att samla disponibla resurser till tid och rum fér
kraftsamlad insats, géller ocksa vid ubétsskyddsoperationer i fred.
Genom att vara i forhand, dvs. dolt ha utgangsgrupperat ubétsjakt-
styrkans enheter till det omrade, och vid den tidpunkt man genom
en noggrann analys kommit fram till att en fraimmande ubét kunde
bedémas komma att upptrdda, kunde det tidsméssiga mellan-
rummet fran indikation till vapeninsats nedbringas till s korta
varden att malet inte skulle hinna forsvinna. Ubatsjaktstyrkan
skulle da fa ett relativt begransat sokomrade. Implementeringen av
denna princip innebar att ubétsjaktstyrkan bedrev Gvningsverk-
samhet, givetvis med spaning mot eventuellt férekommande fram-
mande undervattensverksamhet som huvudsaklig aktivitet, inom
det utvalda kustomradet. Da indikation med substans erhallits att
frammande undervattensverksamhet pagick i omradet, Gvergick
ovningsverksamheten pad OB:s order direkt i en ubatsskydds-
operation.

Konceptet att bedriva dvningsverksamhet, dar man bedémer att
frammande undervattensverksamhet kan komma att &ga rum, ut-
nyttjades forsta gangen vid genomforandet av Operation Notvarp i
september 1982. Fran och med 1983, da kustflottans uppgift och
verksamhet, samt delvis &ven struktur, forandrades i betydande
grad som en foljd av de intraffade ubatskrankningarna, kom det att
arligen utnyttjas vid ett antal s.k. langtidsévningar. Omraden och
tidsperioder for langtidsévningarna beslutades av OB efter en arlig
planeringsprocess i Forsvarsstaben/Hdgkvarteret med ett under-
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rattelsebedémande som grund. Sekretessen kring dessa uppgifter
var av naturliga skal hog.

Havringe-incidenten som agerandeoperation skiljer sig alltsa
fordelaktigt fran det monster for agerandeoperationer som
diskuterats tidigare, framst genom att OB tillsdg att IKFN
tillampades fullt ut.

En motsvarande féradndring av verksamhet och organisation
genomfordes inom kustartilleriet. Runt de tva viktigaste basomra-
dena — Karlskrona och Muskd/Harsfjarden — byggdes fasta bevak-
ningssystem vilka var bemannade dygnet runt. De s.k. ubats-
skyddskompanierna bedrev saval optisk spaning, som Gvervakning
av inloppslederna med tekniska medel.

Havringe-incidenten 1988 kan pa sitt satt betecknas som en
brytpunkt. Indikationerna pa intrang av fraimmande ubét bdrjade
nu minska i antal, &ven om misstdnkta krankningar inte bérjade
komma ner mot noll forran ett antal ar senare. Samtidigt kunde
konstateras att den krankande makten tvingades till ett mera for-
siktigt agerande; man hade blivit medveten om att det nu fanns en
uppenbar risk att den svenska marinen skulle kunna tvinga upp
eller rent av sanka en krankande ubit.

6.4 De svensk — ryska expertsamtalen
Bakgrund och innehall

Hosten 1991 diskuterades ubatsfragan i diplomatiska kontakter
mellan Sverige och Sovjet. Pa sovjetisk sida hade man redan 1983
foreslagit en gemensam svensk-sovjetisk kommission for att
avhandla ubatsfragan, ett forslag som Sverige alltid avvisat bl.a.
med tanke pa att man ville undvika att riskera att beh6va lamna ut
kénslig information. Hosten 1991 gjorde emellertid den svenska
regeringen informella framstéllningar till den sovjetiska regeringen
om ubétsfragan dar man bl.a. framholl att ubatskrankningarna fort-
satte. | Moskva gjordes en intern utredning i fragan vilken inte gav
nagot konkret resultat. Emellertid uttryckte den ryska sidan
onskemal om svensk hjalp for att belysa sakfragorna. Gradvis vaxte
tanken fram om svenskt expertbestk i Moskva, och i januari 1992
inleddes bilaterala samtal pa expertniva i syfte att prova mojlig-
heterna att fa klarhet i fragan om ubatskrankningarna i Sverige.
Dessa samtal pagick till december 1994. Sammanlagt genomfordes
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ett tjugotal moten. Flertalet agde rum i Ryssland men négra i
Sverige.*

Samtalen leddes pa svensk sida av kommendéren 1.gr. Emil
Svensson, som under storsta delen av den aktuella tiden var knuten
till den sakerhetspolitiska analysgruppen i statsradsberedningen.
Den ryska delegationen leddes av en marinofficer. Fr.o.m. augusti
1994 tog en radgivare till den ryske presidenten éver ordforan-
deskapet pa rysk sida.

De sakfragor som behandlades i forhandlingarna var U 137:s
grundst6tning i Karlskrona 1981, en sonarinspelning fran Hars-
fjarden den 12 oktober 1982 vid Malsten i Danziger gatt,
Havringe-incidenten 1988, samt en bandinspelning fran
Stockholms skargard 1992, med en s.k. komprimerad kavitations-
effekt som registrerats da. | samtalen berdrdes vidare frdgan om
krankande ubatars nationalitet. En del av det material som
presenterades under samtalen har redovisats av 1995 ars Ubats-
kommission.

I januari 1995 6verlamnade Emil Svensson en rapport 6ver sam-
talen till regeringen. Denna rapport har till stora delar offentlig-
gjorts.”? Ubatskommissionen sammanfattar rapporten som foljer:*
"Av rapporten framgar att den ryska sidan inte medgivit nagra
intrdng av sovjetiska ubétar sedan ar 1946 och att grundstotningen
av U 137 enligt rysk uppfattning berodde pa felnavigering. Utover
en redovisning av samtalen innehaller rapporten Emil Svenssons
egna synpunkter pa olika fragor i amnet.”

Samtalen som genomfordes fran januari 1992 till 1994 redo-
visades genom dels Emil Svenssons slutrapport, dels Svenssons av-
rapportering for envar av samtalsomgangarna, dels samtalsuppteck-
ningar gjorda av i samtalen medverkande tjansteman fran svenska
Moskva-ambassaden.

Samtalens forlopp*

Vid den forsta samtalsomgangen, den 28-29 januari 1992, redo-
visades fran svensk sida handelsen vid Havringe 1988, bl.a. i form
av en videoupptagning av en sjunkbombsattack, luftuppkok, och

4 SOU 1995:135, s. 60f.

“2 Slutrapport Ubatssamtalen, avslutande rapport fran de svensk-ryska expertsamtalen i
ubétsfragan, 6verldamnad 24 januari 1995. Se aven tillhrande bilagor.

450U 1995:135, s. 61.

# Se Slutrapport Ubatssamtalen for referat fran de olika samtalen.

230



SOU 2001:85 Omprovning av ubatsfragan

bottenspér. Fran rysk sida redovisades dokument som sades visa
alla sovjetiska konventionella ubatars rorelser under den aktuella
perioden. Detta ansadgs av den svenska sidan vara av mindre
intresse da det rérde sig om en miniubat. Den ryska sidan havdade
att det vid den tiden inte fanns nagra sadana farkoster inom
sovjetmarinen. Man redovisade ocksa projektet med miniubéten
Pyranja, som sades ha tagits i bruk 1988 och som fanns i tva
exemplar.

Ocksa fragan om intranget av U 137 togs upp under den forsta
samtalsomgangen. Fran rysk sida vidholls att ubaten hamnat fel till
foljd av felnavigering, men det framholls ocksa att det inte varit
nagot fel pa gyrokompassen, utan att det tekniska fel som varit
avgorande rorde radiopejlen, vars antenn blivit skadad.

Pa svensk sida ansags att den vésentligaste uppgiften som kom-
mit fram under samtalsomgangen rorde de krankande ubatarnas
basering. Den ryska sidan sade sig, pa grundval av de uppgifter man
fatt, dela uppfattningen att slutsatsen kunde dras att ”dessa var sma
och inte kunde réra sig pa langa avstand. Alltsa maste de vara
baserade i Ostersjon.”

Den andra omgéangen samtal rorde U 137. Sammanfattningsvis
var man fran den svenska sidan inte n6jd med de forklaringar som
gavs fran rysk sida, utan den svenska uppfattningen om avsiktligt
intrang kvarstod. Pa fraga fran svensk sida om han betraktade den
redovisade versionen som sarskilt sannolik bekraftade den ryske
delegationsledaren detta med hanvisning till dokument och till
den ryska sjalen”, med en ung fartygschef pa ett for hans framtid
avgorande uppdrag, och som darfor tvekade att rapportera hem om
den skadade radiopejlen, med atfoljande konsekvenser.

Fran rysk sida 6nskade man gora ett gemensamt uttalande, men
detta avvisades fran svensk sida bl.a. eftersom man var angeldgen
om att inte ge intryck av att det var frdga om nagon gemensam
kommission, utan enbart expertsamtal. Mo6tet avslutades utan att
ndgon gemensam syn kunde uppnas.

Den tredje omgangen handlade ocksa den om U 137, och domi-
nerades enligt Svenssons rapport av den svenska sidans patalande
av motsagelser som fanns i dokumenten rérande U 137 och den
bristande logiken i den ryska argumenteringen. Svenssons rapport
talar om en “halsbrytande” argumentering fran rysk sida, och att
“nagra sarskilt markliga omstandigheter forklarades av den ryska
sjalen.” Av det senare finns dock inga spar i samtalsuppteckningen
fran denna omgang, utan referensen aterfinns endast i redovisning-
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en fran den andra samtalsomgangen som ovan beskrivits. Detta
namns har darfor att Svensson i sin rapport gor en stor sak hdrav
och infér den fjarde samtalsomgangen talar om att “oandliga
diskussioner om ryska sjélar tilltalade inte den svenska sidan”, en
beskrivning som inte &r helt rattvisande for den sakliga atmosfar
och innehéll som genomgéende praglade samtalen. Namnas bor
ocksa att den ryska sidan upprepade ganger instamde i svenska
konstateranden att ubat U 137:s agerande var obegripligt.

Den fjarde samtalsomgangen diskuterades en av den svenska
sidan i forvag 6verlamnad bandinspelning fran maj 1992 med kavi-
tationsljud. Enligt Svenssons rapport pavisade den forsta ryska
analysen av bandet entydigt att det fanns ett bullrande foremal,
med storsta sannolikhet forfardigat av mansklig hand. Det fanns
dock ingen mojlighet att med givna ingangsvarden faststalla att det
var en ubat eller ett overvattensfartyg. Den ryska sidan var
angelagen att papeka att ljudet inte hade nagra likheter med karak-
taristika fran ryska ubatar eller Gvervattensfartyg. Noteras bor har
att det aktuella bandet atergav den ljudeffekt som senare skulle
komma att konstateras i manga fall ha sitt ursprung i biologiska
kéllor.

Delegationerna enades om att forst soka faststdlla om ljudet
kom fran en undervattensfarkost, och darefter varifran denna kom.
Den svenska sidan tog ocksd upp mojligheterna att besoka
miniubatarna typ Pyranja och fa tillgdng till dessa farkosters
ljudbild. P4 rysk sida stillde man sig i princip positiv, men
framforde ett antal administrativa svarigheter.

Den femte och sjatte omgangen samtal dgnades at fortsatt diskus-
sion av bandet fran 1992 och en svensk analys av detta som gjorts
av FOA. Den ryska sidan godtog initialt det svenska materialet.
Enligt den ryske delegationschefen skulle det kunna réra sig om en
undervattensfarkost om hogst 10 meters langd.

Fran svensk sida efterstravades att fa ett underskrivet dokument
som verifierade forekomsten av en undervattensfarkost i Stock-
holms skérgard i maj 1992, pa grundval av det éverlamnade bandet.
Ett problem for den ryska sidan var att man pa grund av brister i
sin utrustning inte kunde analysera det &verlamnade original-
bandet, utan endast ett av svenskarna éverlamnat band, som analy-
serats audiellt, dvs. utan att kunna goéra instrumentanalys. Den
svenska utrustningen visade sig i tekniskt avseende Overlagsen den
ryska.
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Ryssarna faststéllde likval, inte utan viss tvekan, vilken Klart
framgar av samtalsuppteckningen, att ljudeffekten var ett rorligt
foremal som passerade inspelningsplatsen i undervattenslage pa ett
djup av 20-40 meter och pa ett avstand av 100-200 meter fran in-
spelande hydrofon. Fran svensk sida ansags detta vara ett genom-
brott. ”For forsta gangen hade ryska myndigheter officiellt god-
tagit att det fanns frimmande undervattensfarkoster pa svenskt
inre vatten”, skriver Svensson i sin rapport.

Den svenska sidan Overlamnade ytterligare ett ljudband, fran
den 12 oktober 1982 i Danziger gatt. | samband med ett s.k. ord-
forandemote nagon vecka senare fick den svenska sidan del av en
preliminar rysk analys av detta band. Denna analys verifierade
varvtalet pa propellern, men uteslot att det kunde vara fraga om en
sovjetisk ubat. Den svenska sidan havdade att det var frdga om ett
objekt med fyra blad och tva axlar, men enligt den ryska sidan var
det fraga om tre blad och en axel. Inga sovjetiska ubatar hade farre
an fem blad, framholls fran rysk sida.

Under den sjunde samtalsomgangen formulerades ett
gemensamt uttalande i vilket fastslogs enighet kring ett antal
tekniska parametrar. Ryssarna medgav enligt Svenssons rapport att
en viss frekvens som fanns i bandet fran 1992 inte ingick i den
naturliga bakgrunden och att den bara upptradde tidsmassigt
anpassat till undervattensfarkostens passage.

Under storre delen av den tid som samtalen varat hade man pa
bada sidor bade till viss grad spelat med och varit besvarad av
media. Avsikten var att samtalen skulle héllas diskreta, men trots
detta hade ett antal lackor, sannolikt fran béada sidor, agt rum. |
detta skede var man sarskilt pa rysk sida mycket irriterad 6ver den
pressbevakning med pastétt triumfatoriska inslag som hade fore-
varit i svenska tidningar i samband med statsminister Bildts besok i
Moskva i februari 1993 och den gemensamma svensk-ryska dekla-
rationen i anslutning till detta besok.

Efter det sjunde motet, som dgde rum i mars 1993, skedde ett
langt uppehall till november samma ar, foranlett av tvekan pa rysk
sida om det meningsfulla att fortsitta samtalen. Det hade alltsedan
de forsta samtalsomgéangarna varit klart att man pa rysk sida ansag
att den svenska sidan var inflexibel, och inriktad pa att i vad man
stundtals uppfattade som nagon slags domstolsférfarande sla fast
den ryska sidans skuld.

Ett ordférandemdote dgde rum i september, och enligt Svenssons
rapport hade den harda ryska hallningen da mjuknat betydligt.
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Detta Oppnade for den attonde samtalsomgangen, som enligt
Svenssons rapport blev den dittills hardaste. Man enades till sist
om ett gemensamt uttalande, déar den ryska sidan bl.a. instimde i
att det pa bandet fran 1982 fanns ljud fran en rorlig undervattens-
farkost, under férutsattning att ytan var fri, med en hastighet
vésentligt understigande tio knop.

Infor den nionde omgangen hade man fran svensk sida insisterat
pa ett mote med en representant for den ryska underrattelse-
tjansten, som i media sagt att sovjetiska ubatar bedrivit under-
rattelseverksamhet i svenska vatten under 1940- och 50-talen. Ett
sadant mote kom ocksa till stdnd, och representanten for under-
rattelsetjinsten bekréftade vad han tidigare sagt. Enligt
samtalsuppteckningen fran detta mote forsokte man fran svensk
sida fa vederborande att ga langre men han holl fast vid att han
talade om 1940- och 50-talen (fram till 1956 ndmndes), och att
verksamheten upphdrt i borjan av 1960-talet. | Svenssons rapport
sags att informationen framfordes pé ett sitt som inte uteslot att
det aven efter 1960-talet kunde finnas andra uppgifter for ubatar i
svenska vatten. Samtalsuppteckningen ger inte nagot klart stod for
ett sddant pastaende.

Ett ytterligare resultat av denna omgang blev klartecken for
besok vid konstruktionskontor och varv i St Petersburgsomradet,
vilket ocksa dgde rum i anslutning till den tionde samtalsomgangen.
Infér denna omgang avsag man fran svensk sida att “framst préva
mojligheterna att fa information om de sovjetiska miniubatssystem
som ej tidigare erkénts av den ryska delegationen”.

Infor samtalen i St Petersburg gavs fran svensk sida intrycket att
man mojligen kunde 6vervéga en inhandling, vilket av samtalsupp-
teckningarna att doma ledde till vissa missforstand. Representanter
for konstruktionsbyran Malachit framholl att man dar konstruerat
alla ubatar i den aktuella storleksklassen, att ingen mindre sovjetisk
ubat utom Pyranja, som borjade testas 1987, hade varit i Ostersjon,
och att nagra farkoster med larvfotter inte fanns i Ryssland.
Pyranja byggdes pa uppdrag av marinens underrattelsestyrelse med
syfte att bara medlemmar av diversionsforband.

I Svenssons rapport sags att det blev klarlagt att ubatar typ 641
"teoretiskt” mycket val kunde béara miniubatar pa dack, samt att
den yttersta gransen for detta skulle kunna vara miniubatar av
storleksklass Pyranja. Denna senare uppgift finns inte avspeglad i
samtalsuppteckningen.
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| ytterligare en samtalsomgang diskuterades ater U 137, och
bada sidor upprepade tidigare positioner. Vidare framholls fran
rysk sida att den ryska marinen inte instdmde i vad som tidigare
sagts fran  underrattelsetjansten om  krankningar  under
efterkrigstiden. Marinen fornekade att nagra krankningar i
underréttelsesyfte dgt rum efter 1946, och underréattelsetjansten
hade nu i ett brev till det ryska utrikesministeriet instamt i detta.

Vid ett nytt s.k. ordférandemdte den 30 juni diskuterades
samtalens framtid. Fran rysk sida ansdg man U 137 vara ett avslutat
kapitel. Inte heller i de andra fragorna framkom nagra Gppningar.
Betraffande andra tinkbara alternativ i nationsfragan sades fran
rysk sida att man betraktade det som ”orealistiskt att systemet
(med miniubdtar) varit gomt pd den korta vasttyska Ostersjo-
kusten”. Pa fraga fran svensk sida om spekulationer om att en stor
amerikansk Lafayette-ubat tagit in miniubaten” tyckte den ryske
ordféranden att ocksa denna variant kunde uteslutas.

Vid ett mote med president Jeltsins sidkerhetspolitiska radgivare
Baturin samma dag uttryckte denne kritik mot vad han uppfattade
som skuldpresumption fran svensk sida, och bristande paritet i
informationsutbytet. Ytterligare tre méten &gde rum med Baturin,
varvid denne allmént visade en konstruktiv och férhandlingsvillig
instéllning. Samtidigt blev det i diplomatiska kontakter uppenbart
att man pa rysk sida var klart irriterad 6ver vad man uppfattande
som bristande flexibilitet pa svensk sida, och den svenska sidan
anklagades for att med “istadigheten i ubatsfragan” aventyra och
bromsa Ostersjosamarbetet i sin helhet. P4 ryska utrikesministeriet
var man ocksa klart irriterad 6ver vad man uppfattade som svenska
forsok att oppna “back-channels” i fragan, och man varnade ut-
tryckligen for detta.

Den tilltrddande socialdemokratiska regeringen i Sverige hade i
sin regeringsforklaring meddelat att en nationell utredning av
ubatskrankningarna skulle genomforas. Sedan beslut om detta
fattats dgde inga sarskilda ytterligare bilaterala samtal rum i fragan
mellan Sverige och Ryssland.

Utredarens bedémning

Det viktigaste resultatet av samtalsprocessen sdgs i Svenssons
rapport vara att det totala kunskapslaget forbattrats sa att det ska-
pats "tekniska” mojligheter till en bilateral 16sning av stora delar av
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fragan. Det 4r med tvekan man kan instimma hari. Samtalen kan
knappast i nagra andra avseenden sagas vasentligt ha fort sakfragan
framat, samtidigt som de i viss man inneburit en i och for sig
naturlig och forstaelig belastning for de svensk-ryska relationerna.

Det forsta initiativet till en gemensam svensk-sovjetisk under-
sokning framfordes pa sin tid av ambassador Pankin till stats-
minister Palme. Det var darfér inte onaturligt for Pankin att i sin
roll som utrikesminister 1991 aterkomma till denna tanke. Pa
svensk sida kvarstod dock de principiella betankligheterna till
nagon form av gemensam kommission, varfor samtalen fick ut-
formningen av expertsamtal. Farhdgorna pa svensk sida var bl.a. att
man skulle tvingas lamna ut material som skulle kunna utnyttjas av
motparten. Som samtalen utvecklade sig kan det i viss man sagas ha
blivit en balans mellan vad de bada sidorna fick ut av varandra i
informationshanseende. Som framgar av den ovan gjorda samman-
fattningen av &verldggningarna finns i rapporteringen uppgifter
som inte till fullo bekraftas av de detaljerade samtalsupp-
teckningarna. Detta innebér att rapporten fran samtalen emellanat
maste avstimmas med de vid motena gjorda samtalsupp-
tecknigarna.

Daremot &r det svart att havda att de bada sidorna kommit
narmare varandra i sak. Uppfattningarna om karaktéren av U 137:s
infart i den svenska skargarden forblev diametralt motsatta. Inga
"erkdnnanden” gjordes fran rysk sida betraffande ubétsintrang
under 1980- och 90-talet, och inga uppgifter som vare sig bekréftar
eller ens indikerar forekomsten av den typ av miniubétssystem,
som man pa svensk sida forestéllde sig lag bakom krankningar av
svenska vatten kan sdgas ha framkommit.

Fran svensk sida sades avsikten med samtalen ha varit att om
mojligt komma till en I6sning av fragan om frammande ubats-
verksamhet pa svenskt territorium. Arbetet sigs i Svenssons
rapport ha utgatt ifran att den frammande verksamheten fore-
kommit i enlighet med Overbefilhavarens rapportering till rege-
ringen, som utan att det sags rent ut likval utgar ifran att det &r
Sovjetunionen/Ryssland som &r den krankande nationen. Mot
denna bakgrund ar det knappast forvanande att nagra resultat inte
kunnat uppnas pa denna vag. Att forvanta sig att ryssarna skulle
acceptera svensk teknisk bevisning, som i sig inte var vare sig
entydig eller oomstridd, och som mot forhandlingarnas slutskede i
viktiga avseenden direkt undergravdes av nya tekniska ron pa
svensk sida, var forhoppningsfullt i dverkant.
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Samtidigt maste har erinras om att sovjetmakten var i ett sénder-
fallsskede, och i fard med att ersattas av ett Ryssland, som i vart fall
vid denna tid uppvisade en hog grad av dppenhet ocksa betraffande
vissa militara fragor. Bedomningen att det gallde att ta tillvara
denna som det skulle visa sig unika historiska period, och de
mojligheter till uppgoérelser med det forflutna som denna innebar,
kan knappast kritiseras. Daremot kan man ha synpunkter bade pa
det satt pa vilket detta gjordes, och de forhoppningar som lag
bakom det svenska agerandet, i vart fall som detta kom att utveckla
sig.

Ett forhallande vart att notera vad galler upplaggningen av
samtalen pa svensk sida ar att de holls i en starkt begransad krets. |
regeringen var det endast statsministern och i viss man utrikes- och
forvarsministrarna som hdlls i bilden. P& Utrikesdepartementet
skottes hanteringen personligen av kabinettssekreteraren i kontakt
med Moskvaambassadtren. Pa forsvarsdepartementet var ingen
inkopplad &ven om forsvarsminister Anders Bjorck av Emil
Svensson informerades om resultatet av varje samtalsomgang, och
forhandlaren sjélv satt i statsradsberedningen.” Detta hade sakert
sina fordelar i sekretesshdnseende, &ven om en del lackor forekom
till pressen pa béada sidor, men fragan kan stéllas om inte en bredare
beredningsprocess fran svensk sida skulle ha givit samtalen en bade
bredare forankring och innehéllsmassigt ett vidare perspektiv.
Kabinettssekreteraren och ambassaddren i Moskva kunde som det
nu var halla ett vakande 6ga pa skeendena och tack vare ingripan-
den ett par ganger radda processen fran att spara ur. Men till sist
hjélpte inte heller detta. Resultatet av denna diplomatiskt nagot
originella process maste sigas ha blivit en svensk ansiktsforlust,
som dock kom att barmhartigt skylas dver av statsministerns eget
agerande.

6.5 Ljudfragan

Efterhand som den svenska ubatsjaktskapaciteten utvecklades
Okade betydelsen av ljudupptagningar som medel for upptackt av
ubatar. Sadana ljudupptagningar fick ocksa vaxande politisk bety-
delse i och med att mycket av den svenska politiska hanteringen
kom att bygga pa Forsvarsmaktens ljudanalyser. Utredningen har

4 Samtal med Anders Bjorck, 2001-10-30. Informationen rérande kontakterna mellan
kabinettsekreteraren och ambassaden i Moskva 4r hamtade fran dokument i UD:s arkiv.
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darfor sett det angeldget att narmare granska denna aspekt pa
ubatsjakten.

Ubatskommissionen gjorde en granskning av fragorna om typ-
ljud och komprimerad kavitation som dock inte kunde leda till
fullstandiga slutsatser.” Utredaren har kunnat foérdjupa och
komplettera denna granskning.*” Utifran utredningens mandat, har
det darvid varit sarskilt angeldget att definiera de tidpunkter néar
tveksamhet, sannolikhet, respektive klarhet uppstatt om ljudens
karaktar. Det har darvid framgatt att processerna i vad avser klar-
gorande om de bada olika slagen av ljudinspelningar skett i skilda
faser, varfor utredningen sett ett varde i att gora sammanfattande
redovisningar av de bada inspelningsfenomenen.

6.5.1  Typljudet

Ar 1985 registrerades den sonareffekt, som kom att kallas typljudet
fran en ubat.”® Vid analysen av denna inspelning upptacktes att
samma eller liknande ljudeffekt aterfunnits pa en registrering fran
maj 1984 som inspelats i Stockholms norra skargard av en boj
grupp®. 1 anslutning till att 1984 ars passiva sonareffekt inlyssnats
hade en optisk observation med kikare av ett foremal gjorts, ett
foremal som hann fotograferas sekunder innan det forsvann under
ytan. Tva timmar senare hade en aktiv sonarkontakt (fartygsbaserat
sonarsystem) erhallits med ett objekt som var ca 30 meter langt
och som befann sig pa ett djup mellan 10 och 25 meter.
Kombinationen av optisk observation, fotografi av objektet, och
aktiv och passiv sonarindikation, ledde till en bedémning att det
inregistrerade ljudet hade orsakats av en dittills okand miniubét.
Denna observation hade bedomts som "ubat (1)”. Likheten mellan
1985 och 1984 ars registrerade ljudeffekt ledde analytikerna till att
beteckna denna som “typljudet”.

Typljudet kom under resten av 1980-talet att registreras vid ett
tjugotal tillfallen. Ljudet inlyssnades och registrerades av framst

% 30U 1995:135, s. 211-229.

47 Utredaren har bl.a. haft tillgang till Referensutredningen om ~typljudet” som presen-
terades 1998, samt aven flera samtal med Rolf Andersson, Bengt Granath, Arne Asklint,
Bertil Jonsson och Erland Sangfeldt m.fl. Se &ven en studie inom ramen for CRISMART
(Nationellt Centrum fér Krishanteringsstudier) vid Forsvarshogskolan av Annika Brand-
strom, Minkar eller ubatar i svenska ubétsjakten (OCB, Stockholm, 2000).

30U 1995:135, s. 211ff.

4 En bojgrupp bestod av ett bojfartyg med mottagarutrustning. Till denna éverfordes ljud
som registrerats i ett antal utplacerade sonarbojar.
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svenska ubatar men ocks4, fast i mindre omfattning, av sonarbojar
och fasta sonarsystem. Typljudet har vid tillfallen upptrétt i sam-
band med andra iakttagelser. I maj 1988 uppfattade en svensk ubat
innanfor territorialgransen en sandning, mojligen fran ett ekolod,
samtidigt som den erhéll en tydlig indikation pa typljudet nar den
passerade Over kontakten. Vid ett annat tillfille visade det sig
mojligt att rakna fram ett malspar som typljudets kalla antagits ha
foljt och i samband darmed ocksa en realistisk fart pa ljudkallan.
Typljudet har éver &ren framst registrerats i Ostersjon men in-
spelningar har ocksa gjorts i bade Bottenhavet och Vasterhavet,
saval inom det svenska sjoterritoriet som pa fritt hav. De flesta
registreringarna av typljudet gjordes under dygnets ljusa del under
manaderna maj till oktober. For det manskliga orat later typljudet
som ett kvittrande. Tekniskt beskrivs det som ett bredbandigt
buller utan ett karaktéristiskt frekvensspektrum, som kunde knytas
till nagot tidigare kant objekt.

Det faktum att typljudet alltsd emellanat registrerades i nara an-
slutning till indikationer pd fraimmande undervattensverksamhet
gjorde att Forsvarsmakten bestdmde sig for att taktiskt klassificera
typljudet som "ubat”, aven om en otvetydig koppling inte kunde
pavisas.

Overbefalhavaren rapporterade salunda &r 1989 att typljudet inte
kunnat kopplas till ndgon identifierad ubat, men att typljudet,
"efter omfattande analyser”, bedomdes harrora fran en mindre
ubat. Overbefalhavaren vidholl denna bedémning under foljande
ar. Sdlunda skrev OB i sin rapport ar 1992 att ytterligare infor-
mation har nu erhéllits som &n tydligare kan knyta typljudet till
ubat”. Samtidigt tillade han att arbetet med att finna ett slutgiltigt
svar pa fragan om hur typljudet genererades skulle fortsatta. Och
ar 1993 slog OB fast att genomforda analyser av handelser dar typ-
ljudet registrerats talade med “mycket stor sannolikhet” for nar-
varo av fraimmande ubét vid dessa tillfallen.

Det bor i sammanhanget fastslas att det fran Forsvarsmaktens
sida har framhallits att ingen krankning har kvalificerats som
konstaterad pa basis enbart av registrerat typljud. Exempelvis har
uppgifter om aktiva sonarkontakter kompletterat typljudsindika-
tioner.

Trots att Forsvarsmakten silunda rapporterade sin Gvertygelse
om sambandet mellan typljudet och fraimmande ubétsvaksamhet,
fortsatte arbetet inom Forsvarsmakten att soka verifiera typljudets
ursprung. Bland annat féranstaltades om undersékning huruvida
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ljudet kunde hérrora fran zoologiska fenomen. Fiskeriverket spe-
lade &r 1992 in ljud fran vissa fiskarter men Marinens Under-
vattenssensoranalyscentral (MUSAC) fann ingen likhet mellan
dessa ljud och typljudet.

Forsvarsmakten sokte med jamna mellanrum genomfdra
analyser av typljudet i utlandet med hjalp av dar befintlig expertis.
Ljudexperter i ett land kom efter upprepade analyser fran mitten av
1980-talet, samt darefter 1989, 1991 och 1994 av typljudsinspel-
ningar fram till tre hypoteser om typljudets ursprung, varav under-
vattensfarkost var en. Mot denna hypotes talade att man inte
trodde att tidens ubétsteknik lyckats halla ljudnivan sa lag som det
ljud som inspelats av den svenska marinen.

Expertis i ett annat land ansag sig dock efter analyser 1991, 1994
och 1995 kunna uttala att typljudet sannolikt var ubatsrelaterat,
dven om man inte kunde utesluta annan, dvs. biologisk orsak.

Efter hand blev meningarna delade inom Forsvarsmakten.
Marina Analysgruppen och MUSAC forblev benédgna att Kklassi-
ficera typljudet som “ubat”. Typljudet skulle taktiskt klassificeras
"ubét”. Dock har utredningens intervjuer givit vid handen att vissa
chefer inom marinen samt vissa ubatsforband blev tveksamma Gver
sambandet mellan typljud och ubéatar. Ett av skalen dartill var att da
en inspelande svensk ubat nirmade sig typljudet detta plotsligt
upplostes och forsvann. Liknande tveksamhet forekom ocksa inom
Forsvarsstabens underrattelsekontor. Aven den davarande
forsvarsstabschefen Torsten Engberg och darefter Owe Wiktorin
intog en restriktiv héllning. Sa sent som ar 1993 anférde dock
Marina Analysgruppen i en promemoria den 31 augusti 1993 att
typljudet entydigt kunde kopplas till forekomsten av ubat.

Aven om alltsd tvekan om typljudets lank till ubét vixte inom
Forsvarsmakten kunde man inte utan ytterligare undersdkningar
faststélla typljudets ursprung. Ubatskommissionen bad silunda
Forsvarets forskningsanstalt hdosten 1995 genomféra en analys av
ett tiotal typljudsinspelningar. Forsvarets forskningsanstalt fann
sig nodsakad att med dandring av sin tidigare bedémning om
sambandet mellan typljud och undervattensfarkost, konstatera att
typljuden hade alstrats av en utspridd méngd kéllor. Ett mer
omfattande arbete av en sommaren 1995 tillsatt referensutredning
under ledning av Marina Analysgruppen i vilken ingick expertis
frain MUSAC, FOA, FMV, Statens skeppstekniska
provningsanstalt, Stockholms universitet och Fiskeriverket, ledde
ar 1998 till rekommendationen att typljudet inte langre skulle
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klassificeras som saker "ubat” utan endast "majlig ubat (MU)”, en
rekommendation som samma ar antogs av marinen.

I referensutredningens fortsatta arbete genomférdes faltforsok
vid vilka konstaterades att fiskstim understundom kunde alstra
ljudsekvenser som tidigare faststéllts som typljud. Referensutred-
ningen genomférde insamling av data under sommaren 1999. Vid
analys av de inspelade ljudeffekterna visade det sig entydigt att de
hade astadkommits av stim av sill eller mojligen skarpsill. Samtidigt
konstaterade referensutredningen att fisk kunde vara en tankbar
och helt rimlig forklaring till samtliga tidigare typljud. Den hade
inte funnit belagg for att typljudet hade alstrats av utlandsk ubit,
vilket inte behdvde betyda att typljud eller typljudsliknande ljud-
sekvenser inte kunde ha annan orsak &n fisk. Emellertid samman-
fattade referensutredningen att det med nuvarande kunskap kunde
vara mindre rimligt att ubat skulle utgora forklaring till typljudet.

Medlemmarna av  Ubatskommissionen generaldirektoren
Kerstin Fredga och professor Géran Grimvall ansl6t sig i februari
2000 till utredningens utlatande och konstaterade bl.a. att fisk var
en helt rimlig forklaring till samtliga tidigare inspelade typljud och
att det inte fanns belagg for att typljudet alstrats av utlandsk ubat.

6.5.2  Komprimerad kavitation

Ar 1992 tog marinen i bruk ett forbattrat system for passiv spaning
i skargardsomradena. Ljuden fran ett okat antal sonarbojar kunde
samlas upp samtidigt och analyseras pa ett fartyg for andamalet, en
bojbat. Det nya systemet majliggjorde ocksa att betydligt svagare
ljud an tidigare kunde detekteras och registreras.

Redan ar 1992 avlyssnades vid sex tillfallen ljud, som beddmdes
harrora fran en undervattensfarkost i rorelse. Ljudeffekten upp-
fattades som ett registrerbart varvtal och innehallande kompri-
merad kavitation.”® Marina Analysgruppen gjorde i samtliga fall,
efter att ha inhdmtat MUSAC:s analys, bedoémningen att ljudet
med sakerhet harrorde fran en ubat, “ubat (1)”.

Kavitation ar en fysikalisk process och uppstar genom tryck-
forandringar i vattnet da en fartygspropeller roterar. FOrst uppstar
ett undertryck som, om det understiger angtrycket, astadkommer
att vattnet dvergar i sma bubblor av anga. Nar sa trycket stiger 6ver
angtrycket kollapsar (imploderar) de sma angbubblorna med lokalt

0 SOU 1995:135, s. 222ff.
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mycket hoga tryck, och astadkommer da ett detekterbart ljud.
Kraften i de Kkollapsande angbubblorna korroderar samtidigt
metallen i propellerbladen. Faktorer som inverkar pa om kavitation
skall uppsta ar propellerns utformning och rotationshastigheten.
Med lamplig bladutformning och Iagt varvtal uppstér ej kavitation.
Propellrar pa saval Overvattensfartyg som ubatar kaviterar.
Befinner sig en kaviterande propeller pa djup Overstigande 7-8
meter later kavitationsljudet annorlunda. Man talar da om
komprimerad  kavitation  (fran  engelskans  “compressed
cavitation”). Om inget fartyg finns pa ytan och det karakteristiska
ljudet fran en kaviterande propeller inlyssnats, har detta tolkats
som ett tydligt tecken péa narvaro av en ubat i undervattenslage.

For att fa narmare stod for den egna analysen sokte Forsvars-
makten hjélp i utlandet med granskning av den komprimerade
kavitationseffekten. Experter i ett land gjorde i ett utlatande ar
1992 bedémningen att inspelade ljud sannolikt harrérde fran kavi-
terande propeller men med reservationen dels att den egna exper-
tisen var otillracklig inom vissa omraden, dels att inspelningarna
saknade nagon form av det lagfrekventa ljud (0-500 Hz) som en
ubat normalt ger ifran sig. Knappt tva ar senare erbjod sig en annan
institution att analysera nagra nya inspelningar av den kompri-
merade kavitationseffekten. Utlatandet denna gang, sommaren
1994, formulerades forsiktigt genom att erinra svenskarna om att i
vattnet finns det manga biologiska ljudkallor”. Men redan da fanns
vissa vaga misstankar, som framgar nedan.

Pa svensk begédran genomfdrdes i ett annat land sommaren 1992
och véaren och sommaren 1993 analyser av inspelade band. Den
forsta analysen resulterade i ett svar att ljudkéllan med 80 procents
sannolikhet harrérde fran en liten ubat eller undervattensfarkost
med komprimerad eller latt kavitation fran en fyrbladig propeller.
Varen 1993 uttryckte man sig forsiktigare — mojligen en liten
undervattensfarkost med fembladig propeller, medan ett annat
band sades ha ljud som hade likheter med maskinkomponenter pa
ryska undervattensfarkoster. Nagra manader senare ansags det
dock osannolikt att de inspelade ljuden harrérde fran under-
vattensfarkost eftersom de saknade andra karaktaristika sasom lag-
frekventa ljud. | stéllet beddmde man att det kunde réra sig om en
biologisk kélla till ljuden.

En analys i ett tredje land ar 1993 av inspelningarna ledde till
bedémningen att ljuden harrérde fran propellerforsedd under-
vattensfarkost i undervattenslage.
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Forsvarets forskningsanstalt engagerades under hdsten 1992 for
att sarskilt forbereda de svensk-ryska expertsamtalen i ubétsfragan.
Ett kassettband med registrerad komprimerad Kkavitation fran
Stockholms skargard 1992 Gverlamnades sommaren 1992 till den
ryska sidan och diskuterades i dverlaggningar med ryssarna under
perioden oktober 1992 till november 1993. FOA, som hade analy-
serat bandinspelningen, deltog i samtalen 1993.

I ett gemensamt svensk-ryskt uttalande — for svensk del under-
tecknat av en forskare fran Forsvarets forskningsanstalt — konsta-
terades att den inspelade ljudeffekten hade orsakats av ett konst-
gjort bullrande féremal som utgjordes av en undervattensfarkost
och som passerade inspelningsplatsen pa ett djup av 20-40 meter.
Ryssarna papekade dock i samtalen att deras avspelningsapparatur
inte var lika sofistikerad som den svenska.

Overbefilhavaren for sin del havdade om handelserna 1993 i sin
rapport till regeringen i mars 1994 att den komprimerade kavita-
tionseffekten registrerats vid sex tillfallen och efter analys bedémts
harréra fran en saker ubat. Tre av incidenterna rapporterades av
OB som konstaterade kriankningar under ar 1993.

I december 1993 tog Marina Analysgruppen initiativ till bildan-
det av en teknisk analysgrupp. Denna leddes av marindirektoren
1:a gr. Mats Nordin, som var ubétsingenjor vid FMV. | den
gruppen medverkade bl.a. expertis frin FOA. Uppgiften var att
genom fordjupade tekniska analyser sdka

« erhdlla ytterligare teknisk och taktisk underrattelseinformation
» berdkna konstruktionen av de ljudkallor som alstrade typljudet
och det komprimerade kavitationsljudet.

Inom FOA, som 1993 havdat att det komprimerade kavitations-
ljudet orsakats av en undervattensfarkost pa 20-40 meters djup,
borjade man tidigt varen 1994 hysa vissa tvivel om detta var riktigt.
Teoretiska berdkningar pekade mot att ljudkallan kunde befinna
sig ndrmare vattenytan. Misstankarna var dock vaga.

I april och maj genomforde kustflottan arets forsta langtids-
ovning, som avslutades den 16 maj. Under dvningen, som genom-
fordes i Ostergotlands skargard, erhélls ett 30-tal sonarbojs-
kontakter. Det stora antalet, som inte gav ett logiskt monster, var
forbryllande. Chefen for kustflottan Iat gora en sarskild analys av
operationen, vilken inkluderade foretag med den svenska mini-
ubaten Spiggen for att fa referensmaterial. Berakningar gjordes
vilka visade att minst tvd miniubatar borde ha upptrétt inom skar-
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gardsomradet. En slutsats av analysen var att besattningarna annu
inte hade uppnatt tillracklig fardighet.

Forsvarsmaktens ledning hdélls informerad och olika hypoteser
om varfor ett sa stort antal kontakter erhallits diskuterades. Olika
tekniska forklaringar provades, t.ex. att det skulle finnas nagot
systematiskt tekniskt fel pa bojsystemet, att bojarna manipulerats
genom signalpaverkan utifran, etc. Det angelagna i att fa klarhet i
fragan var uppenbar for forsvarsmaktsledningen.

Inom den Nordinska tekniska gruppen intensifierades arbetet. |
ett handskrivet meddelande framférde FOA-representanterna
nagra funderingar om konstigheter i materialet fran bojgrupperna
och nagra idéer hur man skulle kunna ga vidare. Bland annat ville
man, mot bakgrund av att berdkningarna antydde att ljudkéllan
kunde befinna sig ndrmare ytan, underséka om det kunde finnas
nagon biologisk orsak, trots att kavitationsljudet var regelbundet
och stabilt. Narmast till hands Iag att ljudet skulle ha dstadkommits
av radjur, eftersom sadana finns i skargarden. FOA underrattade
vid midsommartid MAna, att man avsdg genomfora forsok med
simmande radjur vid FOA:s forsoksanlaggning i Grindsjon.

Den 27 juni redovisades kustflottans utredning om handelserna
for OB, forsvarstabsschefen m.fl. Det stora antalet indikationer var
forbryllande och man kunde inte peka pa nagon saker orsak till vad
som orsakat dessa. Att det skulle kunna ha varit djur, som &stad-
kom ett kavitationsliknande ljud, kunde ingen forestélla sig. Tva
dagar senare, den 29 juni gjordes under forsvarsstabschefens led-
ning, samma redovisning for statsminister Bildt och forsvars-
minister Bjork. Dessa hade I6pande héllits i bilden genom Emil
Svensson i Statsradsberedningen.

I den informella grupp, som bildades i samband med Polen-
krisen, och i vilken bla. kabinettsekreteraren, statssekreterarna i
Forsvars- och Justitiedepartementen samt forsvarsstabschefen och
C MUST ingick, gavs regelbundet orienteringar om intraffade
undervattenshandelser. Aven har uttrycktes betianksamhet och
tvivel om vad som orsakat det stora antalet indikationer.

I juli samma ar bedrevs spaning i Stockholms skérgéard varunder
en sonareffekt som liknade komprimerad kavitation registrerades.
Det inspelade bandet insdndes omgéaende till MUSAC for analys.
MUSAC beddmde effekten som “ubat (1)”. Samtidigt med inspel-
ningen hade emellertid i direkt anslutning till inspelningsomradet
observationer gjorts av simmande mink. Denna upptéckt gjordes
den 28 juli och Marina Analysgruppen orienterade omgaende
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Statsradsberedningen, kommenddéren 1. Emil Svensson, som i sin
tur informerade statsministern samma dag. Fdrsvarsmakten
genomforde under hdsten 1994 prov med simmande mink och
dven om resultaten inte ansags helt avgorande kunde det konsta-
teras att simmande mink stundom kunde avge kavitationsljud.
Forsvarets forskningsanstalt genomfdrde 1994/95 en férnyad
granskning av de sedan 1990-talet inspelade kavitationsljuden vilka
ledde till rapporter om att forskningsanstalten i inget fall kunde
bekrafta misstanken om ubit.

Forsvarsmakten gjorde ocksa for egen del en sarskild analys av
tidigare rapporter om Kkavitationsljud. I MUSAC:s arkiv hade
funnits registreringar av kavitationsljud sa tidigt som ar 1985 och
1989. Av de 42 rapporterade hdndelserna som granskats kunde
endast en bedémas som sannolik ubat, en kunde ej bedomas och 14
hanfordes till biologiskt ljud, medan i 26 fall slutsatsen blev att
frdmmande undervattensverksamhet inte kunde uteslutas.

Overbefalhavarens samlade rapport for 1994 konkluderade att
den komprimerade kavitationseffekten hade “inget eller ringa
bevisvarde avseende en koppling till frimmande undervattensverk-
samhet”. Overbefalhavaren tvingades darmed helt ompréva sin
rapport om 1993 ars pastadda krankningar, och konstaterade dar-
med att ingen av de tre rapporterade krankningarna kvarstod.

Aven om, som namnts, vissa chefer inom marinen stillde sig
fragande till den stora mangden typljuds- och Kkavitations-
ljudsindikationer, beddémdes dessa i de flesta fall av MUSAC som
“ubat” (1). Da det inom landet bara fanns en analyscentral kom
den bedémning, som MUSAC gjorde att i flertalet fall bli styrande
for hogre chefers bedomning, ytterst OB:s.

Analyserna av ljudupptagningarna, som for F&rsvarsmaktens
rakning genomforts ocksa vid utlindska institutioner, hade langt
ifran varit samstammiga eller entydiga. Uppfattningarna andrades
aven mellan analystillfallena. Fran svensk sida lutade man sig mera
mot en institutions uppfattning dels fér att denna bedémdes ha en
storre kunskap i &mnet, dels darfor att den i mindre grad &n vid en
annan tillfragad institution trodde att ljuden hade ett biologiskt
ursprung.

Enligt vad utredningen har forstatt har MUSAC bemannats med
sikert skickliga hydrofonister, nagot som omvittnats aven utom-
lands. MUSAC:s bedomningar grundades pa den analys av in-
spelade band, etc. som sénts in till analyscentralen fran de férband
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dér registreringarna gjorts. Analyserna utmynnade i en beddémning
enligt den sexgradiga skalan.

Négra djupare taktiska eller systemorienterade analyser har
uppenbarligen inte forekommit, inte heller ett ifragasattande av
realismen i gjorda indikationer. Exempelvis, ndr en effekt som
klassificerats som typljud, pl6tsligt uppléstes och férsvann, borde
detta ha vackt en betydande osdkerhet huruvida effektens ursprung
verkligen kunde vara ubétsrelaterad. Tveksamhet borde rimligtvis
ha férekommit ndr man under en kort tidsperiod i ett begrénsat
omrade fick ett trettiotal kavitationsljud; &ven om det skulle ga att
med ledning av dessa manga indikationer konstruera forflyttnings-
vagar, ar det svart att forestalla sig att enstaka miniubétar skulle
kunnat ha fororsakat s manga indikationer.

6.6 Brevvéaxlingen Bildt — Jeltsin

Statsminister Carl Bildt anforde i brev i ubatsfragan den 25 maj

1994 till president Boris Jeltsin att det lag nara till hands att tro att

ansvaret for krankningar av Sveriges territorialvatten kunde ligga i

olika kvarvarande ex-sovjetiska strukturer eller aktionsmonster.>
Nedan aterges de avsnitt i brevet som rér ubatsfragan:

... Till de fragor vi diskuterade vid vart sammantraffande i februari
forra aret horde fragan om de krankningar av Sveriges territorialvatten
av frimmande undervattensfarkoster som vara militira myndigheter
konstaterat och vars forekomst efter noggranna studier bekréftats
ocksa av ryska militara experter. Vi var eniga om att gora vart yttersta
for att soka sanningen ocksa om dessa krankningars ursprung.

Na&r vi nu gar mot en situation dar det ar min forhoppning att de
dterstdende sikerhetsfragorna i Ostersjobomradet kan komma att regle-
ras, ar det av stor vikt att inse betydelsen som denna fraga har.

Dessvérre har svenska militdra myndigheter rapporterat till mig om
att viss verksamhet av denna art pa vart territorialvatten forekom &ven
forra aret. Den tekniska bevisningen for detta ar dvertygande.

Det séager sig sjalvt att de fortgaende krankningarna utgor ett oros-
moment som latt kan fa mer vittgdende konsekvenser. Det skulle vara
ordtt att inte informera Er om detta. Mot bakgrund av de erfarenheter
vi haft med sovjetiska ubatar under tidigare ar ligger det dessutom néra
till hands att tro att ansvaret for denna verksamhet kan ligga i olika
kvarvarande ex-sovjetiska strukturer eller aktionsmonster.

5 Brev fran statsminister Carl Bildt till president Boris Jeltsin, daterat 1994-05-25. Se dven
Konstitutionsutskottets behandling av drendet i 1994/95:KU30, s. 107ff. och tillhdrande
bilaga A 11.3 och bilaga B 18.
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De gemensamma expertsamtalen mellan ryska och svenska marina
experter i denna fraga har fortsatt och kdnnetecknas av stor profes-
sionell kompetens och respekt. De svenska experterna har dock fatt ett
successivt allt starkare intryck av att de ryska representanterna inte har
instruktioner eller befogenheter att ga utover en viss grans i dppenhet
och information. Detta &r beklagligt.

I ljuset av den betydelse denna fraga maste tillmatas skulle jag en
gang vilja be Er, herr President, att med alla de befogenheter Ni har
sOka fa klarhet i denna fraga. Jag har dven namnt den for utrikes-
minister Kozyrev, som val torde inse dess langsiktiga betydelse.

Om intresse finns 4r jag beredd att lata chefen for den svenska
marina expertgruppen, Kommendér 1 Emil Svensson, i denna fraga
sammantraffa med Edra personliga sdkerhetspolitiska representanter
for ndrmare diskussioner.

Det 4r min Overtygelse att ett klarlaggande av denna fraga enbart kan
fa positiva konsekvenser for utvecklingen av goda relationer mellan
Sverige och det demokratiska Ryssland. Det gamlas vanor far inte
tillatas att begransa framtidens fortroende.

Ubétskommissionen uppger att OB:s rapport till regeringen i mars
1994 om kavitationseffekten i hog grad paverkade utformningen av
statsministerns brev.*> Som tidigare namnts hade OB rapporterat
tre konstaterade ubétskrankningar ar 1993. Dock hade OB inte ut-
pekat Sovjetunionen.

Av det material denna utredning kunnat redovisa framgar att ett
lands expertis redan 1992 haft vissa reservationer betraffande
kavitationsljud och att man efter analysen av kavitationseffekten
sommaren 1994 erinrat svenska FOrsvarsmakten om att det fanns
maénga biologiska ljudkallor i vattnet och att expertis i ett annat
land, som granskat inspelningar av formodad komprimerad kavita-
tion, redan sommaren 1993 h&vdat att det var osannolikt att de
inspelade ljuden hérrorde fran undervattensfarkost. Tidigt varen
1994 fann Foérsvarets forskningsanstalt inom ramen fér Forsvars-
maktens utredning om kavitation skél att misstdnka att ljudkéllan
lag néra vattenytan, vilket skulle innebara att ljudet inte harrérde
fran undervattensfarkost. Dessa betankligheter framfordes dock
vid detta stadium endast informellt till Marina Analysgruppen — i
en handskriven notering av FOA-experten Erland Sangfelt. Vid
midsommartid 1994 informerades Marina Analysgruppen om
FOA:s misstankar om att kavitationen kunde ha biologiskt ur-
sprung, misstankar som bekraftades under sommaren 1994. De s.k.
typljuden fick aldrig samma bevisvarde, som den komprimerade

52 SOU 1995:135, s. 62. Se ocksd KU betankande 1994/95:KU30, s. 110.
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kavitationseffekten. Den utlandska expertisen var inte entydig och
delvis skeptisk. Visserligen fanns det inom marinen vissa chefer
som stéllde sig tvivlande till framst det tdmligen stora antalet
typljuds- och Kkavitationsljudsindikationer. MUSAC:s analyser
hade emellertid lett till bedomningen “ubat” (1).>

Konstitutionsutskottet genomférde 1995 en granskning av
frigan om beredningen av statsministerns brev i maj 1994 till
Rysslands president (1994/95:KU30). Utskottet, utskottsmajori-
teten, uttalade som sin mening att statsministern borde ha 6verlagt
med Utrikesnamnden i detta arende och att hans underlatelse att sa
gora var oldmpligt. Reservanterna (m) konstaterade att det
atgarder som vidtagits vid handlaggningen av brevet varit korrekta
fran konstitutionell synpunkt. | vad avsag beredningen av brevet
uppgav Bildt for konstitutionsutskottet att forutom Statsrads-
beredningen  och  Utrikesdepartementet  dven  Forsvars-
departementet informerats. Utskottet hade emellertid i sin gransk-
ning av arkivmaterialet kommit fram till att Férsvarsdepartementet
inte vid nagot tillfalle deltagit i beredningen av brevet den 25 maj.
Bildt hade dock enligt egen uppgift héllit davarande forsvars-
ministern Anders Bjorck informerad.>

Enligt utskottets redovisning skulle en av de viktigaste faktorer-
na bakom statsministerns brevinitiativ ha varit trogheten i de
svensk-ryska ubatssamtalen varen 1994 och ett darav foljande be-
hov att "véxla upp” samtalen pa en hogre, politisk niva. En annan
faktor hade varit OB:s rapport den 1 mars 1994 om fortsatta in-
trang i svenska farvatten under 1993.

Utredarens bedémning

Man maste redan mot denna bakgrund satta ett fragetecken for
statsministerns initiativ i maj manad 1994 att tillskriva Rysslands
president med direkta anklagelser om undervattenskrankningar.
Statsministern som till Statsradsberedningen hade knutit en av
Forsvarsmaktens framsta experter pa ubatsjakt, Emil Svensson,
borde rimligen i maj 1994 ha varit medveten om att den av Nordin
ledda tekniska gruppen fatt forlangt mandat for fortsatt utred-
ningsarbete och att darfor ett slutgiltigt resultat fran gruppen

%8 SOU 1995:135, s. 211-229.
541994/95:KU30.
% Ibid.
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skulle dréja. Det borde darfér ha funnits anledning till eftertanke
och ett avvaktande av gruppens rapport.

Det framstar som markligt att statsministern och Statsrads-
beredningen inte orienterats om att resultaten fran forsvarets egna
analyser gav anledning till tvivel om kavitationsindikationerna och
att just under véaren dessa tvivel 6kade for att under sommaren
mogna till visshet om dessas biologiska ursprung. Inom Forsvars-
makten fanns redan 1993 tillgang till resultaten av en utlandsk
analys som entydigt klassificerade indikationerna som orsakade av
biologiska fenomen. Typljudsindikationerna var som namnts ocksa
ifrdgasatta, inte minst av marinens operativt ansvariga. MUSAC:s
analysresultat hade accepterats som underlag for rapporter och
politiska stallningstaganden utan taktisk eller systemorienterad
prévning. Med alla dessa oklarheter maste sedan OB:s rapport fran
mars 1994 om den frdimmande undervattensverksamheten i svenskt
territorium under éaret 1993 betecknas som alltfor langtgaende,
vilket dock inte kan frita statsministern fran direkt ansvar. Fragan
bor i sammanhanget stallas om de manga tecknen fran Forsvars-
makten verkligen beaktats med tillrdcklig omsorg av statsministern
och hans narmaste medarbetare eller om statsministern hallits
ovetande om resultaten av det nationella och internationella analys-
arbetet. Det bor dartill i sammanhanget anmarkas, att i denna
rapport OB, liksom i foregéende arsrapporter, slog fast att nagot
bevis for att nationsbestdmma krankningarna inte forekommit.

Forsvarsministern Anders Bjorck borde dértill ha haft ett visst
ansvar. Det har dock for utredaren framhallits att statsministern
inom regeringen personligen hade forbehallit sig hanteringen av
undervattenskrankningarna, varfor det ar svart att klandra forsvars-
ministern for brister i de interna kommunikationerna i dessa
fragor.

I vad forst ankommer pa konstitutionsutskottets uttalanden att
statsministern borde ha 6verlagt med Utrikesndmnden i drendet
och att denna underlatenhet var olamplig har utredaren ingen an-
ledning hysa nagon avvikande mening. Dock ar det osakert om
statsministern nédvandigtvis hade haft en konstitutionell skyldig-
het att innan brevet den 25 maj 1994 avsandes informera ndmnden.
Regeringen har en grundlagsenlig ratt, for att inte séga skyldighet,
att sjalvstandigt hantera utrikes- och sakerhetspolitiken. Stats-
ministern bér normalt ha handlingsutrymme att utan féranmalan
eller forhandsgranskning fortroligt kommunicera med politiska
ledare i andra lander, &ven om i drenden av “stor vikt” en redo-
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visningsskyldighet for Utrikesnamnden kan anses pakallad. | detta
fall dar direkta anklagelser av ett sé allvarligt slag skulle riktas mot
en annan stat, att denna varnades for “vittgaende konsekvenser”,
borde regeringen ha diskuterat fragan i Utrikesnamnden innan
brevet sdndes. En sadan redovisning i namnden skulle for 6vrigt ha
skapat bade radrum och mgjligheter for att politiska betankligheter
bland ndmndens ledaméter skulle ha kunnat kyla ned stdmningen
och forma statsministern att avsta fran detta svagt underbyggda
initiativ.

I vad avser beredningen av drendet hade expertis inom Stats-
radsberedningen och Utrikesdepartementet bidragit medan det ar
oklart i vilken utstrackning Forsvarsdepartementet och férsvars-
myndigheterna varit engagerade. Emellertid var en av Forsvars-
maktens experter pa ubétsjakt, Emil Svensson, knuten till Stats-
radsberedningen, vilket val maste delvis ha kompenserat for den
formodade bristen pa kontakt med Forsvarsdepartementet och
Forsvarsmakten i ovrigt i beredningen av brevet den 25 maj 1994.

Statsministerns starka personliga engagemang i frdga om
undervattenskrankningar av svenskt territorium bér lovordas. Men
darmed kan han inte heller undandra sig ansvar for fragornas
hantering. Expertoverlaggningarna med Ryssland hade letts fran
Statsradsberedningen, genom Emil Svensson, under stats-
ministerns direkta insyn. Det maste dock mot den bakgrunden
anses markligt att statsministerns brev till Rysslands president
avsindes innan det sex manader tidigare inledda interna
analysarbetet avslutats. Den av marindirektéren Nordin ledda
arbetsgruppen om den komprimerade Kkavitationseffekten hade
sdlunda i maj 1994 vid det forsta rapporteringstillfillet inte kunnat
lamna en fullstandig redovisning utan fatt forlangt mandat till
slutet pa aret for att kunna genomfora en slutlig beddmning. Redan
detta borde ha féranlett uppskov med varje diplomatiskt initiativ
riktat mot frimmande makt.

Inom ramen for arbetsgruppen fanns dessutom som namnts
betankligheter hos FOA redan under varen 1994, dven om dessa
inte tycktes ha rapporterats uppat. Vidare fanns inom Forsvars-
makten, och troligen ocksa i Forsvarsdepartementet, kannedom
om att analyser genomférda av olika utlandska institutioner pekat i
riktning mot den biologiska naturen av i synnerhet typljud men
ocksa av den komprimerade kavitationseffekten. Dartill ansdg som
namnts operativt ansvariga inom marinen att typljuden som indi-
kation pa undervattensfarkost var suspekta. Det ar svart att tro att
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inget av detta trangt fram till de i amnet sakkunniga i Statsrads-
beredningen och vidare via dem till statsministern. Och om si ej
skett, handlade det om en pataglig brist i organisation och bered-
ning fran vilken statsministern inte kan franta sig ansvaret.

Overbefalhavarens rapport om 1993 ars krankningar som fardig-
stallts i mars 1994 borde i hogre grad dan som blev fallet ha
innehallit ndgot om den utldndska expertisens varningssignaler, lik-
som om den egna marina expertisens véxande skepticism. Nu blev
rapporten alltfor langtgdende och entydig. Med hansyn till den
utrikespolitiska expertis som fanns tillganglig for statsministern
borde det ha framstatt som kontraintuitivt att Ryssland skulle
fortsatta, och i forhallande till ar 1992, aven trappa upp omfatt-
ningen av undervattenskrankningar av svenskt territorium. Aven
om redan osdkerheten om forekomsten av undervattenskrank-
ningar ger anledning satta fragetecken for statsministerns initiativ
att tillskriva Rysslands president finns det anledning resa &n
allvarligare betankligheter mot att statsministern pa otillracklig
grund gor en nationalitetsbestdmning i vad avser de undervatten-
skréankningar han tror sig ha bevis for.

Redan 1987 ars granskningsgrupp tillsatt av statsminister
Carlsson hade konkluderat att inga héllbara bevis for sovijetiska
krankningar efter Harsfjarden-incidenten 1982 fram till ar 1987
hade kunnat foretes. Granskningsgruppens konklusioner borde ha
varit kidnda av expertisen i Statsraddsberedningen och manat till
forsiktighet i fragan om nationalitetsbestamningen. Ubatskommis-
sionen 1995 kom att ga an lingre genom att efter en ingaende
granskning av rapporter och indicier och sérskild underrattelse-
orientering, fastsla att nagon nationalitetsbestamning av konstate-
rade krankningar, med undantag av Gasefjarden-incidenten, inte
kunnat goras. | de svensk-ryska expertsamtalen hade den svenska
sidan utan medhall fran motparten sokt Gvertyga denna om att
ljudinspelningen den 12 oktober 1982 utanfor Malsten uppfangat
ljudet av tva propellrar vilket skulle kunna ha tytt pa sovjetisk ubét.
Den ryska sidan hade ihardigt avvisat detta. Ubatskommissionen
1995 noterade i sitt betdnkande att inspelningen inte gav underlag
for nagot sdkert uttalande i fragan och att det inte fanns tillracklig
grund foér de uttalanden om nationalitetstillhérighet som gjorts i
1983 ars Ubatsskyddskommissions betidnkande. Utredaren har for
egen del, efter att ha konsulterat hydroakustisk expertis, anslutit
sig till Ubatskommissionen. Ubatskommissionen fastslog dartill
att det inte heller i de Ovriga fall, dar den funnit klarlagt att
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frammande undervattensfarkoster krénkt svenska vatten, funnit
underlag for nagot uttalande om fran vilket land de frammande
undervattensfarkosterna kommit.

Ubatskommissionen grundade sitt stillningstagande pa FOA:s
analyser 1993, dvs. material som var tillgdngligt nér statsministern
formulerade sitt brev i maj 1994.

Statsministern hanvisade salunda i brevet till Rysslands presi-
dent, att det, mot bakgrund av Sveriges erfarenheter med sovjetiska
ubatar under tidigare ar, lag nara tillhands att tro att ansvaret for
denna verksamhet kunde ligga i olika havererade ex-sovjetiska
strukturer eller aktionsmonster.

Till detta fogade statsministern alltsd en varning av innehall att
fortsatta krankningar latt skulle fa mer vittgaende konsekvenser.

Det ar vart att notera att statsministern inte redovisade nagon
form av indicier for att belagga sina langtgaende pastdenden om
ryskt ansvar for formodade krankningar utan ndjde sig med att
hanvisa till erfarenheter, med sovjetiska ubatar (obs pluralformen)
under tidigare ar.

P& denna grund riktade sedan statsministern en uppmaning till
Rysslands president att utnyttja "alla de befogenheter Ni har” for
att soka klarhet.

Detta brev innehallande

1. ett sakligt icke underbyggt pastaende om ryskt ansvar for svagt
grundade farhagor om undervattenskrankningar,

2. en genomskinlig insinuation att Rysslands president och den
politiska ledningen hade tappat kontrollen éver den egna for-
svarsmakten,

3. en varning till Ryssland om vittgdende konsekvenser om
krankningarna fortsatte,

4. en uppmaning till Rysslands statséverhuvud att utnyttja alla
sina befogenheter,

kan knappast betecknas som ett diplomatiskt masterstycke.

Det var darfor inte forvanande att president Jeltsin i sitt svarsbrev
den 4 juli 1994 deklarerade att han sarats av statsministerns tanke
pa att presidenten skulle sanktionera krankningar av Sveriges
suveranitet, nagot som omojligen kunde handa utan statschefens
vetskap.*® Presidenten fick dartill mojlighet att som “milt talat

% Brev fran president Jeltsin till statsminister Bildt, daterat 1994-07-14.
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naivt” avvisa pastaendet om “kvarlamnade ex-sovjetiska strukturer”
utanfor presidentens kontroll.

Statsministerns precisa formulering om ”“de krankningar av
Sveriges territorialvatten av frimmande undervattensfarkoster som
vara militarer konstaterat och vars forekomst efter noggranna
studier bekraftats ocksa av ryska militarer” gav Rysslands president
tillfalle till riposten att "de ryska experterna inte bekraftat faktum
om aktiviteter i svenskt territorialvatten av undervattensapparater;
de har endast inte uteslutit en sddan mgjlig tolkning av de av den
svenska sidan framlagda ljudinspelningarna — under vissa antagan-
den”. Jeltsin betecknade som obegripligt den av det svenska brevet
genomsyrade Gvertygelsen om Moskvas ansvar for "ubatskrank-
ningar i svenska territorialvatten”.

Presidenten var beredd att lata expertsamtalen fortsitta under
forutsattning att den svenska sidan framlade nya uppgifter, annars
vore, havdade han, kanske tiden kommen att Gverliamna ubats-
dossiern for en internationell granskning t.ex. under ESK:s, Oster-
sjoradets eller Internationella domstolens Gverinseende.

En sa langtgdende atgard som att rikta en anklagelse mot en
annan stat for grovt krdnkande av det egna landets territorium bor
foretas endast efter noggrann beredning. Anmaérkningsvart &r
redan det forhdllandet att detta skedde mot bakgrund av att
Overbefalhavaren rapporterat att bevisning saknades for
nationsbestamning. | vad avser brevet den 25 maj 1994 &r det som
framgar av ovan gjorda redovisning uppenbart att detta i sak inte
beretts med tillracklig omsorg. | vad avsag de utrikespolitiska och
diplomatiska aspekterna hade Carl Bildt i februari 1995 som f.d.
statsminister i samband med framtradande i konstitutionsutskottet
havdat att brevet varit foremal for beredning bl.a. med den svenska
ambassaden i Moskva. Ambassaden skulle salunda i en skrivelse i
april 1994 till Utrikesdepartementet pressat for behovet att behalla
dynamiken i de svensk-ryska dverlaggningarna. | skrivelsen hade
vidare davarande Moskva-ambassadoren Orjan Berner anfort att
hénvisningar till Sovjettiden skulle gora det lattare for Jeltsin att
erkanna felsteg. | 6vrigt hade han dock framhallit att det troligen
vore battre att framfora budskapen inom ramen for de pagaende
expertsamtalen. Redan i 1983 ars protestnote till Moskva hade den
socialdemokratiska regeringen forsokt en forsiktig antydan om att
den sovjetiska forsvarsmaktens agerat pa egen hand utan politiskt
klartecken. Denna antydan hade inte fatt nagot gensvar. Det kan
ha varit statsministerns avsikt ar 1994 att pa liknande sitt halla
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dorren Oppen for att lagga ansvaret pd en oreformerad
forsvarsmakt i Ryssland. Det ar inte forvanande att detta pastaende
tycks ha upplevts som férolampande for Jeltsin, som ju sjalv nastan
egenhindigt statt for dekonstruktionen av Sovjetunionen.

Det aterstar alltsa att konstatera att brevinitiativet blev ett miss-
lyckande sakligt och politiskt. OB hade med sin kategoriska
rapport om ubatskrankningarna 1993 inte tillrackligt avlyssnat
tendenserna i forskningsarbetet. Samtidigt hade, som Ubatskom-
missionen ocksd framhallit, FOrsvarsmakten varit for senfardig
med att anlita utomstaende expertis nar det géllde olika former av
ljudanalys och bandavlyssning. Jeltsin hade med sitt forslag om en
internationell granskning politiskt satt Sverige pa defensiven. Stats-
ministern tycks, driven av en inre Overtygelse om det sovje-
tisk/ryska ansvaret for undervattenskrankningarna, inte haft tala-
mod att avvakta utfallet av det omfattande interna analysarbetet. |
enlighet med Moskva-ambassadens rekommendationer i april 1994
kan statsministern ha velat soka skapa dynamik i de praktiskt taget
resultatlésa svensk/ryska expertdverlaggningarna for att rédda
dem fran ett komplett misslyckande. Den ambitionen utvecklades
till ett problem som kom att oOverskugga de utrikes- och
sékerhetspolitiska ©Gvervdaganden som for Sveriges del borde ha
statt i centrum.
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Forslag om en ny utredning av ubatsfragan hade forekommit dnda
sedan mitten av 1980-talet, men det var forst under bérjan av 1990-
talet som det fick en konkret form. Socialdemokraterna havdade
under sin tid i opposition aren 1991-1994 att en ubatskommission
borde tillsittas. Forslaget avvisades dock av davarande
statsminister Carl Bildt med hénvisning till de svensk-ryska
expertsamtalen.

Under sommaren 1994 bdrjade regeringen Bildt att 6Gvervéga
fragan, men den kom att aktualiseras pa allvar forst i samband med
den nya regeringen Carlssons regeringsforklaring. Under hdsten
kravde ocksa Medborgargruppen i Ubatsfragan att en oberoende
undersdkningskommission skulle tillséttas.

I och med att Emil Svensson den 24 januari 1995 dverldmnade
sin rapport om de svensk-ryska expertsamtalen till regeringen
fanns det ingen anledning att langre skjuta pa fragan om en
oberoende utredning. Néar Forsvarsmakten den 9 februari 1995
presenterade resultatet av den sarskilda granskningen av
kavitationseffekten blev en ny ubatskommission oundviklig.

Den 23 februari 1995 bemyndigade regeringen chefen for For-
svarsdepartementet, forsvarsminister Thage G. Peterson, att till-
kalla Ubatskommissionen.

Av kommissionens utredningsuppdrag framgick att mot bak-
grund av den uppmarksamhet som ubatsfragan ront samt de delade
meningar som fortfarande fanns om vilka slutsatser som kunde
dras, det fanns behov av att granska vad som forevarit. Den huvud-
sakliga uppgiften for kommissionen var att granska och offentligt
redovisa en samlad bild av vad som forekommit. Kommissionen
skulle i sitt arbete i forsta hand specifikt granska den ubatsverk-
samhet som rapporterats. Enligt direktiven skulle underlaget for
kommissionens arbete utgtras av de rapporter om den fraimmande
undervattensverksamheten, som foérsvarets myndigheter lamnat till
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regeringen, de samtalsuppteckningar som gjorts i de expertsamtal
som Sverige fort med Ryssland i syfte att vinna dkad klarhet om
den frdmmande undervattensverksamheten som forsvarets
myndigheter lamnat till regeringen, tidigare utredningar pa
omradet samt det material i 6vrigt fran berérda myndigheter som
kommissionen ansag sig behova for sitt arbete.!

Kommissionen skulle ocksd beakta undervattensverksamheten
och ubatsskyddsverksamheten bade i dess historiska och dess
sékerhets- och forsvarspolitiska sammanhang. Granskningen skulle
daremot inte omfatta den sékerhetspolitik som Sverige fort och
inte heller utmynna i konkreta forslag till framtida atgarder inom
forsvaret. Eftersom betidnkandet inte omfattade nagon bredare
sakerhetspolitisk analys har kommissionens forhallningssatt ibland
beskrivits som naturvetenskapligt-tekniskt.?

Ubatskommissionen avvisade, som tidigare namnts, 1983 ars
Ubatsskyddskommissions vardering i nationalitetsfragan. Den an-
sdg sig inte kunna gora nagot uttalande om fran vilket land de
frdmmande undervattensfarkoster, som krénkt svenska vatten,
kommit. Detta gallde saval Harsfjardenhandelserna som 6vriga
incidenter.

Kommissionen fann att U 137:s intrangande i Gasefjarden varit
avsiktligt och att ubaten var karnvapenbestyckad.®

Ubétskommissionen redovisade statistik rérande observationer
och krankningar under perioden 1981-1994. Uppgifterna har
kompletterats i denna utredning med observationer under
perioden 1995-2000.

Ubatskommissionen pekade pa tva fragor som borde utredas
vidare. Det gallde mojligheten att med modern bildbehandlings-
teknik gdra analyser av fotografier i samband med den s.k. Karls-
krona-incidenten ar 1984. Den andra fragan géllde det s.k. typ-
ljudet.’

Statsminister Ingvar Carlsson raknade med en svar debatt sedan
kommissionen lamnat sitt betdnkande. Carlsson ansdg emellertid
att han sallan sa totalt felbedomt reaktionerna pa ett dokument och
de konsekvenser som skulle folja. Han anség sig vidare oavsiktligt
ha bidragit till intrycket att Ubatskommissionens slutsatser inte

1SOU 1995:135, s. 21ff.

2 Bo Huldt, "Ubétskrankningarna- Fragor om bakgrund och motiv”, Internationella Studier,
1996:1.

3SOU 1995:135, s. 7ff.

4 Ibid. s. 32-45.

5 Ibid. s. 10-12, samt 211-234.
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var sérskilt markvardiga. ”Tydliga militdra och politiska slutsatser
drogs inte efter kommissionens rapport. P4 ndgot underligt satt
rann det hela ut i sanden”.®

Carl Bildt fann att ubatskommissionen bekraftat ”den bild av
kontinuerliga krankningar till i alla fall hosten 1992 som de militéra
myndigheterna och jag ibland antyddes ha hittat pa alldeles sjélva.
Och i nationalitetsfragan har man trasslat in sig i en situation dar
alla vet vad det ar vi vet och bedomer, men dar man inte vagar eller

inte vill sdga detta Oppet™.’

® Ingvar Carlsson, Ur skuggan av Olof Palme (1999), s. 113.
" Carl Bildts veckobrev v5, 1996-01-29.
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8.1 Det rattsliga instrumentet — IKFN

Grund for ratten att i fred insitta vapenmakt aterfinns i rege-
ringsformen 9 §, i vilken stadgas:

Regeringen far bemyndiga forsvarsmakten att anvanda vald i enlighet
med internationell ratt och sedvénja for att hindra krdnkning av rikets
territorium i fred eller under krig mellan frimmande stater.

I regeringens forordning om verksamheten inom Forsvarsmakten®
hade Forsvarsmakten alagts att ”i fred ocksd ha formaga att upp-
tdcka och avvisa krankningar av svenskt territorium”. I samma
forordning élades Overbefalhavaren sarskilt “att ingripa mot
krankningar av svenskt territorium”. Nagon sadan uppgift fanns ej
angiven i tidigare instruktion for OB.

1994  utfardade regeringen en ny instruktion  fér
Forsvarsmakten, Forordningen med instruktion for
Forsvarsmakten? som formulerade uppgiften: “Forsvarsmakten
skall i fred dvervaka och hdvda Sveriges territoriella integritet i
luften, till sjoss och pa marken”.

I motsvarande nu géllande forordning® avspeglar sig det for-
andrade sakerhetspolitiska laget av i dag i den kortare frasen: "For-
svarsmakten skall hdvda Sveriges territoriella integritet.”

Regeringens instrument for att for OB och Forsvarsmakten
klarlagga de granser for och forfaranden vid valdsanvandning vid
havdandet av rikets territoriella integritet, som regeringen pa
politiska grunder ansag skulle tillampas, ar IKFN.

Den forsta versionen av IKFN — "Instruktion for krigsmakten vid
havdandet av rikets oberoende under allmant fredstillstand samt

! SFS 1983:276.
2 SFS 1994:642.
® SFS 2000:555.
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under krig mellan frimmande makter varunder Sverige ar neutralt” —
faststalldes den 23 januari 1951.* Overbefilhavarens tillimpnings-
foreskrifter faststélldes kort darefter.® Denna forsta version, IKFN
1951, ersattes av 1962 ars utgava. Nya utgavor av IKFN kom sedan
1967, 1984 och 1995.

IKFN bestar i princip av tva delar, anvisningar for havdandet av
rikets integritet under allméant fredstillstand, och under neutralitet.
Nedan behandlas endast bestaimmelser rérande fraimmande ubatar
under allmant fredstillstand.

De forfattningar, kungorelser och tillampningsforeskrifter, vilka
tillsammans utgér IKFN, har i huvudsak varit och ar alltjamt
oppna handlingar. De upprepade ubétskrankningarna under 1980-
och 90-talen har emellertid stallt allt storre krav pa att detaljer
rorande véra taktiska metoder och atgarder for att havda rikets
integritet halls hemliga, varigenom en krankande makt ej sa latt
skall kunna beddéma var ubétsskyddsformaga och forutse vara
intentioner. Att sidana detaljforeskrifter blev nédvéandiga berodde
ocksa pa att syftet med ett ingripande mot en krankande ubat blev
allt mera sofistikerat. Hemliga detaljanvisningar har darfor utgetts
av Overbefilhavaren liksom av Chefen for marinen.

Regeringens priméra syfte med IKFN 1951 var att ge anvisning-
ar for militira chefers agerande i handelse av ett ¢verraskande an-
grepp. | takt med att krdnkningar av sjoterritoriet och luftrummet
blivit alltmer frekvent forekommande under 1960-, 70- och 80-
talen, dvs. under den epok som betecknats det kalla kriget, har
emellertid IKFN kommit att i férsta hand uppfattas som rege-
ringens och OB foreskrifter och anvisningar for hur olika former
av incidenter i fred skall hanteras.

Andra viktiga forfattningar ar Tilltrddesforordningen och
IKFN-férordningen, lagen om Sveriges sjoterritorium, Skydds-
omradeskungorelsen och Sjotrafikkungorelsen.®

Bestammelserna rorande utldndska orlogsfartygs upptradande pa
svenskt sjoterritorium sammanhanger till del med sjoterritoriets
indelning i inre och yttre vatten. Den gamla tilltradeskungoérelsen
fran 1925 medgav oskadlig genomfart utan nagon form av anmalan
av saval yttre som inre territorialvatten.

* F6/FKE nr.204.

®Fst Avd M nr.49:11.

b Tidigare Tilltradeskungorelsen, SF nr.467/1925; SFS 1982:756; SFS 1966:374; SFS
1967:10; och SFS 1967:115.
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1951 forsvann ratten till sddan genomfart av det inre territorial-
vattnet. Som en foljd av 1965 ars baslinjeutrednings forslag’, base-
rat pa 1958 ars havsratt, bestamdes ar 1967 i lag utstrackningen av
inre och yttre vatten, baserat pa rata linjer mellan baslinjepunkter.
Den okande marina aktiviteten fran Warszawa-paktstaternas sida
foranledde regeringen att samma ar kréava pa diplomatisk vag gjord
anmadlan fore oskadlig genomfart av territorialhavet.

Naér det stod Klart att FN:s havsrattskonferens skulle komma att
enas om tolv nautiska mil som territorialhavsbredd, beslutade
Sverige att fr.o.m. den 1 juli 1979 utstracka territorialhavet till tolv
nautiska mil (22 224 meter) utanfor baslinjerna.

Fran den 1 juli 1994 upphévdes kravet pa diplomatisk anmalan
fore oskadlig genomfart; endast anmélan till regional ledning inom
Kustbevakningen kravdes nu. Ett halvt ar senare forsvann ocksa
detta krav. Dessa forandringar bor ses i ljuset av den forandrade
sakerhetspolitiska situation som uppstatt i och med Sovjetunionens
sammanbrott, demokratiseringsprocessen i de forna Oststaterna
och det 6kade internationella marina samarbetet, t.ex. 6vningsverk-
samhet inom Pff:s (Partnerskap for fred) ram.

For utlandsk ubat som genomfor oskadlig genomfart har hela tiden
gallt att den skall framfdras i Gvervattensldage och ha nationsflagga
hissad.

En frammande ubét som i undervattenslage inkommit pa svenskt
territorialvatten skulle enligt IKFN 1951 pa lampligt satt "upp-
marksamgoras” pa forhallandet. Om dé ubéaten inte omedelbart
genom sin mandéver visade att den amnade lamna territoriet, skulle
vapenmakt tillgripas. Ubaten skulle om mdijligt tvingas till ytan
innan den avvisades.

Marinen fick sedan 1960-talet arligen nagon eller nagra tydliga
indikationer pa att frimmande ubétar upptradde pa svenskt sjo-
territorium. Den grundldggande bestammelsen i IKFN 1962 blev
mer koncis:

Frammande undervattensbat, som i undervattenslage pétraffas inom
svenskt territorialvatten skall avvisas dérifran, om sa erfordras med
vapenmakt.

Vidare infordes i IKFN 1962 att Overbefilhavaren sjilvstandigt
kunde fatta beslut att vapenmakt utan foregdende varning skulle
tillgripas mot en frimmande ubat. Denna rattighet géllde inom hela
sjoterritoriet, sdledes inom bade territorialhavet och inre vatten.

7SOU 1965:1.
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1967 ars upplaga av IKFN innebar ingen forandring i sak ifraga
om ratten att beordra vapenmakt utan foregaende varning. Bestam-
melserna hade emellertid blivit mera detaljerade i och med att
syftet med verkningselden angavs till att tvinga ubaten inta
overvattenslage sa att dess nationalitet kunde klarlaggas innan den
avvisades.

Den dndrade militarterritoriella indelningen i sex militar-
omraden, som infordes per den 1 juli 1966, innebar att militar-
befalhavarna under OB fick ett odelat operativt ansvar i saval krig
som fred, saledes ocksa for incidentverksamheten, vilket lades fast i
IKFN 1967. Genom tillkomsten av milo-organisationen uppstod
annu en niva i befilskedjan. Den operativa lydnadslinjen vid t.ex.
en ubatsincident gick sdledes fran Overbefilhavaren via berérd
militarbefalhavare till cheferna pa den lagre regionala nivéan, dvs.
orlogsbaschef och kustartilleriforsvarschef. Det tog ett antal ar
innan milostaberna hade byggt upp en tillrécklig personell
kapacitet att hantera olika former av incidenter. Med tiden
forbattrades givetvis situationen, men den marina befélskadern
kom aldrig att bli tillrackligt stor for att kunna bemanna alla nivéaer
med tillrdckligt kompetenta officerare. Det dr knappast en
overdrift att pastd att miloorganisationen aldrig blev helt
andamalsenlig vad avser hanterandet av undervattenskrankningar.
Det fanns givetvis ocksa andra skal till detta, exempelvis bristen pa
shabbt och effektivt sekretesskyddat samband.

Militarbefilhavarna gavs i OB tillampningsbestammelser en vik-
tig roll i incidentverksamheten. De fick ocksa ratt att utfarda
kompletterande regionala foreskrifter.

Hanteringen av media i IKFN-sammanhang behandlades for
forsta gangen i OB tillimpningsforeskrifter. Grundprincipen,
vilken kom att gélla framgent, var att all information till media
skulle lamnas av Overbefalhavaren, dvs. av Forsvarsstabens Infor-
mationsavdelning.

Innan nasta utgdva av IKFN faststalldes utokades territorial-
havsbredden den 1 juli 1979 fran fyra till tolv nautiska mil. Denna
forandring kan ha varit en bidragande orsak till vissa konstaterade i
tiden utdragna krankningar av frammande ubatar. Saledes
intraffade ett antal av de kontakter, som svenska enheter hade
under incidenterna 1980, bade pa senvintern utanfor inloppet till
Karlskrona och utanfor Ut6 i september, med ubat som inte ville
lata sig avvisas i omradet mellan den tidigare territorialgransen och
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den nya. Det vill sdga ubaten ansag méahanda att den lamnat svenskt
territorium ndr den passerat ut dver den tidigare territorialgransen.

Den utokade territorialhavsbredden ledde ocksa till ett 6kande
antal genomfarter utan foranmaélan av utlandska drlogs- och stats-
fartyg. Det dvervdgande antalet av dessa gjordes givetvis av Over-
vattensfartyg, men det forekom ocksad att ubat utforde sadan
genomfart, dock i Gvervattensldge. Bland annat genomfdrde en
brittisk ubat av Oberon-klass en genomfart utan foranmalan i Ore-
sundsomradet i juni 1982, vilket féranledde en svensk protestnote.
Denna tillbakavisades dock av Storbritannien, som i likhet med
USA inte accepterade det svenska kravet pa foranmalan.

Det uttkade svenska territoriet var en av orsakerna till att en
helt ny utgava faststalldes, IKFN 1984. Serien av omfattande och i
tiden utstrackta ubatskrankningar hade nu inletts, vilket klart kan
markas genom skarpningarna av skrivningarna i regeringens
forordningar och OB tillampningsbestaimmelser, dar foreskrifterna
rorande ingripande mot ubatar sammanforts i ett sarskilt avsnitt
"Ubatsregler”.

Sélunda stéllde nu statsmakterna krav pa att Forsvarsmakten inte
bara skulle avvisa krankningar utan ocksd upptacka sadana. Den
senare uppgiften stallde krav pa olika former av aktiva atgarder.
For att kunna klarlagga en krankande ubats nationalitet lade
regeringen fast att ett utlandskt fartyg inom svenskt territorium
fick anropas, prejas och visiteras.

Sedan regeringen utgivit en ny IKFN-férordning i juni 1982 att
galla fr.o.m. den 1 juli 1983, intraffade Harsfjarden-incidenten,
under vilken Ubatsskyddskommissionen tillsattes. Denna foreslog
i februari 1983 att IKFN-forordningen skulle skdrpas ytterligare;
pa svenskt inre vatten skulle vapenmakt insattas utan foregaende
varning i syfte att tvinga en krankande ubét till ytan. Regeringen
bemyndigade i borjan av maj OB tillimpa kommissionens forslag
redan innan den skérpta férordningen borjat gélla.

I 1982 ars IKFN-forordning gjorde regeringen en klar atskillnad
mellan ingripande pa inre vatten och pa territorialhavet bade vad
avser syftet med ingripandet och graden av vald. En utlandsk ubét
som patraffats i undervattenslage pa territorialhavet skulle avvisas,
om sa erfordrades med vapenmakt. Befann sig daremot ubaten pa
inre vatten skulle den tvingas till ytan sa att dess nationalitet kunde
klarlaggas. Vapenmakt utan foregaende varning skulle utnyttjas om
det var nodvandigt. Vid ingripande pa inre vatten hade regeringen
delegerat ratten att insatta vapenmakt utan foregdende varning till
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den chef som gjorde insatsen, medan sadan insats pa territorial-
havet forst kunde ske sedan OB fattat beslut darom.

Av OB:s tillampningsbestammelser framgick att genomford
vapeninsats pa inre vatten fortsatte pa territorialhavet, om ubéten
lamnat det inre vattnet. Syftet var da alltjamt att avsloja ubatens
nationalitet. Aven vid vapenmakt mot en ubét pé territorialhavet
foreskrev OB att ubdten om mojligt skulle tvingas inta
Overvattenslage.

I de olika versionerna av IKFN har regeringen givit OB ritt att
besluta om allt kraftfullare insatser sasom insattande av verkanseld
utan foregaende varning och utnyttjande av siankande vapen som
kontrollerbara minor, sjunkbomber i salva och malstkande
ubatsjakttorpeder. OB hade inledningsvis en restriktiv installning
till att satta dessa undantagsparagrafer i tillimpning. Men under
"Operation Notvarp” som inleddes kort fore Harsfjarden-inciden-
ten 1982 hade OB beslutat tillampa de mera skirpta bestaimmelser
som utarbetats i FOrsvarsstaben. Dessa bestimmelser, som var
sekretessbelagda, kom att under aren féljas av en lang rad
kompletterande hemliga foreskrifter till IKFN.

Fran den 1 juli 1988 skarpte regeringen syftet med ingripande
mot krankande ubat pa inre vatten; ubéaten skulle nu hindras att dar
bedriva fortsatt verksamhet.® Utdver att vapenmakt skulle insittas
utan foregdende varning, angav regeringen att, om sa erfordrades,
sadana vapen fick insattas som medforde risk for att ubaten sanktes
eller gjordes mandveroduglig. Detta var en betydande skarpning i
regeringens installning vad avser utnyttjande av vapenmakt; rege-
ringen angav explicit att ubéaten fick sankas med allt vad det skulle
kunna innebdra i form av skadad eller omkommen utlandsk per-
sonal, miljoforstoring, risk fér tredje man, etc., samt inte minst vad
avser relationerna till den krankande nationen.

Ifrdga om ingripande mot en krankande ubét pa territorialhavet
kvarstod huvudsyftet, att fa ubaten att lamna svenskt territorium.
Forsvarsmakten gavs emellertid ocksa ratt, att da sarskilda for-
hallanden sa kravde, tillgripa vapenmakt utan foregdende varning i
syfte att forhindra fortsatt verksamhet. Har sades dock ej att
sadana vapen fick insattas som kunde ha sankande verkan, fastan
det var uppenbart att skulle ett ingripande mot en "motstravig”
ubat ha forutsittning att bli framgangsrikt, maste vapeninsatsen
goras pa ett sadant satt att risken for att ubaten skadades allvarligt
eller sdnktes var stor.

8 SFS 1988:826.
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I den senaste och alltjamt gallande versionen av IKFN, Handbok
IKFN, fran 1995 finns ej langre grundlaggande bestammelser fran
regeringen och Forsvarsmakten intagna i sin helhet, utan endast i
utdrag, ndgot som maste anses vara en brist. Foreskrifterna har i
stéllet blandats kapitelvis.

En tydlig observation ar att foreskrifterna for ingripanden mot
statsfartyg, dvs. statsidgda fartyg som inte ar 6érlogsfartyg och som
brukas i icke-kommersiellt syfte, har fatt ett avsevart utokat ut-
rymme, troligtvis som en féljd av det starkt dkade antalet dylika
fartyg fran framst Warszawa-pakts-landerna, som upptradde runt
vara kuster under 1980- och bdrjan av 1990-talet, och som be-
domdes i manga fall ha en knytning till annan otillaten verksamhet.

De omfattande organisatoriska forandringarna som genomforts
inom Fdrsvarsmakten sedan borjan av 1992, vilka bl.a. resulterat i
nedlaggning av saval militarbefalnavarna med milostaber som
marinkommandocheferna med staber per den 30 juni 2000, gor att
den fran 1995 och alltjamt gallande Handbok IKFN i vissa av-
seenden nu blivit inaktuell.

© \
>

8.2 Svensk ubatsjaktformaga 1980 och framat

Ubatskommissionen 1995 redovisade laget i marinen 1980 vad
avser formagan att detektera och ingripa mot en krankande ubat.’
I betdnkandet redovisades dven den uppbyggnad av ubétsskyddet,
som inleddes efter Utd-incidenten 1980. Redovisningen omfattar

° SOU 1995:135, kapitel 6 och 10.
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tiden fram till 1995. Nedanstéende framstallning ar framst att se
som en komplettering till nAmnda betédnkande.

Overvattensfartyg

Marinens patrullbatar utrustades fran borjan med en enkel skrov-
fast sonar vilken vid mitten av 1980-talet utbyttes mot effektivare
sadan. Kustkorvetterna, som borjade tillféras marinen nagra ar in
pa 1980-talet, forsdgs redan fran borjan med sévil skrovfasta
sonarer som sldpsonarer, VDS (Variable Depth Sonar). Senare an-
skaffades ocksd TAS (Towed Array Sonar) som bogseras efter far-
tyget. Kustkorvetterna fick harigenom mojlighet att dven detektera
lagfrekventa ubatsljud.

De nya minjaktfartygen, som blev operativa ungefar samtidigt
som kustkorvetterna, visade sig vara en viktig komponent i ubats-
skyddsverksamheten. Genom att utnyttja fartygens bildalstrande
hdgfrekvenssonar, vars egentliga uppgift var att detektera minor,
blev det mojligt att uppticka aven ubéatar och undervattens-
farkoster som forsokte undandra sig ubétsjakten genom att lagga
sig pa eller nara botten, ndgot som kan sigas vara ett naturligt
forsvarsupptradande i den starkt kuperade undervattensterrangen i
vara skargardsomraden.

Tidigt véacktes tanken att utveckla s.k. incidentvapen, dvs. icke
sankande vapen. De forsta incidentvapnen var antiubatsgranater
(ELMA), vilka skots ut i en svarm for om det jagande fartyget.
Kastare for sadana granater fanns sedan mitten av 1980-talet pa
patrullbétar, kustkorvetter och minjaktfartyg. FOrsok har gjorts att
installera augranatkastare ocksd pa den senaste typen av Kust-
artilleriets bevakningsbatar.

Utveckling av en styrbar och malskande incidenttorped force-
rades och nagra ar in pa 1990-talet kunde kustkorvetterna utrustas
med sadana torpeder.

Ubétar

Fram till 1980-talets bdrjan var ubatarnas huvuduppgift anfalls-
foretag, dvs. att som ett element i det marina djupférsvaret med
torpeder anfalla och sanka i forsta hand en angripares invasions-
tonnage. Den andra viktiga uppgiften var att lagga ut framskjutna
mineringar. Formagan att upptrada dolt innebér att en ubat ocksa
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kan utnyttjas som en viktig framskjuten underrattelsekalla. Spa-
ningsuppgiften ingick darfor i alla ubatsforetag.

Ubatarnas system for spaning och vapeninsats var konstruerade
for att pa basta satt mojliggora l6sandet i krig av ndmnda uppgifter.
Sonarsystemen var foljaktligen optimerade for de frekvensom-
raden, dar huvudparten av de ljud, som alstras av évervattensfartyg,
forekommer. Mojligheterna att lyssna i det lagfrekventa omradet,
dar ljud alstrade av en konventionell ubat under tyst elektrisk drift
forekommer, var inte lika goda. Det hade givetvis varit tekniskt
mojligt att anskaffa sonarer med god kapacitet ocksa inom det
lagfrekventa omradet (1 — ca 500 Hertz), men till ett hogre pris.

Ubatarnas huvudvapen var tunga torpeder (53 cm diameter).
Under 1970-talet vidareutvecklades for ubatarna det tradstyrnings-
system, som sedan senare delen av 1950-talet fanns pa Over-
vattensfartygen. Men det var endast under vissa betingelser man
kunde skjuta utan periskopobservationer. En mindre malsokande
s.k. ubatsjakttorped utvecklades inledningsvis utan tradstyrning,
men blev inte operativ forrdn vid mitten av 1980-talet. En for-
battrad ubatsjakttorped tillfordes ubatarna i borjan av 1990-talet.

I och med Uto6-incidenten 1980 stod det klart att vara ubatars
sonarsystem snarast mojligt maste modifieras med malet att kunna
spana ocksa mot fraimmande konventionell ubat i uldge under tyst
elektrisk drift.

Chefen for marinen beordrade en omfattande modernisering av
ubatarnas sonarsystem med malet att kunna utnyttja vara ubatar i
ubatsskyddsverksamheten. Det tog flera ar att byta ut och/eller
komplettera de tidigare sonarsystemen varigenom ubaétarna erholl
sadana materiella resurser, att dessa kunde gdra saval LOFAR- som
DEMON-analyser (LOw Frequency Analysis and Recording
respektive DEMOdulation of Noise) av registrerade sonareffekter.
En mycket viktig fraga var ocksa att ge ubétsofficerare och sonar-
operatorer adekvat uthildning. Viss personal séndes utomlands for
utbildning, framst till Storbritannien. Periodvis tjanstgjorde ocksa
utlandska instruktorer vid ubatsforbandet.

Utvecklingen av spanings- och analysformagan kravde aven om-
fattande insatser for att reducera ubatarnas alstrade egenbuller,
tex. fran olika utrustningar inombords. Detta gav Okade
spaningsrackvidder samtidigt som risken for upptackt minskade.

En viktig komponent i utvecklingen av systemet i stort var
tillskapandet av en analyscentral.
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Ungefar vid mitten av 1980-talet hade ubatarna forsetts med
flera olika moderna sonarsystem, och satsningarna pa bullerredu-
cering och pa utbildning borjade ge effekt. Omkring 1985-1986
hade ubatssystemet natt en acceptabel niva och ingick som en
betydelsefull komponent i ubatsskyddsverksamheten.

Ubatarna utrustades séledes med ytterst kéansliga sonarer, vilket
mdjliggjorde att man i slutet av 1980- och borjan av 90-talet dven
borjade kunna uppfatta och registrera de synnerligen svaga
undervattensljud som t.ex. alstras av fiskar. Man visste att tétt
sammanhallna fiskstim kan ge eko vid sokning med aktiv sonar.
Men att det ocksa skulle vara mojligt att detektera ljud fran fiskar,
var oként. Ndr ett tidigare okéant ljud registrerades, bedémdes det
av MUSAC och MAna harrora fran en da okand liten ubat. Aven
expertis i nagra andra lander som konsulterats ansdg inledningsvis,
att ljudet skulle kunna ha alstrats av en dittills okand liten ubat
eller undervattensfarkost.

Bojgrupper

For passiv spaning inomskars organiserades under Harsfjarden-
incidenten en bojgrupp. Den bestod av en dldre minsvepare i vilken
avlyssningsapparatur m.m. installerats och ett antal sonarbojar.
Dessa forankrades pa lampliga platser och transmitterade den
information som uppfattades i bojarnas mikrofoner till bojfartyget.
Personal pa bojfartyget kunde saval lyssna pa de sonareffekter som
fangades upp av bojarna, som spela in dessa pa band. Banden kunde
sedan analyseras iland.

Denna forsta provisoriska bojgrupp utvecklades, och blev ett
forband i Kustflottans ubétsjaktstyrka. Effektivare sonarbojar och
avlyssningsapparatur anskaffades. 1992 hade ett nytt bojsystem
blivit operativt. Ljud fran ett storre antal sonarbojar kunde sam-
tidigt registreras. Bojarnas kanslighet var ocksa forbattrad i
betydande grad.

En i princip med ubétarna likartad situation uppstod i och med
att de nya och kénsligare bojarna hade inforts i organisationen.
Kénsligheten hos dessa nya bojar var sa stor att de registrerade de
ytterst svaga ljud som en simmande mink astadkommer. Ljudet
konstaterades vid analys lata som s.k. komprimerad kavitation. Da
det var mycket regelbundet ansags det inte kunna ha nagot bio-
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logiskt ursprung. Aven vissa experter utomlands bitradde till en
borjan denna uppfattning.®

Helikoptrar

Efter det att flygvapnets tunga helikoptrar (HKP 4) 6verforts till
marinen och modifierats disponerade marinen fran 1992 14
stycken ubétsjaktutrustade HKP 4 som kunde genomfora insatser i
alla ljus- och vaderforhallanden.

Helikopter 4 &r utrustad med radar och en aktiv sonar. Mot
slutet av 1990-talet paborjades ett utbyte av halften av sonarerna
till en ny, effektivare sonar med digital signalbehandling, SONAR
214. Ar 2001 var det nya sonarsystemet infort.

De tunga helikoptrarnas vapenutrustning bestéar av sjunkbomber
och torpeder samt dven antiubatsgranater (ELMA). Sjunkbomber-
na utgors av tvd modeller, en mindre sjb 11 med begransad verkan
och en storre sjb 51 med omfattande verkan. Sjb 51 har under aren
lidit av flertal tekniska felutfall men ar efter vissa modifieringar
fortfarande den sjunkbomb man anvénder. Helikoptrarna ér utrus-
tade med ett tradstyrt och malsokande 45 centimeters torped-
system. De torpedprov som genomférdes samtidigt som U 137
befann sig i omradet kring Utklippan avsdg denna torpedtyp,
torped 422. Torpedtypen ersattes under 1990-talet av torped 451
som har en avsevart battre malsokarfunktion.

Ubatsjaktflygplan

Marinens ubétsjaktflygplan' anskaffades 1986. Flygplanet
utnyttjas for spaning mot ubatar i forsta hand utanfor skargardarna
med radar, framattittande varmespanare, FLIR (Forward Looking
InfraRed) och sonarbojar. Bojsystemet &r i stort av samma typ som
anvands av bojgrupperna, dvs. mikrofonen i bojen fangar upp fore-
kommande undervattensljud och transiterar dessa till en mottagare
i flygplanet.

10 Se avsnittet 6.5 om ljudfragan.
11 Marinens ubatsjaktflygplan ar av typen CASA 212, med den svenska beteckningen SH 89.
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Landbaserade ubatsskyddsystem

Héandelserna under Harsfjarden- och Sundsvallsincidenterna pa-
visade vissa osdkerheter vad avser de fredsutlagda mineringarnas
indikerande funktion ifraga om ubatar. Att det fanns vissa brister
hos nagra minsystem var kant, och kontroller av hur systemen
fungerade under langre tidsperioder pagick sedan slutet av 1970-
talet. Erfarenheterna fran namnda incidenter foranledde Chefen
for marinen att genomfdra vissa modifieringar av minsystemen,
samt kontrollera installationerna. Enligt marinens funktionsplan
for ubatsskyddsverksamheten skulle de fredsutlagda mineringar,
dar indikeringsorganen baserades pa magnetik, kompletteras med
andra typer av sensorer.

Utover att indikeringsorganen pa minorna modifierades for att i
gorligaste man forhindra paverkan av olika storkallor, utlades dels
spaningsslingor pa 6mse sidor om minlinjerna, dels utplacerades
bottenfasta sonarer. Principen var att en passerande undervattens-
farkost eller ubat skulle indikeras av slingor, minor och sonarer.
Villkor for att en passage skulle klassificeras som "ubét” var att tva
olika indikeringsorgan skulle indikera, och att det skulle vara en
logisk tidseparation mellan indikationerna.

Hoguppldsande nérspaningsradarstationer och morkersiktmedel
anskaffades.

Fasta bevakningssystem byggdes upp kring de marina bas-
omradena i Karlskrona och Harsfjarden — Musko. 1 anslutning till
Vaxholms kustartilleriregemente (KA 1) anordnades fast ubats-
bevakning ocksa i inloppsleden till Stockholm. Fran omkring 1984
var dessa system under stora delar av aret i drift dygnet runt.
Utdver indikerande slingor och bottenfasta sonarer utlades olika
former av nét och andra hinder i sund ledande in till basomradena.
En intensifierad utbildnings- och dvningsverksamhet bedrevs. Lik-
som i kustflottan prioriterades ubatsskyddsatgarder fore invasions-
forsvarsuppgiften. Samordning och samverkan med kustflottans
ubatsjaktstyrka fordjupades.

Under senare delen av 1980-talet organiserades rorliga ubéts-
skyddsforband, utnyttjande personal och materiel fran kustjagar-
och rorliga sparrforband. Samtliga fem kustartilleriférsvar dispone-
rade darefter ett rorligt ubdtsskyddskompani. Aven vissa priorite-
rade minsparrtroppar utanfor omradena med fast ubatsbevakning
forsags med kvalificerade sonar- och/eller slingsystem under de
sista aren pa 1980-talet.
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Kartering
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Exempel pa typisk bottentopografi.

Redan under Uto6-incidenten, da flera bottenekon erholls, insag
man att datidens sjokort inte innehdll tillracklig information om
bottentopografin i och utanfor vara skargardsomraden. En fram-
mande ubat hade goda mojligheter att undandra sig ubatsjakten
genom att pa olika sétt dra fordel av den kuperade havsbottnen. En
viktig forutsittning for framgangsrik ubatsjakt var foljaktligen
béttre kunskap om bottentopografin, dvs. battre sjokort.

I ett samarbete mellan Sjofartsverket och marinen inleddes ett
omfattande arbete med att kartera havsbottnarna runt landets
kuster. Som ett resultat av detta finns i dag forbattrade sjokort,
men framfor allt, i datorerna pa ubatsjaktstyrkans fartyg, lagrade
data som mojliggor att bottentopografin direkt kan askadliggoras
tredimensionellt.
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Arbetstidsfragan

Redan i borjan av 1960-talet inleddes forsok med att arbetstids-
reglera Forsvarsmaktens militdra personal. Regeringens beslut
sedan den flerdriga forsoksperioden avslutats var att ocksa militar
personal skulle ha reglerad arbetstid.

Arbetstidsregleringssystemet undergick vissa forandringar Over
tiden, men principen om 40 timmars arbetsvecka kvarstod. Arbets-
tid darutover réknades som Overtid, vilken skulle gottgdras genom
fristdllande eller kontant ersdttning. For verksamhet, som inte
kunde tidsplaneras, t.ex. tillimpade forbandsévningar, fanns sar-
skilda regler.

I handelse av krig eller beredskapstillstind forutsattes systemet
séttas ur spel och andra regler gélla.

Aven om arbetstidsregleringen av flertalet chefer upplevdes som
en byrakratisk och oftast kostsam palaga, sd hade Forsvarsmakten
funnit former att bedriva verksamheten inom dess ramar. Fordelen
med systemet for det enskilda befalet var att man visste i forvag nér
man skulle tjanstgdra och ndr man skulle vara ledig.

Da ubatsincidenterna borjade bli frekventa under 1980-talets
forsta ar visade sig systemet vara svart att tillampa i den uppkomna
icke forutsedda situationen. Efter det att sakinnehallet i ett tankt
avtal utarbetats i forhandlingar mellan FOrsvarsstaben, Marinen,
m.fl. & ena sidan och de bada befalsforbunden & den andra kunde
Statens Arbetsgivarverk och de centrala arbetstagarorganisa-
tionerna 1983 sluta ett insatsavtal ("l-avtalet™).

Genom l-avtalet blev det mgjligt att ta ut dvertid utdver skyldig-
hetsavtalets tak pa 200 timmar. Endast OB och militirbefalhavare
hade rdtt att beordra insatsdygn (”I-dygn”), varigenom l-avtalet
sattes i tillampning. Den enskilde erhoéll sarskild ersattning for
varje I-dygn.

Erfarenheterna fran tillimpningen av I-avtalet uppenbarade ett
annat problem. Sedan indikationer pad frammande undervattens-
verksamhet erhallits, kravdes betydande arbete for att klarlagga
huruvida det fanns sddan substans i dessa forsta indikationer, att en
samlad bedémning skulle féranleda OB eller berérd militarbefal-
havare att besluta om I-avtalets ikraftsattande. FOr att kunna
genomfdra fortsatt spaning med syftet att klarldgga hur starka indi-
kationerna pa fraimmande undervattensverksamhet var, erfordrades
oftast omedelbara resurser.
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Detta problem l6stes genom ett sérskilt arbetstidsavtal for
marinen ("LO-avtalet™), som underskrevs av SAV och de centrala
arbetstagarorganisationerna 1988. Avtalet innebar att marinen ar-
ligen kunde genomféra nio s.k. langtidsévningar (LO). For kust-
flottans del innebar avtalet att kontinuerlig évningsverksamhet
kunde bedrivas till sjoss i tva veckor. De tva foljande veckorna ut-
nyttjades for materielunderhall och for att ge personalen kompen-
sationsledighet.

Genom att genomfora évningsverksamheten i ett sddant LO-
koncept, och genom att man infor varje langtidsévning ocksa var
beredd till omedelbar skarp insats, eliminerades det ovan ndmnda
problemet med ikrafttradandet av I-avtalet. Arbetstidsmassigt be-
traktades verksamheten under en eventuell incidents inlednings-
skede formellt som Gvning i t.ex. tillimpad ubatsjakt. Operativ
chef kunde samtidigt genomféra erforderligt stabsarbete,
medveten om att ubatsjaktforbanden i avvaktan pa order och
ikraftsattande av l-avtalet, Ovade ubatsjakt i aktuellt omrade. 1988
hade ocksa IKFN och eldtillstandsreglerna utvecklats sa att man
inte behovde forlora tempo; mot krankande ubat pa inre vatten
kunde verkanseld inséttas direkt, dvs. utan féregaende varning.

For varje langtidsévning fanns séledes en Gvningsorder och en
bereddorder for agerandet vid en eventuell insats. Varje chef visste
darfor vad han skulle gora i den handelse sddana indikationer
erhallits, att det var motiverat att overgd fran den Ovningsverk-
samhet som fartyget bedrev till incidentingripande. Detta kravde ej
ikrafttradande av I-avtalet utan kunde ske inom langtidsévningens
ram. Visade det sig vid fortsatt incidentverksamhet att Kklassifice-
ringen av erhallen indikation varit for hdg, kunde man aterga till
verksamhet enligt dvningsordern.

Ett antal ytterligare atgarder inom personalsektorn vidtogs
ocksa, bl.a. genom att i Varnpliktslagen angiven tid for repetitions-
utbildning for flottans varnpliktiga lades i direkt anslutning till
grundutbildningstiden, varigenom de varnpliktigas tjanstgdringstid
ombord blev ett helt ar.*

Ett kvarstdende problem var sommarsemestrarna. FOr insats
med ubatsjaktstyrkan erfordras under denna period att befalet
aterkallas fran ledighet.

12 samtal med Per Wahlberg (f.d. ordf. i Officersférbundet), 2001-10-25.
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Utredarens bedémning

Fram till ar 1982 var saval kustflottans som kustartilleriférbandens
verksamhet i forsta hand inriktad pa att utbilda personal for
krigsorganisationens forband, vars huvuduppgift &nda sedan andra
varldskriget var invasionsforsvar. Fran och med 1983 prioriterades
ubatsskyddsverksamheten pa bekostnad av utbildning mot in-
vasionsforsvarsuppgiften. Formagan att delta i invasionsforsvaret
medgavs nedga. Ekonomiska resurser satsades pa att ateruppbygga
ubatsskyddsformagan genom omprioriteringar av medelsfordel-
ningen saval inom marinen som inom Forsvarsmakten. Ytterligare
medel avdelades ocksa av statsmakterna. Medlen anvandes till
forskning, materielanskaffning och intensifierad utbildning, samt
inte minst till 6kad nérvaro till sjoss.

Den malmedvetna satsningen pa att aterskapa férmagan att jaga
ubat innebar saval utveckling av nya taktiska metoder, som sats-
ningar pa utbildning. Malet var att fa samtrimmade férband. Detta
kom att innebédra bl.a. langre tjanstgoringsperioder for befal
placerade ombord liksom tjanstgdringstiden for flottans varnplik-
tiga. Principen “ett fartyg, en besattning, ett ar” knasattes. Gang-
tidsuttagen for kustflottans fartyg blev ocksa vasentligt hogre. For
vissa fartyg innebar detta en mer &n trefaldig 6kning av antalet
timmar till sjoss. FOor de sarskilt organiserade ubétsskyddskom-
panierna kom spaning och bevakning mot frdmmande under-
vattensverksamhet att pagd 24 timmar om dygnet sju dagar i
veckan.

Alltsedan det fast anstéllda befalet fick reglerad arbetstid pa
1960-talet har arbetstidsfragorna fatt en i vissa avseenden helt
styrande inverkan pa Forsvarsmaktens verksamhet i fred. Genom
att saval myndighetsforetradare som representanter for de fackliga
organisationerna ville forbéattra mojligheterna for Forsvarsmakten
att upptacka och avvisa krankande ubatar, kunde sadana avtal for-
handlas fram som savél tillgodosag regeringens och Forsvars-
maktens krav pa att incidentverksamheten ej skulle hdmmas av
arbetstidsbestdmmelser, som arbetstagarorganisationernas beratti-
gade krav for skélig gottgorelse till engagerad personal.

Arligen genomférdes ett antal langtidsévningar. 1 motsats till
vad som géllde under Operation Notvarp kom berdrd militarbefél-
havare att delta i planldggningsarbetet. Detta mojliggjorde att en
sadan 6vning utan tidsfordrsjning kunde ga over i skarp verksam-
het under militarbefalhavarens operativa ledning, sa fort ubats-
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skyddsstyrkan erhallit klara indikationer pa att fraimmande under-
vattensverksamhet pagick inom aktuellt kustomrade. Fram till
denna tidpunkt gallde normala lydnadsforhallanden, dvs. ubéts-
jaktstyrkans forband var understéllda Chefen fér kustflottan
(CKF), som i sin tur var understalld Chefen for marinen. For att
overgangen till ubatsskyddsoperation skulle kunna ske snabbt och
smidigt var del av Flaggen (CKF stab) redan fran borjan sam-
grupperad med berdrd drlogsbasstab.

Den omfattande ubatsskyddsverksamheten medférde en
vaxande och fordjupad samverkan mellan sjogaende enheter och
landgrupperade sadana. Hartill bidrog ocksa sammanslagningen av
orlogsbaser och kustartilleriforesvar. Fran den 1 juli 1990 hade
antalet lagre regionala marina myndigheter reducerats till fyra,
namligen marinkommandona pé syd-, vést-, ost- och Norrlands-
kusten. Ubatsskyddsverksamheten kan saledes sdgas ha drivit pa
integrationen mellan flottan och kustartilleriet.

Sammanfattningsvis maste konstateras att de satsningar som
gjordes inom alla omraden med syftet att snarast mojligt ater-
uppbygga en effektiv och trovardig formaga att havda rikets
territoriella integritet borjade béra frukt mot 1980-talets slut och
borjan av 1990-talet. Inom de ekonomiska ramar som tilldelats
kunde marinen organisera en utbildad ubétsjaktstyrka, som var den
enda kvalificerade resurs, som OB kunde stilla till operativ chefs
forfogande for ingripande mot fraimmande undervattensverksam-
het. Hartill kom de fasta ubatsskyddsforband som bevakade
basomradena i Blekinge och Stockholms sodra skargard samt in-
loppet till Stockholm. Resurserna var emellertid otillrackliga for att
kontinuerligt ha en komplett ubatsjaktstyrka gripbar eller att
samtidigt genomfora tva ubatsskyddsoperationer.

Med tiden insdgg man ocksd betydelsen av att kunna
dokumentera och analysera genomférda insatser battre, varigenom
gjorda misstag kunde identifieras och korrigeras. Effektivitet och
formaga forbattrades som en foljd harav.

Utredningen kan saledes konstatera att kapaciteten att upptacka
och ingripa mot frammande ubat hade forbattrats i avsevard grad
som ett resultat av de prioriterade satsningarna pa att forbattra
ubatsskyddet som gjorts. Den mer eller mindre standigt pagaende
verksamheten andrade ocksa saval struktur som “verksamhetsidé”
inom marinen. Den tidigare fredsmarinen, som framst utbildade
forband for krigsorganisationen, overgick till att vara en "bered-
skapsmarin”, med karaktar av stdende forband under de tre isfria
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kvartalen. Detta var en forutsittning for att ubétsskyddsverk-
samheten skulle bli s& effektiv, att fraimmande makt skulle uppfatta
riskerna for ett avslojande som s stora, att man upphorde med
krankningarna. En avhallande effekt hade da uppnatts.

8.3 Forsvarsmaktens analyskapacitet

Grundlaggande for all ubatsjaktsverksamhet dr en val utvecklad
analysformaga och -kapacitet. De olika indikationernas natur
staller utomordentligt hoga krav pad bade insamling, bearbetning
och analys. Dessa krav ar av bade teknisk och analytisk karaktar.
Inte minst viktig ar formagan att sitta in olika indikationer i ett
sammanhang och kunna urskilja eventuella monster i grund-
materialet. Dessa behov uppmarksammades pa ett tidigt stadium av
den svenska marinen.

Fore Uto-incidenten fanns ingen organisatoriskt avskild séarskild
analysfunktion for ubatsincidenter inom den svenska forsvars-
makten. En av de forsta atgarderna som Chefen for Marinen vidtog
efter Utd-incidenten var att tillsatta en arbetsgrupp for att gora en
shabbanalys av vad som skett. Denna grupp blev embryot till vad
som senare skulle bli en permanent analysfunktion som skulle
komma att spela en central roll under de foljande arens ubéts-
incidenter. De bedémningar, som denna grupp gjorde och de slut-
satser om ubatsverksamheten, som den kom fram till fick ett be-
tydande genomslag i alla berérda myndigheters bedémningar och
uttalanden.

Ubétskommissionen 1995 redovisade hur indikationer om miss-
tankt undervattensverksamhet rapporteras, bearbetas och analyse-
ras. Kommissionens redovisning dger i stor utstrackning giltighet
ocksa idag.*®

Rutinerna for rapportering av befarad frammande under-
vattensverksamhet har utvecklats 6ver aren. Klassificeringsuttryck
och bedémningssteg har ocksa forandrats. Bearbetning och analys
av inkomna rapporter sker vanligen i flera steg med bérjan vid
aktuell marin myndighet.

3 SOU 1995:135, kapitel 6.
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Marina Analysgruppen

Efter Uto-incidenten 1980 beordrade OB Chefen for marinen
(CM) att genomfora en “snabbanalys” av intraffade héndelser.
Denne tillsatte da en tillfallig sarskild utredningsgrupp, "Analys-
grupp ubatsincident”, som fick i uppgift att bedoma handelser av
storre omfattning eller betydelse. 1 och med att antalet ubats-
incidenter 6kade under 1980-talets forsta ar blev ”Analysgrupp
ubatsincident” narmast permanent. Den kompletterade inkomna
incidentrapporter med en egen analys samt gjorde underlag ftill
periodiska rapporter till regeringen.*

Gruppen, som rapporterade till CM, spelade en betydande roll
for vérderingen av olika indikationer och annan information under
de forsta aren pa 1980-talet. Gruppens medlemmar deltog i
varierande grad i de flesta incidenter under perioden. Gruppens
forste chef, kommendérkapten Emil Svensson, kndts under Bildt-
regeringen nagra ar senare till Statsradsberedningen.

Efter utredning av Chefen fér MUST (Militdra Underréattelse-
och Sakerhetstjansten), ersattes “Analysgrupp ubatsincident”
1985/86 av "Marina Analysgruppen, MAna”, som fick en perma-
nent stallning i Hogkvarteret. Gruppen har sedan dess letts av en
sjoofficer och i Ovrigt bestatt av tva officerare ur flottan och en ur
kustartilleriet, med goda kunskaper i ubatsjakt, ubatstjanst samt av
kustartilleriets undervattenssystem. MAna fick dubbla lydnads-
linjer, dels under CM som ansvarade for delar av ubatsskydds-
verksamheten, dels under Chefen for MUST i Forsvarsstaben.
Huvuddelen av arbetet bedrevs inom MUST:s ansvarsomrade.
MAnNa hade dar som frdmsta uppgifter att lamna underlag till
MUST:s beddmningar avseende utveckling av undervattensverk-
samheten grundat pa handelser som rapporterats fran svenskt
territorium, och till MUST underlag till OB:s periodiska rapporter.
MAna tog ocksa fram utbildningsunderlag och genomférde viss
utbildning. Underlaget utnyttjades av militarbefalhavare och
berorda chefer pa lagre nivaer. Vid vissa tillfallen utnyttjades MAna
for att forstarka marinkommandonas analyskapacitet. MAna ingar i
MUST sedan den 1 juli 1998.%

4 SOU 1995:135, 5.89f..
% Ibid.
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MAna idag

Samtliga intraffade enskilda handelser — saval observationer som
tekniska indikationer — rapporterades i det operativa systemet ftill
MAna for analys och beddmning. | samband med analys vid MAna
genomfordes vid behov ytterligare utredningar. En komplex,
omfattande eller principiellt viktig rapport kunde komma att ut-
redas av flera instanser parallellt. Ubatskommissionen har redovisat
att metodiken avseende arbetet inom MAnNa var att “nagon i
gruppen inte skall direkt delta i utredningsarbetet utan i stéllet
kunna fungera som en "djavulens advokat”.

Exempel pa externa instanser som utnyttjades av MAna vid
behov var Foérsvarets materielverk, Fdrsvarets forskningsanstalt,
numera Totalforsvarets Forskningsinstitut, Forsvarets radioanstalt,
Kustbevakningen, Sjofartsverket, Fiskeriverket, Sveriges geolog-
iska undersokning, Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska
Institut (SMHI), Polisen, Naturhistoriska riksmuseet, Biologiska
museet, Kolmardens djurpark och Havsfiskelaboratoriet.™

MUSAC

Tekniska indikationer (framst hydroakustik och magnetik) ana-
lyserades av Marinens Undervattens Sensor Analys Central
(MUSAC) vars kapacitet och kompetens under aren successivt
byggts upp. MUSAC har alltsedan tillkomsten vid mitten av 1980-
talet varit belagen pa Berga oOrlogsskolor invid Harsfjarden och
ingar idag i Marintaktiskt kommando (MTK). MUSAC har hela
tiden lytt under MAna i vad avser analysverksamhet rérande be-
farad undervattensverksamhet pa svenskt territorium. Vid behov
utnyttjade MUSAC den specialistkompetens i olika tekniska
avseenden som fanns utanfor Forsvarsmakten sasom vid Forsvarets
materielverk, Totalférsvarets Forskningsinstitut och Forsvarets
radioanstalt.”

Under boérjan av 1980-talet, innan MUSAC bildats, genom-
fordes analyserna av inspelade ljudband eller videoband dér den
storsta kompetensen bedémdes finnas — vid férband eller skolor,
Forsvarets materielverk eller Forsvarets Forskningsanstalt.

16 SOU 1995:135, s. 89f.
7 I bid.
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Dokumentation av tekniska indikationer utgors av faststallda
protokoll jamte krigsdagbdcker, plott, bandinspelningar och mot-
svarande vilka arkiveras vid MUSAC. Vid MUSAC forvaras ocksa
kéllmaterialet for tekniska indikationer avseende hydroakustik och
magnetik. Vissa luckor finns fran borjan av 1980-talet innan
MUSAC etablerats fullstandigt.

Aktiv och passiv hydrofonspaning spelades in av spanande
enheter enligt sarskilda anvisningar for respektive hydrofonsystem.
Nar hydrofoneffekter hade registrerats pa audioband eller video-
band upprattades rapport enligt sarskilda anvisningar. Sadana band
med tillnérande rapportblankett insandes pa snabbaste sitt direkt
till MUSAC, déar analys av de hydroakustiska indikationerna
skedde. FoOr att underlatta analysverksamheten fanns saval
marinens egna som andra fartygs hydroakustiska signaturer regi-
strerade vid MUSAC s.k. ljudbibliotek, liksom aven informationer
om aktiva hydrofonsystem, som utnyttjas av egna enheter.

Registrering fran slingsystem skedde med saval skrivare som
bandspelare och, i de fall s& var mojligt, lagrades signalen pa
optodisk. Prelimindr utvardering av pappersregistrering skedde
omgaende pa platsen for registreringen. Vid oséakerhet betraffande
utvérderingen insandes denna samt rapporteringsblankett till
MUSAC. Originalskrivarpapper, protokoll samt audioband och
optodisk insdndes likasa till MUSAC.*

Vid indikering i minsystem upprattas indikeringsprotokoll.
Detta jamte kopia av stoérningsprotokoll insdnds genast tillsam-
mans med incidentrapporten.

Signalspaning m.m.*

Signalspaningsinformation framtagen genom marina, fartygs- eller
landburna anlaggningar rapporterades i nara realtid och sa att den
kunde utnyttjas for egen vapeninsats, egen storinsats eller for
invisning av annan spaning. Samarbete med Forsvarets radioanstalt
i bearbetnings- och analysverksamheten skedde nar sd ansags
pakallat.

Forsvarets radioanstalts stationer hade mojlighet att rapportera
direkt till ett marinkommando nar sa bedomdes lampligt, t.ex. av

8 SOU 1995:135, s.107ff.
% 1bid.
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tidsskal. Stationerna bitrddde &ven med identifieringar med ut-
nyttjande av sadan direktsamverkan.

Rapporteringen fran inhamtningsstationerna skedde dock i
allménhet till radioanstalten centralt for bearbetning och analys.
Diérifran delgavs informationen i bearbetad form till bl.a. Forsvars-
makten flera ganger om dygnet. Sarskilt viktiga informationer
rapporterades direkt till Forsvarsmakten och vissa fall aven till
regeringen.

Uppgifter om skador och bottenundersokningar rapporterades i
den ordinarie, operativa kanalerna till MAna. Dér skedde bearbet-
ning och analys. Vid behov utnyttjade expertis fran t.ex. Statens
kriminaltekniska laboratorium vad avsag skador, och fran Sjofarts-
verket och Sveriges geologiska undersokning.

For analys av fotografier och filmer fanns sarskilda resurser i
Forsvarsstaben/Hdogkvarteret. Dit séndes foljaktligen fotografiskt
material varvid uppréttat fotoprotokoll medséndes.

Inledande analyser, vilka skedde I6pande redan pa marinkom-
mandoniva, syftade till att klarlagga huruvida fraimmande under-
vattensverksamhet pégick eller ej. Darigenom gavs beslutsunderlag
for ingangsattning, fortsittning eller avbrytande av eventuella
ubatsskyddsinsatser. Rapportunderlaget anvandes for ytterligare
bearbetning inom ramen for s.k. foretagsanalys. Sadan genom-
fordes i flera steg och med olika delsyfte. Foretagsanalys utfordes
pa central niva av MAna.

Periodiska analyser syftade till att skapa underlag for langsiktig
inriktning av Forsvarsmaktens ubatsskyddsverksamhet och for
rapportering till regeringen.

| Forsvarsmaktens arliga rapport till regeringen redovisades saval
beddmd forekomst av fraimmande undervattensverksamhet som en
allmén oOversikt av kunskapslaget avseende sadan verksamhet.

Utredarens bedémning

Marina Analysgruppen kom pa manga satt att utgéra karnan i
Forsvarsmaktens anstrdngningar att utréna vad som skedde i
svenska vatten. Analysgruppens medlemmar hade utvalts med sar-
skild omsorg med avsikt att inom gruppen samla all tillganglig
kunskap och insikt om ubétsintrangens teknik och metoder.
Gruppens bedémningar fick darfor stort genomslag och styrde i
inte ringa grad de uppfattningar som Fdrsvarsmakten kom att fora
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vidare till den svenska regeringen, och som regeringen i sin tur
kom att lagga till grund bl.a. for sitt utrikespolitiska agerande.

Ubatskommissionen har redovisat att analysgruppen, i syfte att
erhélla ett sa objektivt och sakriktigt utredningsresultat som moj-
ligt, inom sig anvande sig av systemet med en “djévulens advokat”.
Gruppens bedomningar kan detta till trots dock knappast sdgas ha
genomgéaende praglats av nagon sarskilt pataglig kritisk hallning
gentemot det material den hade att hantera.

Som nadmnts ovan gav analysgruppens stallningstagande under
Harsfjarden-incidenten inte alltid intrycket av att dess bedomning
gjordes helt forutsattningslost. Salunda tycktes gruppen utan
vidare granskning eller analys ha utgatt fran den i och for sig inte
orimliga tanken att Sovjetunionen ensam ansvarade for de obser-
verade krankningarna. Déarigenom underldt man att gdra en syste-
matisk bedomning av nationalitetsfragan.

Gruppens behandling av olika indikationer under Harsfjarden-
incidenten uppvisar med ett par noterbara undantag moénstret att
uppforstora snarare &n att kritiskt prova det inrapporterade mate-
rialet. En konsekvens blev att gruppen kom att framféra hypoteser
om ett stort antal intrdng under incidenter, hypoteser som idag
saknar trovardighet.

Aven under féljande incidenter ar det svart att komma ifran in-
trycket att analysgruppen genomgaende inte tillhnGrde dem inom
Forsvarsmakten som stéllde sig mest prévande till olika indika-
tioner. Snarare verkade bilden fran hanteringen av Harsfjarden
bekréftas: analysgruppens bedomningar blev vagledande, och dessa
bedémningar lag oftare at ett maximalistiskt 4n ett minimalistiskt
hall.

Analysgruppen spelade en viktig roll i framtagandet av 1987 ars
rapport. |1 denna beskrivs systemet av prognosticering och utvarde-
ring, dar karnan i mangt och mycket var just analysgruppens
metod. Jag har i granskningen av metodfragor, som de presenterats
i 1987 ars OB-rapport, pekat pd tendenser att man skapat ett
system inom systemet, dér en inre cirkel styrde den yttre verksam-
heten med huvudinstrumenten prognostisering och utvardering,
och sarskilt pa faran for att ett dylikt slutet system riskerade att
forlora kontakten med verkligheten. Utan att pd nagot vis under-
skatta ubatsjaktens komplicerade natur, och kanske sarskilt den
svara tolkningen av ofta mangtydiga indikationer, maste man, nar
nu verksamheten kan granskas i efterhand, konstatera att det var
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just vad som till stora delar skedde. Analysen forlorade kontakten
med verkligheten.

Analysgruppen kom att presentera en tolkning av rapporterade
incidenter och observationer som innebar att ett stort antal intrang
av frammande ubatar, flertalet av Warszawapaktsursprung, hade
genomforts. Dessa intrang skedde arligen vid regelbundna tider pa
ett satt som gjorde dem forutsdgbara. Forst i borjan av 1990-talet
blev det tydligt att denna vérld i mycket var en fantasivarld,
genererad av den svenska skargardens naturliga biologiska
invanare. Analysen inneholl grundlaggande fel.

Att sa blev fallet kan inte lastas de enskilda utomordentligt kom-
petenta experter, som svarade for analysverksamheten. Men for-
utom att materian i sig var svar att forsta och hantera, var metoden
for analysverksamheten alltfor sluten. Metoden gav inte utrymme
for inslag av utrikes- och sakerhetspolitisk analys och fér genom-
arbetade motivgranskningar.

Det kan inte uteslutas att om det svenska analyssystemet salunda
systematiskt inkorporerat sédkerhets- och utrikespolitisk kompe-
tens, och Oppnare linjer mellan bl.a. regerings- och Forsvars-
makten, en mer nyanserad bild skulle ha kunnat skapas pa ett
tidigare stadium.

8.4 Hanteringen av band fran hésten 1982

Med anledning av den diskussion om banden fran hosten 1982 som
har forekommit har jag funnit det angelaget att klargora sa mycket
som gar av sakforhallandena kring dessa band. Inte minst 4r hante-
ringen av banden vard att belysas.?

Emellertid &r det viktigt att framhaélla att Analysgruppens verk-
samhet ledde till klart forbéattrade och koncentrerade operationer,
och verksamt bidrog till att dessa mot slutet av 1980-talet genom-
fordes med god professionalism och teknisk precision.

2 Detta avsnitt ar huvudsakligen baserat pd samtal med Rolf Andersson, Bengt Granath,
Arne Asklint, Bertil Jonsson m.fl.
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Forsoksanlaggningen pa Malsten

De tidigare bottenhydrofonstationerna, vilka ingick i Marinens
Kustbevakning, avskaffades i slutet av 1950-talet. Da planerades ej
nagon ersittning. Uto-incidenten i september 1980 och U 137:s
intrangning i Karlskrona skargard ett ar senare foranledde emeller-
tid Chefen for marinen (CM) att Gvervéga ateranskaffning av fasta
undervattensbevakningssystem.

Ett sddant forsokssystem hade pd CM order upphandlats i
Norge och utlagts i Danziger gatt av Forsvarets materielverk. An-
skaffningen syftade till att 6ka kunskaperna om fast undervattens-
spaning som underlag fér en eventuell framtida anskaffning av
sddana system. FOrsokssystemet var saledes inte avsett for operativ
anvandning.

Systemet bestod av fem omnidirektionella, dvs. ej riktnings-
bestdmmande, undervattensmikrofoner utlagda i en linje, som
strackte sig i Ostlig riktning fran Malstens sydostudde. Mikro-
fonlinjen nadde inte fram till den i sjokortet markerade segelleden,
som gar ungefarligen mitt i Danziger gatt.

I en stuga pa Malsten, som hyste avlyssningsutrustningen, fanns
en bandspelare med sju kanaler. Banden for denna typ av band-
spelare var dyra, och tillgangen begransad. Vid normal band-
hastighet rackte ett band till ca en timmes inspelning. For att
kunna avlyssna och analysera hogre frekvenser maste hogre band-
hastighet utnyttjas. Bandbyte maste da ske oftare. Spelade man
Over en tidigare inspelning, raderades ej denna, utan den nya
registreringen overlagrades pa den gamla. Sdlunda “dubbelexpone-
rade” registreringar kunde inte analyseras. En separat avmagnetise-
ringsutrustning erfordrades for att kunna ateranvanda banden.

Utlaggningen av mikrofonerna skedde under sensommaren 1982
och avslutades den 14 september. Systemet var klart for
kalibrering, avprovning och godké&nnande den 6 och 7 oktober
1982. Tva norrman fran leverantoren var da pa Malsten tillsammans
med FMV:s representanter. Under arbetet med att kalibrera
anlaggningen spelades ett, eller mojligen tva, band in (kallade
"band 997, respektive "band 0”). Niagra sonareffekter — ubatsljud -
finns ej inspelade pa dessa band.
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Bandinspelningarna och analysen av inspelade band

Styrkechefen pa Malsten ringde pa kvéllen den 7 oktober till en av
FMV:s hydroakustikexperter, och begérde att denne skulle be-
manna provanlaggningen. Aterkommen till Malsten bérjade denne
lyssna efter ubétsljud. Den 12 oktober blev han avlst av en hydro-
fonist fran Kustflottan. Under de kommande dagarna bemannades
forsoksanlaggningen av en och tidvis tva hydrofonister.

Eftersom det var ont om inspelningsband, och dessa bara
medgav en timmes inspelning, startades inspelningsapparaturen da
hydrofonisten beddmde att den effekt, som han horde var
intressant och stoppades sa snart effekten upphort. Hydrofonisten
kunde pa en sarskild kanal pd bandet tala in kommentarer. Av
sarskild vikt var att pa bandet tala in tidpunkten for varje start av
bandspelaren. Denna viktiga atgard glomdes dock ofta bort, vilket
forsvarade analysarbetet.

De tva forsta banden inspelades under den 12 oktober. Dessa
bada band transporterades till FOA i Stockholm, dar de ana-
lyserades under eftermiddagen och kvallen av hydroakustisk exper-
tis frin FOA, FMV och Berga Orlogsskolor. Sammanfattningsvis
kunde analysen bekrafta den som “ubat” klassificerade effekt, som
inlyssnades rora sig sydost om mikrofonlinjen i Danziger gatt.
Tyvarr ar langden pa denna inspelning inte mer an tre minuter och
47 sekunder.

Nasta band inspelades under den 13 oktober. Detta band heli-
koptertransporterades till FOA dagen darpa och analyserades pa
kvéllen. Analysen kunde inte bekrafta, att de effekter som vid
inspelningstillfallet bedomdes komma fran en ubat, verkligen var
ubatsljud. Ljuden ansags snarare indikera ett begynnande elektro-
nikfel i provanlaggningen.

Ett fjarde band med inspelningar fran natten mellan den 13 och
14 oktober anlédnde till FOA den 18 oktober och analyserades
samma dags eftermiddag. P4 Malsten hade man under inspelningen
fatt uppfattningen, att de effekter som hordes kom fran en ubat
eller undervattensfarkost, som ansatsvis forsokte ta sig ut genom
Danziger gatt, och som pa vagen kolliderade med och forstérde en
av de fem mikrofonerna. Analysen av denna episod kunde inte
pavisa annat dn att det namnda elektronikfelet utloste en sakring
till mikrofonen i fraga, vilken upphorde att fungera. Den var efter
forstarkarbyte ater i funktion nagra dagar senare. Nagot ljud som
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skulle kunnat bekréfta narvaron av en ubat fanns icke registrerat pa
bandet.

Ytterligare ett antal band spelades in under den fortsatta
incidenten, men nagon sonareffekt, som skulle kunna hanforas till
ubat, finns inte registrerad pa nagot av dessa band. Den enda som
“ubét” klassificerade effekten under hela incidenten registrerades
saledes den 12 oktober.

Bandens foérvaring

Efter det att banden analyserats 6verlamnades de i slutet pad novem-
ber fran FOA till FMV, dar de placerades i ett forvaringsskap.
Banden blev uppenbarligen liggande dar i flera ar. Forst nar
Analysgruppen av annan anledning sokte efter bandinspelningarna
i borjan av 1992, kom man att hitta de tre forsta banden, vilka da, i
enlighet med Chefens for marinen anvisningar, overfordes till
MUSAC pé Berga Orlogsskolor. Det ovanniamnda avsnittet med
klassificerad "ubét” kopierades och anvandes vid Moskva-samtalen.

Ovriga band uppgavs ha varit forsvunna. I samband med
utredningens arbete patraffades de saknade banden dock i juni
2001 i ett skap pad FMV, och kunde 6verlamnas till MUSAC. Pa
utredningens uppdrag har samtliga band pa nytt analyserats vid
MUSAC. Av analyscentralens redovisning framgar att banden ald-
rats, men att MUSAC i dag inte kommer fram till annat analys-
resultat, &n det som gjordes 1982, &ven om vissa svaga effekter
sannolikt forsvunnit.

Utredarens bedémning

Mikrofonsystemet som inrdttades i Danziger gatt sensommaren
1982 var en ren férsoksanlaggning, som anskaffats for att borja
ateruppbygga kunskaperna om fasta undervattensspaningssystem.
Genom att ubatsincidenten i Harsfjarden inletts var det naturligt,
att man i spaningen efter en kriankande ubat ville utnyttja all
utrustning som stod till buds. Att forsoksanlaggningen iansprak-
togs for spaning mot ubét redan pa kvéllen den 7 oktober var
darfor naturligt.

Vad man da inte tankte pa var avsaknaden av kunskap om den
“hydroakustiska normalbilden” i Danziger gatt. | ett sadant
omrade finns mangder av olika hydroakustiska ljud, t.ex. fran
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bojkéttingar, stenar som rér sig i strandkanten till foljd av
sjohavningen, ljud alstrade i elektriska system i land eller
motorljud fran batar och fartyg. Innan man har denna normalbild
helt klarlagd ar det svart att med séikerhet Klassificera alla
inlyssnade ljud. Det &r saledes en viss skillnad att spana efter ljud
ombord pa en ubat i undervattenslage langt ute till sjéss och pa en
landbaserad forsoksanldaggning med omnidirektionella mikrofoner
utplacerade i ett omrdde med manga andra ljud- och
stérningskallor.

Harsfjarden-incidenten hade, nar spaningen inleddes, pagatt en
vecka. Det massmediala intresset var hogt och saval Forsvars-
maktens som allmanhetens forvantningar, att marinen skulle tvinga
en frammande ubat till ytan, var ytterligt uppskruvade. De manga
indikationer, som erh6lls i minorna, och de redan genomfdrda
minsprangningarna och sjunkbombféllningarna, liksom de olika
antaganden och bedomanden om en forestaende “utbrytning”, som
gjordes pa olika nivaer, inverkade troligen ocksd pa hur ljuden
tolkades.

Genomforda efteranalyser av bandinspelningarna, saval i tids-
massig anslutning till inspelningarna som nu ca 20 ar senare, kan
endast pavisa en sdkert Kklassificerad ubat under de tider
bandinspelningar gjordes, namligen ubaten som befann sig utanfor
Danziger gatt strax fore kl. 18.00 den 12 oktober.

Utredningen har inte funnit att banden utsatts for manipulering.
Det var inte tekniskt mojligt att spela in annan information éver en
tidigare gjord inspelning, utan att detta direkt skulle avsl6jas
genom att bandet blev ”dubbelexponerat”. Banden transporterades
med helikopter och bil fran Malsten till Stockholm, och var
darigenom aldrig i "oratta hander”.

Att inspelningen av den enda verkliga ubatskontakten den
12 oktober avbrots efter tre minuter och 47 sekunder berodde
uppenbarligen pa att bandspelaren genom ett beklagligt misstag
hade rdkat stangas av. Den startades senare och ytterligare ljud
spelades in.

Antagandet att en ubét skulle ha seglat pd mikrofon nummer 5
och sldpat den med sig saknar grund. Sedan denna mikrofons
forstarkare bytts, fungerade mikrofonen normait.

I anslutning till hdndelserna kring Malsten mellan den 7 oktober,
da den forsta minsprangningen &gde rum, och den 16 oktober
uppstod rykten av olika slag, att regeringen beordrat att en ubat —
omsom var den fran Nato, dmsom fran Warszawa-pakten — skulle
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slappas ut, att en ubat brutit sig ut, att en ubét skadats genom
minelden, att besattningen holl pa att reparera ubaten pa havs-
botten, osv. Till en del kan dessa rykten ha sitt ursprung i de
“optimistiska” beddmningar av inlyssnade ljud, som gjordes av
dem, som satt i stugan pa Malsten och lyssnade pa ljuden, och vars
bedémningar av ledningsgruppen pa 6n rapporterades vidare i den
militdra organisationen.

Det ar klarlagt att det gjordes en kopiering till ett kassettband av
det avsnitt som registrerats som innehallande ljud fran en klassifi-
cerad "ubat” som spelades in 12 oktober, och att detta kassettband
genom konteramiralen Gunnar Grandins forsorg kom till Frank-
rike for analys kort efter det att inspelningen gjordes. Analyssvaret
var att det var en ubéat som inlyssnats, och att denna formodligen
var sovjetisk.

I borjan av 1990-talet genomfdrdes analyser i flera lander.
Analyssvaren indikerar att det ar en ub&t som inlyssnats. Asikterna
gar emellertid isar i fragan huruvida det gar att fastlagga om denna
ubat hade en eller tva propelleraxlar. Som namnts ansags denna
distinktion viktig eftersom flertalet sovjetiska ubatar — exempelvis
"Whiskey”-typen — var forsedd med tva propellirar.

Kritik maste riktas mot det satt banden hanterades. Dessa var ju
potentiellt viktigt bevismateriel, och borde som sadant ha registre-
rats omgéaende, och sedan hanterats och forvarats som registrerade
hemliga handlingar.

8.5 Optiska observationer

Optiska observationer behandlades i 1995 ars kommissions be-
tankande.” Kommissionen redovisade i sin beddmning att
Forsvarsmakten fran mitten av 1980-talet, da den s.k. Romare-
gruppen tillsatts, tillimpat strdngare kriterier for att optiska
observationer skulle kunna ges en hog beddmning. Romare-
gruppen genomforde noggranna utfragningar, ofta pa plats, for att
i den omfattning sa var mojligt soka klarldgga vad som observerats.
De stranga kriterier som da borjade tillimpas innebar, enligt
Ubatskommissionen, att tidigare bedomning ofta sanktes ett steg.
Kommissionen skrev ocksa att Forsvarsmakten i allmanhet hade
varit medveten om de osdkerheter, som kunde vara forknippade
med rapporter om optiska observationer.

21 SOU 1995:135, s. 84-90, 173-200, samt 270-273.
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Ubétskommissionens slutsats rérande sadana observationer ar
"att det har forkommit trovérdiga iakttagelser av frammande
undervattensverksamhet”. Kommissionen ansag dock att det inte
var mojligt att ange antalet trovardiga observationer och dra en
grans mellan dessa och andra observationer.?

En ledamot av kommissionen, professor Anna Christensen, hade
i en reservation till betdnkandet anfort att observationsmaterialet
inte héller; den stora mangden observationer av miniubatar och
andra undervattensfarkoster kunde inte laggas till grund for
bedémningen att det forekommit frimmande undervattensverk-
samhet. Hon ansag att sadan verksamhet ar "mycket osannolik och
att det finns en annan, troligare férklaring till den stora mangden
av observationer, namligen att de framkallats och paverkats av den
bade skraimmande och fantasieggande bild som givits av
ubatskrankningarna och som spridits och forstarkts genom
massmedia, de dramatiska och uppmarksammade ubatsskydds-
operationerna, den hemlighetsfulla och fantasieggande karaktéren
av undervattensfenomenen 6ver huvud samt slutligen svarigheten
att pa ett riktigt satt uppfatta de olika fenomen som kan upptrada i
skargarden.”*

Jag kan inte helt dela professor Christensens uppfattning. Det
ligger en hel del sanning i att manniskor suggereras av pagaende
ubatsskyddsverksamhet och att iakttagelser manga ganger paverkas
av olika faktorer, t.ex. av media. Den s.k. vaktposteffekten har
sakerligen forekommit under manga incidenter. Av de incidenter
som denna utredning har granskat sérskilt ar de i Karlskrona i
februari—-mars 1994 och den i T6re sommaren 1987 exempel harpa.

Men det finns ocksa exempel pa incidenter dar antalet obser-
vationer med substans var tamligen stort. Ett sadant exempel &ar
handelserna utanfor Sundsvall pad varen 1983. Ett antal personer
gjorde da oberoende av varandra sddana observationer som sam-
mantaget gav ett intryck av att frammande undervattens-
verksamhet pagick i omradet.

Det finns ocksa i analysgruppens arkiv en betydande mangd
optiska observationer dar observatéren redovisat sadana detaljer,
som rapporterats tidigare men som inte ar kdnda utanfor en liten
krets, och som foljaktligen inte kan vara pahittade av observatoren.
Det finns &ven héndelser dér ett antal personer samtidigt gjort iakt-
tagelser av foremal, som inte har kunnat ges en naturlig forklaring.

250U 1995:135, 5.273.
2% |bid. 5.135
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Som en utgangspunkt bor tas att svenska medborgare, som sager
sig ha observerat ndgot som de uppfattat som frimmande under-
vattensverksamhet, inte gor det for att lura Forsvarsmakten, utan
for att man som medborgare inte kan acceptera att fraimmande
makt kranker svenskt territorium. Det finns fa fall av medvetna
forsok till falsk rapportering. En annan sak ar att det som obser-
vatoren trott sig se, dvs. en ubat, i manga fall visat sig ha en
naturlig forklaring. Genom att utfragningsmetodiken utvecklades,
utfragarna blivit mera rutinerade och framst efter det att
Romaregruppen tillkommit, blev bedémningarna av de
rapporterade iakttagelserna alltmera realistiska.

Sammanfattnings kan jag bitrada vad Ubatskommissionen
anfort, ndmligen att ett antal trovéardiga iakttagelser av fraimmande
undervattensverksamhet inrapporterats, och att observationsmate-
rialet tillsammans med andra indikationer stdder slutsatsen att
fraimmande undervattensverksamhet forekommit pa svenskt
vatten. Det bor aven framhallas att ingen konstaterad krankning
rapporterats med optisk indikation som enda grund.
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