4 1983 ars
Ubatsskyddskommission

Den 21 oktober 1982 tillkallades en kommission med uppdraget att
undersoka ubatskrankningarna av svenskt territorium.*

En av Olof Palme ledd socialdemokratisk regering hade efter
septembervalet  tilltratt mitt under Harsfjarden-incidenten
den 7 oktober. Beslutet att tillsitta Ubatsskyddskommissionen
blev en av den nya regeringens forsta atgarder nar det gallde att
hantera fragorna om krankning av svenskt territorium. Kommis-
sionens uppdrag inneholl vasentligen tva huvudkomponenter, dels
att klarldgga, redovisa och beddma héndelser och utveckling néar
det géllde ubatskrankningarna, dels bedoma om forstarkningar av
Sveriges formaga att havda sitt territorium mot krankande ubatar
var pakallade, samt lamna forslag harvidlag.

Till ordférande utsags forre utrikes- och forsvarsministern Sven
Andersson och till ledamoter fyra riksdagsman, Carl Bildt fran
moderaterna, Lars Eliasson, centerpartiet, samt socialdemo-
kraternas Maj-Lis L66w och Olle Svensson. Experter var Sven
Hellman, Forsvarsdepartementet och chefen for Forsvarsstaben
viceamiralen Bror Stefenson. Till kommissionens sekreterare
utsags departementssekreteraren  Michael Sahlin, Utrikes-
departementet.

Ubatsskyddskommissionen avlamnade sitt betankande den
26 april 1983 (bilaga 1, SOU 1983:13).

Vad som i efterhand kommit att noteras fran kommissionens
slutliga betdnkande &r dels dess detaljerade beskrivning av inkrék-
tarnas undervattensaktiviteter i Harsfjarden med omnejd, dels den
nationalitetsbestdmning, namligen Sovjetunionen, som
betankandet utmynnade i.

Ubatsskyddskommissionen presenterade vad man kallar "Det
sannolika handelseforloppet”, vilket baserades pa den information
som bottensparen tillhandahallit och pa en omsorgsfull kart-

! Se direktiven till SOU 1983:13, s. 3 och 7.
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laggning av det stora antal observationer som inrapporterats, samt
sdgs mot bakgrund av annan kunskap om denna typ av ubétsopera-
tioner. Bertorda militaira myndigheter hade pa kommissionens
uppdrag “redovisat en sannolik bild”. Denna sammanfattades i en
beskrivning enligt vilken tre moderubétar och tre miniubéatar ope-
rerade i Stockholms sodra och mellersta skargard.?

Det framgér av de intervjuer och samtal som utredaren genom-
fort med de militart ansvariga i davarande Forsvarsstaben, Marina
Analysgruppen, Grandingruppen, Stockholms Kustartilleriforsvar
och marinstaben att det som kommissionen presenterat som “det
sannolika handelseforloppet” inte var annat an ett av flera mojliga
skeenden som Forsvarsstaben och Marina Analysgruppen tagit
fram fér kommissionens rakning. Fér dem som arbetat med flera
mdjliga scenarier blev det en &verraskning att i kommissions-
rapporten se ett av dessa som sannolikt hindelseférlopp. Aven
Grandin-gruppen diskuterade liknande scenarier men konstaterade
samtidigt: "Néagon mojlighet att med nagon hdogre grad av sanno-
likhet analysera fram hur ubatarna har rort sig inne i Stockholms
skargard forefinns ej”.?

Ubatsskyddskommissionens sekreterare, Michael Sahlin, har i
samtal med utredningen ocksa bekraftat att den foretagsbeskriv-
ning som redovisas i Ubatsskyddskommissionens betiankande var
en mdjlig rekonstruktion, inte nodvandigtvis en verklighets-
beskrivning.!

Problemet var att kommissionen i sitt arbete inte i tillracklig
grad iakttog distinktionen mellan foretagsbedémning for militart
operativa andamal och féretagsbedomning for politiska andamal.
Forsvarsmaktens foretagsbedomningar ar nédvéndiga, ehuru ofta
bristfalliga, pa indikationer baserade provisorier, som mojliggor
direkta militdra beslut och operationer. F6r regeringen och en
politiskt sammansatt grupp som Ubéatsskyddskommissionen lik-
som for media, maste redovisade foretagsbedémningar ha en
konkretion och precision som blir underlag for politiska stéllnings-
taganden. De féretagsbedomningar som kommissionen antog hade
sdlunda inte den stabilitet och verklighetsforankring som kréavdes
for ett balanserat politiskt stéllningstagande.

Detta suggestivt beskrivna handelseforlopp tydde pa att det i
Harsfjarden-incidenten inte var fraga om ett klumpigt och oskick-

2 1bid. s. 25f.
8 Grandin-rapporten.
* Samtal med Michael Sahlin, 2001-05-14.
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ligt, avsiktligt eller oavsiktligt, intrangande pa svenskt territorium
av den typ som aret innan genomforts av ubat U 137. Foretagets
omfattning tydde snarare pa en direkt sikerhetspolitisk utpress-
ning. Ubéatsskyddskommissionens utpekande av Sovjetunionen
som den for krédnkningarna ansvariga makten fick darfor en
omfattande politisk dimension som bidrog till att rubba en del av
forestallningarna och forutsattningarna for den svenska utrikes-
politiken. Kommissionen sjalv understrék allvaret i den nya situa-
tion som man sjilv tecknat namligen att de upptrappade ubats-
krankningarna utgjorde ett hot och en utmaning mot trovérdig-
heten i Sveriges sékerhets- och neutralitetspolitik. Krankningarnas
omfattning, karaktar och inriktning visade att de maste betraktas
som ett hot mot svensk siakerhet och svensk krigsavhallande for-
méaga. Mot bakgrund av utpekandet av Sovjetunionen som de
krankande ubatarnas hemvist slog kommissionen fast att det inte
var rimligt att anta att dessa operationer skulle utféras av militara
myndigheter utan vetskap och sanktion fran den ansvariga politiska
ledningens sida.

Kommissionens resonemang som foregar utpekandet av Sovjet-
unionen &r intressant, sarskilt som det inleddes med iakttagelsen
att det, trots omfattande understkningar med olika tekniska hjélp-
medel, inte patraffats nagra konkreta bevis i form av foremal eller
fotografier, som kunnat styrka eller verifiera optiska observationer.
Dock ansag sig kommissionen genom skisser och noggranna inter-
vjuer som uppfoljning av optiska observationer ha fatt information
om ifragavarande ubétstyp. Kommissionen aberopade dartill efter-
analysen av inspelade hydrofonljud som skulle ge indikationer som
gav information om pakt- eller nationstillhérighet. Sedan anfoérde
kommissionen: "Pa liknande satt ar det mojligt att via signal-
spaning erhalla underlag for bedomningar av ubétarnas nationella
hemvist.” Vidare framholl kommissionen att ingen observation
erhéllits som tydde pa intrang av ubét tillhnérande Nato. Dartill
fogades att forekomsten i svenska Ostersjoskargarden av ett flertal
tekniskt avancerade miniubatar av experterna ansags ge viktiga
besked i nationalitetsfragan.

Summan av dessa indicier tillsammans med kdnda operations-
monster i Ostersjon gjorde det enligt de av kommissionen konsul-
terade militdira och civila svenska experterna Klart att
krankningarna vid Harsfjarden utforts av ubatar tillhérande

5 SOU 1983:13, s. 40.
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Warszawa-pakten, vilket i sammanhanget var liktydigt med
Sovjetunionen.

Kommissionen formulerade dérpa sitt utpekande av Sovjet-
unionen pa foljande satt: "Kommissionen har efter ingaende prov-
ning anslutit sig till denna bedémning”.®

Idag forefaller utpekandet av Sovjetunionen som osdkert grun-
dat, indiciekedjan verkar inte stark och inget har senare fram-
kommit som skulle ge ytterligare stod & kommissionens slutsats.
Kommissionens militdre expert, viceamiralen Bror Stefenson,
redogor i sin dagbok, som han vanligt delgivit utredningen, for sin
foredragning hos statsministern den 21 oktober 1982, samma dag
som Ubatsskyddskommissionen tillsatts. Fransett intrdnget av
ubat U 137 hade Forsvarsmakten enligt Stefenson inte nagra bevis
om vem som genomfort krankningarna, en slutsats som é&ven
Overbefalhavaren anslot sig till. Dartill anmilde Stefenson for
statsministern "att det var politiskt ohallbart att anvinda sig av
uteslutningsmetoden”. Detta till trots anvande sig senare
Ubatsskyddskommissionen i sitt betdnkande av
uteslutningsmetoden nar Nato, Polen och f.d. Osttyskland
undantogs.’

I intervju med Stefenson, bekrédftade denne sin position i
nationalitetsfrdgan och namnde att han blivit 6verraskad att kom-
missionen hade gatt si langt som att utpeka Sovjetunionen.
Stefenson avfardade pastdendet att signalspaningen entydigt skulle
ha pekat pa Sovjetunionen, eftersom det fanns felkallor. Det bésta
underlaget hade varit passiv sonar, optiska observationer och
bottensparen. Stefenson hade emellertid nar Harsfjarden-inciden-
ten inletts blivit alltmer skeptisk mot vissa indikationer. Om
forekomsten av kréankningar i allménhet, konstaterade han: "Det
forekom sikert ubétar och de var fler dn vad skeptikerna havdade
men farre an maximalisternas syn.”® Stefenson bedomde att starka
indicier pekade pa Sovjetunionen som krankande stat men han
tvivlade samtidigt personligen pa att bevisningen skulle vara till-
racklig. Han anslot sig inte heller till scenariet om minst sex ubatar
utan betonade i samtal med utredningen sin skepticism mot vad
han betecknade som maximalisterna.

Det har varit svart att finna bekréaftande underlag for kommis-
sionens referens till signalspaningens roll for att faststélla

® 1bid.
" Forsvarsstabschefen Bror Stefensons dagbok, 1982-10-21.
& Samtal med Bror Stefenson, 2001-04-19.
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ubatarnas hemvist. Utredaren har inte funnit nagot belagg for att
signalspaning entydigt eller indikativt identifierat sovjetisk
medverkan i Harsfjarden-incidenten. Forsvarets radioanstalt har
fornekat att dess verksamhet avsatt nagon sadan indikation.’
Utredningen har genom sin egen undersokning kommit fram till
att ovrigt signalspaningsunderlag hade en tveksam tillforlitlighet.

I detta sammanhang bor ndmnas en promemoria daterad den 18
april 1983 om indicierna i Harsfjarden 1982 fran FoOrsvarsstaben
som overlamnats till Statsradsberedningen varvid helt kort redo-
visas for signalspaningsmetoden och utsigs “Resultatet av var
signalspaning visar entydigt att det 4r frdga om WP-ubatar.” Det
torde vara detta bestamda utlatande som foranledde statsminister
Palme att i samband med protesten till Sovjetunionen goéra en stark
markering av signalspaningens roll for utpekandet av Sovjet-
unionen (se nedan).*

Det finns emellertid anledning att stélla sig tveksam till inne-
héllet i promemorian. Sven Anderssons upprepade pastdenden att
man ej hade full bevisning tydde ocksad pa att denne inte fullt
godtog detta kategoriska uttalande.

En Overarbetad version av denna promemoria dyker upp sex
manader senare den 10 oktober 1983 i form av en aide-memoire
som Overlamnas av statsminister Palme till den sovjetiske ambassa-
doren. Ubatskommissionen 1995 aterger texten till denna prome-
moria dar slutsatsen i vad avser signalspaning nagot modifierats,
bl.a. har ordet "entydigt” utgatt. En ny forsvarsstabspromemoria
om Harsfjarden den 9 januari 1986 &tergavs av Ubéatskommis-
sionen. Dar har signalspaningsreferensen helt utgatt, enligt uppgift
till kommissionen p.g.a. erinringar fran Forsvarets radioanstalt om
hallbarheten i signalspaningsindikationerna. 1 kommissionens be-
tankande 1995 aterges ett brev den 14 mars 1988 fran FRA:s
davarande generaldirektor Par Kettis till Forsvarsdepartementet
vari han fastslar att inga signaler registrerats av radioanstalten fran
okanda undervattensfarkoster i svenskt vatten, ndgot man inte
borde vanta sig eftersom intrangande ubétar inte ger ifran sig
radiosignaler annat &n i nédlage. Kettis har for 6vrigt i samtal med
utredaren beklagat att Forsvarsstaben inte tillrdckligt utnyttjade
mojligheten till stod fran FRA i operativa lagen, ndgot som man
var fullt villig att ge. Han understrék i sammanhanget att inget svar

® Samtal med Par Kettis, 2001-04-30.
©pPM fran Forsvarsstaben, ”Sammanfattning av indicier for bedomning av nationalitet
Harsfjarden — 82, 1983-04-18.
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FRA framfort till Ubatsskyddskommissionen kunde laggas till
grund for slutsatsen i kommissionens betinkande. Av OB Lennart
Ljungs dagbok framgéar emellertid att han inte alltid fann att sam-
arbetet med FRA fungerade tillfredsstallande.™

Ubatskommissionen 1995 granskade systematiskt allt till-
gangligt material i fragan om Harsfjarden-incidenten och ansag sig
kunna konstatera att undervattensverksamhet forekommit i anslut-
ning till Harsfjardenomréadet den aktuella tiden september/oktober
1982. Kommissionen 1995 hanvisade till bottenspéar och sonarljud.
Dessa indicier kunde daremot inte ldggas till grund for sdker
nationalitetsbestamning. Informationen fran signalspaning var
alltfor osaker for att mojliggora nagra slutsatser om undervattens-
verksamhet ansédg kommissionen 1995. Ovriga indikationer var
sddana att de inte kunde ge nagon saker nationalitetsbestamning.

Ubatskommissionen 1995 betonade att Ubatsskyddskommis-
sionen 1983 pa sin tid byggt sin slutsats i nationalitetsfragan pa
indicier och darigenom kommit fram till att detta forutsatte kun-
skap om alla alternativa mojligheter. Den hade fér sin del inte
funnit sa vara fallet. Darfér bedomde Ubatskommissionen att den
inte kunde gora nagot uttalande om fréan vilket land de fraimmande
undervattensfarkosterna, som kréankt svenskt vatten, kommit.
Detta var en slutsats som kommissionen ansag galla alla Gvriga
incidenter som man granskat, med undantag for det uppenbara
fallet med U 137:s grundstotning.

Utrikesdepartementets interna promemoria

Till stod for Ubatsskyddskommissionens utredningsarbete hade
kabinettssekreteraren i Utrikesdepartementet Pierre Schori latit

11 Fgr Sven Anderssons egna tvivel rérande bevisféringens héllbarhet, se Sverker Astrém
beskrivning i Svenska Dagbladet, 1996-01-10. Vad galler frdgan om signalspaningen som
bevis i nationalitetsfragan, se SOU 1995:135, s. 159-162, samt 279f.

Ett exempel ur OB Lennart Ljungs dagbok ar d& forsvarsstabschefen i samband med
Harsfjarden-incidenten péa kvallen den 10 oktober 1982 rapporterade att en radioamator
bandat trafik ddr fragor av typen “far jag ga upp till 8 meters djup?” férekommit. Ljung
noterade att det i basta fall kunde tyda pa att en ubat var pa vdg att med hjilp av ett
ubétsbargningsfartyg ta sig over Ostersjon. Dagen dérpé skulle FRA utvardera den bandade
radiotrafiken. Inledningsvis rapporterade radioanstalten att banden inte var intressanta, men
aterkom lite senare och uppgav att banden trots allt kanske kunde ha ett visst intresse.
Annu lite senare p& dagen tog FRA tillbaka det senaste p&staendet och sade att trafiken inte
géllde ubatar. Ljung skriver att det sdlunda ar svért att veta vad FRA egentligen menar. Han
aterkom i frdgan den 12 oktober: "Nu anser FRA pa nytt att banden &r ointressanta.
Veligheten dr betydande!”. Se Lennart Ljungs dagbok, 1982-10-10-12.

250U 1995:135, s. 275-281.
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utarbeta en promemoria (daterad den 3 januari 1983) till vilken
inhamtades ett antal kommentarer fran utrikesforvaltningen i
ovrigt. 1 promemorian diskuterades ubétsincidenterna, deras bak-
grund, motiv och konsekvenser.”® Givetvis fanns i Utrikesdeparte-
mentet vid tiden for promemorians fardigstallande inte tillgang till
data och indicier om krankningarna i Harsfjarden, men promemo-
rian gav kommissionsordféranden Sven Andersson en rik
provkarta pa tankbara och sannolika motiv for krankningarna. |
promemorian diskuterades vidare endast de fyra nationer som hade
ubdtar baserade i Ostersjon, namligen Sovjetunionen, Polen,
Vasttyskland och Danmark, och man niamnde séalunda inte
exempelvis Storbritannien som nagon eller nagra ganger arligen
opererat med en ubét i Ostersjon.

Utgaende fran de existerande militara resurserna och de sanno-
lika Overvdgandena och planerna skulle, enligt promemorian,
mycket tala for att de intrangande ubatarna var sovjetiska, men
samtidigt péapekades mojligheten av vasttyska krankningar av
svenskt vatten i sodra Ostersjon. Det grundliggande antagandet
forblev dock att krankningarna skett med sovjetiska ubatar.
Promemorieforfattarna hade emellertid vissa svarigheter att
acceptera de definierade syftena som troliga mot bakgrund av vad
som var kdnt om gangse sovjetiskt militart upptrddande och militar
doktrin. Utrikesdepartementet tyckte sig vidare ha sett en genuin
sovjetisk onskan att radera ut kvarstaende misshalligheter efter U
137, att starka Sovjetunionens prestige som padrivare i fredsfragor,
inklusive fragan om en nordisk karnvapenfri zon.

Utrikesdepartementet menade att nagon stor forandring av den
sovjetiska marina bilden i Ostersjon inte intraffat och kon-
kluderade att intrangen i Sveriges territorialvatten skett som en
foljd av Sveriges geografiska beldagenhet och kunde sédgas ha varit en
“normal” del av den militdra planering som en stormakt som t.ex.
Sovjetunionen ansett sig behdva bedriva.

I en intressant kommentar till promemorian fran minister
Lundvik vid ambassaden Moskva, understryks ytterligare norma-
liteten i att den svenska kusten — Sverige sedan gammalt den
storste strandégaren i ett hav av ryska hegemoniaspirationer — har
varit foremal for rysk uppmarksamhet alltsedan Peter den store
lade grunden till den ryska sjomakten.** Aven om svarnavigerade
farvatten ofta lade hinder i végen for Peter den store fick Sverige

13 UD promemoria av Pierre Schori, 1983-01-03.
4 UD promemoria av Jan Lundvik, 1983-01-25.
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efterhand uppleva en rysk armé och flotta férlagd till
Ostgotakusten 1743-1744 och ryska marina harjningstag 1719-
1721 och 1788-1790. Under 1808-1809 landsteg ryssarna pa
Gotland. Under férsta och andra viérldskriget hade tyskarna
sjoherravaldet i Ostersjon men det kunde inte uteslutas att
sovjetiska ubatar under andra varldskriget emellanat anvéinde
svenska kusten som fristad och som utgangspunkt for att sanka ett
avsevart antal fartyg i farlederna utefter den svenska kusten. | en
framtida konflikt skulle rollerna sannolikt vara ombytta, framhdolls
i kommentaren, och ryssarna maste da rakna med att tyska ubatar
kunde soka skydd pa svenskt vatten. Detta kunde leda till att det
aven for en defensiv sovjetisk planldggning vore angelaget att folja
utvecklingen av det svenska ubatsforsvaret och forbereda egna
insatser.

Utrikesdepartementet gav sdlunda Sven Andersson visst stod for
ett utpekande av Sovjetunionen men tonade patagligt ned, till
gransen att eliminera, de i debatten framférda motiven, genom att
lyfta fram normaliteten av ubatsoperationerna.

Utredarens beddémning av Ubatsskyddskommissionens
betankande

Det har under denna utrednings gang blivit allt klarare att
Ubatsskyddskommissionens ledaméter, och da i synnerhet dess
ordférande Sven Andersson, nagon gang i borjan av mars 1983
bestdmde sig for att ett utpekande av Sovjetunionen var en ndod-
vandighet, och det oberoende av bevisunderlaget. 1 Overbefal-
havarens dagbok den 8 mars sags att Sven Andersson da menade att
sd mycket var kant eller kunde antas vara kant i fraga om en
Warszawa-paktsoperation att om man inte gjorde en tydlig be-
démning av nationaliteten, skulle man komma att fa en debatt med
pastaenden om att svenskarna avsiktligt inte gick ut i nationa-
litetsfragan, vilket kunde komma att betraktas "som att vi forsokte
att politiskt komma billigt undan”.*® Av samma dagboksanteckning
framgar att for regeringens del forsvarsminister Anders Thunborg
oroade sig Gver en sadan utveckling av kommissionens tankande i
fragan om nationalitetsbestamning, och framholl de manga osaker-
heter som fortfarande géllde. Den 8 april skriver OB att det nu
forefoll klart att Ubétsskyddskommissionen hade bestamt sig for

15 Lennart Ljungs dagbok, 1983-03-08.
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att peka ut Sovjetunionen som den sannolike inkrdktaren. Detta
skulle enligt OB ske mot bakgrund av ett antal indicier och inte
vara grundat pa bevis.'®

Forre kabinettssekreteraren Sverker Astrém har i intervju med
utredaren beréttat att Sven Andersson cirka tio dagar innan det att
Ubatsskyddskommissionen framlagt sitt betdnkande, vilket skedde
den 26 april 1983, kontaktat Astrém rérande frégan om Sovjet-
unionens eventuella utpekande. Mot ett sidant talade att kom-
missionen inte var saker pa grund av brister i bevisningen, men om
ett utpekande inte skedde fanns det risk for en inrikespolitisk kris.
Enligt Astrém hade Andersson dock menat att kommissionen
“hade tillrackligt pa fotterna (for ett utpekande), om an inte
galoscher”.Y” Astrém har vidare i en tidningsartikel 1996 uppgivit
att Sven Andersson manaderna fore publiceringen hade hallit nara
kontakt med Astrom om de slutliga formuleringarna och slut-
satserna. Sven Andersson hade enligt Astrém varit “tveksam om
bevisningen var juridiskt bindande”.*®

Man kan inte undga att se att Sven Andersson hade kommit till
slutsatsen att Sovjetunionen maste utpekas som ansvarig for de
konstaterade undervattenskrankningarna pa andra grunder &n en
inte helt hallbar indiciekedja. Hans eget refererade uttalande till
OB i mars manad och andra indikationer tydde pé& att Andersson
sag ett utpekande av Sovjetunionen som en politisk nddvéandighet.
Liksom en stor del av svenska folket torde han efter Gasefjardens
tydliga bevis vara dvertygad om att flertalet krankningar hérrérde
fran Sovjetunionen. Politiskt instinktivt och som en ryggmargs-
massig reaktion var det Sovjetunionen som géallde. Hur litet
indicier och fakta réknades for kommissionens ordférande och
ledamoter illustreras av en notering i OB:s dagbok den 11 april —
tvd veckor fore framlaggandet av det slutliga betankandet dar
denne skriver att for att statsministern skulle ha tilltro till
kommissionens bedémning ifrdga om nationalitet det kravdes "ett
betydande detaljunderlag som nu inte finns redovisat av
kommissionen™®. Forsvarsstaben var i fard med att ta fram detta.
Det underlag Ljung refererar till & sannolikt den promemoria av
Forsvarsstaben den 18 april som ndmnts tidigare.

16 ibid. 1983-04-08.

17 Samtal med Sverker Astrom, 2001-06-27.
18 Svenska Dagbladet, 1996-01-10.

¥ |ennart Ljungs dagbok, 1983-04-11.
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Tyngre an tekniska detaljer och kanske dven tyngre an utrikes-
politiska tycks dock de inrikespolitiska bedémningar ha vagt som
Sven Andersson sjalv gjorde. Mycket talar for att Andersson
genom att ta pa sig ansvaret for utpekandet avsag underlitta for
Palmeregeringen, inte minst for sin forre nidre medarbetare, den
nye forsvarsministern Thunborg, att hantera bade ubatsfragan och
den sakerhetspolitiska debatten, om han talade klarsprak om det
som alla redan trodde sig veta. Den politiska debatten och den déri
framforda kritiken mot regeringen, och Olof Palme i synnerhet,
for en alltfor dogmatisk neutralitetspolitik med &tfoljande for-
siktighet i forhallande till den sovjetiska stormakten och miss-
tankte inkraktaren, hade forsatt regeringen i ett pressat lage.
Andersson kunde med sitt betdnkande 6ppna doérren for Palme och
mojliggora en bestamd hallning gentemot Sovjetunionen.

Med facit i handen ar det tydligt att Sven Andersson och
flertalet av Ubatsskyddskommissionens ledamoter i ett centralt
hanseende — nationalitetsbestdmningen — fallde ett politiskt snarare
an sakligt grundat avgorande. Regeringen — Olof Palme — hade
sjalv genom att utse en politiskt sammansatt kommission snarare
an en dmbetsmannautredning, baddat for ett politiskt fargat
betdnkande. Olika versioner har givits om Carl Bildts roll och
inflytande i utredningen. Han har sjilv avbojt att tala med
utredaren. Flertalet initierade menar dock att Sven Andersson
spelade en dominerande roll i kommissionen och att han inte
behdvde pressas till sin slutsats. Bildt sjalv har i mediasammanhang
givit stéd for denna bedémning. En ledamot, Lars Eliasson,
centerpartiet, motsatte sig emellertid i det langsta ett utpekande av
Sovjetunionen som krankande stat, under hénvisning till att
indicierna var otillrackliga. Endast efter ett personligt ingripande
pa Sven Anderssons begéran av davarande centerledaren Thorbjorn
Falldin, formaddes Eliasson inratta sig i kommissionens politiska
falla.?

I sammanhanget bor péapekas det principiellt tveksamma i att
utse viceamiralen Bror Stefenson som kommissionens ende
militare expert. Stefenson som under Harsfjarden-incidenten var

2 Anders Thunborg, forsvarsminister 1983-1985, menar att Carl Bildt var den “starke man-
nen” i Ubétsskyddskommissionen. Se Dagens Nyheter, 2001-05-06. Andra nara
medarbetare anser dock att Sven Andersson var den dominerande. Hamtat fran samtal med
Jan Nygren, 2001-06-15 och Sten Andersson, 2001-06-13. Bildt sjalv har i officiella
sammanhang anslutit sig till den senare beddémningen. Se Ake Ortmarks intervju med Carl
Bildt, TV8, 10 maj 2001. Rorande ingripandet gentemot centerpartisten Lars Eliasson,
samtal med Thorbjoérn Falldin, 2001-06-12.
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operativt huvudansvarig och som sadan omtvistad, sattes salunda
att som militdr expert medverka i utredningen av sin egen
hantering av Harsfjarden-operationerna. Detta var ett markligt
forfarande, som illustrerar Ubaétsskyddskommissionens unika
karaktér i svensk utredningshistoria. En annan sak var dock att allt
tyder pa att Stefenson efter omstandigheterna gjorde ett av Sven
Andersson uppskattat arbete.

Regeringens hantering

Det framgar vid samtal med den davarande kretsen runt stats-
minister Palme att denne blev patagligt upprord nar han den
12 april av Sven Andersson och formellt den 15 april, endast ett
tiotal dagar fore offentligg6randet, orienterades av fdrsvars-
ministern Thunborg om betankandets innehall. Palme menade att
han stéllts infor ett fullbordat faktum och att Andersson inte
forvarnat honom eller konsulterat om betédnkandets innehall och
da i synnerhet utpekandet av Sovjetunionen.

Vid beredningen inom regeringen om hur man skulle reagera pa
betankandet framgick att d&tminstone tva statsrad, utrikesminister
Lennart Bodstrom och justitieminister Ove Rainer, ifragasatte om
regeringen, pa grund av svag bevisning, skulle kunna godta Ubats-
skyddskommissionens nationalitetsbestamning. Olof Palme ansag
dock att det inte fanns nagot alternativ for regeringen an att
acceptera kommissionens betdnkande. Den inrikespolitiska situa-
tionen skulle ha blivit ohéllbar om regeringen pa svarforklarliga
grunder ignorerade den respekterade Sven Andersson och en enig
politisk utrednings bedémning.

I en protestnote den 26 april till Sovjetunionen, forberedd av
Thunborg och Astrém, berérdes Ubétsskyddskommissionens be-
démning att ubatarna hade varit sovjetiska och forklarade rege-
ringen for sin del att den inte hade nagra uppgifter som motsade
kommissionens slutsatser. Regeringen hade darfér dragit slutsatsen
att det varit frdga om sovjetiska ubatar. De framforde darfor i
noten en skarp protest mot de grova krankningar av svenskt ter-
ritorium som den sovjetiska marinen gjort sig skyldig till. Man
anforde vidare att krankningarna utgjorde ett allvarligt brott mot

2L Lennart Ljungs dagbok, 1983-02-16.

22 Ingvar Carlsson, Ur skuggan av Olof Palme (Hjalmarson & Hdgberg, Stockholm, 1999),
s. 72; samt Lennart Ljungs dagbok, 1983-04-11.

2 1bid, s. 73ff.
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folkrattsliga regler och finge tolkas som led i avsiktliga och olagliga

for
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sOk att utforska det svenska sjoterritoriet. Regeringen for-
rade att denna verksamhet maste starkt fordomas. Man begarde
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Det svenska sjoterritoriet har under senare ar utsatts for allvarliga
krankningar. Frammande ubatar har dven gatt in i svenskt inre vatten
och vid upprepade tillfallen i militara skyddsomraden.

Vid ett tillfalle, hosten 1981, trangde en ubat in pa inre svenskt
vatten i narheten av en svensk Orlogshas. Ubéten var sovjetisk och
Sveriges regering protesterade kraftigt mot denna grova krénkning.

Under hosten 1982 dgde en serie krdnkningar rum i Stockholms
skargard — vid Harsfjarden — i omedelbar narhet av en annan svensk
orlogsbas. Det framgick att det rorde sig om fler an en ubat. Den
svenska forsvarsmakten vidtog atgarder i syfte att tvinga dem upp till
ytan &ven med risk att de och deras beséttningar skulle lida allvarlig
skada.

I anledning av dessa krankningar tillsatte den svenska regeringen den
21 oktober 1982 en kommission med uppgift att klarldgga
handelseforloppet samt att redovisa och bedéma utvecklingen da det
géller ubatskrankningar av svenskt territorium samt diskutera tankbara
motiv for dessa.

Kommissionen har idag den 26 april 1983 till regeringen dverldmnat
sin slutrapport.

Av rapporten framgar att kommissionen efter en mycket noggrann
genomgang av alla tillgangliga upplysningar gjort bedémningen att
sovjetiska ubatar krankt svenskt omrade saval i Harsfjarden som i vissa
andra omraden.

Den svenska regeringen har icke nagra uppgifter som motséager
kommissionens slutsats hdrvidlag. Den drar slutsatsen att det varit
fraga om sovjetiska ubatar.

I anledning hérav framfor den svenska regeringen till Sovjetunionens
regering sin skarpa protest mot de grova krdnkningar av Sveriges
territoriella integritet till vilka den sovjetiska marinen gjort sig skyldig.
Krénkningarna utgor ett allvarligt brott mot folkréttsliga regler, vilkas
uppratthallande ar en forpliktelse och ett samfallt intresse for alla
stater. De far tolkas som led i avsiktliga och olagliga forsok att
utforska det svenska sjoterritoriet. Denna verksamhet maéste starkt
fordomas.

Den svenska regeringen begér av Sovjetunionens regering att den till
den sovjetiska marinen ger sadana instruktioner att krankningarna av
svenskt territorium upphor.

Den svenska regeringen vill i detta sammanhang erinra om att reg-
lerna for den svenska forsvarsmakten géllande skyddet av det svenska
sjoterritoriet har skarpts. De tekniska och militdra resurserna for att
uppfylla dessa instruktioner héller pa att forstiarkas. De konsekvenser
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som kan folja av de svenska militira myndigheternas ingripande far
helt béras av den stat som bar ansvaret for krdnkningarna.

Den svenska regeringen utgar fran att de folkrattsliga regler som
utgodr en grundforutsattning for fredlig samlevnad mellan suverdna
stater i fortsattningen respekteras.

Den svenska regeringen syftar med sin politik till att frimja en
fredlig utveckling i norra Europa och att vidmakthalla det tillstand av
lugn och stabilitet som dar sedan lange har kunnat uppratthallas. Den
utgar fran att alla berorda stater omfattar denna malsattning och avstar
fran atgarder som stér i strid harmed”.

(Kalla: Utrikesfragor 1983, Utrikesdepartementet, Stockholm.)

Till detta fogade statsministern vid sammantraffandet med den nye
sovjetiske ambassadoren i Stockholm, Boris Pankin, muntligen
framforda kommentarer. Dessa berérde fyra punkter, ndmligen
sakunderlaget, en politisk karaktarisering av intrangen, effekterna
pa Palmes stravanden att fora avspanningspolitik i Europa, och
aterverkningarna pa de bilaterala forbindelserna.?

Statsministern hade latit sig overtygas genom for det forsta
optiska iakttagelser dar ett stort antal manniskor gjort ritningar av
vad de sett, for det andra akustisk information, sasom ljud av
ubatar i sonarer, for det tredje signalspaning som visat pa radio-
trafik mellan ubatarna och Kaliningrad, och for det fjarde “spar vi
funnit pd havsbotten”. Betraffande de senare anforde
statsministern att markena av en liggande ubat visade att ubéten
haft en kraftig kol och tillade att varken egna eller vasts ubatar
hade kol, varfor det sdlunda maste vara marke efter en sovjetisk
ubat. Det hade varit mot bakgrund av sddana indicier som ”vi
kommit till var slutsats”.

Statsministern noterade vidare att regeringen efter Gasefjarden-
incidenten och protesterna i anledning av denna hade véntat sig att
nagon dylik krankning inte skulle upprepas men att krankningarna
genom Harsfjarden och dven darefter hade visat sig fortsitta. Detta
utgjorde en arrogans fran en stormakts sida mot en liten grannstat.
Den svenska regeringen efterstravade goda, fortroendefulla och
stabila forbindelser och att vanskapligt samarbete med Sovjet-
unionen som en grannstat. Krdnkningar av detta slag undermine-
rade forbindelserna och kunde inte vara i ndgondera landets lang-
siktiga intresse.

24 UD promemoria, "Overlamnande av note till den sovjetiske ambassadéren med anledning
av ubatsskyddskommissionens rapport”, 1983-04-26.
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Statsminister Palme héanvisade till regeringens ambitioner att
arbeta for fred och avspanning i Europa. De intréffade handelserna
skadade fredsstrdvandena och skadade &ven dem som arbetade for
avspanning. De som ville sluta 6verenskommelse med Sovjet-
unionen skulle komma att fa hora att detta inte var trovardigt med
hansyn till vad som forsiggick i Ostersjon.

For de bilaterala relationerna slutligen innebar det intréffade en
klar belastning, fortsatte statsministern. Om krénkningarna fort-
satte skulle forbindelserna utsattas for svara pafrestningar. Det var
svart att forsta att de begransade vinster som kunde uppnas med
dylika aktioner stod i ndgon proportion till forlusterna i fraga om
vanskapliga forbindelser och fortroende som astadkommits.

* * %

En observation som kan goras i sammanhanget, ar att regeringen, i
noten till Sovjetunionen, forsoker halla en dorr 6ppen genom att
betona den sovjetiska marinens ansvar och att begéra att den sovje-
tiska regeringen ger sadana instruktioner till marinen att krank-
ningarna upphor. Statsministern gor i sin muntliga framstallning
inte en sadan distinktion utan betonar stormaktens arrogans och
understryker den politiska karaktdren av Sovjetunionens aktioner i
viss kontrast till noten som snarare understryker den folkrattsliga
aspekten. Overhuvudtaget kan noteras att statsministern i sin
muntliga framstéllning talar med en avsevart héardare ton an det
mer diplomatiska spraket i protestnoten.

Det ar vidare vart att betona att regeringen i sin protestnote
egentligen inte gjorde nagon egen beddmning i sakfragan. Den
hanvisade till att Ubatsskyddskommissionen bedémt att ubatarna
varit sovjetiska och tillade endast att regeringen for sin del inte
hade uppgifter som motsade kommissionen. Gar man sedan
tillbaka till kommissionens betankande finner man ocksa att denna
garderade sig i sak genom att hanvisa till “civila och militéra
experters bedomning” till vilken ledamd&terna anslot sig.

Inte dverraskande utnyttjade den sovjetiska regeringen i sitt for-
mella svar det forhallande att den svenska argumentationen byggde
pa expertbedomningar och riktade ett skarpt angrepp pa de
personer som var skyldiga till att ha tagit fram "falsifierade material
och slutsatser”.

Det sovjetiska svaret kom den 5 maj i form av en muntlig
demarsch av ambassaddr Pankin till statsminister Palme. Sovjet-
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unionen anforde bl.a. att den svenska regeringens “deklaration”
den 26 april inte hade nagot gemensamt med verkligheten och be-
domdes i Sovjetunionen som en ovanlig handling, &gnade att
underminera de goda grannskapsforhallandena. Exakta och om-
sorgsfullt kontrollerade uppgifter visade att sovjetiska ubatar vid
den angivna tidpunkten inte hade befunnit sig i svenska ter-
ritorialvatten och inte gatt narmare 4n 30 kilometer. Den sovjetiska
regeringen avvisade bestdmt den svenska protesten som saknade
varje grund.®

I sitt svar till den sovjetiske ambassadtren betonade stats-
ministern att ett stort antal experter och fortroendeman granskat
kommissionens material och att dessa var helt eniga betraffande
undervattenfartygens nationalitet. Han refererade dérefter till den
svenska noten den 26 april om att regeringen inte funnit ndgot som
motsade dessa uppgifter och darfér dragit slutsatsen att de var
riktiga. Palme upprepade salunda inte de tunga politiska anklagel-
serna som han muntligen framfort under motet den 26 april utan
nojde sig med att pdminna om den skriftliga notens klart mer
diplomatiska sprakbruk.

Utredarens bedémning

Kritik har framforts mot Olof Palme for hanteringen av Ubats-
skyddskommissionens betankande. Den har gatt ut pa att stats-
ministern, medveten om bristerna i indiciekedjan i vad avsag
nationalitetsbestdmningen, &ndock formellt protesterade och detta
troligen av inrikespolitiska skdl. Darmed hade han som landets
statsminister eftersatt nationens basta och latit inrikespolitiska
motiv och hénsyn styra en utrikespolitiskt och sakerhetspolitiskt
ytterst kanslig hantering av stor betydelse fér nationen.

Utredaren har lyssnat till kommentarer av politiker 6ver hela det
politiska spektrumet, liksom till tjansteman i denna fraga. For-
staelsen for statsministerns handlande har darvid varit betydande.
Trots detta maste fran utredningens sida i genomférandet av dess
uppdrag kritiken védgas noga.

Statsministerns och regeringens problem var att handlings-
utrymmet minskade betydligt nar betdnkandet vél offentliggjordes.
Redan nér regeringens sékerhetspolitiska grupp sammantradde den
15 april efter det att férsvarsministern informerat statsministern

% UD telegram till den svenska ambassaden i Moskva, 1983-05-05.

147



1983 ars Ubéatsskyddskommission SOU 2001:85

om Ubatsskyddskommissionens nationalitetsbestamning, slog ord-
foranden, statsminister Palme, fast att om kommissionen var enig,
maste dess resultat godtas, sakligt och politiskt.” Ingen i gruppen,
inklusive utrikesminister Bodstrom, ifragasatte, pd direkt fraga,
kommissionens slutsatser. Med andra ord anslét sig regeringen och
regeringskansliets utrikes- och sakerhetspolitiska expertis till ut-
pekandet.

Detta utesluter inte att stéllningstagandet gjordes i en ovanlig
situation, eftersom den svenska politiska scenen tiden efter den
nya regeringens tilltrdde hosten 1982 praglades av en debatt om
utrikespolitiken, av ett slag som i franhet inte haft sitt motstycke
under efterkrigstiden sedan Hjalmarson-affaren 1959.” De som
sovjetiska, i den allmanna politiska atmosfaren, upplevda
ubatskrankningarna hade av regeringens och i synnerhet Palmes,
politiska motstandare i debatten tagits som intakt for ett systemfel
i svensk sakerhetspolitik, dar regeringen foreféll ignorera de reella
militaira hoten mot landet och i naromradet till férman for
orealistiska forsok att med neutralitetspolitiken som bas ftra
avspannings- och nedrustningspolitik i Europa och globalt.
Trovérdigheten i sakerhetspolitiken tycktes nu genom ubats-
krankningarna ifragasattas av frammande makt. Statsministern
hade slagit hart tillbaka mot sina kritiker. Media var s néra i
uppror som svenska media kan vara.

Nar nu i denna situation en politiskt sammansatt, av regeringen
sjalv utsedd, kommission ledd av en av landets mest respekterade
aldre statsman, dartill hemmahdrande i regeringspartiet, framlagger
ett enhélligt betdnkande, fanns det i politiskt hénseende inget
utrymme for att uttala tveksamhet i sakfragan eller for att avsta
fran att associera sig med kommissionens bedémningar. Sannolik-
heten, utrikespolitiskt och militart, var dessutom 6vervéldigande
for att de konstaterade krdnkningarna var sovjetiska. Det fanns
bara den irriterande lilla detaljen att detta inte var bevisat.

% Jfr Olof Santesson, "Ubatsfragan — misstroendeklyftan total”, Kungliga Krigsvetenskaps-
akademins Handlingar och Tidskrift, 1999:6.

2 Den s.k. Hjalmarson-affaren utspelade sig i slutet pa 1950-talet och var en utrikespolitisk
strid mellan hogerledaren Jarl Hjalmarson och ledande politiker inom socialdemokratin,
framst statsminister Tage Erlander. Denna strid kulminerade i och med den socialdemo-
kratiska regeringens végran, i juli 1959, att godk&nna Hjalmarson som hdgerpartiets repre-
sentant i den parlamentariskt sammansatta FN-delegationen. Bakgrunden till detta agerande
var dock hdgerledarens kritik mot Chrusjtjovs planerade besdk till Sverige och
meningsskiljaktigheter rérande den svenska neutralitetens utformning. Foér en langre mer
utforlig beskrivning se, UIf Bjereld, Hjalmarson-affaren. Ett politiskt drama i tre akter
(Nerenius & Santérus, Stockholm, 1997).
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Det kan alltsa i efterhand sigas att det skulle ha varit stats-
mannalikt och principiellt riktigt av statsministern att inte reagera
som skedde mot Sovjetunionen. Men det ar inte svart att forestalla
sig den uppstandelse som skulle brutit ut politiskt och medialt om
regeringen avvisat Ubétsskyddskommissionens slutsats i fragan om
nationalitetsbestdmning.

Till detta kom att Palme i likhet med majoriteten av befolk-
ningen personligen beddmde det som sannolikt att Sovjetunionen
stod bakom krinkningarna. Aven om indiciekedjan alltsd forefoll
tunn, végde en sakuppgift tungt, som Palme sjélv betonade, ndm-
ligen Forsvarsstabens forsakran i promemorian den 18 april att
signalspaningen “entydigt visat det ar friga om en Warszawapakt-
ubat”. Detta olyckliga pastdende av Forsvarsstaben visade sig, som
ovan beskrivits, sedermera inte tila granskning och utmonstrades
gradvis. Parallellt med detta vaxte Palmes skepticism i vad avsag de
aterkommande krankningsuppgifterna. Palme hade emellertid ini-
tialt varit nojd med det satt pa vilket Forsvarsmakten hanterat
Harsfjarden-krisen, vilket snarast varit agnat att stirka neutra-
liteten och han hade darfor bitratt langtgaende militara reaktioner i
héndelse av nya krankningar. Den 22 oktober 1982, dagen efter
Ubatsskyddskommissionens tillsattande, hade Palme salunda ut-
talat att regeringen hade mojlighet beordra militdren sdnka en
frammande ubat, och att den som Gvervigde en krankning borde ta
detta med i berdkningen.”®

Sven Andersson hade varit noga med att kommissionen inte
skulle utsattas for politiska patryckningar utan arbeta sa konfiden-
tiellt och oberoende som mojligt. Det blev darfor aldrig fraga om
att kommissionsordféranden skulle ge statsministern maojlighet att
genom kontakt paverka innehéllet i det kommande betiankandet.
Att den inre kontrollen emellertid inte var vattentat framgar av att
t.ex. centerpartiledaren Falldin orienterades i forvdag av Andersson,
i det uppenbara syftet att pressa kommissionens centerledamot att
ansluta sig till majoriteten i fragan om nationalitetsbestamning.
Overbefalhavaren Ljung fick redan den 8 mars information om att
kommissionens ordforande lutade &t att utpeka Warszawa-pakten
och skrev i sin dagbok att forsvarsminister Thunborg, som ocksa
maste ha varit informerad om dennes tankande, var oroad over
detta och “sa sig skulle tala med Sven Andersson”.® Av allt att
doma tycks inget av detta ha lackt till statsministern som forefoll

2 Lennart Ljungs dagbok, 1982-10-22.
2 1bid. 1983-03-08.
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ovetande fram till den 12 april ndr han preliminért orienterades av
Andersson och den 15 april nér forsvarsministern gor sin fore-
dragning.

Allt detta ssmmantaget gor det svart att i en efterhandsbeddém-
ning ansluta sig till kritiken mot regeringens hantering av Ubéts-
skyddskommissionens betankande, och forebrd, &an mindre
klandra, statsministern for hans accept av slutsatserna i vad avsag
nationalitetsbestdmningen i betédnkandet. Inte minst
signalspaningsinformationen som den ursprungligen presenterats
hade i praktiken omdjliggjort for regeringen att inta en hallning
som hade varit kontrdr mot kommissionens betdnkande.

Déremot finns det anledning att ndrmare diskutera den nytill-
tradande socialdemokratiska regeringens politiska hantering i stort
av ubétskrankningarna. Det framgar av beskrivningen om rege-
ringens problem med Ubatsskyddskommissionens betankande att
den delvis hade tappat kontrollen 6ver fragans bedrivande.

Fragan uppstar da om lampligheten av att tillsatta Ubatsskydds-
kommissionen, vilket skedde den 21 oktober 1982, endast tva
veckor efter regeringstilltradet. Darmed avhédnde sig regeringen
kontrollen av ubatsfrdgan och darmed av den politiska utveck-
lingen och hanteringen i vad avsag ett upplevt grundlaggande hot
mot svensk sékerhet. Det socialdemokratiska partiet hade i
septembervalet fatt ett tydligt mandat ta Gver regeringsmakten av
en valmanskar som sedan ett par ar haft anledning att oroa sig over
rapporter om undervattenskrankningar. Varfor tog da inte
regeringen sitt ansvar och beholl kontrollen av fragan? Denna
berorde sa fundamentala aspekter pa svensk sikerhet som
trovérdigheten av den svenska neutralitetspolitiken, utformningen
av sakerhets- och forsvarspolitiken och kanske fragan om den valda
utrikespolitikens  funktionsduglighet. Statsministern sag
undervattenskrankningarna som en féljd av det nordeuropeiska
omradets Okade strategiska betydelse. Han var val medveten om
den véxande spénningen stormakterna emellan “det andra kalla
kriget”, och hur denna aterspeglades pa den europeiska scenen, dar
han fér 6vrigt sjdlv hoppades kunna bidra till att férhindra ett
sammanbrott for den av den viésttyske forbundskanslern Willy
Brandt initierade hart trangda avspanningsprocessen.

En politiskt sammansatt kommission skulle med nédvandighet
bli beroende av det underlag Forsvarsmakten skulle férse den med.
Dartill maste statsministern ha forstatt att Sven Andersson skulle
bli lyhérd mot de militara myndigheterna och att knappast nagon
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av de Ovriga ledamdterna skulle kunna inta en mot ordféranden
avvikande position eller hardgranska den militara expertisens be-
domning, mojligen med undantag for centerpartisten Lars
Eliasson.

Givetvis hade regeringen, om den bibehallit kontrollen Gver
ubatsfragan, varit beroende av de militira myndigheterna for sak-
information och professionell analys av krankningarna. Men det
hade ankommit pa regeringen att i enlighet med sitt konstitu-
tionella ansvar bedéma och behandla ubatsfragan i ett Gvergripande
utrikes- och sakerhetspolitiskt perspektiv. Det borde vara varje
regerings skyldighet att halla fast i fragor som salunda kan fa ett
avgorande inflytande pé landets forbindelser med fraimmande makt
eller som kan kasta landet in i en kris eller konfrontation, vilket
ocksa framgar av Regeringsformen.

Ubatsfragan kom att starkt paverka svensk utrikespolitik under
1980-talet och komplicera ett rationellt angreppssatt pa sakerhets-
och forsvarspolitiken. Men orsaken till denna bekymmersamma
utveckling var inte, som det hdvdats, att regeringen anslét sig till
Ubatsskyddskommissionens slutsatser, utan att statsministern och
regeringen avhande sig kontrollen genom att tillsdtta kommis-
sionen.

Det maste alltsd konstateras att statsministerns och regeringens
tillsattande av Ubatsskyddskommission innebar att regeringen fick
svart att leva upp till sitt konstitutionella ansvar. Den politiska
utvérderingen och hanteringen av direkta utmaningar mot landets
sdkerhet maste vara en regerings huvuduppgift. Regeringen Palme
hade i september 1982 fatt véljarnas fortroende och skulle, om den
behéllit kontrollen av ubatsfrdgan, i synnerhet Harsfjarden-
incidentens tekniska och politiska uppfdéljning, kunnat leva upp till
detta fortroende och det ansvar som avilade den. Regeringens
hantering av ubétsfragan i detta tidiga stadium kan salunda inte
karaktdriseras som fullt tillfredsstéllande.
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5 Politisk konfrontation och
fortsatta krankningar

51 " Affarerna”

Harsfjarden-incidenten och Ubatsskyddskommissionens efter-
foljande utvérdering, i synnerhet dess utpekande av Sovjetunionen
blev slutpunkten i den formativa perioden och féljdes av en tid av
konfrontation bade utat gentemot Sovjetunionen och 4n mer inat i
inrikespolitiken. | det senare avseendet blev den direkta och in-
direkta foljden en rad s.k. affarer’ vars sakinnehall i efterhand kan
forefalla triviala, men vars undertext reflekterade djupgdende prin-
cipiella och politiska motsattningar i synen pa svensk sikerhets-
politik. De lamnade ocksa kvar bestdende antagonismer i svenskt
politiskt liv. | detta sammanhang ankommer det pé utredningen att
helt kort berdra de affarer som har haft en direkt koppling till
ubatsfragan.

"Bildt-affaren” rorde en kritik fran statsminister Palme mot riks-
dagsman Carl Bildt, tillhérande moderata samlingspartiet, tillika
ledamot av Ubatsskyddskommissionen, for att denne kort efter
offentliggdrandet i april 1983 av kommissionens betdnkande med
dess utpekande av Sovjetunionen hade besokt Forenta staterna och
att i Washington ha sammantraffat med bl.a. representanter for
amerikansk underrattelsetjanst. Palmes kritik som han sjélv kallade
“reprimand” framfordes vid ett sammantrdde i Utrikesndmnden
den 20 maj 1983.7 Carl Bildt uttryckte offentligt sitt missnoje dver
statsministerns agerande i Utrikesndmnden. | ett unikt offentligt
uttalande den 26 maj 1983 av den samlade socialdemokratiska rege-
ringen riktades skarp kritik mot Bildt for vad som regeringen
bedomde hade forekommit i form och innehall under Bildts besok
i Washington. Senare, nar Carl Bildt kom till tals i konstitutions-

! Flera av dessa affarer kommer att belysas utifran principiella utgdngspunkter i den siker-
hetspolitiska utredningen som &r under beredning parallellt med innevarande utredning.

2 Utrikesndamnden 20 maj 1983. Statsminister Olof Palmes uttalanden refererades dagen
efter i Dagens Nyheter, 1983-05-21. Carl Bildt svarade foljande dag i Dagens Nyheter,
1983-05-22.
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utskottet, hdvdade han att syftet med resan varit att diskutera de
amerikansk-sovjetiska reaktionerna och laget i de olika nedrust-
ningsforhandlingarna, och att syftet alltsa inte varit att diskutera
ubatskrankningar.®

Min bedémning av denna politiska kontrovers &r att, eftersom
det inte foreldg ett vare sig legalt eller formellt férbud om sadana
kontakter som Bildt genomfort, fragan om hans resa borde ses som
en lamplighetsfraga, dar politiska partier kunde ha olika upp-
fattningar. Statsministern hade dragit slutsatsen att eventuella sov-
jetiska intrang mojligen kunde ha varit uttryck for sovjetisk miss-
tro rérande stabiliteten och trovardigheten av den deklarerade
neutralitetspolitiken. Efter det att Ubétsskyddskommissionen i sitt
betdnkande dels utpekat Sovjetunionen, dels givit férslag till
starkandet av ubétsskyddet, hade uppgiften att starka den svenska
sakerhetspolitiken blivit tvafaldig, namligen att fordjupa neutra-
litetspolitikens trovardighet och att bygga upp en robust ubéts-
jaktskapacitet. Det senare uppdragets genomfdrande kunde inledas
i relativ politisk enighet medan betydelsen och relevansen av det
forsta blev omtvistad.

For den socialdemokratiska regeringen och i synnerhet for
statsministern blev befastandet av den férda neutralitetslinjens tro-
vardighet det politiska medel som skulle minska det sdkerhets-
politiska hotet och frekvensen av sovjetiska ubatskrankningarna. |
detta perspektiv och snart efter framldggandet av kommissions-
betankandet befarades att en kontakt av en av Ubatsskyddskom-
missionens mest prominenta ledamoéter med amerikansk under-
rattelsetjanst skulle forsvara statsministerns politik att starka
neutralitetspolitikens trovéardighet i sovjetiska 6gon. Moderata
samlingspartiet hade uppenbarligen hyst en annan bedémning av
den lampligaste politiska hanteringen av det uppkomna laget. |
efterhand ar det svart att dela regeringens kritik mot Bildts resa, i
synnerhet som dess syfte skulle bl.a. ha varit att diskutera ame-
rikansk-sovjetiska forbindelser i det skarpta lage som foreldg i
bdrjan av 1980-talet, ett helt rimligt skal. Eftersom grunden for
denna tvist avsdg skilda angreppssitt pa den politiska
uppfoljningen av  kommissionsbetankandet finns det liten
anledning for utredaren att i efterhand ta stéllning i konfliktens
formella aspekter.

Kontroversen gav emellertid en tydlig illustration av tva distinkt
olika svar pa den utrikespolitiska utmaning som ubatskrank-

% KU 1983/84:30, kapitel 12.
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ningarna innebar. Den socialdemokratiska prioriteringen blev sa-
lunda att s6ka stdarka och fértydliga neutralitetspolitiken. Den bor-
gerliga oppositionen och da i synnerhet moderata samlingspartiet,
forefdll snarare vilja starka den svenska sakerhetspolitikens verklig-
hetsférankring genom att tydliggéra hotbilder och skarpare mar-
kera vardet i en orientering av och en avstdmning med den for-
modade krénkande statens ledande opponent.

Denna s.k. Bildt-affar &r den principiellt mest intressanta av de
manga affarerna under 1980-talet. Aven om polemiken, liksom en
del av de politiska greppen, efter svenska forhéllanden blev tam-
ligen hard, alltfér hard kan tyckas, bidrog konfrontationen till att
lyfta fram de utrikespolitiska vagvalen. Den bertrde den grund-
laggande fragan om neutralitetspolitiken som ett verksamt medel
for svensk sikerhet. Om an forsiktigt ifragasatte moderata sam-
lingspartiet om neutralitetspolitiken utgjorde en tillracklig for-
svarslinje. Man menade istallet att det svenska forsvarets formaga
var helt avgdrande for den nationella sakerheten. Enligt Carl Bildt
fanns det ett systemfel i Sverige syn pa Sovjetunionen och sa lange
detta systemfel fanns skulle Sveriges forméga att mota hot fran
Sovjetunionen forbli bristfallig. Socialdemokraterna vidholl mot
detta att sovjetiska ubétsintrang tvartom motiverade en ytterligare
betoning av fastheten och konsekvensen i utrikespolitiken och att
nagon radikal omprovning av sikerhetspolitiken till foljd av
krdankningarna inte var motiverad. Samtidigt enade sig dock
sidorna om behovet av att forstarka formagan att varna territoriet
och avvisa krankningar genom forbattring av ubatsjaktsformagan.

Dessa politiska meningsskillnader kom till fornyad behandling i
den s.k. Ferm-affaren. Denna hade sitt ursprung i de kontakter som
Anders Ferm, Sveriges FN-ambassador, pa statsminister Palmes
uppdrag tagit efter det att Ubatsskyddskommissionens betankande
hade offentliggjorts i april 1983. Ferm var sekreterare i Palme-
kommissionen eller den Oberoende Kommissionen om Sékerhet
och Nedrustning vilken under Palmes ordférandeskap aren 1980
till 1982 hade utarbetat en rapport betitlad Gemensam Sékerhet.
Ferm hade i New York till den sovjetiske medlemmen av Palme-
kommissionen, Georgij Arbatov, chef for USA- och Kanada-
institutet vid den sovjetiska Vetenskapsakademien och medlem av
kommunistpartiets centralkommitté, framfort klagomal mot ubats-

4 Termen “systemfel” finns beskrivet av Carl Bildt i Svenska Dagbladet, 1983-04-28. Se
ocksd Fredrik Braconier & Lars Christiansson, Vem vidrnar Sverige?: Striden om
sakerhetspolitiken (Timbro, Stockholm, 1985), s. 33-42 och 185-194.
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krankningarna och bett Arbatov utéva sitt inflytande i Kreml for
att fa dem att upphora. Samtidigt hade Ferm pekat pa mojligheten
av en s.k. back-channel, dvs. en informell och i princip hemlig
kontakt for dialog i frigan. Genom denna kanal, foreslog Ferm,
kunde svensk militar expertis lagga fram bevis om krankningar.® (I
bilaga 3 aterfinns en fullstandig version av det s.k. Ferm-brevet.
Brevet skickades av Anders Ferm fran New York till statsminister
Olof Palme i Stockholm och &r daterat den 25 maj 1983.)

Ironiskt nog kom tio ar senare Carl Bildt som statsminister att
ateruppliva tanken pa expertkontakter i form av de svensk-sovje-
tiska ubatskonsultationerna. Ferms samtal med Arbatov redo-
visades i en korrespondens direkt med statsministern. Oppo-
sitionen fangade upp informationer om Ferms aktivitet och hév-
dade att Ferm mildrat kritiken mot Sovjetunionen for ubats-
intrangen. Nar sakinnehallet i kontakten redovisats reducerades
affaren emellertid till en diskussion om det formella agerandet.

Trots detta illustrerade Ferm-affaren igen djupet i sakmotsétt-
ningarna i fraga om innehallet i utrikespolitiken. Regeringen syntes
efterstrava att komma Over misshélligheterna med Sovjetunionen
och kanske pa sa sitt minska eller eliminera sovjetiska ubéts-
intrangen. Den borgerliga oppositionen, och da tydligast artiku-
lerat av moderaterna, menade att Sovjetunionens agerande fort
Sverige in i en sakerhetspolitisk kris som maste behandlas med
fasthet bade militart med forstarkta resurser for ubatsjakt, om
vilket bada sidor var ense, och diplomatiskt, genom kyligare hante-
ring av relationerna med Sovjetunionen. Bildt- och Ferm-affarerna
bildar i detta perspektiv nagot slags antipoder nar det galler
Sveriges stormaktsforbindelser. Slutligen, nér de inrikespolitiska
over- och undertonerna med tiden skarmats av fran Ferm-affaren,
borde Palmes anstrdngningar att utnyttja sin personliga kontakt
med Arbatov som komplement till de diplomatiska kanalerna for
att na fram med budskap till Kreml snarast lovordas.

En allvarligare kontrovers blev den s.k. Bodstrom-affaren, i sa
matto att den kulminerade i februari 1985 i ett formellt yrkande i
riksdagen om misstroendeforklaring mot utrikesministern i den
socialdemokratiska regeringen, Lennart Bodstrém, fran en samlad
borgerlig opposition.® Bakgrunden till yrkandet hade varit att

5 Rorande den s.k. Ferm-affaren se protokoll fran utfrdgningen i Konstitutionsutskottet,
KU 1983/84:30, s. 152ff.

®Rorande den sk. Bodstrém-affaren se huvudpersonens egna memoarer, Lennart
Bodstrom, Mitt i stormen (Hjalmarson & Hogberg, Stockholm, 2000), s. 288-318; samt
behandlingen av arendet i Konstitutionsutskottet, KU 1983/84:30. Se ocksd Bodstroms
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Bodstrom vid upprepade tillfallen skulle ha uttryckt tvivel dver att
sedan Harsfjarden-incidenten nagra ubéatsintrang verkligen in-
traffat. Darvidlag hade Bodstrém, i jamforelse med 6vriga rege-
ringsledamoter varit mer frisprakig i sin mot Forsvarsmaktens
ubatsrapportering riktade skepticism. Sarskilt uppmarksammad
blev rapporteringen om vad Bodstrém skall ha anfort vid en mid-
dag i Stockholm med politiska korrespondenter fran ledande
nyhetsorganisationer. Ngra av de narvarande Korrespondenterna
publicerade samstdmmiga versioner av hur utrikesministern ut-
tryckt sitt tvivel om rapporterade intrang och hans karaktarisering
av all uppmarksamhet som ubétsjakten fatt som “ubétshysteri”.’
Bodstrom sjalv har mot detta vidhallit att han vid detta och andra
tillfallen havdat att inga krankningar efter Harsfjarden-incidenten
har kunnat nationalitetsbestdmmas och att han inte fornekat att
krankningar av svenskt territorium av frammande ubatar fore-
kommit.?

Man kan i efterhand starkt ifrdgasiatta om ett s tungt parla-
mentariskt instrument som den misstroendeférklaring som de bor-
gerliga partierna sokte fa till stind mot Bodstrém verkligen stod i
proportion till utrikesministerns pastadda tillkortakommanden.
Dartill kom att sakunderlaget for yrkandet var illa underbyggt och
overifierat. Enligt oppositionens yrkande hade utrikesministern
genom sina uttalade tvivel pa ubatsintrangen skapat osidkerhet om
vilken linje Sverige verkligen holl. Nu avslogs visserligen yrkandet
av riksdagens socialdemokrater och kommunister, men kvar stod
en fordjupad misstro mellan de politiska blocken. Olof Palme sum-
merade sdlunda debatten i fragan med sin deklaration att broarna
hade rivits nar det gallde siakerhetspolitiken.®

Lennart Bodstrom skulle méjligen kunna kritiseras av sin egen
regering for en del uttalanden av tvivel om omfattningen av
ubatsintrangen, och om haéllbarheten i nationalitetsbestamningen,
just nér denna var upptagen med att med noter och demarcher stka
nagla fast Sovjetunionen som ansvarig for intrdngen. Samtidigt
maste i rattvisans namn noteras att Bodstrom inom regeringen
redan i oktober 1983 hade ifragasatt héllbarheten i Ubatsskydds-
kommissionens indiciekedja for dess nationalitetsbestdmning, en

framsta kritiker i anslutning till denna “affar”, Braconier & Christiansson, Vem vérnar
Sverige?, s. 122-128.

" Dagens Nyheter, 1985-02-03; och Svenska Dagbladet, 1985-02-03.

8 Lennart Bodstrom, Mitt i stormen (2000), s. 291ff.

% Riksdagen, 1984/85:74, s. 50ff. Debatten holls den 6 februari 1985.
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hallning som sedermera far auktoritativt stod av 1995 ars Ubats-
kommission som inte heller accepterar bevisningen for sovjetiska
intrang som Gvertygande.

Den av statsminister Ingvar Carlsson ar 1987 inom Statsrads-
beredningen tillsatta granskningsgruppen avvisade likasa Forsvars-
maktens indiciekedja i nationalitetsfragan i vad avsadg perioden
1982-1987.

Nu géllde kritiken mot Bodstrém inte enbart fragan om nationa-
litetsbestamning utan dven pastdenden om att Bodstrom skulle ha
uttalat tvivel pa att ubétskrankningar efter Harsfjarden-incidenten
overhuvudtaget forekommit, péastdenden som Bodstrom alltid
avvisat som osanna. Aven harvidlag har resultatet av senare ars
analys av typljud och kavitationsljud fran formodad ubat visat att
manga ljudinspelningar haft naturlig biologisk forklaring, t.ex. som
harrérande fran minkar och sillstim. Bodstréms davarande skep-
ticism framstar i dagens ljus som langt ifran orimlig.

Bodstrom-affaren illustrerar den harda opposition som Palme-
regeringens anstrangningar att aterstilla neutralitetspolitisk tro-
vardighet motte. Utrikesministern var ju nast statsministern an-
svarig for att framja dessa stravanden och blev tydligt exponerad i
de inrikespolitiska kontroverserna.

52 Fortsatta krankningar

Alltmedan den politiska debattens vagor gick hoga fortsatte
rapporterna om undervattenskrankningar att strémma in. Redan
samma dag som Ubatsskyddskommissionen overlamnade sitt
betankande kom rapporter om observationer i Sundsvallsomradet.
For hela ar 1983 bedémde Overbefilhavaren att ett stort antal
krankningar 4gt rum, med tyngdpunkten pa tredje kvartalet.”® Dar-
till kom ytterligare ett antal fall som betecknades som mojliga
krankningar. Antalet observationer av ubatar, ubatsliknande fore-
mal och av sadana havsfenomen som kunde tyda pa narvaro av
ubétar, angavs av OB vara stort.

Den svenska politiken hade alltsa inte givit det onskade resul-
tatet, dvs. att krankningarna skulle upphéra. Varken de politiska
eller militara atgarderna hade visat sig verkningsfulla. Politiskt
hade grundtanken varit den, att protesterna skulle fa den eller de

0 Est/Info, Ubatsincidenter sommaren 1983, 1983-09-16; Fst/Info, Sammanstallning ubats-
krankningar hosten 1983, 1983-12-20. Se ocksd SOU 1995:135, s. 37.
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krdankande nationerna, dvs. Sovjetunionen och mdjligen andra
Warszawa-paktstater, att gora bedémningen att det politiska priset
i form av forsamrade forbindelser med Sverige inte var vért den
formodade nyttan av fortsatta krankningar. Antingen dverskattade
man pa svensk sida betydelsen av de egna skarpa politiska reak-
tionerna, eller sd underskattade man den militira nyttan av
fortsatta kréankningar. Allt givetvis under forutsdttning att
Sovjetunionen verkligen var den krdnkande parten.

Militart var malsittningen att de svenska motatgarderna skulle
gora fortsatta krankningar for riskfyllda. Ursprungligen var
forhoppningarna pa svensk sida att om en ubat tvingades upp till
ytan och identifierades, detta skulle innebdra en s& stor politisk
nesa for den krdnkande makten att krankningarna skulle upphoéra.
Med denna logik borde dessa som tidigare papekats alltsa ha upp-
hort redan i och med U 137, aterigen under forutsattning att
fordvaren var densamma. Likval fortsatte detta att vara den huvud-
sakliga svenska malsattningen, som praglade tinkandet bakom
Notvarps-operationen och hanteringen av Harsfjarden. Pa det
stadiet hade man heller inte blivit helt varse svéarigheterna att tvinga
en krankande ubét till ytan. Notvarps-operationen praglades
uppenbarligen av vissa forvantningar héarvidlag, férvantningar som i
Harsfjarden dagarna efter visade sig inte ha grund i verkligheten.
Nar sedan krankningarna fortsatte fick dessa forvantningar ytter-
ligare skruvas ned.

Malsattningen forblev dock att med s.k. agerandeoperationer typ
Notvarp forbéattra mdjligheterna till resultat. Termen agerande-
operationer ar egentligen missvisande. Ubatsjakt ar en reaktiv
verksamhet. Vad det egentligen var fraga om var att man pa svensk
sida skarpte beredskapen vid vissa platser och vid vissa tidpunkter,
dd man beddmde att sannolikheten for krankningar skulle vara
sarskilt stora. Som grund for dessa bedomningar 1ag vad man
uppfattat som monster i tidigare krankningar, samt egna dvnings-
och operationsmonster som ansags kunna vara av intresse for den
krankande parten. En detaljerad redovisning for och granskning av
agerandeoperationer lamnas under avsnittet nedan om 1987 ars
OB-rapport.

Under forsta kvartalet 1983 bedémde Overbefalhavaren att
krankningar hade agt rum vid Malsten och mojligen ocksé i
Hanobukten. Under andra kvartalet ansags tre sakerstallda krank-
ningar ha intraffat, varav tva i Sundsvallsomradet. F6r samma
period bedémdes det vidare som sannolikt att ett fall intraffat i
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Sédra Kvarken, forutom flera méjliga krankningar i bl.a. Stock-
holms skirgérd. Under tredje kvartalet rapporterade OB att krank-
ningar &gt rum i 18 fall, bl.a. i Torefjarden, i Stockholms skargard,
vid Blekingekusten och i Oresund. Bara i september skulle krink-
ningar ha agt rum i bl.a. Karlskronaomradet, Stockholms skargard,
utanfor Ostergétland vid Gotland och vid Norrlandskusten.
Under det fjarde kvartalet redovisades tva rapporter vilka tolkats
som att undervattensverksamhet forekommit i Stockholms
skargard.™

En rapport vari hdvdades att fraimmande dykare upptratt i
anslutning till en kustartillerianldggning i Stockholms norra skar-
gard blev foremal for en sarskild utredning, och incidenterna
utanfor Sundsvall, i Torefjarden och Karlskronaomradet ronte
ocksa stor uppmarksamhet.*?

1 1bid.
12 Est/Info, Dykarverksamhet i Stockholms skérgard september 1983, 1984-05-09; och SOU
1995:135, s. 196-198.
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5.3 Sundsvalls-incidenten 1983
Handelseférlopp®

Incidenten kan sdgas ha borjat med att en frammande ubat
rapporterades ha passerat Sodra Kvarken lérdagen den 23 april.
Denna passage rapporterades till militdrbefdlhavaren i Nedre
Norrlands militiromrade forst torsdagen den 28 april.

Den forsta observationen i Sundsvallomradet gjordes onsdagen
den 27 april, da flera personer vid olika tillfallen fran E 4-an soder
om Sundsvall sag vad som férmodades vara periskop och 6verdelen
av en ubat. Dessa observationer rapporterades dock inte forran
fredagen den 29 april dd massmedia rapporterat om ubatsindika-
tioner i omradet.

Pa kvillen torsdagen den 28 april gjorde ett drygt tiotal personer
oberoende av varandra observationer av vad dessa bedémde som en
ubat i omradet. Sammanstélls dessa erhalls bilden av en ubat som
forflyttat sig i undervattenslage i leden fran Sundsvall. Denna serie
av optiska observationer beddmdes av analysgruppen som “mdjlig
ubat — ubat”.

Under fredagen den 29 april gjordes ytterligare en optisk obser-
vation av “ett ror ca en meter Gver vattenytan”

I Alndsundet observerades lordagen den 30 april under ca en
minut ett “ror som ror sig genom vattnet”, och kort darefter en
tornkam. Denna beskrevs detaljerat av observatoren. Nagra master
observerades da icke. Foremalet rorde sig pa sydlig kurs. Analys-
gruppens bedémning av denna observation var att det med stor

13 Beskrivningen av Sundsvall-incidenten ar baserad pa krigsdagbocker, rapporter, utfrag-
ningsprotokoll och interna handlingar. Ambitionen &r att i gorligaste man redovisa de reste-
rande kéllor som gar att identifiera i den l6pande texten.
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sannolikhet var en miniubat som observerats. Nagot senare obser-
verades fran andra sidan av Alngsundet ett ror, som rorde sig mot
strommen, dvs. pa nordlig kurs, och observatéren som bara var ca
50 meter fran det formodade periskopet kunde se dess 6vre bojda
del vrida sig.

Under dagarna den 1-3 maj gjordes ett antal optiska observa-
tioner i omradet kring Alnén. Mot bakgrund av djupforhallandena
bedomdes en av dessa vara en miniubat.*

Observationer kring Alnon under Sundsvall-incidenten.

“Enligt OB Lennart Ljungs dagbok, 1983-05-03, ringde militarbefilhavaren for Nedre
Norrland till Ljung kI. 10.00 samma dag och frégade om han kunde ridkna med betydande
resursforstarkningar under den nérmaste tiden om det skulle behdvas. Ljung svarade dock
att med tanke pa risken for ubatskrankningar vid andra kustomraden sa var det for nér-
varande "inte mojligt eller rimligt att gora en mycket stor kraftsamling till Sundsvalls om-
radet, sévida inte en mycket drastisk andring i hotbilden (skedde).”
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Onsdagen den 4 maj observerades ett "ror i vattnet” utanfor
Essvik. Bedomningen var "mojlig ubéat”. Pa kvillen rapporterade
minsparrtroppen vid Alnon tva optiska observationer. Vid den
forsta siktades ett “ror” och vid den andra tva master. Vad som
bedémdes vara en miniubat gick nordvart. En ubatsjakthelikopter
kom snabbt pa plats och fick ekokontakt men utan doppler.
Foremalet undandrog sig helikoptern genom att 6ka djupet och
lagga sig stilla pa botten. Observationerna pa kvallen bedomdes av
analysgruppen som "ubat”.

Senare pa kvillen indikerade tva minor i den norra minlinjen i
minspérrtroppen nordost om Alnoén, varefter minorna avfyrades
manuellt.”® Endast den ena minan detonerade emellertid. Det
gjordes inga optiska observationer, ej heller hade ndgon mina i den
sddra linjen, som ubéten borde ha passerat innan den nadde den
norra linjen, indikerat. Genomfdrda dykningar efter handelsen
visade inte pa att ndgon ubat passerat. Denna handelse berors mera
i detalj nedan.

Tidigt pd4 morgonen paféljande dag, torsdagen den 5 maj, erholl
en helikopter ekokontakt strax norr om den norra minlinjen. En
sjunkbomb falldes mot kontakten. Nagon verkan observerades ej,
och ej heller pavisade genomford bottenundersokning att nagon
ubat skulle ha befunnit sig dar. Ytterligare en sjunkbomb falldes pa
morgonen utanfor Bramdn mot en sonarkontakt som senare
klassificerades som "icke ubat”.

Samma dag gjordes vissa optiska observationer i Angermanélven,
som av analysgruppen bedémdes som "maijlig ubat”.

Under l6rdagen den 7 maj gjordes observationer ute i
Sundsvallsbukten av "rér” och periskop. Militarbefélhavaren
bedomde observationen som “ubét”, och den till omradet tillférda
patrullbatsdivisionen insattes tillsammans med helikopter. En
helikopter fick ekokontakt sydost om R&Adon. Kontakten
klassificeras “ubat”. Ubéten sokte dven denna gang undandra sig
jakten genom att o©Oka djupet. En patrullbat fallde fem
sjunkbomber. Mellan férsta och andra detonationsuppkastet
observerades ett extra annorlunda fargat (luft)uppkok. Néagon
fornyad kontakt erhélls dock icke. Observationerna bedémdes

15 |bid. 1983-05-04. Enligt Ljung ringde Forsvarsstabschefen kl. 20.00 pa kvallen den 4 maj
och meddelade att militarbefalhavaren for Nedre Norrland nu begart ratt att vid behov
utlosa minorna. Eldtillstind beviljades genast av OB under forutsittning att “normala siker-
hetsétgdrder” vidtogs. Cirka en timme senare tog Forsvarsstabschefen dterigen kontakt med
OB och rapporterade att tvd minor hade utlésts nordost om Alnén (senare analys visade
dock att endast en mina detonerat, se huvudtexten).
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som “mojlig ubat — ubat”. Senare samma dag fick en helikopter en
ny ekokontakt sydost om R&édon. Sex sjunkbomber falldes av en
patrullbat. Efteranalysen visade att ekot var ett botteneko (tvar
klippkant).

Séndagen den 8 maj rapporterades en ubat passera Grundkallen i
Sodra Kvarken.

Tisdagen den 10 maj trappades verksamheten ner och tillférda
forband beordrades aterga.

Utanfor Hoga kusten gjordes under tiden torsdagen den 12 maj
till tisdagen den 17 maj ytterligare nagra optiska observationer. Vid
en av dessa observerades vid fyra tillfallen tornkam och periskop pa
nagra meters hall. Denna observation bedémdes som "ubat”.

Fredagen den 20 maj togs det indikerande ubatsnatet som utlagts
vid Alnén — Gran6n upp. Natet visade sig ha ett stort hal med
avslitet tagvirke i natets underkant. Militarbefalhavaren ansag att
denna skada endast kunde ha dstadkommits av en ubat.

Minspréangningen onsdagen den 4 maj

Minsparrtroppen hade bemannats den 28 april. Eldtillstdnd var da
ej givet och man hade séledes endast bevakningsuppgift. Av skal,
som inte framgar av den utredning som Chefen for marinen
beordrat, tog den personal, som ldmnade minstationen den 1 maj,
med sig de tekniska beskrivningar, protokoll éver minornas status,
krigsdagbok och andra vasentliga handlingar. Den officer som pa
kvédllen den 4 maj kom att féra befélet hade tidigare varit vid
troppen endast tillfalligt. Strax fore kl. 20.00 fick han pa radio
order fran KA 5 i Harnésand att lamna den dykarverksamhet som
han ledde, och omgéende bege sig till minstationen.

Val framme vid minstationen fick han per telefon av chefen
NK/KA 5 personligen order om eldtillstand “sprang manuellt vid
dubbel indikering!”. Officeren hade bara varit i stationen i
ca 18 minuter, nér han kl. 20.30 erholl den forsta enkla indike-
ringen i den norra minlinjen. Foérst indikerade en mina och
omedelbart darefter en andra mina. Troppchefen hann endast
kontrollera att ytan var fri fran fartyg och batar, innan samma
minor indikerade pa samma satt igen. Han hade saledes fatt en helt
normal dubbelindikering i tvd minor, varfor han avfyrade manuellt.
Efter nagra sekunder uppfattade han en helt normal sprangning.
Dé& bada minornas sakringar hade utlosts, antog han att bada
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minorna detonerat. Sa var dock ej fallet; endast en mina sprangdes.
Nagon indikation i den sydliga minlinjen erholls inte.

Av det protokoll 6ver minornas status, vilket skulle ha funnits i
minstationen, framgar att bl.a. de ndmnda minorna inte hade god-
tagbara matvarden vid senaste mattillfalle, som var sa sent som den
30 april.

Den av Chefen for marinen beordrade utredningen av denna
handelse visade pa flera tekniska fel vad avsdg det sétt pa vilket
minspérrens olika komponenter sammankopplats. Vidare avsléjade
genomforda dykningar att en kabel klamts av nagot flera ton tungt
foremal, sa att minor var satta ur funktion. Militarbefalhavaren
framfor i sin rapport till OB, att denna skada kan ha uppstatt
genom att kolen pa en miniubat pressat mot kabeln.

Vidare upptécktes att tvd minor forsvunnit fran den ena min-
linjen. En av dessa minor hade legat mitt framfér den sprangda
minan, varigenom en minfri ranna skapats genom de bada min-
linjerna. Dessa tvd minor forsvann nagon gang mellan mars och
september 1981, respektive mellan april 1982 och april 1983.

Militarbefédlhavarens och analysgruppens redovisade erfaren-
heter och kommentarer*®

Under Sundsvall-incidenten mottogs omkring 250 rapporter.
Analysgruppens bedémning var att endast ca 5 procent av dessa
kunde hanforas till fraimmande ubétsverksamhet. Att si manga
rapporter inkommit kan delvis bero pa att i sjalva Sundsvallsbukten
mynnar de stora alvarna Ljungan och Indalsélven, som under lang
tid nyttjats for timmerflottning. Norr om bukten rinner Anger-
manélven ut i Bottenhavet. Drivande stockar, sjunktimmer och
s.k.”dykare” — stockar, som tidvis kan flyta upp fran botten for att
sedan ater sjunka — forekommer darfor i avsevard omfattning.
Hartill kommer mangder av féremal som med varfloden fors ut i
havet.

Under incidenten bargades tva attrapper forestallande ubats-
periskop, vilka beddomdes hade orsakat ett stort antal rapporter.

Analysgruppen anmélde i sin rapport att tvd markliga
indikationer i omradet runt Skallanskr, vaster Astdn, ej kunnat
forklaras. Vid detta skdr upptacktes med bottenkartograferings-

1 Rapport frén militarbefélhavarens i Nedre Norrlands militaromréde till OB; samt Marina
Analysgruppens rapport till OB rorande Sundsvalls-incidenten, 1983-05-31.
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hydrofon ett antal foremal med 2-3 meters diameter, vilka senare
ej kunnat aterfinnas. Cirka 250 meter norr om skaret erholl ett
inhyrt malmprospekteringsflygplan ett magnetiskt utslag. Vid
senare flygning erhdlls ej detta medan 6vriga utslag enligt tidigare
kartlaggning aterkom.

Om den indikation av en ubat som passerade Sodra Kvarken
den 8 maj var en utpassage och indikationen i samma omrade
den 23 april var en inpassage i Bottenhavet och det var samma ubéat
som indikerades, hade denna uppehallit sig i omradet under
15 dygn.

Analysgruppen bedémde sammanfattningsvis att en stor ubat
och en miniubdt hade opererat i Sundsvallsomradet mellan
den 26/27 april och den 6/7 maj. Den optiska observationen
den 17 maj utanfér Norra Ulvon var dock sa tydlig, att det enligt
analysgruppen uppenbarligen funnits en [miniJubét aven dar.

Ifrdga om vapeninsatser framholl analysgruppen att sjunk-
bomber maste fallas i stora falt om de skall ha ndgon verkan. Falt
om nagra fa sjunkbomber gav ej mer an liten traffsannolikhet.
Minsta insats borde vara betydligt storre falt, vilket krévde att flera
enheter maste passera i bredd éver den anfallna ubéten.

Man pekade ocksa pa osakerheten i de fasta minsystemen. Min-
eld var ett stort potentiellt hot mot en fraimmande ubat. Visade det
sig att de kontrollerbara minornas funktion var oséker fanns risk
att detta hot forsvann. Fortroendet foér minsystemet hos politiker
och allmanhet liksom inom Forsvarsmakten maste bibehallas.
Analysgruppen foreslog darfor, i avvaktan pa den tekniska
utredningen av mineringarna att mineld skulle inséttas endast da
ubat eller del av siktats optiskt, eller att “ubat” hade indikerats av
tva olika system innan mineld insatts.

I analysgruppens rapport pekades ocksa pa brister i sekretessen,
t.ex. spreds information om att en ubat indikerats passera Sédra
Kvarken den 23 april till en stor krets. Denna information be-
démdes som kanslig. Aven massmedia fick sekretessbelagd infor-
mation eller visade bilder fran hemliga anlaggningar. Media offent-
liggjorde fortlopande av militira myndigheter vidtagna atgarder,
exempelvis var ubatsnat utlades.
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Utredarens bedémning

Sundsvalls-incidenten &r intressant av flera skél, bl.a. darigenom att
det fanns ett stort antal personer som oberoende av varandra sett
foremal, som bedomts vara (mini)ubat.

Att tvd minor i en av de fredsutlagda mineringarna i Sundsvalls-
omradet vid tva olika tillfallen forvunnit ar anméarkningsvart. Det
skulle mojligen kunna bero pa att ndgon velat skapa en minfri vag
in i det skyddade omréadet innanfor Alnd. En annan anledning kan
vara att minorna tagits i underréttelsesyfte for att utrona hur
mintypen fungerar.

Den rapport om att en ubat skulle ha passerat Sodra Kvarken
I6rdagen den 23 april som inte vidarebefordrades till militér-
befalhavaren forran flera dagar senare kom troligtvis fran kust-
bevakningen. Den basta leden for en ubat som i undervattenslage
vill g upp i Bottenhavet gar pa finskt territorium. Omedelbart
oster om den finska fyren Market gar en djup och rak ranna genom
vilken en ubat utan storre navigatoriska problem kan passera. Om
en ubat gatt den véagen kranktes saval finskt territorium som
Alandskonventionen.

Den hydrofonbojgrupp som uppréttades under Harsfjarden-
incidenten hade transporterats till Grundkallen och grupperats i
sjalva fyren for att darifran spana mot eventuellt passerande ubat.
Det var saledes darifran som rapporten om en passerande ubat
sondagen den 8 maj erhélls. Ljuden inlyssnades uppenbarligen i
endast en boj, och darmed kunde forflyttningsriktningen inte
bestdmmas. Bandet analyserades sedan pa Berga varvid man ansag
sig kunna konstatera att ubaten framdrevs med tva propellrar. Av
okéand anledning har denna bandinspelning inte gatt att aterfinna.
Detta forstarker intrycket av att hanteringen av dylika band (jfr
Harsfjarden) lamnade en del i Gvrigt att 6nska.

Betraffande vapeninsatserna kan noteras att Analysgruppen i sin
efteranalys ater konstaterade att insatserna varit for sma, vilket var
en slutsats till vilken likasa Grandin-gruppen om Harsfjarden an-
slutit sig till. Falt om ett fatal sjunkbomber ger lag traff-
sannolikhet. Sjunkbomber borde féllas i stora félt for att verkan
skall kunna uppnas.

Analysgruppens forslag att mineld, i avvaktan pa teknisk utred-
ning om mineringarna, skulle insattas endast da ubat siktats
optiskt, eller da det fanns indikationer i tva olika system, grundade
sig pa osékerheten om minornas funktion. Detta forslag kom att
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ligga till grund for Chefens for marinen mera skarpta kriterier for
klassificering av ubatsindikationer och insats av mineld.

Resonemanget rorande vikten av att fortroendet for de fasta
mineringarna ej undergravdes genom minsprangningar pa osakra
grunder ar forstaeligt. Reaktionerna i media efter de resultatlosa
mindetonationerna under Harsfjarden-incidenten manade till viss
aterhallsamhet, dvs. att enbart insitta mineld mot séker ubét, till
dess att problemen med falskindikeringar l6sts. Detta tog nagra ar.

Erfarenheterna fran ubatsincidenterna fran 1980 och fram till
maj 1983, sarskilt dem i Harsfjarden och Sundsvall, visade pa att
verkan av en enskild sjunkbomb var i det narmaste férsumbar, for
savitt inte sjunkbomben detonerade i malets omedelbara narhet.
For att uppna en rimlig traffsannolikhet maste sjunkbomber féllas i
falt.

Ifrdga om de kontrollerbara minorna var situationen den mot-
satta. Osédkerheten om indikeringsorganens funktion och kanslig-
het for inre och yttre stérningar motiverade krav pa indikation i
tva av varandra oberoende system for att mineld skulle fa utlosas.
A andra sidan fanns inga andra restriktioner &n att ytan skulle vara
fri. Denna restriktiva installning till utnyttjande av minor hade
sannolikt sin grund i att sdvdl OB som fackmyndigheten Chefen
for marinen — som en erfarenhet fran incidenterna — ville undvika
att massmedia skruvade upp stdmningarna. Sprangning av en mina
uppfattades av media, och kanske allménheten, som en kraftigare
och mera anmérkningsvard vapeninsats jamfort med sjunkbomb-
fallning, som nog allmént associerades med ubétsjakt.

Darmed hade alltsa erfarenheterna fran Harsfjarden- och Sunds-
vall-incidenterna lett till slutsatsen att & ena sidan anvandningen av
sjunkbomber borde uttkas, eftersom dessas effekt inte var tillrack-
lig om de inte falldes i salva, medan & andra sidan anvandningen av
minor tills vidare borde begransas i avvaktan pa att de fasta
minsystemen funktion blev kontrollerad, eftersom effekten av en
mina kunde uppfattas som alltfor kraftig. Detta dilemma belyser pa
ett pedagogiskt sitt den svenska ubéatsjaktens svarigheter och
parametrar.
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54 Handelserna i Karlskrona-omradet februari — mars
1984 (”Karlskrona 2”)

Handelserna i Karlskrona-omradet under forsta kvartalet var svar-
tolkade och kom att efterlamna flera obesvarade fragor under den
langa tid som undervattensverksamheten anses ha pagatt.

Bakgrund

Under andra halvaret 1983 liksom under januari 1984 hade det i
Karlskrona-omradet férekommit ett antal indikationer pa fram-
mande undervattensverksamhet. Aven om en del av dessa hade
betydande substans, ledde de inte till nagra mera omfattande
beredskapshojningar och ubatsskyddsaktiviteter.

Handelseférlopp®’

Pa kvallen torsdagen den 9 februari erholls vid tva tillfallen utslag
pa en av spaningsslingorna i huvudinloppsleden till Karlskrona.'®
Tva timmar senare observerades kortvarigt tva radarekon pa Yttre

17 Beskrivningen av ubétskrankningarna i Karlskrona varen 1984 &r baserad péa krigsdag-
bocker, rapporter, utfragningsprotokoll och interna handlingar. Ambitionen &r att i gor-
ligaste man redovisa de resterande kéllor som gar att identifiera i den lopande texten.

18SOU 1995:135, 5.163. Ubatskommissionen (SOU 1995:135) har behandlat handelserna i
Karlskrona i februari-mars 1984 pa s.162-171. Har gors referenser till utredningen ledd av
konteramiral Christer Kierkegaard, vars arbete inriktades pa att forsoka klargéra om och i
vilken utstrackning frimmande verksamhet &gt rum, samt att granska Id&mpligheten i de egna
insatserna. Rapport avseende frammande undervattensverksamhet i Karlskrona-omradet
februari-mars 1984, daterad 1984-05-03 (6ppna versionen). Rapporten bendmns hadanefter
Kierkegaard-rapporten.
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redden, vilka forflyttade sig med lag fart. Dessa senare bedomdes
som ”icke ubat”, medan slingutslagen beddmdes "moijlig ubat”.
Indikationerna ledde till beslut om insats med beredskapsfartyg,
bemanning av minsparrtroppen i Kungsholmsgattet, m.m. Detta
blev inledningen till en av de langsta ubatsincidenterna under 1980-
talet. Senare framkom, da incidenten uppmarksammats i media, att
befalhavaren pa ett vid Granges-kajen pa Verko fortojt fartyg redan
vid 17-tiden observerat vattenrérelser ”som av en bogpropeller”
vid denna kaj. Pa ostra fjarden utlagda fisknat visade sig ocksa ha
trasats sonder.

Verksamheten under de darpa foljande dygnen syftade till att fa
klarhet huruvida en fraimmande ubét hade trangt in i ”Karlskrona-
bassangen” dvs. vattenomradet innanfor Gbarriaren. Sparrning med
indikerande nat och/eller optisk 6vervakning av de mindre sunden
in till omradet beordrades. Analysgruppen fick order av Chefen for
marinen att bege sig till Karlskrona.

Pafoljande dag erholls ater slingutslag i Kungsholmsinloppet.
Bedomningen av detta véixlade mellan “ubat” och "mojlig ubat”.
Militarbefalhavaren beslutade att man genom uttkad spaning
skulle soka klarhet i huruvida en fraimmande ubét tagit sig in i
Karlskrona-bassangen. Kustartilleriforsvarschefen bedomde att tva
miniubatar fanns innanfor Garna medan en stor ubat uppehdll sig
strax utanfor Kungsholmsgattet. Lansstyrelsen informerades om
situationen.

Overbefalhavaren medgav att mineld fick utnyttjas for att tvinga
en fraimmande ubét att inta Gvervattenslage, forutsatt att komplet-
terande indikation av annan typ 4n magnetisk erhallits, dvs. i enlig-
het med rekommendationerna efter Sundsvalls-incidenten. Order
om insats av mineld kunde enligt militdrbefdlhavaren dock endast
beslutas av honom eller milostabschefen personligen.®

1 OB Lennart Ljungs dagbok, 1984-02-12.
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Karlskrona angoring & ~ -

Viistra delen av Karlskronabassdngen.

P& formiddagen l6rdagen den 11 februari upptéacktes bottenspar pa
Ostra fjarden, sedan dnnu en fiskare funnit sina ndt sénderrivna.
Dessa handelser bedomdes sammantagna som en bekraftelse pa att
frammande undervattensverksamhet pagick, eller hade pagatt, i
Karlskrona-bassdngen. Sedan ytterligare resurser tillforts beslutade
militarbefalhavaren pa eftermiddagen att verksamheten nu skulle
trappas upp, en “lag profil” skulle inte langre tillampas. 1 Karls-
krona-bassangen befintlig fraimmande ubat skulle inringas. Ordern
innefattade ocksa att de bada lagre regionala cheferna i Karlskrona
skulle samgruppera p& orlogsbaschefens stabsplats. OB beslutade
om utokning av de typer av vapen, som fick anvandas for att tvinga
frammande ubat att inta Gvervattenslage.?

2 I bid.
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Under séndagen den 12 februari inrapporterades den forsta
observationen av fraimmande dykare.*

Militarbefalhavarens beddmning pa eftermiddagen mandagen
den 13 februari var att frimmande ubat, som kunde ha varit inne i
Karlskrona-bassangen den 9-10 februari, troligen hade lamnat om-
radet. Inriktningen var darfor att avbryta operationen pa kvallen
nasta dag. Fortsatt bevakning skulle ske av framst Kungsdjupet.

Overbefalhavaren redovisade tisdagen den 14 februari samma var-
dering som militarbefalhavaren. Dock ville OB att resurser for
vapeninsats skulle finnas beredda fram till den 20 februari.

P& eftermiddagen fick saval en helikopter som fartyg sonar-
kontakter pad Yttre redden, och under relativt kort tid félldes
14 sjunkbomber mot vad som beddmdes vara en miniubat.?? Efter-
analysen visade dock att saval helikopterns som patrullbatarnas
aktiva sonarkontakter orsakats av andra jagande enheter (s.k.
andrasvepsekon). Genomfdérda dykningar pa platsen for dessa
vapeninsatser pavisade emellertid bottenspar, vilka ansags bekrafta
att fraimmande ubat upptratt i omradet.

Vid Hasslo-bron gjordes under eftermiddagen vissa optiska
observationer tydande pa fraimmande dykare varvid handgranater
och chockladdningar kastades i vattnet.?

Sent pa kvallen insatte en patrullbat i samverkan med helikopter
anfall mot en kontakt vid Verko varvid atta sjunkbomber falldes.
Klassificeringen dndrades foljande dag fran "moijlig ubat” till "icke
ubat”.

Militarbefalhavaren bedémde nu att en eller flera miniubatar
fanns innanfor Gbarridren, samt att dessa skulle kunna forsoka att i
skydd av morkret 16pa ut via Kungsholmsgattet eller Djupasund.
Samtliga inlopp till Karlskrona-bassangen skulle darfor hallas spar-
rade och spaningsverksamheten kraftsamlas inomskars. Opera-
tionen, som nu hade utokats betydligt, skulle kunna paga i minst
tio dygn.

Mitt pad dagen den 15 februari observerades nordost om Hasslo
(utanfor Karlskrona-bassangen) under ca en halv minut tva ubéts-
master under rorelse.* Dessa var av samma utseende, som observe-

2 1bid. Se ocksa generaldirektér Goran Steens utredning av de optiska observationerna
under incidenten, som bland annat innehdll rapporter om frimmande dykare. Rapport éver
utredning angéende handelser i Karlskrona skirgard 1984-02-12-03-04, Utredning ledd av
generaldirektoren i statens haverikommission forre hovrattslagmannen Goran Steen,
avgiven 1984-04-26. (hddanefter bendmnd Steen-rapporten, 1984-04-26).

22 |_ennart Ljungs dagbok, 1984-02-14.

2 Steen-rapporten, 1984-04-26.

2 1bid.
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rats vid tva tillfallen under Sundsvall-incidenten varen 1983. Denna
observation bedomdes "ubét”. En utanfor skargardsomradet spa-
nande svensk ubét inlyssnade under eftermiddagen vissa sonar-
effekter som klassificerades "mojlig ubat”.

Pafoljande dag fick den svenska ubaten pa nytt kontakt med en
frammande ubéat pa svenskt territorialhav véaster om Utklippan.
Kontakten varade i en lang stund, och bedomdes som “mdijlig
ubat”. Inomskars erholls sydost Saltd en sonarkontakt, bedémd
"ubat -”.

Overbefalhavaren beslutade att vapenmakt fick insattas utan
foregaende varning dven inom territorialhavet utanfor Karlskrona
skargard.® Sparrandet av samtliga storre in- och utlopp till/fran
Karlskrona-bassangen med néat eller minor slutférdes denna dag.
Natsparrarna kompletterades sedan successivt med minor eller
chockladdningar.

Analysgruppen, som dagen innan understallts drlogsbaschefen,
sammanfattade fredagen den 17 februari perioden fran incidentens
borjan med att konstatera att med stor sakerhet en ubét inldpt via
Kungsholmsgattet den 9 februari. Tva indikationer med stor
substans gjordes inomskérs nordost Hasslé och sydost Saltd
den 15 respektive 16 februari. Vidare hade tva indikationer med
relativt stor substans gjorts vid broarna éver Djupasund respektive
mellan Almo och V. Hastholmen den 12 och 14 februari. Pa
territorialhavet utanfor Blekinge-skargarden hade en konventionell
ubat indikerats under den 15 och 16 februari.

Lordagen den 18 februari erholls ett antal nya indikationer. Pa
eftermiddagen observerade ett antal av varandra oberoende per-
soner fran tva olika platser, under ca 15 minuter tva ubatsmaster
strax utanfor Grangeskajen pa Verko. Observationen beddmdes
"mojlig ubat +.

Pa territorialhavet sydvast om Utklippan inlyssnade svensk ubét
under en dryg halvtimme sent pa kvillen en snorklande ubét, som
bedbmdes framdrivas med en fembladig propeller. Efter midnatt
kunde denna kontakt pa nytt foljas i en knapp timme.

% Lennart Ljungs dagbok, 1984-02-15. Ljung konstaterade, i samrad med forsvarsminister
Anders Thunborg, "att det inte var mojligt att forsoka att lagga ndgon form av stor ater-
hallsamhet 6ver de vapeninsatser som pa lag niva uppfattades som mycket berattigade.”
Alternativet var att forbjuda insatser annat &n i mycket speciella fall, menade Ljung, och ett
sddant "forbud skulle med sikerhet komma att &stadkomma mer negativ verkan &n vad den
nuvarande vapeninsatsen [kunde] komma att gora.”
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Under de kommande dygnen erhdlls ett antal indikationer med
varierande substans. Bland annat gjordes optiska observationer av
foremal och av vad som bedémdes vara ubatsmaster.

P& militarbefalhavarens begaran och efter erforderliga samrad
utfardade Lansstyrelsen sondagen den 19 februari forbud dels att
vistas i eller passera vattenomradet mellan Aspd och Tjurko, dvs.
Kungsholmsgattet®, samt forbud att bedriva icke-militar dykning i
hela Karlskrona skargard.”” En rorlig kontrollerbar minering ut-
lades vid Hassl6bron.

Under mandagen 20 februari infordes sjotrafikreglering inne-
barande att 6rlogsbasens tillstand kravdes for fartygsforflyttningar
inom omradet. Nar civila fartyg skulle I6pa in till eller ut ur Karls-
krona-bassangen genom Kungsdjupet vidtogs sarskilda atgarder for
att kunna indikera om en undervattensfarkost samtidigt sokte
passera Forsdnkningen. Befintliga system medgav inte en absolut
kontroll av att sa ej skedde.

Dagen dérpa beslutade militarbefalhavaren att operationen skulle
pagd med oforandrad intensitet till den 2 mars, eventuellt langre.
Innanfor obarriaren befintlig ubat skulle tvingas till rojande for-
flyttningar genom vara aktiva atgarder. Denna dag redovisade
analysgruppen bedémningen att tvd miniubatar uppeholl sig i
Karlskrona-bassangen. Det kunde ocksa finnas en dykarfarkost i
omradet. Lansstyrelsen utstrackte det tidigare forbudet till att galla
hela Karlskrona-bassangen.?

P& morgonen torsdagen den 23 februari fick en ubétsjaktutrustad
helikopter upprepade sonarkontakter pa Karlskrona yttre redd.
Kontakterna bedémdes "mdjlig (mini)ubét”. Néagot senare obser-
verade ett antal personer olika vattenrorelser samt ett ovalt langt
svart foremal pa nordlig kurs vaster om Saltd. Observationerna
beddmdes forst som “ubat”, men visade sig efter utfragning och
kontroll med kanotklubben ha varit en kanotist. Under kvéllen
gjordes ytterligare observationer i Kungsdjupet. Bland annat dessa
observationer ledde till bedomandet att ett utbrytningsforsok
kunde vara nara forestaende.

Pa& eftermiddagen fredagen den 24 februari sprangdes en mina i
den minlinje, som var utlagd tvérs huvudfarleden in till Karlskrona,
efter upprepade slingutslag och inlyssnad sonareffekt. Man erhdll
dock inte nagot resultat av vapeninsatsen.

% Med stod av kungorelsen 1964:810.
2 Med stod av skyddslagen, 1940:358, och bevakningskungérelsen, 1940:383.
% De utfardade forbuden upphévdes den 19 mars 1984.
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Ubatsbargningsfartyget Belos, som sedan den 18 februari lag till
ankars innanfor forsankningen och spanade med sin hdgfrekvens-
sonar, fick inte heller kontakt med ndgon “utbrytande” ubét eller
undervattensfarkost.

I Bollosund observeras vid tva tillfallen med en knapp timmes
mellanrum tidigt pd morgonen lérdagen den 25 februari ett foremal,
vilket bedomdes som mojlig dykarfarkost. Foremalet observerades
utpassera mellan strandkanten och det ndt som fanns utlagt i
sundet. Eld 6ppnades med handeldvapen.

P& eftermiddagen erholl Belos sonarkontakter norr om for-
sinkningen. Aven slingutslag erholls. Indikationerna beddmdes
"mojlig ubat”. Sedan ett litet radareko upptackts i narheten av
Karlskrona angoringsboj fick en av de insatta ubatsjakthelikoptrar-
na sonar-kontakter i omradet. Den slutliga bedomningen av dessa
blev emellertid "icke ubat”.

Pa sondagen den 26 februari gjordes ett antal observationer kring
Hasslobron, saval optiska som med sonar. Mot nagra av dessa
kontakter kastades handgranater. Handgranater kastades dven pa
flera andra platser, bl.a. i Bollésund, dar "mojliga dykare” obser-
verats. Misstankt dykarverksamhet vid Kungsholmen féranledde
fornyad vapeninsats sent pa kvillen da en chockladdning
sprangdes. Nagon verkan av dessa vapeninsatser kunde icke
observeras.
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V. férsénkningen

Hiindelsen den 26 februari i Kungsdjupet.

Pa eftermiddagen fick Belos kontakt med vad som forst bedomdes
vara en undervattensfarkost, som med ¥2—1 knops fart uppfattades
ga innanfor forsankningen pa sydlig kurs mot utloppet. Denna
indikation blev inledningen till en av de mest spektakuldra och
omskrivna héndelserna under hela incidenten. Tre minuter senare
erhdlls utslag i den norra slingan. Indikationerna pekade mot att en
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miniubat var pa vag ut genom Kungsholmsgattet. Tillkallad ubats-
jakthelikopter kom snabbt pa plats och kunde inom mindre 4n en
halvtimme fran den forsta indikationen sinka ner sin sonardom
strax utanfér forsdnkningen och bdrja spana med aktiv séndning.
Helikoptern fick emellertid ingen kontakt av den typ som rappor-
terats av Belos. Pa sin sonar sag Belos att ekot girade nordvart.
Bedémningen gjordes att den formodade undervattensfarkosten
uppfattade att helikoptern spanade aktivt med sin sonar, varfor den
girade nordvart och anyo passerade den norra slingan pa vag in i
Karlskrona-bassangen. Belos kunde halla kontakten under ytter-
ligare nagra minuter. Minsveparen Styrso fick nagot senare tva
ekon pa sin hogfrekvenssonar. Det ena klassificerades “mojlig
ubat”, det andra var nagot storre och mera diffust i kanterna. Det
senare ekot bedomdes som fiskstim eller méjligen skenmal. Under
nagra minuter fick Belos pa nytt kontakt. Nu befann sig den be-
farande undervattensfarkosten nagot langre norrut, men alltjamt pa
nordlig kurs. Efter ndgra minuter tappade Belos kontakten.?

Att nadgon vapeninsats inte genomfordes berodde pa att heli-
koptern inte fick kontakt och darigenom inte kunde dirigera
vapenbédrande fartyg till insats. Denna kontakt Klassificera-
des/bedomdes inledningsvis som “ubat (liten undervattensfar-
kost)”, men efter noggrann efteranalys av hela handelsen &ndrades
bedomningen till "majlig miniubat”.

Sondagens handelser foranledde militarbefalhavaren att man-
dagen den 27 februari gora féljande beddmning:

« Minst en miniubat hade sedan den 9 februari befunnit sig i
Karlskrona-bassangen. Dennas uthallighet antogs medge att
miniubaten kunde operera ytterligare en tid. Den skulle troligen
forsoka ta sig ut via Kungsdjupet vid lampligt tillfalle. Aven om
det inte bedomdes sannolikt kunde en miniubat ha utlopt via
Kungsdjupet sent pa kvallen den 26 februari.

« Haéndelserna i Bollésund kunde ha indikerat utpassage av
dykare péa undervattenstransportmedel natten den 25-26
februari.

« Konventionell ubit hade vid flera tillfillen indikerats pa
territorialhavet soder om Karlskrona skargard.

Tidigt pd morgonen onsdagen den 29 februari observerade militar
personal fran Stumholmen ett rorligt foremal nordost om 6n, dvs.

2 Kierkegaard-rapporten.
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alldeles utanfor Karlskrona. Senare pd morgon mottogs en ny OB-
order av vilken framgick att operationen med tillgangliga resurser
skulle genomféras kraftfullt fram till prelimindrt den 9 mars.
Senare pa dagen indikerades dnyo en ubat pa svenskt territorium
sydvast om Utklippan.

Pa& kvallen observerades dykare kliva upp ur vattnet vid Almo.
Insatt sparhund foljde sparet, som forsvann i strandkanten. En
dryg timme senare observerades verksamhet vid Hasslé-bron, vil-
ket foranledde vapeninsats i form av handgranateld. Nagot resultat
av denna kunde dock inte observeras.*

Under de kommande veckorna inrapporterades vid ett stort
antal tillfillen att dykare eller andra tecken pa frammande
undervattensverksamhet observerats. Vapeninsatser i form av
finkalibrig eld, handgranater och chockladdningar gjordes manga
ganger i samband harmed. Nagra av dessa handelser redovisas i det
foljande.

Natten till torsdagen den 1 mars kdrde minsveparen Svartloga pa
ett okdnt foremal mellan 1vé och Tromto. Vattendjupet pa kolli-
sionsplatsen var sju meter. Héndelsen beddmdes som “mdjlig
ubat”, men visade sig ha varit en stock.

I Kungsdijupet fick Belos vid den norra spaningsslingan ater en
kontakt, som klassificerades "mojlig ubat”. Under den darpa fol-
jande halvtimmen indikerades séndning samt férbryllande indika-
tioner i vissa slingor i Kungsdjupet. Dessa bedomdes ha &stad-
kommits genom manipulation.

Pa svenskt territorialhav sydsydvast om fyren Gasfeten, belagen
utanfor inloppet till Ronnebyhamn, rapporterade en fiskare vid 17-
tiden en observation av 6vre delen av tornet pa en fraimmande ubat.
Denna observation bedémdes som “ubat”. En och en halv timme
senare fick en helikopter sonarkontakt med en "mdjlig ubéat” nar-
mare kusten i samma omrade.

Tidigt pd morgonen tva dagar senare fick en helikoptergrupp
kontakt med ett som “ubat” klassificerat eko i samma omrade.
Klockan 6.10 félldes en sjunkbomb mot ekot sedan den antagna
ubaten varnats med knallskott. Sjunkbomben, som félldes som
"forstarkt varning” detonerade dock inte. Till féljd av drivmedels-
brist maste helikoptrarna avbryta kort darefter. Vid nasta heli-
kopterforetag i omradet, som inleddes ca 45 minuter senare,
erhdlls ingen kontakt. Efteranalysen resulterade i att kontakten
bedémdes “ej ubat”.

% SOU 1995:135, s. 168f.
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Sent pa kvillen intraffade ett tillbud da en patrullbat var nara att
utsattas for vadabeskjutning med handeldvapen fran en observa-
tionspostering i land.

De manga indikationerna pa fraimmande dykare och till dessa
kopplade vapeninsatser foranledde militarbefalhavaren att begara
Overbefalhavarens tolkning vad avser bruk av vapenmakt mot
dykare. Overbefilhavaren beslutade att frimmande dykare, som
upptrader i vattnet eller pa stranderna i anslutning till omrade dar
dykeriforbud rader skulle betraktas som utlandsk militar personal
och forutsattas bedriva verksamhet som tyder pa fientlig avsikt.*
Vapenmakt utan foregdende varning skulle saledes tillgripas. Pa
landomradet i 6vrigt och i tveksamma fall skulle varning avges.*

Vid middagstid rapporterade egen ubat att den under en langre
tid med passiv sonar héllit kontakt med ”“mojlig ubat” pa
territorialhavet i omradet soder om Gasfeten.

Mandagen den 5 mars erhdlls utslag i tva av slingorna i Kungs-
djupet. De Kklassificerades ”"mojlig ubat”. Handgranater kastades
mot férmodad dykare vid Bjorkeskédr sydvdst om AImoé. Fyra
chockladdningar filldes mot ubétsliknande foremal pa Tumma-
fjarden oster om Almo. Finkalibrig eld gavs i samma omrade mot
vad som senare konstaterades ha varit faglar.

Som en foljd av de upprepade ubétsindikationerna utanfor
Karlskrona-skargarden genomfordes en kraftsamlad fri ubatsjakt
under tisdagen den 6 mars inom omradet Tarno — Utklippan. Négra
kontakter erholls emellertid ej.

Lansstyrelsen och kustartilleriforsvarschefen utfardade férbud
for obehoriga att befinna sig inom vissa landomraden och dar i
véstra delen av omradet.

Onsdagen den 7 mars upptéacktes fotspar och en isvak vister om
Skélladn i dstra delen av Karlskrona-bassangen. Dessa iakttagelser
visade sig emellertid ha naturliga orsaker.

Analysgruppen redovisade foljande sammanfattande analys och
bedémning:

« Den senaste sikra indikationen pa fraimmande undervattens-
verksamhet inomskars var tidigt pd morgonen onsdagen
den 29 februari da en miniubat observerats nordost om Stum-
holmen. Utomskérs var motsvarande indikation observationen
av en ubéat sydvast om Utklippan samma dags eftermiddag.

3t |KFN-foérordningen § 9.
32 Dar tilltradesforbud utfardats med stod av skyddslagen galler ordinarie bestimmelser for
vakttjanst.
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Miniubat jamte eventuella andra undervattensfarkoster kunde
finnas kvar innanfor 6barridren. Rorligheten torde dock vara
ringa. Man avvaktade troligen ett lampligt tillfalle till att g6ra en
utbrytning.

» Observationerna av okanda dykare och dykarverksamhet i
omradet Almd — Hasslobron gavs lagre trovardighet an vad
generaldirektor Goran Steen och dennes grupp sedermera gav.

» Falsklarmsfrekvensen kunde befaras bli hog som en féljd av
forestdende byten av forband och personal.

« Om gj sdkra indikationer erhallits inom ca en vecka foreslogs
verksamheten trappas ner till enbart bevakning av inlopps-
lederna och étergéang till Grundberedskap. For att verksamheten
sedan skulle trappas upp till maxinsats maste flera oberoende
sdkra indikationer forst ha erhallits. Sadant beslut borde fattas
av OB. Systematiska bottenundersokningar borde genomforas.

Militarbefalhavaren bedémde torsdagen den 8 mars det vara ute-
slutet att en miniubats uthallighet skulle stracka sig langre an nagra
veckor.

Séndagen den 11 mars fann man vid hemtagning av ett indi-
kerande nat mellan Tromt6 och Ivo att detta var sonderskuret, sa
att tva stycken flera meter stora hal uppstatt.

Under onsdagen den 14 mars sdg tre varvsarbetare pa Karls-
kronavarvet vid middagstid hur ett foremal brot ytan och for-
flyttade sig ca 350 meter pa sydlig kurs genom sddra delen av
Saltosund. Observationen bedomdes som “mdjlig ubat”. Insatt
helikopterspaning blev dock resultatlos.

Torsdagen den 15 mars beddmde Overbefalhavaren att en eller
flera bemannade eller obemannade undervattensfarkoster/mini-
ubatar alltjamt kunde finnas kvar i Karlskrona-bassangen. Ubats-
skyddsoperationen skulle darfor fortsiatta med oforandrad kraft. Pa
Oarna och pa fastlandet skulle séarskild bevakning bedrivas i syfte
att upptécka och ingripa mot frimmande personal, som sokte
lamna eller ta sig in i omradet Over land, till sjoss eller genom
luften. Sékrande av bevis skulle prioriteras, bl.a. genom
systematiska bottenundersdkningar.

Fredagen den 16 mars konstaterade militarbefalhavaren att nagra
sakra tecken pa att en utpassage gt rum inte fanns, dven om det
icke kunde uteslutas att sa skett. Bedomningen var darfor att mini-
ubaten avvaktade ett lampligt tillfalle att bryta ut eller ater-
bemannas utifran, nar bevakningen fdrsvagats. Inriktningen av
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verksamheten skulle darfor vara att bibehalla bevakningen, samt
fortsatta avsokningen av omradet i syfte att finna inkraktaren,
bottenspar eller andra bevis.

Analysgruppen presenterade samma dag féljande beddmning:
Med stor sannolikhet har fraimmande undervattensverksamhet éagt
rum i Karlskrona-bassangen fram till den 20 februari. Verksamhet
kan ha inletts fore den 10 februari, och har sannolikt fortsatt till
den 29 februari med en liten undervattensfarkost och dykare. Det
ar mindre sannolikt att verksamheten under denna tid &ven
omfattat miniubat.

I Bollosund skedde ett antal vapeninsatser pa eftermiddagen
lordagen den 17 mars. Under loppet av tre timmar kastades tre
handgranater och utlstes tva drygt 100 kilos chockladdningar.
Fran helikopter filldes ockséa fyra chockladdningar. Dessa vapen-
insatser foranleddes av en ekokontakt som erhallits med UDI-
sonar.® Genomford efteranalys och bottenundersokningar med
dykare och sjouggla kunde inte péavisa att frammande
undervattensverksamhet forekommit. Sedan analysen av 16rdagens
héndelser i Bollosund slutforts beordrade militarbefélhavaren
kustartilleriforsvarschefen att endast insatta chockladdningar mot
eko som Klassificerats "ubat /undervattensfarkost”.

Under de sista veckorna av mars minskade antalet indikationer
markant. Tisdagen den 27 mars beordrade militarbefalhavaren att
ubatsskyddsoperationen skulle avbrytas.

Overbefilhavarens utredning av incidenten — den s.k.
Kierkegaardrapporten

Overbefalhavaren tillsatte den 26 mars en utredning om hén-
delserna i Karlskrona. Utredningen leddes av pensionerade
konteramiralen Christer Kierkegaard och 6verlamnades till OB
den 25 april.** Den redovisade att ca 600 iakttagelser rapporterats
under de ca atta veckor, som incidenten varade. Ungefar halften av
dessa rapporter kunde hanforas till naturliga orsaker. Av ater-
stdende ca 300 ansdg man att ca 70 inte kunde forklaras pa annat
sitt an att de kunde harrora fran frammande undervattens-
verksamhet, och dessa 70 analyserades nédrmare.

3 Forkortningen UDI, star for Underwater Detection Instrument, och ar en aktiv hog-
frekvenssonar for klassificering pa korta avstand, som provades pa marinens helikoptrar.

3 Kierkegaard-rapporten. OB Lennart Ljung gor dven referenser till en foredragning av
Kierkegaard, dar &ven Forsvarsstabschefen nérvarade. Lennart Ljungs dagbok, 1984-04-24.
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Kierkegaardrapporten ansag det klarlagt att miniubat och annan
undervattensverksamhet forekommit inomskars i sju fall under
perioden fran mitten av februari till borjan av mars, och att
frammande ubat, sannolikt konventionell, upptratt utomskars pa
inre vatten och pa territorialhavet under samma tid.

Rapporten kunde inte finna nagot konkret och entydigt tekniskt
bevis i form av materiel, bottenspar eller dylikt, och kunde inte
faststdlla nationalitet pad den frammande undervattensverksam-
heten.

Det konstaterades bl.a. ocksa av utredningen att det tog relativt
lang tid att bygga upp inloppsbevakning och infora sjotrafik-
reglering, samt att det fanns brister pa vissa omraden i hanteringen
sasom rapportdelgivning, analysfunktion, samverkan och tillamp-
ning av sakerhetsbestimmelserna, vilket man ansag till del torde
aterfalla pa ledningssystemet.

At generaldirektdér Goran Steen uppdrogs att analysera och ut-
vardera vissa optiska observationer under incidenten. Dessa ar
redovisade i sarskild rapport fran Steen till OB den 26 april 1984.*
Genomgaende far man intrycket att Steen, som bitraddes av hov-
rattslagmannen Sigvard Mejegard och psykologen Kristina Pollack,
framst sokt vardera trovardigheten hos de personer, som forhorts
om sina observationer. Hade vederbtrande uppfattats som tro-
vardig hade ocksa det vederborande sett varit trovardigt. Utred-
ningen anforde att man lagt lika stranga krav pa bevisning som
skulle krévts i en domstol for en féllande dom. Likval forefaller
omfattningen av fraimmande dykare, som observerats vara orea-
listiskt stor, inte minst mot bakgrund av incidentens utstrackning i
tiden.

Overbefalhavaren stallde sig bakom Kierkegaardrapporten efter
att ha forsakrat sig om att alla deltagarna i utredningen delade
uppfattningen som gruppen kommit fram till. Enligt Ljung var
forsvarsminister Thunborg oroad 6ver situationen och osdker om
hur resultatet skulle komma att uppfattas. Sérskilt besvdrande
uppfattade forsvarsministern avsaknaden av konkreta materiella
bevis, signalspaningsrapporter eller bottenavtryck. Attityden fran
regeringens sida uppfattade Ljung som inledningsvis avvaktande,
men forsvarsministern forklarade sig till sist stélla sig bakom
rapporten. En an storre tveksamhet torde statsminister Palme haft,

% Steen-rapporten, 1984-04-26.
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men enligt Ljung hade Palme anfort att regeringen maste ta ett
starkt intryck av att OB var 6vertygad.*

Fran borgerligt hall efterlyste séarskilt oppositionsledaren, mode-
rata samlingspartiets ordférande Adelsohn, en ny kommission,
framfor allt for att se pa hur man skulle agera i framtiden saval
politiskt som militart. Detta forslag avvisades dock fran rege-
ringens sida med motiveringen att en sadan knappast skulle kunna
tillfora mera material an vad OB redan hade tagit fram.*’

* * *

I samband med handelserna i Kungsholmsgattet den 26 februari
forsokte man pa Belos dokumentera de indikationer, som erhdlls
genom att fotografera indikatorn till den bildalstrande hog-
frekvenssonaren. Bilder av indikatorn togs med en smabilds-
kamera.

Ubatskommissionen angav att ett antal sonarbilder fran 1984
skulle kunna bearbetas ytterligare med anvandning av modern
bildbehandlingsteknik och att en sadan analys skulle kunna ha stor
betydelse for en slutlig vardering av handelserna i Karlskrona 1984.
Kommissionen foreslog att analysen skulle géras av utomstaende
expertis och att resultaten skulle redovisas till regeringen och
offentliggoras.®

Efter bemyndigande av regeringen uppdrog FoOrsvarsdeparte-
mentet den 21 oktober 1996 at professor Goran Granlund vid
Linkdpings universitet att gora en forstudie i syfte att utrdna
mojligheterna till en fortsatt och djupare analys av bildmaterialet.
Forstudien resulterade i en beddmning att det med en mera
ingédende analys skulle finnas en god mojlighet att testa en hypotes
om existensen av ett objekt som ror sig 6ver bottnen. Detta skulle
vara en mycket stark indikation pa forekomsten av undervattens-
farkost.*

Regeringen uppdrog den 10 juli 1997 at professor Granlund att
genomfdra en analys. | det fortsatta arbetet visade det sig emeller-

% Lennart Ljungs dagbok, 1984-04-24. Se aven OB:s sammanfattande rapport éver Karls-
krona-incidenten 1984. "OB rapport éver ubatsskyddsverksamheten i Karlskronaomradet
under februari-april 1984”, 1984-05-03.

STUIf Adelsohn, Partiledare - Dagbok 1981-1986 (Gedins Forlag, Malmo, 1987), s. 225
(1984-05-04).

3 SOU 1995:135, 5.10 och s. 234.

% Protokoll fran Forsvarsdepartementet, "Uppdrag att genomféra en férstudie av bildmate-
rial m.m. fran en sonarbild”, daterad 1996-10-21; samt Skrivelse frdn Gosta Granlund,
“Rapport dver forstudie av bildmaterial fran en sonarkontakt”, 1996-12-02.
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tid att det inte gick att restaurera bildmaterialet sd att man kunde
anvanda det for en analys. Projektet avslutades darmed.

Utredarens bedémning

Forst maste konstateras att det redan under handelsernas gang
fanns en rad olika teorier om vad som egentligen utspelade sig.
Olika aktorer dandrade ocksd Over tiden sina bedomningar. Over-
befalhavaren var forst ndgot tveksam, men blev med tiden mer
saker. Mer Gvertygade var atminstone inledningsvis de lokala mili-
tara myndigheterna, samt i viss man Forsvarsstaben och analys-
gruppen. | takt med att inga konkreta resultat uppnaddes tkade
tvivlen. Militarbefalhavaren forsokte flera ganger avbryta opera-
tionen, men varje gang erholls nya indikationer, vilka man inte
ansag sig kunna ignorera. Inte minst massmedia medverkade till att
underblasa uppfattningen att det alltjamt pagick undervattensverk-
samhet innanfor Gbarridren.

Att operationen blev sa langvarig berodde ocksa pa instéllningen
att en eventuell instangd ubat skulle tvingas ge upp pa grund av
bristande uthallighet. Denna férmodan delades uppenbarligen inte
bara av militarledningen, utan ocksa av den politiska ledningen.
Enligt Ljung sade statsministern att han inte kunde se nagon annan
I6sning &n att fortsatta pa satt som pagick, men han understrok
ocksa att det var en militar operation.

Beddmningarna av vad som skedde baserades i mycket pa vad
den fran Stockholm tillresta Marina Analysgruppen kommit fram
till. En vecka efter dess ankomst beslutades att gruppen skulle
understéllas drlogsbaschefen. Dessforinnan hade den varit under-
stalld Chefen for marinen, vilket lokala chefer var kritiska emot.
Vissa har ocksa i efterhand sagt att de tyckte det kom for mycket
folk fran Stockholm. Den lokala analyskapaciteten av band m.m.
var emellertid begransad. Lokalt kunde man goéra en forsta audiell
analys av inspelade band, men for mer utforlig efteranalys maste
dessa sdndas till Berga, vilket begrdansade mdjligheterna att snabbt
fa en kvalificerad bedémning.

Den formodade undervattensverksamhetens karaktér var av den
arten att snabba vapeninsatser maste goras, vilket ofta skedde pa
forhdllandevis 16sa grunder, ndgot som ocksd oroade OB. Vapen-

40 Regeringsbeslut 13, 1997-07-10, stéllt till Gosta Granlund rérande, ”Fortsatt utredning av
sonarbilder fran 1984”.
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insatserna omfattade ett brett spektrum: ett par dussin sjunk-
bomber och ett par dussin chockladdningar, en mina och inte
mindre &n 63 handgranater och ett femtontal insatser med hand-
eldvapen, allt under en tidsrymd av fem veckor. Chockladdningar
var storre spréangladdningar som kunde ldggas ut och anvandas
ungefar pa samma sitt som minor, alternativt vrakas 6verbord fran
helikoptrar och fartyg. En fordel med dessa var, i vart fall ur de
lokala chefernas synvinkel, att de kunde séttas in utan att omfattas
av gallande restriktioner i friga om mineld.

Manga av vapeninsatserna fran landférband gjordes troligen pa
relativt 16sa grunder. De observationsposteringar, som upprattades
inom hela skargardsomradet, bemannades med soldater vilka inte
var utbildade for att kunna spana efter tecken pa frammande ubats-
eller undervattensverksamhet. Det var sékert ingen brist pa vilja att
I6sa stillda uppgifter, men att under det morker, som rader vid
barmark vintertid ratt bedoma och identifiera alla “skuggor” pa
land, &r svart. Informationen att den "motstandare”, som man var
satt att soka fanga, troligtvis var elitsoldater fran specialférband,
skapade sékerligen dessutom en viss rédsla hos soldaterna. Dessa
var dessutom i allmanhet knappast vana att ritt vardera sadana
naturfenomen, som forekommer i vara skargardar och det ar latt
att fantasin tar 6verhanden. Dessa forhallanden torde vara huvud-
orsaken till de méanga vapeninsatser som, sett i efterhand, forefaller
omotiverade. Order om restriktivitet med insatser av ndmnda typ
kom forst i operationens slutskede.

Insatserna av sjunkbomber skedde framst vid tva tillfallen under
samma dag. Vid det forsta tillfallet falldes 14 och senare 8 sjunk-
bomber. Detta tyder pa att man tagit till sig kritiken efter bade
Harsfjarden- och Sundsvalls-incidenterna om att sjunkbomber
maste sattas in i viss kvantitet for att dverhuvudtaget ha utsikter till
verkan. Likval papekade militarbefalhavaren i sin bedémning att
sjunkbombsfallning maste goras i rote for att nagorlunda traff-
sakerhet ska uppnas.

I detta sammanhang kan det ha sitt intresse att notera att fore-
tradare for Sovjetunionen i samtal med chefen for Utrikesdeparte-
mentets politiska avdelning, som bestkte Maoskva under den
aktuella tiden, fragat varfor man pa svensk sida inte satte in storre
vapenmakt mot det man trodde var ubétar. Sovjetledaren
Andropov bad ocksa samma ar den finske presidenten Koivisto
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framfdra ett budskap till statsminister Palme av liknande innebérd:
bomba pa bara!*

Lansstyrelsen och andra civila myndigheter liksom lokal-
befolkningen gav den militdra verksamheten allt erforderligt stod,
trots att den bofasta befolkningen pa Garna utsattes for i vissa fall
betydande péfrestningar. | ivern att soka fanga en i Karlskrona-
bassangen formodad innestangd ubéat eller miniubat och dess
besdttning, gjordes i flera fall onddigt bryska ingripanden
gentemot ortsbefolkningen. Inte minst géllde detta de militdra
enheter som var satta att bitrdda polisen i kontrollerna av véagtrafik
m.m. Sammanfattningsvis maste dock konstateras att samverkan
mellan Lénsstyrelsen, den lokala polisen och de regionala militéra
myndigheterna fungerade val.

Regeringens avvaktande och ndgot skeptiska instéllning till vad
som pagick torde dtminstone delvis ha sin grund i en motsvarande
skepsis ocksa bland medias representanter.*? Har var nu situationen
en helt annan 4n under exempelvis Harsfjarden-incidenten. |
Karlskrona var det framst de lokala media, som visade ett stort
intresse och underblaste spekulationerna. Pa andra hall i media,
stalldes krav pa bevis for att det verkligen var fraimmande ubétar
och dykare, som militdren jagade. Detta ledde bl.a. till att inrikt-
ningen av ubatsjaktsverksamheten i Karlskrona och darefter i allt
hdgre grad blev att sdka finna bevis for fraimmande undervattens-
verksamhet. Detta lyckades aldrig i Karlskrona och det kan
majligen ha sitt intresse att har notera att de bada lokala cheferna,
for Orlogsbasen respektive for kustartilleriférsvaret, i samtal vid
utredningens besok i Karlskrona sagt sig inte vara sakra pa att det
overhuvudtaget var fraga om nagon ubat innanfor 6barriaren.

55 Krankningar 1984-1987

En okande fortroendeklyfta i ubatsfragan och frdgan om krank-
ningarnas karaktar och substans mellan & ena sidan Forsvarsmakten
och a andra sidan allmanhet, press och politiker borjade bli alltmer
synlig. Denna fortroendeklyfta hade sitt ursprung i den resultatldsa
upplosningen av Harsfjarden, men blev efter Karlskrona fullt ut-
vecklad. De ©kade kraven pa redovisning av bevis ledde till att

4 Mauno Koivisto, Witness to History- the memoirs of Mauno Koivisto, President of Finland
1982-1994 (Hurst & Company, London, 1997), s. 31.

42 Se t.ex. Lennart Bodstroms beskrivning av Karlskrona 2-incidenten, Mitt i stormen (2000),
s. 257f.
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Forsvarsmakten slog in pa en alltmer restriktiv informations-
politik, praglad av en stravan att halla igen mangden information
om péagaende verksamhet, och inte dra upp forvantningar, som
sedan visade sig vara svara att infria. Detta synsatt kom att pragla
redovisningen av krankningar for 1984 och framat.

For 1984 ansag Overbefilhavaren det klarlagt att undervattens-
verksamhet forekommit i Karlskronaomradet under februari —
mars. Vid den s.k. Karlskrona 2-incidenten noterades ett stort antal
indikationer, och det bedomdes att saval storre som mindre ubatar,
liksom dykarfarkoster och dykare férekommit i sammanhanget.

Under andra och tredje kvartalen ansdg OB att frammande
undervattensverksamhet med betydande sdkerhet forekommit i
Stockholms och Ostergotlands skirgérdar, och att sddan verksam-
het ocksa under dessa kvartal kunde ha forekommit i Karlskrona-
omradet. Under fjarde kvartalet bedomde man att undervattens-
verksamhet troligen férekommit, med samma tyngdpunkt som
tidigare under aret.*”®

1985 var antalet rapporter om misstdnkt undervattens-
verksamhet under det forsta kvartalet fa. Nagra rapporter forekom
fran vastkusten. Rapporter fran vastkusten registrerades &ven
under de tvd foljande kvartalen. Overbefilhavaren bedémde att
undervattensverksamhet kunde ha férekommit dar under andra
kvartalet, och med mycket stor sannolikhet ocksa under tredje
kvartalet, bl.a. i Gullmarsfjorden, dar man ocksa tog ett foto av ett
misstankt foremal. Under andra kvartalet kunde sadan verksamhet
ocksa ha forekommit i Blekinge skargard, samt med mycket stor
sannolikhet i 6vre Norrlands kustomréade. Enligt OB bedomdes att
sadan verksamhet med stor sannolikhet forekommit under tredje
och fjarde kvartalen i Stockholms skargard, samt kunde
forekommit i Sundsvallsomradet under fjarde kvartalet.*

Aven 1986 kom under forsta kvartalet ett antal rapporter fran
vastkusten, och OB bedomde att undervattensverksamhet kunde
ha forekommit. Under andra kvartalet kom ockséa rapporter fran
vastkusten och fran Bottenviken. Under tredje kvartalet kom ett
stort antal rapporter, fran alla militiromraden, men tyngdpunkten

4 SOU 1995:135, s. 37f. Se dven Forsvarsstabens Informationsavdelning: Incidenter m.m.
under 2 och 3 kvartalet 1984, 1984-10-26; Incidenter under fjarde kvartalet 1984 samt kort-
fattad sammanstallning av intréffade incidenter for hela 1984, 1985-01-31.

4 Ibid. s. 38. Se dven orienteringar fran Forsvarsstabens Informationsavdelning: Incidenter
m.m. under forsta kvartalet 1985, 1985-04-29; Incidenter m.m. under andra kvartalet 1985,
1985-07-08; Incidenter m.m. under tredje kvartalet 1985, 1985-10-17; och Incidenter under
fjarde kvartalet 1985 samt kortfattad sammanstéllning for hela 1985, 1986-01-24.
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ldg pa de norrlandska kustavsnitten. Overbefilhavaren bedémde
att fraimmande undervattensverksamhet hade bedrivits inom flera
omraden under kvartalet. Under fjarde kvartalet var antalet
rapporter fa, och OB bedémde att det inte med sikerhet kunde
hévdas att fraimmande undervattensverksamhet forekommit.*

Under forsta kvartalet 1987 var rapporterna ocksa fa, och inga
indikationer foranledde bedémningen att undervattensverksamhet
&gt rum. FOr andra och tredje kvartalet beddmde emellertid OB att
frammande undervattensverksamhet férekommit eller varit sanno-
lik vid ett flertal tillfallen. Verksamheten ansags ha berort saval
Bottenviken  (Torefjarden) och  Sundsvallsomradet som
Stockholms skargard, Bravikenomradet och vastkusten. For fjarde
kvartalet bedémde OB att undervattensverksamhet bedrivits i
Stockholms skargard vid flera tillfallen, och sannolikt dven pa
véstkusten.*

4 Ibid. s. 38f. Se &ven orienteringar fran Fst/Info: Incidenter m.m. under forsta kvartalet
1986, 1986-04-21; Incidenter m.m. under andra kvartalet 1986, 1986-07-08; Incidenter m.m.
under forsta kvartalet 1986, 1986-10-20; Incidenter m.m. under tredje kvartalet 1986, 1986-
10-20; Incidenter m.m. under fjarde kvartalet 1986 och sammanfattning for aret, 1987-01-27.
% |bid. s. 39f. Se dven Fst/Info, Incidenter m.m. under fjarde kvartalet 1987, 1988-02-15.
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5.6 Tore-incidenten (juni — augusti 1987)
Tidigare incident i omradet

Under perioden den 17 juli-19 augusti 1983 erhélls i Tére-om”
radet” ett femtiotal observationer, vilket ledde till att militarbefal-
havaren i Ovre Norrlands militiromrédde da genomforde en ubéts-
skyddsoperation. Denna forsta Tore-incident blev resultatlos.

Enligt militarbefalhavarens beredskapsplan hade, mot bakgrund
av erfarenheterna fran incidenten 1983, beredskapsplutonerna vid
militiromradets forband givits sarskilt utbildning for incident-
ingripanden i samband med misstankt fraimmande undervattens-
verksambhet.

Tekniska resurser for indikation av eventuell fraimmande under-
vattensverksamhet var emellertid blygsamma. Militarbefalhavarens
plan for 6vervakning av Bottenvikskusten med dess grunda
skargardar, som pa flera platser stracker sig langt in fran havet, var
saledes i allt vasentligt baserad pa sma grupper av armésoldater,
vilka bedrev optisk spaning. En kontinuerlig évervakning av hela
kuststrackan var inte mdojlig, utan spaningen skulle bedrivas vaxel-
vis inom olika omraden. Hartill kom samverkande enheter ur bl.a.
Polisen, Kustbevakningen och Sjofartsverket (lots- och fyrper-
sonal).

47 Torefjarden 4r beldgen i Bottenvikens innersta del.
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Handelseforlopp®

En beredskapspluton var utgdngsgrupperad i TOre-omradet nar
incidenten inleddes sent pa kvallen torsdagen den 25 juni 1987. En
varnpliktig, som till yrket var fartygsplatslagare, observerade och
fotograferade pa Tore-fjarden ett foremal med skarpa kanter som
beddmdes vara ett ubatstorn. Att det kunde ha varit ett ubatstorn
bekréiftades pafoljande dag, fredagen den 26 juni, efter det att
filmen analyserats av Forsvarsstaben. Detta, tillsammans med en
nagra dagar tidigare gjord iakttagelse av en fiskare, foranledde
militarbefalhavaren att besluta om en ubétsskyddsoperation.

Olika ubétsnat sandes fran Ostkustens 6rlogsbas, och borjade
utlaggas paféljande dag. Nat som ansags kunna vara hindrande for
savél en undervattensfarkost som for en miniubat utlades i mindre
sund pa Storo- och Ranofjardarna. Ett indikerande nat lades ut
soder om Stord fyr.

Ytterligare observationer gjordes, och under de féljande dagarna
gjorde militarbefalnavaren en framstillan till OB om att fa dis-
ponera kustflottans ubatsjaktstyrka. Denna framstallan avslogs,
men en jaktgrupp helikoptrar avdelades.

P& morgonen mandagen den 29 juni kunde helikoptergruppen
borja spana i omradet. Da ytterligare indikationer av olika slag,
som oforklarliga svallvagor, oljeflackar, ekolodsutslag, motorljud,
luftuppkok och sonarkontakter erhallits, gjorde
militdrbefalhavaren dagen darpa fornyad framstallan till OB om att
ubatsjaktstyrkan skulle ombaseras.

De spaningsresurser, utéver beredskapsplutoner fran militar-
omradets forband, som da disponerades var arméhelikoptrar, tva
bevakningsbatar ur Kustartilleriet, varav en hade ombaserats fran
Harnosand, batar fran polis och kustbevakning, F 21:s skjutfalts-
bat, hemvarn, m.m. Ett civilt flygplan inhyrdes ocksa liksom nagra
hydrofonutrustade fiskebatar. Ytterligare en ubatsjakthelikopter
tillfordes nagra dagar senare.

48 Beskrivningen av Tore-incidenten ar baserad pa krigsdagbdcker, rapporter, utfragnings-
protokoll och interna handlingar.
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Skdéirgardsomradet utanfor Tore.

Olika indikationer rapporterades dagligen. | borjan av juli erholls
ubatsindikationer i Norra Kvarken, vilket foranledde militarbefal-
havaren att ge minsparrtroppen i omradet, som bemannats, eld-
tillstand sondagen den 5 juli. Nagon mineld insattes dock aldrig.

Militarbefalhavarens bedémning, att frammande undervattens-
verksamhet pagick i Tore-omradet, forandrades inte. Som svar pa
fornyade framstédllningar om kvalificerade ubatsjaktresurser
svarade OB, att helikopterjaktgruppen disponerades fram till
kvéllen den 13 juli.

Tisdagen den 7 juli beddmde militarbefalhavaren att fraimmande
undervattensverksamhet pagick i saval Toére-omradet, som i Norra
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Kvarken. | det forstnamnda omradet hade dock fa indikationer
med substans erhallits efter den 3 juli. En undervattensfarkost
kunde emellertid tiankas trycka i nagon djup hala.

Tva dagar senare, torsdagen den 9 juli, rapporterades flera olika
observationer. Sdlunda rapporterades att ett ubatstorn observerats
kl. 20.15. Dessforinnan hade ocksa en sonarindikation och obser-
vation av periskop inrapporterats fran Tore-omradets inre del.
Beslut fattades att spérra av Torefjardens inre del med ett timmer-
sldp som forberetts harfor. Ny begdran om resursforstarkning
siandes till OB. Aven denna begiran avslogs.

Pa kvéllen lordagen den 11 juli bedomde militarbefalhavaren att
en frammande undervattensfarkost kunde vara instangd pa Tore-
fjarden, dvs. innanfér timmersparren vid Séren.

P& mandagen den 13 juli gjordes de forsta vapeninsatserna; fem
handgranater kastades mot formodade dykare, samt ytterligare tva
mot “prickar” som syntes under ytan och som astadkommit vag-
svall.

En arméhelikopter fick nasta dag optisk kontakt med tva fore-
mal, som hade orsakat en vagbildning. P& kvallen rapporterade
militarbefalhavaren anyo, att en fraimmande undervattensfarkost
kunde vara instdngd innanfor timmerbrdten. Bedoémningen for-
andrades inte under de kommande dygnen.

P& tisdagen den 21 juli utfardade Lansstyrelsen forbud for
obehoriga att betrada ett angivet omrade. Fotograferingsforbud
infordes.

Militarbefalhavarens bedémning pa kvallen onsdagen den 22 juli
var att en miniubét fanns innanfor det avsparrade omradet och en
annan enhet utanfor. Ett par dagar senare redovisades beddm-
ningen att en eller flera undervattensfarkoster fanns innanfor
timmersparren och en — tva enheter utanfor, samt i Bottenviken en
konventionell ubat. Nagon miniubéat bedomdes da ej langre finnas
innanfor spérren.

Mandagen den 27 juli aterbaserade de sista ubatsjakthelikoptrar-
na till sodra Sverige. Dessas vistelse i Tore-omradet hade genom
successiva OB-ordrar forlangts. Aven den sonarbojgrupp, som
under en tid spanat i omradet, atergick. En optisk observation av
ett formodat ubétsperiskop inrapporterades.

Dagen darpa andrades militarbefalhavarens bedémning igen; en
miniubat kunde nu finnas innanfor det avsparrade omradet. En
annan enhet kunde finnas utanfor.
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En ny bedomning rapporterades pa tisdagen den 4 augusti; under
dygnet gjorda observationer férstirkte militarbefdalhavarens be-
domning att en frammande undervattensfarkost alltjamt kunde
vara instangd innanfor timmersparren. Dagen darpa rapporterade
emellertid militdrbefalhavaren att genomfdérd undersdkning av
Torefjarden visat att fraimmande undervattensverksamhet sannolikt
ej langre forekom. Avvecklingen av timmerspérren skulle darfor
inledas nésta dag.

Mitt pa dagen torsdagen den 6 augusti paborjade ingenjorsoldater
avlagsnandet av timmerbrotarna. Da observerades en V-formad
vattenrdrelse, som beddmdes vara orsakad av en frimmande under-
vattensfarkost. Fran en bevakningsbat falldes fyra sjunkbomber
sedan man fatt en sonarkontakt. Den senare visade sig dock ha
varit ett botteneko. Tvd av sjunkbomberna detonerade icke,
troligtvis p.g.a. for litet djup.

Dagen darpa avslutades den langdragna operationen i vilken
sammanlagt ca 400 man hade varit involverade. Vapeninsatser av
olika slag hade gjorts vid ett tjugotal tillfallen.

Utredarens bedémning

Analysen av det fotografi, som togs den 25 juni visade tydligt, att
det som observerats och fotograferats var ett foremal av viss langd
med skarpa kanter, definitivt inte nagot djur. En forvaxling med
befintliga skar i omradet kunde ocksa uteslutas. Det fanns séledes
viss grund for antagandet att fraimmande undervattensverksamhet
da pagick.

Fran detta datum och fram till den 7 augusti 1987 inrapporte-
rades sammanlagt ndra 200 observationer av misstankt frammande
undervattensverksamhet. Den helt 6vervigande delen av dessa var
inte relaterade till ubatsverksamhet eller var behaftade med fel och
oklarheter. Det var enbart ett drygt dussin observationer som vid
en noggrann efteranalys konstaterades ha nagon substans. Sam-
manfattningsvis kunde dock inte fastslas att fraimmande under-
vattensverksamhet pagatt, dven om vissa tecken kunde tyda pa
detta.

Tore-incidenten &r ett ytterligare exempel pa den s.k. "vakt-
posteffekten”, som i korthet uppstar pa foljande satt: Genom
hogre chefs orienteringar liksom uppgifter i media, ar saval ut-
placerad militdr personal som civila intalade, att undervattens-
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verksamhet forekommer inom omradet. Alla spanar darfor sarskilt
efter indikationer p& att sddan verksamhet pagar. Utposterad
militar personal, liksom ocksa civila, vill da uppticka sadana
tecken. Medvetet eller omedvetet paverkas deras tolkning av gjorda
observationer i den riktningen; man tror sig se det man vill se.
Anmarkningsvart ar att, i likhet med incidenten i Sundsvall, tva
ubatsattrapper patraffades, vilka fororsakade falsklarm.

Militiarbefilhavaren gjorde upprepade framstillningar till OB om
att kvalificerade ubatsjaktresurser skulle tillféras militaromradet, i
forsta hand kustflottans ubatsjaktstyrka. Overbefalhavaren avslog
dessa framstallningar. Skalen harfor var flera. Under varens plane-
ringsarbete i Forsvarsstaben hade fragan om semesterplaneringen
for kustflottans personal dvervagts. Antingen kunde halva styrkan
ges semester i omgangar, eller ocksad kunde hela styrkan beviljas
semester samtidigt. | det senare alternativet skulle ubatsjaktstyrkan
inte vara disponibel under ca en manad, medan i det forstnamnda
alternativet ubatsjaktkapaciteten skulle vara halverad under en tva-
manadersperiod. Eftersom hela styrkan erfordrades for att kunna
bedriva effektiv ubatsjakt, beslutade OB att ge hela styrkan ledigt
samtidigt. Att tillmotesgd militarbefalhavarens framstéallan om
ubatsjaktstyrkan skulle darfor ha inneburit att all fast anstalld
personal hade mast aterkallas fran semester.

Det andra skalet var att OB beddémde det sannolikt att fram-
mande ubétsverksamhet skulle komma att 4ga rum ocksa i Stock-
holms skargard. Indikerad fraimmande undervattensverksamhet i
norra Bottenviken kunde ha som motiv att dra kvalificerade
resurser fran detta omrade.” Overbefalhavarens beslut blev darfor
att enbart tilldela militarbefalhavaren ubatsjakthelikoptrar, som
snabbt skulle kunna atergrupperas, om sa skulle komma att er-
fordras.

Med all respekt for militarbefalhavarens vilja att hévda terri-
toriets integritet och de regler och anvisningar som ges i IKFN och
av OB, maste man ifragasitta beslutet, att med de bristfalliga
resurser som fanns disponibla, igdngsatta en ubatsskyddsoperation.
Erfarenheterna fran tidigare incidenter, som den i Karlskrona
varvintern 1984, borde manat till eftertanke. Att regla av ett
vattenomrade, sa att en eventuell undervattensfarkost Dblir
innestangd, kraver betydande materiella resurser, som maste vara
vil forberedda sd att stangningen sker snabbt. Utnyttjande av
observationsposteringar bemannade med personal utan skargards-

4 Jfr Sundsvalls-incidenten, not 2.
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vana skapar forutsattning for en vaktposteffekt. Méangden av
osakra observationer skapar en utdragen operation, som ar svar att
avbryta. Ett alternativt beslut hade varit att med en gang konstatera
att forutsattningar saknades for en framgangsrik insats, och att
nagon ubétsskyddsoperation darfor ej skulle inledas.

Aven om operationen visade exempel pé vilja och uppfinnings-
rikedom, blev det bestdende intrycket i media ett misslyckande.
Militdrbefalhavarens optimistiska uttalanden om att det skulle vara
mojligt att medelst timmerbrotar innestdnga en undervattens-
farkost i Torefjardens inre del, slutade med att inget fanns. Det
finns anledning att ocksa héar erinra om bristen pd kompetent
stabspersonal. Marina officerare saknades i stort sett helt i denna
del av landet.

Militarbefalhavaren uppskattade kostnaden for operationen till
drygt 13 miljoner kronor.
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