Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen beslot den 5 oktober 2000 att tillkalla en sérskild
utredare for att analysera det politiska och militdra agerandet i
ubatsfragan fran 1980 fram till i dag. Utredaren skall redovisa och
utvérdera hur regeringen, Férsvarsmakten och andra berérda myn-
digheter hanterat konstaterade undervattenskrankningar och indi-
kationer pa krankningar av vara vatten som forekommit sedan
borjan av 1980-talet.

Chefen for Forsvarsdepartementet statsradet von Sydow for-
ordnade den 6 oktober 2000 ambassaddren Rolf Ekéus att vara sér-
skild utredare. Utredningen har arbetat under ben&mningen
Ubatsutredningen.

Som huvudsekreterare forordnades fr.o.m. den 12 februari 2001
ambassaddren Mathias Mossberg och som sekreterare forordnades
fr.o.m. den 19 mars 2001 kansliradet Birgitta Arvidsson.

Som militdr expert medverkade konteramiralen Goran Wallén
fr.o.m. den 18 april 2001, som sékerhetspolitisk expert f.d. kansli-
radet Hans Sjoberg fr.o.m. den 9 april 2001, och som expert i
historievetenskap doktoranden Jerker Widén fr.o.m. den 26
februari 2001.

Fredsforskaren Ola Tunander har som expert tillhandahallit eget
forskningsmaterial i ubatsfragan, inklusive analys av strategiska
aspekter pa det Nordatlantiska omradet.

Oversten Svante Menckel har varit utredningen behjélplig med
vissa arkivstudier.

Generaldirektoren Rolf Holmquist har haft till uppgift att
bitrada vid granskningen av betdnkandet fran sekretessynpunkt.

Ilustrationerna har gjorts av Wyn Enqvist.

I utredningens sekretariat har projektadministrator Elisabet
Schager och, under viss tid, kanslisekreteraren Viveca Lofberg och
fil. stud. Pontus Ekstedt medverkat.
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1 Inledning

1.1 Direktiv

Den 5 oktober 2000 beslutade regeringen féljande direktiv for
utredningens uppdrag:

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall tillkallas for att analysera det politiska
och militara agerandet i ubatsfragan fran 1980 fram till i dag.
Utredaren skall redovisa och utvédrdera hur regeringen, Forsvars-
makten och andra berdrda myndigheter hanterat konstaterade
undervattenskrankningar och indikationer pa krankningar av véra
vatten som forekommit sedan bdrjan av 1980-talet.

Bakgrund

Debatten kring frammande undervattensverksamhet pa svenskt
territorium har varit intensiv under de senaste tvd decennierna.
Konstaterade krénkningar och indikationer om krankningar har
undersokts av tva kommissioner.

Den forsta — Ubétsskyddskommissionen — lamnade sin rapport
1983 och handlade i forsta hand om incidenten i Harsfjarden 1982
(Att mota ubatshotet, SOU 1983:13).

Den andra — Ubatskommissionen — fick ett mer heltackande
uppdrag att utvardera och analysera ubétsfragan fran 1980. Denna
kommission lamnade sin rapport 1995 (Ubaétsfragan 1981-1994,
SOU 1995:135).

Tyngdpunkten i de tvd kommissionernas arbete lag i att soka
utreda vad som faktiskt hade hant i friga om frammande under-
vattensverksamhet. Ubéatsskyddskommissionen hade dessutom i
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uppdrag att gora vissa utvarderingar betréffande informations-
givning och utvéirderade ocksé de svenska insatsernas effektivitet. |
fraga om vilken nation som var ansvarig for konstaterade krank-
ningar av svenskt vatten gjorde den forsta kommissionen i april
1983 bedomningen att sovjetiska ubatar krankt svenskt omrade,
medan den andra menade att det varken da eller senare fanns
underlag for att gdra en nationalitetsbestdmning.

Ar 1995 lamnade kommendér Emil Svensson en rapport om de
rysk-svenska ubatssamtalen, som pagick 1992-1994.

Ar 1996 fick ambassadér Lars-Erik Lundin i uppdrag av Utrikes-
departementet att gora en sékerhetspolitisk granskning kring
krankningarna av svenska vatten perioden 1980-1995. Rapporten
Overldmnades den 22 november 1996.

Regeringen beslutade den 30 mars 2000 att offentliggéra Emil
Svenssons rapport, med vissa begridnsade undantag, och Lars-Erik
Lundins rapport i sin helhet.

I mars i ar gjordes tva sarskilda utredningar med anledning av
uppgifter i media om att officerare i svenska marinen fattat beslut
om gemensamma Ovningar med Nato-lander och att ubétar fran
Nato-lander tillatits tranga in pa svenskt territorialvatten. Utred-
ningarna visade att dessa uppgifter saknade st6d.

Med anledning av att det fortfarande finns ett antal helt eller
delvis obesvarade fragor kring forekomsten av frimmande under-
vattensverksamhet, skall dessa fragor utredas s att ett sa fullstan-
digt klarlaggande som mojligt kan astadkommas i ubatsfragan.

Uppdraget
Utredaren skall ha till uppgift att

« bedoma det politiska och militara agerandet i ubétsfragan fran
1980 och fram till idag,

« redovisa och utvdrdera hur regeringen, Forsvarsmakten och
andra berdrda myndigheter sedan borjan av 80-talet har hanterat
konstaterade undervattenskrankningar och indikationer om att
sadana forekommit,

« analysera beslut och beslutsunderlag som legat till grund for
politiska stéllningstaganden och ageranden,

» belysa hur dessa beslutsunderlag tagits fram,

« belysa vilken paverkan tidigare kommissioner och utredningar
haft for de politiska och militéra stéllningstagandena,
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« analysera de svenska insatsernas effektivitet och redovisa de
forutsattningar som funnits for att uppna avsedda resultat, samt

« bedoma vilken ytterligare information i ubatsfrdgan som ar
angelagen att redovisa i syfte att astadkomma en fullstandig
belysning.

Fragan om det alls forekommit fraimmande undervattensverksam-
het ar utredd och behdver alltsa inte behandlas vidare. Utredaren
skall koncentrera sig pa att granska vidtagna atgarder, hur beslut
om dessa fattades, pa vilket underlag besluten fattades och hur
besluten genomfordes. Mediernas betydelse och agerande, liksom
slutsatser som presenterades av medierna dr betydelsefulla i sam-
manhanget. Utredaren skall darfor ocksa granska och sitta in i sitt
sammanhang hur politikerna och militdren paverkades av den
offentliga debatten.

I anslutning till detta uppdrag anser regeringen att det ocksa ar
angelaget att fa till stand en allmén sékerhetspolitisk granskning av
svenskt politiskt och militart agerande under perioden 1969-1989.
Det ar lampligt att utredaren far dven detta sarskilda uppdrag. | den
utredningen kommer utredaren att fa bitrade av en grupp experter,
och riksdagens partier skall ges mdjlighet att félja utrednings-
arbetet.

Utredaren skall ta del av all tillgdnglig skriftlig och muntlig
information i arendet, bade politiska och militara kallor.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 september 2001.”

Regeringen forlangde utredningstiden den 30 augusti 2001 och
beslot att uppdraget redovisas senast den 1 november 2001.

1.2 Lasanvisningar

For att gora betankandet tillgangligt for intresserade lasare' och for
att dra uppmaérksamheten till betydelsen av enskilda handelser for
den dvergripande vérderingen av regeringens och Forsvarsmaktens
hantering av den komplexa ubatsfragan, har jag tillgripit metoden
att efter varje deskriptivt avsnitt redovisa min kritiska bedémning
av det skeende och den utveckling som beskrivits. Tanken ar att
for lasaren gora de beskrivande avsnitten forstaeliga i skenet av en

1 Utredningen har haft ambitionen att samla ihop och arkivera s3 mycket som mgjligt av de
6ppna kallor som finns rérande ubétsfragans hantering under 1980- och 1990-talet. Tanken
ar att detta material skall tjana som grund for fortsatta studier for forskare, journalister och
andra med intresse for dessa fragor.
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varderande sammanvagning i den helhetsbild som sdks. De be-
skrivande avsnitten har ordnats kronologiskt vilket bér underlétta
for lasaren att folja ubatsfragans utveckling fran ar 1980 och
framat.

Min utgangspunkt nar utredningsarbetet inleddes var att basera
utredningen pa Ubatskommissionens 1995 redovisning av sakfor-
hallandena, eftersom dess granskning enligt mitt férmenande
genomforts med noggrannhet och logisk skérpa. 1 enlighet med
kommissionens direktiv var dess betankande fokuserat pa att
granska och offentligt redovisa en samlad bild av vad som
forekommit. Granskningen skulle enligt direktiven inte omfatta
den sikerhetspolitik som Sverige fort. Inget finns namnt om nagon
vérdering av den politiska hanteringen. De varderande aspekterna
holls troligen darfor till ett minimum. Eftersom mitt uppdrag, till
skillnad fran Ubatskommissionens, utformats med betoning pa
varderingen av hur ubétsfragan hanterats kan detta betankande ses
som ett komplement till 1995 ars utredning.

Det har emellertid under utredningens gang framkommit en stor
mangd nya data och hittills okédnd information som i inte obetydlig
grad paverkar bilden av hur Forsvarsmakten, fraimst Overbefil-
havaren och marinen, och de olika regeringarna hanterat sina
uppgifter. Dels har det varit mojligt att fa tillgang till en betydande
mangd ny dokumentation i offentliga och privata, svenska och
utlandska arkiv, dels har under utredningens gang ett stort antal
personkontakter for intervjuer, samtal och detaljklarlagganden
gjorts med enskilda personer, av vilka manga sjalva har varit direkt
engagerade i olika aspekter pa ubétsjakten. Jag har personligen
genomfort upp emot ett hundratal samtal i ubatsfragan.? Detta har
inneburit att bilden av ubatskrankningarna modifierats och att
véarderingsunderlaget blivit ett annat dn det ursprungligen ténkta.
De bredare sakerhetspolitiska aspekterna pa ubatsfragan blev inte
behandlade av Ubéatskommissionen dven om bl.a. professor Bo
Huldt, i ett papper for Ubatskommissionens rakning, och docen-
ten Wilhelm Agrell i ett par arbeten lamnat vérdefulla bidrag till
denna centrala aspekt pa fragorna.® Enligt min bedémning ar en

2 Utredningen har genomfort ett stort antal intervjuer. En forutsattning for dessa har varit
att inga uppteckningar arkiverats. F.d. statsminister Carl Bildt har avbojt utredningens in-
bjudan till samtal.

3 Bo Huldt, "Ubétskriankningarna — Fragor om bakgrund och motiv”, Internationella Stu-
dier, 1996:1, s. 24-48; Wilhelm Agrell, Bakom ubatskrisen: Militar verksamhet, krigsplan-
laggning och diplomati i Ostersjpomréadet (Liber, Stockholm, 1986); och Wilhelm Agrell,
Fred och Fruktan: Sveriges sakerhetspolitiska historia 1918-2000 (Historiska Media, Lund,
2000), s. 226-249.
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utrikes- och sdkerhetspolitisk miljébeskrivning betydelsefull for en
forstaelse av den svenska ubatsproblematiken. Genom att jag delvis
parallellt med innevarande utredningsuppgift ocksa haft uppdraget
att utreda den svenska sékerhetspolitiken under den senare delen
av det kalla kriget har det varit mdjligt att utnyttja vissa element
fran det kommande sakerhetspolitiska betdnkandet for att
underlitta forstaelsen av ubatsproblematiken.

Andra aspekter som paverkat utredningsresultatet har varit
fragorna om metoden for operationer och analyser i ubétsjakter
samt motivfragan. Den senare har emellanat under aren inbjudit till
en del resonemang som tenderat till det cirkuldra. Ett forsok har
gjorts att i betdnkandet, utgdende fran den sikerhetspolitiska
miljébeskrivningen, dra slutsatser och identifiera motiv for
formodade krankningar utan att hemfalla at cirkelresonemang.

Ubatsjaktens metodfragor har agnats betydande utrymme i be-
tankandet och det ar min férhoppning att redovisningen kan bidra
till en storre forstaelse for svarigheterna i och komplexiteten av
marinens ubaétsjaktsoperationer samtidigt som ett antal atgarder
och handelser som forbryllat och oroat utomstaende analytiker och
observatorer sarskilt granskas och forhoppningsvis far sin for-
klaring.

Den militara underrattelsetjansten har varit tillmotesgadende med
angeldget och viktigt underlag for utredningen. En del av detta
material redovisas for forsta gangen i detta betankande. Samtidigt
har sekretesskraven i flera avseenden férhindrat offentliggérande.
Jag vill emellertid bestdmt deklarera att inget av den information
som salunda inte kunnat tryckas rubbar de bedémningar som redo-
visas i betdnkandet.

1.3 Arbetets upplaggning

Som framgar av direktiven &r det inte denna utrednings uppdrag att
vidare behandla fragan om huruvida det alls forekommit fram-
mande undervattensverksamhet i svenska vatten. Utredaren skall
koncentrera sig pa att granska de atgarder som de ledande aktorer-
na, namligen regeringen och Fdrsvarsmakten och andra myndig-
heter, har vidtagit. Utredningsarbetet har darfor koncentrerats pa
beslut, beslutsfattande, beslutsunderlag och motiv, samt
Overvdganden bakom dessa aktorers stéllningstaganden. Detta har
inte inneburit att utredaren forhallit sig helt agnostisk till de fakta
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som presenterats av tidigare kommissioner. De béda tidigare
kommissionernas betdnkanden har salunda blivit foremal for en
vérderande granskning. Detta dr inte minst viktigt eftersom de
bada i viktiga avseenden motsager varandra. Det galler framst
Ubatskommissionens 1995 avvisande av Ubatsskyddskommis-
sionens 1983 vardering i nationalitetsfragan.

Som underlag for utredningens bedémningar och varderingar av
de ledande aktdrernas agerande har utredaren genomfort samtal
och intervjuer med ett betydande antal ledande politiker, samt med
tjansteman i ansvarig stallning sérskilt i Statsradsberedningen, men
ocksa i Utrikesdepartementet och i Forsvarsdepartementet. Inter-
vjuer och samtal har genomférts med ett stort antal personer inom
Forsvarsmakten, pa alla nivaer, vilka pa olika sitt deltagit i den
verksamhet utredaren haft att granska. Utredningen har ocksa
intervjuat personal pa Forsvarets Materielverk (FMV), Total-
forsvarets forskningsinstitut (FOI) och Foérsvarets radioanstalt
(FRA). Syftet med intervjuerna har varit att soka fa underlag for
utvarderingen av den krishantering som verkliga eller befarade
ubatsintrang foranlett.

Utredaren har haft maojlighet att tack vare vénliga tillmotes-
gdenden genomfora en rad seminarier med forskare och forsk-
ningsgrupper fran bl.a. Goteborgs, Lunds och Uppsala Universitet
samt Forsvarshogskolan i Stockholm, omfattande saval ubats-
problematiken som den 6vergripande fragan om sikerhetspolitiken
under det kalla kriget. Darvid har utredningen fatt del av svensk
forskning i dessa fragor, samt kunnat presentera och diskutera
egna preliminara iakttagelser och slutsatser. *

Regeringens beslutsunderlag har till stora delar varit vad for-
svarsledningen har presenterat. Darfér har utredaren i detta
avseende koncentrerat sig pa att kartlaigga underlaget for
Overbefalhavarens (OB) och andra ledande militara chefers beslut.

4 Krishanteringsfragor har varit foremal for ett seminarium med professor Bengt Sundelius
och fil.dr Eric Stern vid Forsvarshdgskolan, samt doktorand Fredrik Bynander vid Véxjo
Universitet. Sékerhetspolitiken under det kalla kriget har behandlats i diskussion med pro-
fessor emeritus Nils Andrén, professor Bengt Sundelius, docent Ingemar Dorfer och docent
Gunnar Sjostedt. Lundaforskarna professor Kim Salomon, professor Sverker Oredsson
samt docent Magnus Jerneck medverkade i ett seminarium dér olika aspekter av svensk
sikerhetspolitik avhandlades. Ett liknande seminarium holls ocksd tillsammans med
forskare fran Goteborgs Universitet, dar professor UIf Bjereld, docent Marie Demker,
docent Per Cramér samt fil.dr Ann-Marie Ekengren deltog. Sovjetunionen och dess roll i
svensk sakerhetspolitik har varit foremal for diskussion med professor Kristian Gerner vid
Uppsala Universitet, docent Lena Jonsson vid Utrikespolitiska Institutet, redaktdr Ebba
Savborg-Romare och Jan Leijonhielm, byrachef pd FOI. Ubatsfragan och svensk
sékerhetspolitik har &ven diskuterats med docent Wilhelm Agrell.
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I viss man har dven utrikesforvaltningen tillhandahallit underlag,
vilket ocksa tagits med i granskningen.

Mediernas betydelse och agerande, liksom slutsatser som pre-
senterades av media, har ansetts betydelsefulla. Utredaren har
darfor haft att granska och satta in i sitt sammanhang inte bara hur
politikerna och militarerna skotte sina kontakter med media, samt
hur informationsfragorna overhuvudtaget hanterades, utan ocksé
hur regering och militar ledning péaverkades av den offentliga
debatten. En sérskild diskussion om medierna och deras inverkan
aterfinns under kapitel 10.

Ett viktigt underlag for utredningsarbetet har givetvis utgjorts
av de betankanden som utarbetats av 1983 ars Ubéatsskyddskom-
mission och 1995 ars Ubéatskommission. Ambassadéren Michael
Sahlin, sekreterare i 1983 ars kommission, samt generalmajoren
Bengt Wallroth och expeditions-/rattschefen Ingvar Akesson vid
Forsvarsdepartementet, huvudsekreterare i 1995 ars kommission,
har varit tillmotesgdende och underlittat arbetet. Andra utred-
ningar som utredaren har anvént sig av ar bl.a. de i direktiven
namnda rapporterna rérande de svensk-ryska ubatssamtalen som
pagick 1992-1994 och ambassador Lars-Erik Lundins sikerhets-
politiska granskning fran 1996. Ar 1998 presenterades rekom-
mendationer av Referensutredningen om det s.k. typljudets ur-
sprung. Under ar 2000 genomforde bade Forsvarsdepartementet
och OB, pé& var sitt hall, utredningar rérande férekomsten av
Natoubatar i svenska vatten.

De rapporter som OB gjorde efter de olika incidenterna ar ocksa
viktiga kallor. Bland dessa aterfinns Marina Analysgruppens
(MAna) rapport efter Harsfjarden-incidenten 1982, vilken strax
efter foljdes av en granskning av handelsen i den s.k. Grandin-
rapporten, ledd av konteramiralen Gunnar Grandin. Den senare
rapporten har varit till sarskilt stor nytta i utredningsarbetet. |
anslutning till incidenten i Harsfjarden gjordes &ven en analys av
informationstjénsten. Efter Karlskrona-incidenten 1984 gjordes en
utredning av konteramiralen Christer Kierkegaard, samt en rapport
av generaldirektoren Goran Steen angdende dykeriverksamhet i
anslutning till denna hindelse. 1 december 1987 6verlimnade OB
en arsrapport med en redovisning av ubatskrankningar under det
andra och tredje kvartalet 1987 samt, i anslutning till detta, en
omfattande analys av det samlade kunskapslaget rorande krénk-
ningarna och en redovisning for system och metoder for ubatsjakt.
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Utredningen har dven tagit del av OB:s periodiska rapportering
rérande undervattensverksamheten, av krigsdagbécker m.m. samt
av personliga dagbocker. Forre OB general Lennart Ljungs dag-
bdcker har varit till nytta for utredningen. Detta material ar for
tidsperioden unikt genom sin bredd och detaljrikedom. Ljungs
bedémningar och redovisningar har pa senare tid kommit att spela
en stor roll for bilden av siakerhetspolitiken och ubétsfragan och
utredaren har darfor varit angeldgen att i sitt arbete kritiskt granska
dven Ljungs versioner av olika skeenden.®

Utredaren har haft tillgang till Utrikesnamndens protokoll.
Ocksa offentligt tryck, som t.ex. konstitutionsutskottets betan-
kanden fran relevanta ar, har varit vardefulla informationskallor.

Omfattande genomgangar av svenska och utlandska militara och
civila arkiv har genomforts.

Utredaren har dartill tagit del av ett flertal publikationer déar
kritiska synpunkter och olika hypoteser har forts fram rérande
hanteringen av ubétsfragan. Dessa kritiska roster kan sarskiljas i tva
olika kategorier. Den forsta gruppen forskare och debattérer skulle
kunna beskrivas som revisionister, eftersom de i olika centrala
avseenden gor radikalt andra bedomningar an de gangse. Utredaren
har tagit del av ett flertal bocker av revisionistisk karaktar, bland
andra Anders Hasselbohms “Ubaétshotet”, Ingemar Myhrbergs
"Ubétsvalsen” och Tommy Lindfors "Under ytan”.®

Den andra gruppen kan karaktariseras som Kritiskt ortodoxa,
eftersom de ansluter sig till huvudfaran i den radande historie-
skrivningen men med vissa kritiska synpunkter. Bland dessa éter-
finns Wilhelm Agrells "Bakom Ubatskrisen”, Milton Leitenbergs
”Soviet Submarine Operations in Swedish Waters 1989”, Gordon
McCormicks ”Stranger than Fiction: Soviet Submarine Operations
in Swedish Waters”, Bo Huldts ”Ubatskrankningarna”, Anders
Hellbergs och Anders Jorles "Ubét 137 — Tio dagar som skakade
Sverige” samt Fredrik Bynanders “"The 1982 Swedish Harsfjarden

5 Exempel pa verk dir Ljungs dagbocker figurerar som en av de viktigaste kallorna ar
Wilhelm Agrell, Fred och Fruktan: Sveriges sakerhetspolitiska historia 1918-2000 (2000); och
Fredrik Bynander, ”The 1982 Swedish Harsfjarden Submarine Incident: A Decision-Making
Analysis”, Cooperation & Conflict 1998, 33 (4): 5.367-407.

& Anders Hasselbohm, Ubatshotet- En kritisk granskning av Harsfjarden-incidenten och
ubétsskyddskommissionens  rapport (Prisma, Stockholm, 1984); Ingemar Myhrberg,
Ubétsvalsen - en motbok till rapporterna fran OB och Ubétsskyddskommissionen (Haga
bokforlag, Goteborg, 1985); och Tommy Lindfors, Under ytan - Ubatar och svensk
sakerhetspolitik (Daidalos, Goteborg, 1996). Ola Tunander kan ocksa sigas tillhéra denna
revisionistiska skola och har som expert i utredningen haft vénligheten att dela med sig av
eget forskningsmaterial i ubétsfradgan. Jag bitrader dock inte de teorier som Tunander
framfort utifran detta material.
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Submarine Incident”.” En inventering av befintliga artiklar, rappor-

ter, uppsatser och bocker i ubatsfragan som helhet erhalles i Litte-
raturforteckningen.

Ett antal samtal har forts med journalister som med olika
utgangspunkter engagerat sig i ubatsfragan, bl.a. Olle Alsén och
Christer Larsson. Utredaren har ocksa haft ett givande utbyte med
medlemmar av Medborgargruppen for Ubatsfragan.® | ovan
angiven litteratur och i ndmnda kontakter har en rad hypoteser
framforts som blivit foremal for narmare granskning. Nagra av
dessa hypoteser implicerar forsummelser och vilseledanden fran
Forsvarsmaktens sida. Utredaren har i enlighet med sina direktiv
engagerat sig sarskilt i granskning av dessa pastadda brister i hante-
ringen.

De centrala aktorerna i ubatsfragan, vars hantering av fragan
alltsd har ska granskas, ar i direktiven angivna till regeringen, For-
svarsmakten och andra berérda myndigheter. Medierna och deras
inverkan kommer som ndmnts att avhandlas i ett sarskilt avsnitt,
och den har foljande granskningen kommer alltsa att koncentrera
sig pa de aktorer som hade det direkta ansvaret for hanteringen.
Med politiker avses héar i férsta hand regeringen, som ségs i direk-
tiven, men ocksa andra ansvariga politiker och hogre tjansteman.
Forsvarsmakten var vid borjan av attiotalet inte en enda myndig-
het, utan omfattade OB, Forsvarsstaben och de olika forsvars-
grenarna, samt militiromradesstaberna och Ovriga staber och
forband. Med andra berérda myndigheter avses i sammanhanget
sérskilt Forsvarets forskningsanstalt (numera FOI - Total-
forsvarets forskningsinstitut), Forsvarets materielverk och For-
svarets radioanstalt men dven andra, som Rikspolisstyrelsen m.fl.

* * *

Under den period som denna utredning granskat har ett antal
organisatoriska féradndringar intraffat. Fram till den 1 juli 1994
bestod Forsvarsmakten av ett stort antal myndigheter, varav

"Wilhelm Agrell, Bakom ubatskrisen: Militar verksamhet, krigsplanlaggning och diplomati i
Ostersjpomradet (1986); Milton Leitenberg, Soviet Submarine Operations in Swedish Waters
1980-1986 (Praeger, New York, 1987); Gordon H. McCormick, Stranger than Fictions:
Soviet Submarine Operations in Swedish Waters (RAND Cooperation, Santa Monica, 1990);
Bo Huldt, "Ubatskrankningarna- Fradgor om bakgrund och motiv”, Internationella Studier,
1996:1, s.24-48; Anders Hellberg & Anders Jorle, Ubat 137 — Tio dagar som skakade
Sverige (Atlantis, Stockholm, 1984); samt Fredrik Bynander, “The 1982 Swedish
Harsfjarden Submarine Incident...”, Cooperation & Conflict, 1998.

8 Medborgargruppen for Ubéatsfragan har formulerat sina tankar i skriften, Lars Bergstrom
& Klas Amark (red.), Ubétsfrégan: En kritisk ganskning av den svenska nutidshistoriens
viktigaste sakerhetspolitiska dilemma (Verdandi debatt, Uppsala, 1999).
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Overbefalhavaren var en. Under de darpé foljande &ren skedde
betydande férdndringar. Samtliga militara staber och férband blev
en myndighet, Forsvarsmakten, med Overbefalhavaren som chef.
Forsvarsstaben och forsvarsgrenscheferna med staber m.fl. sam-
manslogs till Hogkvarteret. Av de ursprungliga sex militar-
befdlhavarna med milostaber blev det forst tre stormilon, vilka
sedan lades ner ar 2000. P& den lagre regionala nivan sammanslogs
Orlogsbaser och kustartilleriférsvar till marinkommandon 1990.
Dessa enheter ersattes 2000 med marinbaser, vilka i dag &r under-
stéllda Hogkvarteret. Kustflottan upphdrde som forband 2000.

Dessa omfattande organisationsférdndringar har inneburit att
fran den 1 juli 2000 har de marina resurserna for bl.a. incident-
verksamhet till sjoss och i skargard, de fyra fartygsflottiljerna, de
tvd amfibiebataljonerna, de tva marinbaserna och marintaktiskt
kommando understallts Generalinspektdren for marinen. Denne ar
tillika chef for det Marintaktiska kommandot ingédende i den
Operativa insatsledningen i Hogkvarteret. Férsvarsmaktens samt-
liga helikopterresurser har samlats i en gemensam helikopterflottilj,
varur lampliga resurser avdelas till Operativa insatsledningen vid
incident.

I utredningen férekommer omvéxlande olika namn péa organisa-
tionsenheter. Ovanstaende kortfattade redovisning syftar till att ge
en forklaring hartill.

Under perioden har ocksa vissa tekniska begrepp andrats. Det i
ubatsjaktsammanhang oftast forekommande &r att man Overgick
fran benamningen hydrofon till sonar ndgon gang mot slutet av
1980-talet. | betankandet har forsokts att genomgaende anvanda
det engelska sonar (Sound Navigation and Ranging).
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2 Omvarldsbeskrivning

2.1 Den sékerhetspolitiska miljon

@ N\a)( C\Y\\“S

O Moskva

M Sovjetunionen [ Ovriga Warszawapaktsstater [J Natostater

Centraleuropa och det nordatlantiska omradet sett fran Moskva.

For att ratt forstd och virdera de komplexa skeenden som
konstaterade eller indikerade ubétskrankningar och darav motive-
rad ubatsjakt utgor, ar en teckning av den sékerhetspolitiska miljon
som bakgrund till ubatshandelserna en nédviandighet. Den svenska
hanteringen och diskussionen av ubatsfragan har i manga fall inte i
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tillrdcklig grad tagit hansyn till och vagt in betydelsen av de stra-
tegiska sammanhang i vilka skeendena utspelade sig. Detta har
ibland resulterat i ett sndvt perspektiv i uppfattningen av krank-
ningarnas natur, med konsekvenser for synen pa bade motivfragan
och nationalitetsfragan.

Utredningsuppdraget omfattar en tidsrymd pa tva decennier,
fran 1980 till nutid, under vilka politik och militarstrategi i var
omvarld och naromrddet genomgatt avgorande, narmast revolu-
tionerande forandringar. Denna tid préaglades av en av det kalla
krigets kallaste perioder. Det var en tid da varlden enligt vissa be-
domare kom nédrmare kdrnvapenkrig dn man gjort sedan Kuba-
krisen 1962, for att darefter skada en avspanning och en politisk
frigorelse, som utmynnade i ett helt nytt politiskt och strategiskt
landskap.*

Den intensivaste perioden av ubatskrankningar intraffade under
borjan av denna period, under en tid som radikalt skiljer sig fran
den gynnsamma och lugna situation som nu préaglar det nordiska
omradet och Ostersjon. Detta ar ndgot som givetvis hela tiden
maste finnas med som bakgrund da man diskuterar ubatskrank-
ningarna och det svenska agerandet for att fa slut pa dessa. En stor
del av forklaringen till vad som nu kan forefalla som
overreaktioner och “ubétshysteri” har sin grund i det spinda
politiska och militara lage som radde i bdrjan av attiotalet, och de
uppfattningar som da var forharskande om inte minst sovjetiska
militéra intentioner och hotbilden mot Sverige.

De militara aktioner som ubatskrankningarna representerade,
och de svenska vapeninsatser som foranleddes dérav, var bland de
mest dramatiska militdra héndelserna som &gde rum inte bara i
Ostersjon, utan i hela Europa under det kalla kriget, sovjetiska
aktioner mot broderlanderna inom Warszawa-pakten undantagna.
Knappast nagon gang under hela efterkrigstiden kom det mellan
Nato och Warszawa-pakten till ndgot motsvarande vad som skedde
i de svenska vattnen vad galler vapeninsatser med verkanssyfte.”

! Den oroliga och ibland nirmast panikartade atmosfar som radde i Moskva i bérjan pa
1980-talet finns beskriven i Christopher Andrew & Oleg Gordievsky, KGB - The Inside
Story of its Foreign Operations from Lenin to Gorbachev, (Hodder & Stoughton, London,
1990) s. 487-507. Se ocksa Anatoly Dobrynin, In Confidence: Moscow”s Ambassador to
America’s six Cold War Presidents (Times Books, New York, 1995), s. 522 -543.

2 Omfattande vapeninsatser mot misstankta krankande ubatar har ocksa gjorts i Norge. Tva
exempel pa detta dr de insatser som gjordes i Sognefjorden, november 1972, och i Har-
dangerfjorden i manadsskiftet april/maj 1983. Vid den sistnamnda incidenten anvande den
norska marinen, under ett enda dygn, 24 ubatsjakttorpeder och ett stort antal sjunkbomber,
for att forsoka tvinga den krankande ubaten till ytan. Se Milton Leitenberg, Soviet
Submarine Operations in Swedish Waters 1980 -1986 (1987), s. 18-22.
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Det var for den svenska Forsvarsmakten forsta gangen man till-
gripit verkanseld sedan andra varldskriget. Det & mot denna bak-
grund kanske inte agnat att forvana att en del av hanteringen in-
ledningsvis préaglades av oerfarenhet, osédkerhet och forvirring.

Vid andra varldskrigets slut hade de sovjetiska styrkorna natt
djupt in i Centraleuropa. Med avsaknad av en fredsuppgorelse kom
det sovjetiska inflytandet pa kontinenten att stracka sig lika langt
som Roda arméns framgangar under andra varldskriget. Tyskland
delades i tva delar, en ostlig liktydig med den sovjetiska ockupa-
tionszonen, och en vastlig, efter nagra ar innesluten i den vastliga
forsvarsalliansen. For Ostersjons del innebar detta att Sovjet-
unionens inflytandesfar kom att omfatta kuststrackor avsevart
langre dn det traditionella ryska inflytandet. Sovjetiska marina
styrkor kunde inom ramen for Warszawa-pakten operera fran
baser i sodra Ostersjon 1angt sydvast om Skane och i omedelbar
narhet till Ostersjoinloppen. Den sovijetiska Ostersjoflottan kom
att snabbt bli den dominerande militara faktorn i Ostersjdomrédet,
aven om Sverige, liksom efterhand ocksa Vasttyskland, upprattholl
en inte obetydlig marin kapacitet, bdde med ytstridsfartyg och
ubatar.®

I geostrategiskt hanseende framstod Norden och Ostersjoom-
radet dels som en potentiell skéld for det sovjetiska maktblocket,
dels som ett mojligt basomrade for vastliga sjo- och luftangrepp in
mot det sovjetiska karnomradet. Samtidigt fungerade Sverige och
Ostersjon & ena sidan som en buffert, som kunde bidra till att
dampa konflikter mellan den vastliga alliansen och sovjetmakten,
4 andra sidan som en grazon inom vilken bade Nato och
Warszawa-pakten sokte flytta fram sina positioner och stérka sitt
inflytande.

Med utvecklingen av det strategiska bombflyget pa 1950-talet
och de strategiska ubatsstyrkorna pa 1960- och 70-talet kom
intresset for nordomradet, i synnerhet Nordkalotten, att oka radi-

3 Exempel pd litteratur som behandlar den sovjetiska Ostersjoflottans utveckling under
efterkrigstiden ar, Gunnar Aselius, "Ostersjon i sovjetisk marinstrategi, 1920-1990”, i Sune
Jungar & Bent Jensen (red.) Sovjetunionen och Norden- konflikt, kontakt, influenser (FHS,
Helsingfors, 1997), s. 33-49; John Kristen Skogan, "The evolution of the four Soviet fleets
1968-87”, i John Kristen Skogan & Arne Olav Brundtland (red.), Soviet Seapower in
Northern Waters: Facts, Motivation, Impact and Responses (Pinter, London, 1990), s. 18-33;
Robert D. Wyman, "Their Baltic Sea Fleet”, US Naval Institute Proceedings, October 1982,
s. 156-159; och Goran Andolf & Bertil Johansson, "The Baltic Sea — A Sea of Peace? —
Swedish views on Soviet naval policy in the Baltic, 1945-1985”, i GOran Rystad/Klaus-R
Bohme/Wilhelm M Carlgren (red.), In Quest of Trade and Security- The Baltic in Power
Politics 1500-1990, Vol. 11 1890-1990 (Probus, Stockholm, 1995), s. 213-256.
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kalt. Nordnorge, och darmed ocksa norra Sverige var inte langre en
perifer del av en framtida tankt krigsskadeplats.*

Eftersom Nato av rent geografiska skal fick stora svéarigheter att
balansera den omfattande sovjetiska marina narvaron i Ostersjon
okade Ostersjdinloppens strategiska betydelse. Nato upprattade ar
1961 det sidrskilda kommandot for  Ostersjinloppen
(COMBALTAP) for forsvaret av Balten och Oresund, med
uppgift att om mojligt stanga inne den sovjetiska Ostersjoflottan
och forsvara for den sovjetiska marinen att genomfdra stor-
ningsoperationer mot de for Nato-strategin oundgéngliga Atlant-
forbindelserna SLOC (Sea Lines of Communication). En ny marin
balans kunde etableras i sodra och sydvastra Ostersjon. Det
sovjetiska motdraget blev att mot mitten av sextiotalet flytta marin
kapacitet fran Ostersjon till Ishavet, Norska havet och Barents hav.
Darmed modifierades instangningseffekten av COMBALTAP.®

Ungefar samtidigt inledde Sovjetunionen en omfattande marin
uppbyggnad, med anskaffning av ubétar och ytstridsfartyg, vilket
av vast uppfattades innebéra att Sovjetunionen var pa vag att upp-
ratta forméaga att hota Atlantforbindelserna. 1 Ostersjon bibeholl
den sovjetiska marinen sin regionala uppgift att skydda det sovje-
tiska territoriet, sarskilt Leningradomradet med dess industriella
kapacitet, samt den Ovriga sovjetiska intressesfaren langs syd-
kusten. 1 6vrigt hade Ostersjoflottan att skota utbildning, skepps-
byggnad, utprovning av nya system och underhall for en stor del av
den sovjetiska flottan, uppgifter som dven efter det att infra-

4 Litteraturen rorande den norra flankens 6kade strategiska betydelse i under 1970- och
1980-talet & omfattande. Sérskilt anvéndbara verk i denna diskurs &r, Johan J. Holst/
Kenneth Hunt/Anders C. Sjaastad (red.) Deterrence and Defense in the North (NUP, Oslo,
1985); Sverre Jervell & Kare Nyblom (red.), The Military Buildup in the High North:
American and Nordic Perspectives (University Press of America, Lanham MD, 1986); Rolf
Tamnes, The United States and the Cold War in the High North (Ad Notam forlag, Oslo,
1991); och Robert G. Weinland, War and Peace in the North: Some political implications of
the changing military situation in the northern Europe (Center for Naval Analyses,
Alexandria VA, Nr.265, November 1979). Ett antal FOA-seminarier holls ocksa i dmnet
och finns bevarade i, The Northern Flank in a Central European War, Lars Wallin (red.),
FOA Symposium, Stockholm, 4-5 november 1980 (FOA Repro, Stockholm, 1982); och
Changing Strategic Conditions in the High North, Ingemar Dérfer (red.) och Lars Wallin
(general red.), FOA Symposium, Stockholm 28-29 september 1987 (FOA Repro,
Stockholm, 1990).

® Command Baltic Approaches (COMBALTAP) tillkomst och militérstrategiska varde
finns beskrivet i tva artiklar av Helmut Kampe, "Defending the Baltic Approaches” och
”Amphibious Objective: Baltic Approaches”, béda i US Naval Institute Proceedings, March
1986 respektive March 1988. Se ocksd Jay Wagner, West German Naval Policy on the
Northern Flank: Determinants and Perspectives 1955-1988, NUPI rapport, nr. 117 (juli
1988), s. 238-260.
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strukturen pa Kola-halvon bérjade utvecklas forblev oundgangliga
for att uppratthalla den totala marina kapaciteten.®

Den sovjetiska marina utbyggnaden under amiralen Gorsjkov
skapade en ny situation i den strategiska bilden. I och med att den
sovjetiska flottan kunde operera pa varldshaven fick Sovjetunionen
mojlighet att upptrada som nagot av en global makt, som skulle
kunna tévla med Forenta Staterna om inflytande, sérskilt med
kapacitet att etablera styrkenérvaro i valda regioner. Gapet mellan
den amerikanska och den sovjetiska marinen forblev dock be-
tydande och USA beholl ett avgorande kvalitativt forsprang.’

I den strategiska ekvationen mellan de bada stormakterna kom
utbyggnaden och moderniseringen av det sovjetiska ubatsvapnet
att spela en central roll. Sovjetiska ubatar forsedda med karnvapen-
barande missiler hade redan under sextiotalet patrullerat den
amerikanska kusten. Missilernas begrénsade rackvidd kravde ut-
placering nara de tilltinkta malen. 1970-talets mer utvecklade
sovjetiska ubatar kom att uppfattas som ett okat hot mot Forenta
Staterna, som vid denna tid ocksa sjalvt borjade upptrada mer
offensivt. Den amerikanska marinen ¢6vade med hangarfartygs-
grupper i Norska Havet, och amerikanska ubétar upptradde i
omradena utanfor Sovjetunionens kuster i norr.?

Forenta Staterna fortsatte samtidigt att utveckla &n mer avan-
cerade ubétar, missilsystem och avlyssningssystem. Redan i bdrjan
av 1970-talet hade den amerikanska marinen uppnatt en kapacitet
att bestimma sovjetiska ubétars position och att med egna jakt-
och attackubatar folja sovjetiska ubatar. Satellitinformation och
information fran mikrofonlinjer pa havsbotten, SOSUS, gav en
narmast heltickande uppfattning om den sovjetiska marinens,
inklusive de strategiska ubatarnas, aktivitet.’

®Se not 3. Rorande den sovjetiska flottans utveckling generellt under efterkrigstiden se,
Norman Polmar, Guide to the Soviet Navy (Naval Institute Press, Annapolis Maryland,
1983), 3:e upplagan. Intressanta primérkallor vad galler den sovjetiska marina formagan
finns att tillgd i tidigare hemligstimplade CIA-dokument, bland annat “Soviet Naval
Strategy and Progams Through the 1990s”, National Intelligence Estimate (NIE) 11-15-
82D, March 1983; och "Trends and Prospects in Soviet Maritime Activities”, NIE 11-10-69,
12 June 1969, béda i The Soviet Estimate: US Analysis of the Soviet Union, 1947-1991,
National Security Archive, Washington D.C., USA (pa microfiche).

7 1bid. Amiralen Gorsjkov har beskrivit sina marinstrategiska tankar i boken The Sea Power
of the State. Utdrag fran detta verk kan erhéllas i, S.G. Gorshkov, "The Sea Power of the
State”, Survival, 1977, Vol. 19, No.1, s. 24-29.

8 Kampen i norska havet mellan supermakternas karnvapenbestyckade ubatar finns skildrat i
Barry R. Posen, "Inadvertent Nuclear War? — Escalation and NATO’s Northern Flank”,
International Security, Fall 1982, Vol. 7, No. 2.

®Sound Surveillance System (SOSUS) finns beskrivet i Joel S. Wit, Advances in Anti-
submarine Warfare”, Scientific American, February 1981, Vol. 244, Nr. 2; och Norman
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I Moskva menade man sig kunna mdota det framvaxande ame-
rikanska teknologiska och kvalitativa dvertaget genom kvantitet.
Nar amerikanska ubatar demonstrerade formaga att ldgga sig
bakom och bevaka de sovjetiska ubatarna, sokte Moskva salunda
kompensera for denna sarbarhet genom att producera fler ubatar.
Samtidigt beholl man ubétar av dldre typ i tjanst langre. Ett exem-
pel pa detta var de sex Golf-ubatar med medeldistansmissiler som
overfordes till Ostersjon 1976. Med placeringen i Ostersjon kunde
dessa karnvapenmissiler nd mal i hela norra Europa. Samtidigt var
dessa ubatar sa bullriga, operativt osakra och omoderna att de likval
inte tycks ha setts som nagot storre hot.'

Under 1970- och 80-talet fick den sovjetiska marinen tillgang till
en ny kategori ubatar, nukledra och bestyckade med missiler med
lang rackvidd, som kunde nd amerikanskt territorium fran posi-
tioner i Ishavet och Ochotska sjon. En enda ubét av typen Delta
eller Typhoon hade med sina manga missiler om vardera flera karn-
vapenstridsspetsar kapacitet att i det ndrmaste forinta USA:s mest
vitala omraden, pd samma sitt som amerikanska strategiska ubatar
sedan flera ar var kapabla till motsvarande utplaning av sovjetiska
mal. Man sokte sig ocksa till nya och sakrare operationsomraden
for dessa ubatar i s.k. safe bastions i polaromradena, dar de skulle
kunna dolja sig under polarisen.™

Fran slutet av 1970-talet sokte amerikanerna bemota den 6kade
sovjetiska styrkan med alltmer framskjutna dispositioner i Europa,
i tredje vérlden och pa vérldshaven. Man varnade for att Sovjet-
unionens Overtag pa centralfronten vad géllde konventionella
stridskrafter, parat med de allierade européernas motstand mot
stationering av karnvapen pa eget territorium, riskerade att 6ppna
for mojligheter till en snabb sovjetisk framryckning till Engelska
kanalen i handelse av krig. Debatten kring utplaceringen av de s.k.

Friedman, "SOSUS and U.S. ASW Tactics”, US Naval Institute Proceedings, March 1980.
En hog amerikansk marinofficer varderade i mitten p& 1970-talet formdgan att spara
sovjetiska ubatar vid GUIK-gapet till 97 procent, under forutsittning att hela
spaningskapaciteten anvindes (dvs. samverkan av fasta och rorliga hydrofoner, ubatar och
flyg). Skrivelse fran Forsvarshogskolan till OB, "Rapport fran studiebesok i Island under
FHS vartillimpningsévning 1975”, daterad 1975-06-10, dnr. H260, Krigsarkivet,
Forsvarsstaben Sektion 2, Serie F2:1, Forsvarsattachéarkiv, 1975, Vol. 37.

0 Rorande de sex Golf-11-ubdtarna som 6verfordes till Ostersjon 1976, se Agrell, Bakom
Ubétskrisen (1986), s.124f. Dessa ubatar hade omstationerats fran Norra marinen till Oster-
sjon och var vid den tiden tamligen alderstigna, 100 meter langa, dieseldrivna fartyg, vardera
bestyckade med 3 ballistiska kdrnvapenmissiler med en rackvidd av 1 300 km. Se John Berg,
Sovijets ubatar (Bonnier Fakta, Stockholm, 1985), s.58f.

1 Eor en diskussion om s.k. "safe bastions” se, David B. Rivkin Jr., "No Bastions for the
Bear”, US Naval Institute Proceedings, April 1984, s. 37-43.
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euromissilerna, amerikanska medeldistansmissiler och kryssnings-
robotar, rorligt utplacerade i Europa som svar pa de sovijetiska
likaledes rorliga SS 20-missilerna, hade lett till att kdrnvapen-
troskeln till synes hade hojts. Pa amerikansk sida befarade man att
detta skulle kunna utnyttjas av Sovjetunionen med dess konven-
tionella dverlagsenhet. En av motétgéarderna fran vast blev en mer
offensiv amerikansk marinstrategi inriktad i forsta hand pa Norska
havet och Barents hav. Denna strategi torde ocksd ha haft vissa
implikationer for synen p& Ostersjon, om inte annat som en del av
det storre omrade dar en stor del av den sovjetiska ubatsflottan
opererade.*

Nordnorges strategiska betydelse 6kade som en konsekvens av
Forenta Staternas strdvan att pressa den sovjetiska ubatsflottan
mot norr och nordost. Den sovjetiska flottan fick i detta skede
avsta fran en stor del av sina offensiva uppgifter mot Atlantfor-
bindelserna och koncentrera sig pa skydd mot amerikanska
attackubatar vilka hotade de nya karnvapenbestyckade ubdtarna i
dessas strategiska bastion i Barents hav. En konsekvens av denna
utveckling under sjuttiotalet blev att de marina strategiska skar-
ningspunkterna kom att hamna i de omedelbara skandinaviska
naromradena i Nordatlanten och vid Ostersjdinloppen i soder.*

Efter det att den strategiska 6msesidiga nukleéra avskrackningen
blivit en realitet genom en kombination av ABM-avtalet (Anti-
Ballistic Missile Treaty) och introduktionen av strategiska ubatar
med andraslagsformaga, inledde Sovjetunionen i borjan av 1970-
talet en gradvis process av doktrinskifte som byggde pa tanken att
en vapnad konflikt i Centraleuropa inte nodvandigtvis maste
eskalera till strategisk karnvapennivd. Mot mitten av 1970-talet
blev det entydigt klart att Kreml sdg mojligheten av en lang
storkonflikt mellan 6st och vést i Europa i vilken pa sin hojd
endast taktiska karnvapen skulle komma till anvdandning och da i
begransad  utstrackning. Med  doktrinutvecklingen = maste
Warszawa-pakten i sin operationella planering, som del av den
stora centraloffensiven tanka dels pa flankskyddet i Nordtyskland,

2 Den "maritime strategy” som utvecklades under Reagan-administrationen finns beskriven
i Rolf Tamnes, The United States and the Cold War in the High North, s. 271-294; Gunnar
Jervas, US Maritime Strategy and Swedish Security, FOA Report, June 1988; och Ola
Tunander, Cold Water Politics - The Maritime Strategy and Geopolitics of the Northern Front
(SAGE, London, 1989). Den semi-officiella amerikanska formuleringen av denna strategi
finns i "The Maritime Strategy”, US Naval Institute Proceedings, special supplement issue,
Jan 1986. Ett kritiskt perspektiv kan erhdllas i Robert W. Komer, Maritime Strategy or
Coalition Defense? (Abt Books, Cambridge Mass., 1984).

¥ Se not 4, 8 och 11.
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dels — och &n viktigare — pad omfattande underhallstransporter langs
Ostersjons sydkust. Samtidigt kvarstod intresset av att den
sovjetiska Ostersjoflottan s& tidigt som mojligt kunde bryta sig ut
genom Bilten och Oresund (och Kielkanalen) for att kunna
operera mot Nato:s Atlantforbindelser. For Nato géllde det inte
minst att forhindra en sovjetisk omfattningsmandver via Jylland
mot de egna reserverna i vast liksom, sjélvklart, att om mojligt
stbra Warszawa-paktens logistiska forsorjning till Centralfronten
genom sodra Ostersjon. Med den vapentekniska utvecklingen — i
synnerhet flygets forbattrade réckvidd — minskade under 1970-
talet ytfartygens taktiska relevans. Sjomilitéra aktiviteter tvingades
alltmer under ytan.*

14 En diskussion om den sovjetiska militara doktrinutvecklingen under 1970- och 1980-talet
erhdlles i Michael MccGwire, Military Objectives in Soviet Foreign Policy (Brookings
Institute, Washington DC, 1987); och Beatrice Heuser, "Warsaw Pact Military Doctrines in
the 1970s och 1980s: Findings in the East German Archives”, Comparative Strategy, Vol.12,
S. 437-457.
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B Sovjetunionen O Ovriga Warszawapaktsstater [ Natostater

Ostersjoomrddet.

Ur ett sovjetiskt perspektiv andrade denna utveckling synen pa
Ostersjon som ett huvudsakligen regionalt problem dir de
sovjetiska styrkornas uppgift varit att effektivt skydda ekonomiska
och militdra kapaciteter, till att bli en strategisk angeldgenhet av
forsta ordningen. De verkligt centrala komponenterna i detta
nytankande blev transport- och forsorjningslederna i sodra Oster-
sjon. For svensk del innebar det att vart territoriums militara
signifikans kom att uppgraderas. Rent geografiskt kan man séga att
Sverige redan lag djupt inne pa Ostsidan. Men medan Nato-flygets
utveckling under 1970-talet genom forldngda rackvidder, lufttank-
ning och forkortade anflygningsrutter &ver Nordkalotten
reducerat den militdra betydelsen av mojlighet till genomflygning
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av svenskt luftrum, okade intresset mérkbart for svensk kust i
skargard och inre territorialvatten. 1 sédra och mellersta Ostersjon
finns ingen motsvarighet till det svenska skargardslandskapet med
dess for ubatsoperationer ideala mojligheter till skyddad basering.
For Sovjetunionens ubéatar hade svenska skargardar varit
betydelsefulla under andra varldskriget nar det gallt att séka skydd
mot tysk ubaétsjakt. Likasd hade traditionellt god kunskap om
svenska kusten varit nodvandig for de sovjetiska ubatar som hade
opererat mot handelssjofarten, i synnerhet jarnmalmstrafiken till
Tyskland, genom de svenska farlederna.™

For bade sovjetisk och tysk marin torde dessa historiska erfaren-
heter inte vara gldomda nar det géllde att mot slutet av 1970-talet
planera for ubétsoperationer i forhallande till forsorjningslederna i
Ostersjon. Den sovjetiska Ostersjoflottan, som den numerirt
dominerande marina styrkan, maste rakna med mojligheten att
visttyska ubdtar i krig skulle utnyttja svenskt territorium. Aven for
en defensiv sovjetisk planldggning hade det darfor varit av stor vikt
att folja utvecklingen av det svenska ubétsforsvaret och att for-
bereda egna insatser for att forhindra Nato:s (vasttyska) ubatar att
utnyttja svensk skargard i sina operationer mot Warszawa-pakten.*
En mer utforlig diskussion av motivfragor i vad avser intrang i
svenska skargarden aterfinns i avsnitt 11.1.

2.2 Tva artionden av ubatsproblematik

Den tid som denna utredning omfattar kan vad
ubatsproblematiken géller grovt indelas i fyra perioder. Den forsta
perioden, fran 1980 och fram till Harsfjarden-incidenten 1982, kan
kallas den formativa perioden, den tid da den referensram som
sedan i mycket blev styrande for hanteringen av hela fragan,
utmejslades och fick sin form. Den andra perioden, fran
Harsfjarden-incidenten och fram till andra halften av attiotalet, och
med slutpunkt i OB:s rapport 1987, praglas av politisk

15 Se t.ex. Wilhelm Agrell, Bakom ubdtskrisen, s. 84—150; och Den frammande undervattens-
verksamheten pé& svenskt territorium under perioden 1980-1995 sedd ur ett sakerhetspolitiskt
perspektiv, Fran Referensgruppen under ledning av Lars Erik Lundin till chefen for utrikes-
departementet, den 22 november 1996 (hadanefter under bendmningen Lundin-rapporten).
En ubat kan i skirgdrden pa platser med lampligt djup lagga sig pa botten och darigenom
minska riskerna for upptackt. | det fall forradskomplettering genomfors intar ubéten till-
falligt ytlage, foretradesvis under morker. Rekognoscerad sadan plats benamns bottenlages-
plats.

16 Ibid.
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konfrontation, fortsatta krankningar, och en klar uppfattning i
fragan om vem som lag bakom, d&ven om synen pa vad som lag
bakom och pa hur fragan skulle hanteras gick isar. Denna period
var den inrikespolitiska debatten intensiv, framforallt om den
politiska och diplomatiska hanteringen av konsekvenserna av
ubatsintrangen. Den tredje perioden praglas av en gradvis om-
prévning, och stracker sig fran senare halften av attiotalet och till
och med 1995 ars Ubéatskommission. Denna period kiannetecknas
av ett allt starkare ifragasattande av dittillsvarande uppfattningar,
och ett gradvis 6vergivande av tidigare positioner. Den sista
perioden, slutligen, fran 1995 och fram till idag, karaktariseras av
att ubdtsindikationerna avtar, endast enstaka handelser som inter-
vjun i mars ar 2000 med den forre amerikanske forsvarsministern
Caspar Weinberger far ubatsdebatten att blossa upp igen.

Under dessa olika tidsperioder kom olika fragor att sta i
centrum for intresset. Den forsta perioden, den formativa, var
huvudfragan vem, dvs. det gallde att fa bekraftelse pa de misstankar
man pa svensk sida haft alltsedan man flera artionden tidigare
registrerat de forsta krdnkningarna. Den andra perioden,
konfrontationens tid, var huvudfragan varfor, dvs. motiven och
politiken stod i centrum. Den tredje perioden, omprévningens,
blev huvudfragan om och hur mycket, dvs. vilken var den verkliga
omfattningen av krankningarna. | den fjarde perioden, da
ubatsindikationerna avtog, stilldes ater alla fragor om &an med
minskad intensitet och frekvens.
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3 Den formativa perioden 1980
fram till 1982

1970-talet var pa ménga sétt ett artionde av provningar for det
svenska forsvaret i allméanhet och for marinen i synnerhet. 1972 ars
forsvarsbeslut praglades av forvantningar om att det radande
avspanningsklimatet skulle bestd och féljas av begransningar i
stormaktsblockens militdra rustningar. FO6r marinens del innebar
1972 ars beslut att den materiella och kunskapsmassiga formaga till
fartygsburen ubétsjakt som upprattats redan med borjan ar 1947
inte langre behovde uppratthallas och att betydande delar av
kapaciteten praktiskt taget avskaffades. Redan langt fore ar 1972, i
och med 1958 &rs forsvarsbeslut, hade emellertid en relativ ned-
prioritering av marinens roll i det svenska forsvaret tagit sin borjan.
Aven om riksdagen ar 1958 beslot avdela 6kade resurser for det
militdra forsvaret gjordes véasentliga omprioriteringar som for
marinens del innebar en kraftigt minskad andel av fdrsvars-
budgeten. Inom dessa ramar fortsatte emellertid ubatsjaktskapa-
citeten att forbattras, men ar 1972 avbrots denna utveckling, och
kapaciteten for fartygsburen ubatsjakt gick nara nog helt forlorad
under 1970-talet. Forsvarsmaktens ubatsjaktresurser bestod i
huvudsak av ett fatal ubatsjaktutrustade helikoptrar.

Nar den internationella spdnningen tilltog, och den strategiska
betydelsen av var egen del av varlden kom att bli viktigare i makt-
politiken, bl.a. genom att ubétsvapnets strategiska och taktiska
betydelse Okade, stod alltsd den svenska marinen illa rustad att
mota ett 6kat ubatshot. Det var just i detta lage som ett skarpt hot
anmalde sig, i och med Uto6-incidenten ar 1980. Marinen hade
varnat harfor, och hade ocksa framhallit vad man sag som en
tilltagande méangd ubétskrankningar. Behov av resurser for att i
fred upptécka och ingripa mot fraimmande ubétar hade inte tidigare
uttryckligen kommenterats av forsvarsutredningar eller i forsvars-
beslut fore 1980. Fran marinens sida hade emellertid framforts krav
pa fornyelse av den fartygsburna ubétsjakten. Vid flera av de inci-
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denter som intréffade under 1960- och 70-talen framfordes i media
antydningar om att det var fiktiva ubatar som jagades av marinen.
Dérvid forekom uttryck som “budgetubat” i debatten. Detta
uttryck fick ny nédring i och med Ut6-incidenten.

I det foljande skall vissa aspekter av hanteringen av de mest
framtradande incidenterna belysas. Att framstéllningen fokuserar
pa dessa incidenter skall inte tolkas som ett stallningstagande mot
vikten av att se till monster och helhetsbild. Det &r i hanteringen av
incidenter som det politiska och militdra agerandet som ska bli
foremal for granskning kommer till klarast uttryck. Detta
motséger inte att en grundad uppfattning om skeenden, motiv och
aktorer maste omfatta langsiktiga trender och storre perspektiv.

Genomgangen av viktigare incidenter har gjorts forhallandevis
utforlig i syfte att belysa komplexiteten i de problem man stélldes
infér, och maojliggdra en bedémning av i forsta hand Forsvars-
maktens hantering och agerande, men ocksa av hanteringen av de
problem och fragor som regeringen hade att ta stallning till. Dartill
kommer att det i manga fall har kvarstatt icke ovasentliga oklar-
heter som inte tidigare i tillrdcklig utstrackning kommit att bli
belysta. Detta sammantaget har gjort att jag sett det nddvandigt att
i viss detalj uppehdlla mig vid vissa i sammanhanget centrala
skeenden och handelseforlopp, i syfte att ge ett s fullstiandigt
underlag som mojligt fér de bedémningar som gors. Framstall-
ningen har ocksa strukturerats sa, att redogdrelser for de faktiska
handelseforloppen gjorts i sarskilda beskrivande avsnitt, medan
utredarens bedémningar har gjorts separat och satts under egen
rubrik.
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3.1 Uté-incidenten — ett nytt monster

Uto-incidenten var den forsta i en rad av i tiden utstrackta ubats-
incidenter under 1980-talet och, i mindre omfattning, under bdrjan
av 1990-talet." Den kom att leda till att en aterupprustning pa-
borjades av den svenska marinens formaga att jaga ubatar, vilken
som en foljd av 1972 ars forsvarsbeslut nedgatt i avsevard grad.

Handelseforlopp?

Warszawa-pakten genomforde i september en flernationell land-
stigningsovning vid den Osttyska kusten, samt en ubétsbargnings-
ovning i Pommerska bukten och norrut den 15-17 september.
I denna senare Gvning, som kallades MILOBALT, deltog ubéts-
béargningsfartyg, bargningsfartyg och kranfartyg, och 6vningen
foranledde bl.a. en omfattande signaltrafik.> Mer om denna 6vning,
som tidigare inte uppmarksammats i samband med Uto-
incidenten, foljer nedan.

Torsdagen den 18 september 1980 observerade vakthavande befél
pa en av kustflottans bogserbatar, HMS Ajax, masterna pa en fram-
mande ubat pa svenskt territorialhav. Ajax befann sig strax sdder
om Huvudskar nar bryggpersonalen pa ca 300 meters avstand sag
masterna pa ubéaten under ca 15 sekunder. Ubéten var under dyk-
ning pd en ungefarligen sydvastlig kurs, dvs. parallellt med

! Héandelserna vid Ut6 i september 1980 har ibland gatt under benamningen Huvudskars-
incidenten.

2 Beskrivningen av Ut6-incidenten ar baserad pa krigsdagbocker, rapporter, utfragnings-
protokoll och interna handlingar. Ambitionen ar att i gorligaste man redovisa de resterande
kéllor som gar att identifiera i den l6pande texten.

% Enligt uppgifter fran FRA:s signalspaning.
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territorialgransen. Genom att det karaktaristiska (korgliknande)
snorkelhuvudet pa ubatar typ Whiskey observerades tydligt, ansags
det att ubatstypen med sakerhet kunde faststallas.” Denna ubétstyp
forekom da i saval den sovjetiska som i den polska marinen.

Siktforhallandena vid observationstillfallet var sadana att ubaten,
om den befunnit sig i Overvattensldge, torde ha observerats tidigare
av Ajax. Man kan darfor anta att ubaten var under snorkling pa
periskopdjup, nar den i ett sent skede upptickte Ajax och snabbt
dok. Ett alternativt skal for att den si tydligt visade master kan
givetvis ha varit att dess befdlhavare avsiktligt dnskade dra till sig
uppmarksamhet. Ajax rapporterade till chefen for Ostkustens
orlogsbas som beordrade insats med ubatsjaktutrustad helikopter.
Ytterligare resurser insattes successivt.

Senare under dagen erhdoll en helikopter en sonarkontakt innan-
for territorialgransen som klassificerades "ubét”. En latt helikopter
dirigerades mot ekokontakten och fallde en sjunkbomb som
varningseld, varefter kontakten forlorades.

4Vad giller typbestamningen av den observerade ubdten den 18 september 1980, sdsom
varande en Whiskey-ubét, finns sidana referenser i OB Lennart Ljungs dagbok, 1980-09-24.
Forsvarsstabens Informationsavdelning (Fst/Info), Incidenter 1980, 1981-04-15, ndjer sig
dock med att konstatera att “ubatens typ men ej nationalitet kunde faststallas.” Se ocksa
Agrell, Bakom ubatskrisen, s. 50-52.

50



SOU 2001:85 Den formativa perioden 1980 fram till 1982

Vid Kklassificering pa forbandsniva av tekniska indikationer an-
véandes fram till 1993 foljande tregradiga skala:

"Ubat”

"MGojlig ubat”

"Icke ubat”

Denna skala ersattes 1993 av en femgradig skala (se avsnitt 6.2)

For operativ beddmning av inrapporterade indikationer (saval
tekniska som optiska) pa nivaer over forbandsnivan anvandes
t.o.m. 1984 samma skala som vid klassificering, vid behov
kompletterad med t.ex. “plus” eller "minus”. Fran 1985 nyttja-
des féljande sexgradiga skala:

"Ubaét/undervattensverksamhet (1)”

"Sannolik ubat/undervattensverksamhet (2)”

"MGjlig ubat/undervattensverksamhet (3)”
"Ubaét/undervattensverksamhet kan ej uteslutas (4)”
"Ubat/undervattensverksamhet bedoms ej ha férekommit (5)”
”Underlaget kan ej ligga till grund for bedémning (6)”

Radarspanande Gvervattensfartyg hade vid tva tillfallen under efter-
middagen radarekon, som kan ha astadkommits av en ubats
mast(er).

Flera indikationer pa fraimmande ubatar hade forekommit under
dagarna fore denna incident: lérdagen den 13 september hade en
fiskare rapporterat att han under ca 40 minuter observerat tornet
pa en stillaliggande ubat pa svenskt territorialhav utanfor Revenge-
grundet, sydost om Sandhamn. Utanfor Nattaré tisdagen den
16 september gjordes ocksa en observation.

De ndarmaste dagarna forekom en rad kontakter med vad som
beddmdes vara fraimmande ubétar i omradet. Smérre vapeninsatser
gjordes fran svensk sida.

Vid ett tillfalle den 23 september siktades en ubatsmast (oklart
om periskop eller annan mast) fran en helikopter. Sonarkontakt
erholls och en sjunkbomb falldes vaster om ubaten. Ekokontakten
holls under det att ubaten styrde en ostlig kurs. Helikopterns
spaning med aktiv sonar indikerade pl6tsligt att ubéaten gick i cirkel
runt helikoptern, varvid kontakten forlorades. Efteranalysen
gjorde det troligt att ubaten I6sgjorde ett skenmal.

Overbefalhavaren noterade pa kvallen onsdagen den 24 september
att Forsvarsdepartementet visade en “pataglig irritation over att
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inte ingripandet mot utldndska ubatar blir mera aktivt fran var
sida”. FOorsvarsminister Eric Kronmark hade vid samtal med
forsvarsstabschefen viceamiral Schuback foreslagit att jagaren
Halland skulle insattas i jakten. OB anmirkte att sévél chefen for
Forsvarsstaben som i synnerhet militdrbefdlhavaren intog en
aterhallsam stallning till detta forslag.”

Uppenbarligen ansag emellertid OB sjélv att forberedelser borde
vidtas for att insdtta Halland i verksamheten. Han understrok dock
att det var militarbefalhavaren i Ostra militiromradet som ledde
verksamheten, samt att denne bestdmde enligt gédllande IKFN-
foreskrifter om ingripande med verkningseld. Sjalv hade han upp-
fattningen att viss aterhallsamhet skulle visas innan effektiv verk-
ningseld mot ubét insattes i fredstid.

IKFN moment 18, forsta stycket:

"Frammande undervattensbat, som i undervattensliage patraffas
inom svenskt territorialvatten skall avvisas darifrdn, om sa
erfordras med vapenmakt”.

Beslut om insats med Halland fattades pa torsdagen den 25 sep-
tember.°

OB fattade samma dag beslut om resursforstarkningar till Ostra
militiromradet och att militarbefalhavaren skulle genomféra en
operation med syftet att uppspara och avvisa eventuella fraimmande
ubatar och samtidigt demonstrera viljan att havda territoriet. Vid
en samling med i operationen deltagande chefer, framhdoll militar-
befalhavaren efter att ha redovisat och understrukit det av OB
angivna syftet med operationen, att verkningseld inte fick inséttas
utan militdrbefalhavarens personliga medgivande. Om sjunk-
bomber eller antiubatsraketer utnyttjades for varning, fick de inte
detoneras i narheten av ubaten.

En ubatsjakthelikopter erholl mitt pa dagen fredagen den 26 sep-
tember en sonarkontakt soder om Huvudskéar som klassificerades
"ubat”. Nio minuter senare varnades ubaten med knallskott. Kon-
takten holls tills helikoptern maste avbryta p.g.a. drivmedelsbrist.
Den var ater i omradet efter en timme och fick omedelbart kontakt
med ubaten igen. Cirka 15 minuter senare varnades ubaten med en

® Ljungs dagbok, 1980-09-24.

6 Ibid. 1980-09-27. Foér minnesbilder av Uté-incidenten frdn en marinofficer som sjalv
deltog i ubétsjakten i egenskap av fartygschef pa jagaren Halland se, Hans von Hofsten, 1
kamp mot 6verheten (Fischer & Co, Stockholm,1993), s. 73-75.
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sjunkbomb. Ubaéten satte da ostlig kurs ut mot granslinjen.
Helikoptrarna kunde halla kontakt med ubéten intermittent under
ca en timme.

Lordagen den 27 september erhéll en helikopter en kontakt syd-
ost Huvudskar som klassificerades "mojlig ubat”. Tva
sjunkbomber félldes som varning. Senare pa kvallen falldes tre
sjunkbomber fran en bevakningsbat, som dirigeras mot den
stillaliggande kontakten av helikoptern. Det visade sig efterat att
kontakten var ett i sjokorten icke utmarkt ca 70 meter langt
skeppsvrak.

Pa kvillen kontaktade férsvarsministern OB for att efterhora
dennes uppfattning om situationen dd massmedia visade stort
intresse. Enligt general Ljungs dagboksanteckningar talade han om
att han avsag att kontakta befalhavaren i Ostra militiromrédet och
understryka “att det inte finns nagra begransningar i fraga om
tillampningen av IKFN”. Kronmark delade OB:s uppfattning och
uttalade att "han skulle ge OB allt stod som kunde bli nédvandigt
fran politisk sida om ubatsjakten kom att bli mera dramatisk an vad
man f.n. hade tankt sig, dvs. ett stod som ocksa avsag verknings-
eld.” OB framfoérde som sin mening att ”de internationella upp-
fattningarna i den hér frdgan pekade pa att man i ett lage av den
karaktar som vi nu har i forsta hand skall forsoka fa ubaten att
lamna svenskt territorium.” General Ljung fortsatte: "Jag papekade
att &ven om ubaten skulle kunna tvingas upp i Gvervattenslage, sa
var det fortfarande var skyldighet att se till att den begav sig ut fran
svenskt territorialvatten, inte att forsoka sitta sig i besittning pa
nagot sitt av ubaten eller att fortsatta att bekampa den.”’

Overbefilhavaren kontaktade darefter militarbefalhavaren i
Ostra militiromradet och framholl att hans uppfattning, som han
aterforsiakrat hos forsvarsministern, var att det inte fanns nagra
begransningar vad avsag tillimpningen av IKFN, “forsvars-
ministern var inforstddd med de politiska konsekvenserna av en
eventuell verkningseld”. Det var emellertid militarbefélhavaren
som beslutade, framholl OB ”"men militirbefalhavaren behdvde
inte till sina underlydande ge ndgon form utav begransningar om
det mojligen var sa att han tidigare hade uppfattat situationen pa
detta satt.” Militarbefdlhavaren menade, enligt general Ljungs
dagboksanteckning, "att det ar en flytande grans mellan varnings-
och verkningseld. Militarbefalhavaren hade emellertid givit
anvisningar att varningselden skulle laggas ndrmare dn vad man

" Lennart Ljungs dagbok, 1980-09-27.
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tidigare hade gjort.” Detta svar fick OB att upprepa hur IKFN
moment 66 skulle tillampas; varningseld avges forst men reagerar
inte ubaten pa varningselden tillgrips verkanseld. Senare meddelade
militarbefdlhavaren att han givit Chefen for Ostkustens 6rlogsbas
order att tillampa IKFN Sjé moment 66 (se avsnitt 8.1) i hela dess
utstrackning. Militarbefilhavaren orienterade samtidigt OB om att
varning givits med tre sjunkbomber mot vad som senare visade sig
vara ett vrak av ubatstorlek. OB orienterade forsvarsministern
darefter.®

Ubatskontakter utanfor Uto — Huvudskdir.

Halland avgick fran Musko fredagen den 26 september, och gick
sondagen den 28 september radio- och radartyst nordvart Over
Mysingen. Tva sonarutrustade helikoptrar fick en kontakt klassi-
ficerad “ubat” ostsydost om Huvudskar. En vapenutrustad latt
helikopter kunde ledas in till insats. Tva sjunkbomber falldes
ca 50 meter nordvast om ubaten. Halland beordrades omedelbart
att gd mot kontakten. Under forflyttningen mottogs orlogsbas-
chefens order att IKFN:Sj6 moment 66 skulle tillampas utan
inskrankning.

Helikoptrarna holl ekokontakten och ytterligare tva sjunk-
bomber falldes sydost om Huvudskar. Nlu anlande jagaren Halland
till omradet och kunde Gverta kontakten fran den kvarvarande
helikoptern. Halland avlossade en antiubatsgranat, som riktades

8 Ibid.
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strax vaster om ubéten. Kontakten forlorades darefter. En tung
helikopter, som just anlande till omradet, observerade ett foremal i
vattnet och fick direkt kontakt med ubaten. Ubaten girade och
goémde sig i Hallands kolvatten dar kontakten forlorades.®

Under resten av dagen och hela natten bedrevs en intensiv
ubatsjakt i omradet mellan Havringe och Almagrundet.

Kontakt med en ”mojlig ubat” erholls av Halland innanfor
territorialgransen sydsydost om Huvudskar pa morgonen tisdagen
den 30 september. En sjunkbomb falldes som varning.

Order gavs att sammansatta en "visiteringsgrupp” som skulle
kunna borda en ubat, som patraffats i eller tvingats inta ytlage, for
att utréna ubatens nationalitet.”

Nagra ytterligare ubatskontakter erholls inte under de narmast
foljande dagarna. OB beslutade p& morgonen torsdagen den 2 okto-
ber att ubétsjaktoperationen skulle paga preliminart till mandagen
den 6 oktober. Nagra ytterligare ubéatskontakter erholls dock inte
och OB beordrade méandagen den 6 oktober att operationen skulle
avslutas."

Analysgruppens slutsatser

Overbefilhavaren beordrade den 1 oktober 1980 chefen for
marinen att genomféra en “snabbanalys” med anledning av den
frammande ubatsverksamheten i Huvudskarsomradet. Chefen for
marinen tillsatte en arbetsgrupp om fem officerare, som bérjade
sitt arbete samma dags eftermiddag. Arbetet redovisades den
3 oktober.*? De slutsatser som denna grupp — embryot till vad som
senare blev marinens analysgrupp — drog var féljande:

«  Ett antal faktorer pekade pa att tva ubatar upptratt i omradet.
En av dessa hade varit en ubat med ett “konventionellt ubéts-
upptradande”. Den ubat som siktades av Ajax var av typ
Whiskey, som passar in pa ett sadant upptradande. Men det
hade ocksa upptratt en ubat vars upptradande i hog grad prag-
lats av avancerade manévrer i hdg fart. Den teckning av den
observerade ubéatsmasten, som ritades fran en helikopter den
23 september, visar likhet med mast som finns pa ubatstyperna

° Se bl.a. Hofsten, s. 74f.

10 |_ennart Ljungs dagbok, 1980-09-30.

1 1bid. 1980-10-06; och Hofsten, s. 75.

12 Fgrsvarsstaben, Analysgruppens rapport, 1980-10-03.
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Alfa och Whiskey Long Bin (mast med “néasa™). Av dessa var
Alfa en modern, relativt liten atomdriven ubat med goda
mandveregenskaper.®™

« Ubatarna hade upptratt pa ett taktiskt avancerat satt; man
forsokte undvika att ge dopplereffekt genom att cirkla runt
helikoptern, halla sig stillaliggande svavande, uppsoka skyd-
dande vattenskikt.

«  Ubaten(arna) kunde ha utnyttjat motmedel som skenmal.

Orlogsbasens och helikopterdivisionens erfarenheter, som redo-
visades senare, var mer detaljerade:

* Den helikopter som hade kontakten den 23 september var
utrustad med den da modernaste helikoptersonaren. Den ubét
man hade kontakt med var liten och snabb och med formaga
att ge "noll-doppler”, liksom god formaga att snabbt uppsoka
skyddande vattenskikt. Vid upptackt girade ubaten emot heli-
koptern och cirklade i hog fart tva varv runt denna. Eventuellt
hade ubaten forméga att 16sgora skenmél. Man ansag fran
helikopterdivisionens sida att upptackt ubat tog sig over den
tidigare territorialgransen, men inte langre. Dar hande det att
den visade periskopet.

Ubat som passade in pa denna beskrivning var enligt orlogs-
baschefen typerna Alfa (sovjetisk) och 206 (vasttysk)."

Sedan analysgruppen redovisat sin uppfattning anséag Forsvars-
staben att typerna Alfa och 206 kunde avfardas. Att Alfa
avfardades kan bero pa att Forsvarsstaben visste att det vid denna
tid ej fanns ndgon ubét typ Alfa i Ostersjon. Utredningen har inte
funnit nagon forklaring till varfor 206 avfardades.

Analysgruppen namnde ocksa nagra tankbara syften med den
frammande ubatsoperationen, bl.a.:

13 Sovjetiska ubatar av typen Whiskey Long Bin, har en langd av 84 meter med ett tonnage
pa 1200 ton och var vid tiden for Uté-incidenten tamligen alderstigna fartyg som sedd fran
foren och aktern hade ett synnerligen karaktaristiskt torn med klumpig utformning. Fran
sidan var den dock svar att skilja fran en ubét av Alfa-klass. Den senare ubétstypen var i
borjan av 1980-talet sovjetmarinens mest slagkraftiga attackubat och ansedd som varldens
snabbaste med en toppfart under vatten pa 42 knop. Alfa-ubédten, som var atomdriven,
ca 80 meter lang och vagde 2600 ton, hade ett unikt skrov av latt, antimagnetiskt titan,
vilken var en av orsakerna till den hoga prestandan. Se Johan Berg, Sovijets ubatar, s. 33 och
39.

14 Den vasttyska ubaten av typ 206, var dieseldriven, 48.6 meter lang, 450 ton tung och
kunde uppna en toppfart av 17 knop under vatten. Fran 1975 fanns 18 stycken i bruk och
typ 206 var under 1980-talet och in pa 1990-talet den dominerande ub&tsmodellen i den
vésttyska marinen. Se Jane’s Fighting Ships.
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e angoringsévningar,

«  navigering nara skargard och studium av flottans utloppsleder,
«  prov av var férmaga och véar 6vervakning av territoriet,

e studium av vér ubatsjakttaktik,

«  spaning mot var verksamhet.

De tvad forstnamnda och den sista bedémdes troliga. Enligt OB
Lennart Ljung pagick viss kanslig forsoksverksamhet i omradet.
Denna avbrots den 18 september efter den forsta kontakten.™

Gjorda vapeninsatser

Under tiden den 18-30 september, 13 dygn, falldes sammantaget
5 knallskott, 14 sjunkbomber och skots en stridsladdad antiubats-
raket.

Fragan om ubétens (ubatarnas) uppgift och nationalitet

I en dagboksanteckning den 6 oktober konstaterade general Ljung
att ett syfte med kréankningen kunde ha varit att folja viss kanslig
militar forsoksverksamhet i omradet. Ett annat skl kunde ha varit
att den frammande ubéten hade till uppgift att testa hur en ny typ
av skenmal fungerade.

Overbefalhavaren konstaterade att det inte gick att faststalla den
krankande ubatens nationalitet. Flera indikationer pekade emeller-
tid enligt OB mot att det varit en, eller mojligen flera, ubétar frén
Warszawa-pakten. Ubaten, som optiskt hade siktats den 18 sep-
tember hade varit av typ Whiskey. Forsvarets radioanstalt hade
rapporterat en mycket kraftig 6kning av signaltrafiken till ubatar
fran chefen for sovjetiska Ostersjomarinen och ett antal ubats-
bargningsfartyg hade observerats i omradet.® Enligt utredarens
uppfattning hade detta dock en annan forklaring, jamfor den ovan
beskrivna Warszawa-paktsovningen. Ljungs uppgifter om flera
indikationer maste darfor modifieras. Se ocksa nedan under
“utredarens bedémning”.

15 Lennart Ljungs dagbok, 1980-10-06.
1 1bid.
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Media

Ljung uttryckte i en dagboksanteckning mandagen den 6 oktober,
den dag da Ut6-incidenten avslutades, viss irritation Over att det i
massmedia hdvdats att "ubaten skulle delvis vara en bluff for att
forbattra utgangslaget infor forhandlingarna om framfor allt
marinens budget”, ndagot som han indignerat tillbakavisade.

Uto6-incidenten var inledningsvis “forstasidesstoff” i media.
Tidningar och etermedia t.o.m. hyrde helikoptrar for att flyga ut
och fotografera i operationen deltagande enheter till sjoss. Tonen i
rapporteringen var inledningsvis positiv. Vartefter tiden gick utan
att man lyckades tvinga upp en ubat till ytan Overgick journa-
listerna emellertid till att bli allt mera ironiska, och t.o.m. for-
I6jligade de i ubatsjakten inblandade. Vissa tidningar insinuerade
ocksd, som OB skrev i sin dagbok, att marinen jagade en “budget-
ubat”."’

Bearbetning och analys

I samband med Utd-incidenten etablerades improviserat en arbets-
grupp for analys av ubatsverksamheten till stod for ubatsjakten.
Detta provisorium ansags sa framgangsrikt att det blev grunden for
den fortsatta bearbetningen och analysen av indikationer av krénk-
ningar. Som senare i detta betdnkande kommer att beskrivas, blir
analysverksamheten helt central for marinens operationer och ut-
vérderingen i samband med undervattenskrankningar. Tillkomsten
och utvecklingen av detta viktiga instrument for ubatsjakten
redovisas likasa langre fram i betdnkandet (se avsnitt 8.3). FOr en
mer detaljerad redovisning av Forsvarsmaktens analyskapacitet, se
avsnitt 8.3.

Tillampning av IKFN vid Ut6-incidenten

IKFN 1967 moment 18, forsta stycket ar klart och koncist™. Det
stadgar att “frammande ubat som i undervattenslage patraffas inom

17 Lennart Ljungs dagbok, 1980-10-06.

8 »Instruktion for krigsmakten vid havdandet av rikets oberoende under allmant freds-
tillstand samt under krig mellan frimmande makter varunder Sverige &r neutralt”, IKFN,
argang 1967.
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svenskt territorium avvisas fran territoriet. Om det ar nodvandigt
tillgripes vapenmakt.”

Overbefalhavarens tillampningsforeskrifter i IKFN Sjo (mo-
ment 66) ar ocksa tydliga.

a) Ubaten varnas.

b) Kuvarblir ubaten efter varning i undervattenslage utan att
genom mandover tydligt visa, att den omedelbart &mnar lamna
svenskt territorium, tillgrips verkningseld.

c) Verkningselden skall om mojligt avpassas si, att ubaten
tvingas inta Overvattensldge. Né&r nationaliteten faststallts,
avvisas den fran svenskt territorium. Dess utlépande
Overvakas.

Mot denna bakgrund forefaller militarbefélhavarens tidigare redo-
visade beordrade inskrankning av regeringens och OB:s tydliga
anvisningar nagot marklig. Overbefalhavaren tvingades, som det
framgar av general Ljungs dagboksanteckningar, att “peka med hela
handen”, for att fd militarbefalhavaren att tillimpa de géllande
bestammelserna.*

Man bor ocksd observera att OB — av tillgangliga dokument att
doma - aldrig 6vervégde att utnyttja den mojlighet, som andra
stycket av IKFN moment 18 ger, ndmligen vapenmakt utan fore-
gaende varning. Detta blev ju under senare incidenter snarare regel
an undantag.

Under uppehéllet vid Musko den 30 september—1 oktober gavs
order att en visiteringsgrupp ur besattningen pa Halland skulle
forberedas for insats mot en ubdt som tvingats inta
overvattenslage. Saval ytattackflottilichefen som fartygschefen
stallde sig fragande till denna order av tva skil. Den ena var de
praktiska mojligheterna att med bibehdllen sakerhet for egen
personal kunna I6sa uppgiften. Att preja och visitera en frammande
ubat, som genom svenska vapeninsatser tvingats inta ytlage, och
vars chef fdéljaktligen kunde befaras vara allt annat é&n
samarbetsvillig, snarare fientligt hotfull, kréver utomordentligt
valutbildade beséattningsman med specialutrustning. Da ubaten
antogs vara sovjetisk krivdes ocksd rysktalande personal. Hur
denna grupp skulle kunna sattas over till en ubat fritt till sjoss var
ett annat problem. Hallands besattning var dessutom tunn och i

9 Ljungs dagbok, 1980-09-27.
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vissa avseenden odvad. Lampliga vapen for att kunna understodja
en bordning saknades.

Den andra aspekten var den folkréttsliga. Ett orlogsfartyg till
sjoss — liksom i hamn — har immunitet och det kravs tillstand av
fartygets chef innan embarkering kan &ga rum. Ett orlogsfartyg
kan prejas varmed enligt IKFN forstds att det uppfordras
signalledes att stoppa. Daremot kan ett orlogsfartyg inte visiteras,
nagot som entydigt framgar av IKFN.

Den taktiske ledaren framforde dessa allvarliga erinringar till
orlogsbaschefen. Samtidigt igangsattes sjalvfallet de beordrade
forberedelserna ombord med att ta ut och 6va en visiteringsgrupp.

Efter godkannande av Forsvarsdepartementet och OB beordrade
militarbefalhavaren i Ostra militairomradet att IKFN Sj6 moment
38 och 71, vilka bada avser prejning och visitering av handelsfartyg,
skulle tilldmpas.

Av general Ljungs dagboksanteckningar den 29 och 30 septem-
ber framgér anledningen till att OB ansag det vara nddvandigt att
kunna borda en ubat. En person hade ringt till chefen for For-
svarsstaben — och troligtvis ocksa till tidningen Expressen — och
sagt sig ha fatt information fran Baltikum att den sovjetiska
ubatsledningen mottagit ett signalmeddelande fran en sovjetisk
ubat, som pa svenskt territorium fatt maskinskada. Forsvarsstaben
bedémde inte uppgiften som sarskilt sannolik, men forberedelser
beordrades dnda for att kunna mota en situation, da en ubat kom
upp till ytan, men icke var beredd att utan vidare identifiera sig.”

Nar general Ljung péa I6rdagskvallen den 27 september med
forsvarsministern diskuterade den pagaende incidenten, framholl
han att folkrattsligt var det fortfarande var skyldighet att se till att
den gav sig ut fran svenskt territorialvatten, inte att forsoka satta
sig i besittning pa nagot satt av ubéaten eller att fortsitta att
bekampa den”. Ndagra dagar tidigare uttryckte han i sin dagbok sin
irritation Gver “den politiska inblandningen i de har fragorna (for-
svarsministerns uttalande att jagaren Hallands arsoversyn borde
avbrytas). ”Jag tror inte att forsvarsministern har tdnkt igenom
foljderna av en upptackt av en sovjetisk ubat som framgangsrikt
skulle ha bekdmpats pa svenskt territorialvatten”

Dessa tankar uttryckta i dagboken strider i viss man mot den
order om forberedelser for bordning av en ubét, som efter For-

2 |ennart Ljungs dagbok 1980-09-29 och 1980-09-30.
2 jbid. 1980-09-24 och 1980-09-27.
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svarsdepartementets och OB:s godkannande utgavs nagra dagar
senare av militarbefélhavaren.

Utredarens bedémning

Utoé-incidenten ar viktig av flera skal. Den tycktes innebéra in-
ledningen till ett nytt monster i ett krankande ubatsupptradande
genom att ubaten vid upptackt inte omedelbart lamnade svenskt
territorialvatten utan med hjélp av undanmandvrer fortsatte krank-
ningen. Vidare foranledde incidenten Forsvarsmakten att i denna
situation mota intranget med en skarpare tillimpning av reglerna
for vapeninsatser. En effekt pa langre sikt blev en satsning pa
Okade resurser for ubatjaktverksamhet. Incidenten klargjorde
ocksd behovet av en tydlig rollférdelning mellan politiska
beslutsfattare och militdrledning. Vidare kan noteras att den
allmanna uppfattningen i nationalitetsfragan var pa god vég att
formas, men att forestéllningarna om verkligheten &nnu inte hade
fatt det ramverk som skulle komma.

Den militdra hanteringen av Uto6-incidenten praglades inled-
ningsvis av ett visst matt av aterhallsamhet. I den man syftet med
operationen var att utat och inat manifestera svensk vilja och for-
maga att havda territoriet, kan sagas att man lyckades i det forsta
ledet, men inte helt i det andra. Man lyckades med att upprepade
ganger lokalisera frammande ubat, men inte med att avvisa den. |
vad man mer direkta vapeninsatser skulle ha dkat mojligheterna
hartill gar givetvis inte att avgora i efterhand, men det ar inte orim-
ligt att anta att sadana i vart fall inte skulle ha minskat sanno-
likheten for att en ubdt skulle latit sig avvisas. A andra sidan hade
en mer aggressiv insats kunnat skapa svarbeméstrade situationer,
bl.a. prejning och visitering av frimmande ubatar, for vilka for-
banden inte var rustade eller 6vade.

Den aterhallsamma linjen stred inte i och for sig mot gallande
regler enligt IKFN. Denna linje var ocksa inledningsvis i enlighet
med OB:s instillning. Senare under handelseutvecklingen under-
strok OB for militarbefalnavaren i Ostra militiromradet att
IKFN:s bestdmmelser innebar att varningseld forst skulle avges,
men om detta inte hjalper s& skulle verkanseld utlosas. OB tycktes
sdlunda inta en betydligt mer insatsbenagen hallning i fradgan &n
militarbefalhavaren, och intrycket skapades att det var OB som
drev pd mot en hardare linje.
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Det &r intressant att notera att regeringen genom forsvars-
minister Kronmark och statssekreteraren Hirdman i Forsvars-
departementet utévade ett visst tryck pd OB och efterlyste ett mer
aktivt upptrddande. Regeringen gick offentligt ut med uttalanden i
riktning mot att man avsag beordra marinen att sanka inkraktarna.
Det fanns enligt OB:s dagboksanteckningar en pétaglig irritation i
Forsvarsdepartementet dver att Forsvarsmakten inte ingrep mer
dynamiskt. Forsvarsministern foreslog ocksa att man skulle akti-
vera jagaren  Halland, vilket senare ocksd skedde.
Forsvarsministern gjorde vidare klart for OB att han skulle ge
denne allt det stdd som kunde bli nddvandigt fran politisk sida om
ubatsjakten kom att bli mer dramatisk 4n vad man hade tinkt sig.
OB var enligt sin dagbok besvirad av den politiska inblandningen.
Han tvivlade pa att forsvarsministern hade tankt igenom foljderna
av en upptackt och ett framgangsrikt bekdampande av en ubat pa
svenskt territorialvatten.

Detta var en av de fa gdnger som regeringen sokte engagera sig
direkt i Forsvarsmaktens operativa hantering av en ubétsincident. |
andra senare fall blev monstret snarare att den politiska ledningen
informerades, och att den &tog sig att ge stod at forsvarets age-
rande. UtG-incidenten forefaller vara den enda gang, i varje fall
under attiotalet, som en ansvarig politiker sokt ge operativa an-
visningar i vad avser hanteringen av en incident. Mediaintresset for
Utd-incidenten var stort. Det &r inte orimligt att anta att poli-
tikerna kande av trycket fran media. Inom Forsvarsmakten fanns
olika synsatt pa hur man skulle hantera media under incidenten.
OB och Forsvarsstaben ville hélla igen informationen, medan
marinen var padrivande for att man skulle beratta s mycket som
mojligt. 1 media diskuterades ocksa om inte det hela delvis var en
bluff for att forbattra marinens utgangslage infor kommande bud-
getforhandlingar.

Om Utoé-incidenten fick betydande uppmarksamhet, ledde den
inte till nagon storre offentlig debatt om ubatsfragan som sadan.
Den fungerade i mycket som vackarklocka for politiker, nyhets-
organisationer och allménheten. Den ledde till en viss Oversyn av
resurserna for ubétsjakt, sasom beslutet om forstarkningar, det s.k.
49-paketet.” Detta paket innebar att 49 miljoner kronor satsades
pa bl.a. ombyggnad av tre helikoptrar for ubdtsjakt och pa an-
skaffning av radar- och sonarutrustning till befintliga ubatsjakts-

2 Rorande det s.k. 49-paketet se, SOU 1995:135, Ubatsfragan 1981-1994, Rapport fran
Ubétskommissionen (Stockholm, 1995), s. 290.
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helikoptrar och vissa batar. Atgarderna genomférdes under perio-
den 1983-1987.

Nationalitetsbestamning kunde inte genomforas med nagon
siakerhet vid Uto-incidenten. Overbefalhavaren talar om flera
indikationer (jfr ovan) och avsag darmed, forutom den inlednings-
vis ndmnda optiska observationen, den mycket kraftiga 6kning av
signaltrafiken till ubatar fran chefen for Ostersjomarinen, som
Forsvarets Radioanstalt inregistrerat, samt att ett antal ubatsbarg-
ningsfartyg observerats i sddra Ostersjon, bl.a. ett polskt sadant
fartyg i omrédet vid Oland.

Som beskrivits ovan har dock utredningen erfarit att en ubats-
bérgningstvning dgde rum inom Warszawa-pakten den 15-17 sep-
tember i Pommerska bukten och norrut. Enligt uppgifter fran FRA
var den inregistrerade signaltrafiken den aktuella tiden att hanfora
till denna 6vning. Uppfattningen att det var fraga om Warszawa-
pakts-ubétar kan alltsd inte som OB gjorde, grundas pa signal-
spaning, utan enbart pa den refererade optiska observationen fran
Ajax. Att OB uppenbarligen inte blev informerad om namnda
ubatsbargningsoévning ar vart att notera och visar pa en brist i kom-
munikationerna i en operativ situation.

Samtidigt konstaterade den analysgrupp som tillsatts inom
marinen for att analysera incidenten att ett antal faktorer pekade pa
att det upptratt tva ubatar i omradet. En av dessa hade varit en ubat
med ett konventionellt upptradande. Den andra ubéaten hade
upptratt pa ett taktiskt sofistikerat sitt, med avancerade mandvrer i
hog fart. Detta ansags peka pa antingen en da modern sovjetisk
ubat typ Alfa, eller en vasttysk ubat typ 206. Bada dessa alternativ
avvisades emellertid av FOrsvarsstaben, Alfa sannolikt for att denna
typ veterligen inte opererade i Ostersjon. Som namnts har det inte
lamnats nagon forklaring till varfor mojligheten av en vasttysk
krankning inte 6vervagdes. Att analytikerna underlat att nadrmare
granska det vasttyska alternativet illustrerar att Forsvarsmakten
inte i tillracklig grad 6vervégt och begrundat den sékerhetspolitiska
miljon och mojliga motiv som kunde vara véagledande for ubats-
operationer i Ostersjon.

Det ar sdlunda intressant att notera att OB i sina resonemang
utgick ifran att det var frdga om sovjetiska ubatar, men att han
samtidigt konstaterade att det inte gick att géra ndgon hundra-
procentig nationalitetsbestamning. Det fanns heller ingenting som
tydde pa att man pa nagot annat hall — annat an till dels inom
analysgruppen — haft nagra tankar pa annat an att det skulle vara
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frdga om sovjetiska ubétar. Den i och for sig av en rad skal inte
onaturliga slutsatsen att Sovjetunionen lag bakom har redan har
kommit till tydligt uttryck, och det &r bara bevis som saknas.
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3.2 U 137 - Gasefjarden-incidenten

P& morgonen den 28 oktober 1981 rapporterades till chefen for
Sydkustens orlogsbas att en ubéat stod pad grund i inloppet till
Gasefjarden, ca 15 km sydost om Karlskrona, pa svenskt sjo-
territorium och inom militart skyddsomrade.”® Detta blev inled-
ningen till tio dagar fyllda av dramatik. Ubats-incidenten i Gase-
fjarden véackte stort uppseende och fick ett avsevart genomslag
internationellt.

Vid tidpunkten fér upptdckten befann sig forsvarsminister
Torsten Gustafsson och statssekreterare Sven Hirdman péa nordiskt
forsvarsministermote i Oslo. Statsminister Thorbjorn Falldin tog
ett fast grepp om beslutsprocessen, och utrikesminister Ullsten
och kabinettssekreterare Leifland skotte forhandlingarna med den
sovjetiska sidan. Under incidenten 6verlamnade regeringen tva
protestnoter till Sovjetunionen, och uttalade att U 137:s intrang i
Gasefjarden utgjorde den mest uppseendevickande och allvarliga
krankningen av svenskt territorium sedan andra varldskriget.?

I sina sammanfattande slutsatser avseende U 137 ansédg OB det
uteslutet att felnavigering varit anledning till intrangningen. Over-
befalhavaren bedomde det som mycket sannolikt att ubaten avsikt-

2 Forsvarsstabens Informationsavdelning (Fst/Info), Ubat 137 pa svenskt vatten, 1981-12-
18.

2 Sven Hirdman, “Sverige och ubétskrankningarna”, i Insikt och beslut: Studier tillagnade
Leif Leifland (Militarhistoriska Forlaget, Kristianstad, 1991), s. 149f; och SOU 1983:13, s.
20. Ubéten i Gasefjarden var av Whiskey-klass med nummer 137. | den sovjetiska kom-
missionsrapporten fran 1981 benamns dock ubaten S-363.

64



SOU 2001:85 Den formativa perioden 1980 fram till 1982

ligt krankt svenskt territorium vid flera tillfallen och sammanlagt
under lang tid for att dar bedriva otillaten verksamhet. En intres-
sant omstandighet i sammanhanget &r emellertid, som utredningen
erfarit, att en del tyder pa att man pa sovjetisk sida inledningsvis
trodde att ubaten befann sig i ett helt annat omrade vid grund-
stotningen.”

Héndelseférlopp

Utredningen har med utgangspunkt i Ubétsskyddskommissionens
och Ubatskommissionens betankanden, Konstitutionsutskottet,
krigsdagbocker, OB general Lennart Ljungs dagbok, information
om signalspaning, besok i Karlskrona och samtal med ett betydan-
de antal aktorer, bl.a. kommenddérkapten Karl Andersson, stats-
minister Thorbjérn Félldin, utrikesminister Ola Ullsten, stats-
sekreterare Sven Hirdman, rekonstruerat handelseférloppet enligt
foljande.

Hemliga torpedprov pagick den 19-28 oktober sydvist om Karls-
krona.

Enligt OB:s rapport befann sig ubédten redan den 24 oktober i
anslutning till den svenska kusten utanfér Simrishamn.?

Vaderforhallandena tisdagen den 27 oktober i anslutning till
U 137:s grundstotning har varit omdiskuterade. Utredningen har
kontrollerat uppgifterna. Enligt observationer lagrade i den databas
som utnyttjas for statistisk prognosverksamhet, rapporterade
SMHI:s vaderrapportor pa Ungskar i sydostligaste Blekinge den
27 oktober 1981 kl. 16.00—22.00: vastlig vind 6—7 m/s, temperatur
+7 grader, fuktdis, molnighet 5/8 och sikt 4-10 km.?’

25 OB rapport till Regeringen, "Overbefalhavarens sammanfattande rapport avseende krank-
ning av sovjetisk ubat i Karlskrona skargard”, 1981-11-04. Uppgiften om den sovjetiska
marinens bedomning av U 137:s position ar hamtad fran FRA!s signalspaning.

% Fst/Info 1981-12-18; och OB till Regeringen, "Overbefilhavarens sammanfattande
rapport avseende krankning av sovjetisk ubét i Karlskrona skargérd”, 1981-11-04.

27 vaderforhéllandena under kvallen for grundstotningen i Gésefjarden har varit en om-
tvistad friga, se bl.a. Medborgargruppens anmérkningar i Bergstrom/Amark, Ubé&tsfragan,
s. 32f. Flera vaderrapporter finns att tillgd. Forsvarsstaben har uppgett att sikten var 6—-11
km och att det under tisdagskvillen den 27 oktober “rédde bra vader i Blekinge skérgard.”
(Fst/Info, 1981-12-18) Ubatskommissionen redovisade uppgifter som gav vid handen att
sikten var 6—10 km och att det var "halvklart till mulet” (SOU 1995:135, s. 115). Forsvars-
maktens Vadercentral (gemensam véaderstation med SMHI) konstaterade att sikten vid
Ungskar denna kvall var 4-10 km och att vadret kunde karaktariseras som "fuktdis”. Kallan,
Forsvarsmaktens Véadercentral, Vaderobservationer F 17 Ronneby och Ungskéar 1981-10-27,
4r inhamtat frin FM VADC den 11 oktober 2001 pa utredningens begéran. Anledningen till
de skilda vaderuppgifterna torde harstamma fran det faktum att flera av varandra oberoende
vaderobservationer finns att tillgd frdn denna kvill, bdde inom forsvarsmakten och inom
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Under kvéllen genomférde den svenska marinen vapenprov med
torpedskjutning fran en helikopter mot en ubét sydvast om Aspo.
Ytterligare en tung helikopter deltog for att folja torpeden. Prov-
verksamheten avslutades Kkl. 20.40.

En journalist meddelade kl. 19.30 till kustbevakningen i
Karlskrona att han uppfattat buller utanfér Aspd, sydvéast om
Karlskrona. Orlogsbasens uppfattning var att bullret orsakades av
namnda helikoptrar. Flera personer i omradet sydost om Karls-
krona har ocksa vittnat om att de hort motorbuller fran havet vid
den tiden under kvéllen.?®

Klockan 9.54 onsdagen den 28 oktober rapporterade en fiskare till
Sydkustens orlogsbas att en ubéat stod pd grund i inloppet till
Gasefjarden, ca 15 km sydost om Karlskrona. Den grundstotta
ubaten hade upptackts redan omkring kl. 22.00 kvallen innan av en
annan fiskare. Enligt uppgift ville denne inte kontakta myndig-
heterna. Stabschefen, kommenddérkapten Karl Andersson, begav
sig ut till ubdten som strax efter kI.11.00 identifierades som
sovjetisk. Fartygsledningen kontaktades och denna uppgav att
baten grundstott kvéllen innan till foljd av felnavigering och
materielhaveri. Man begarde att fa bli bargad av sovjetiska fartyg.?

Vid bestket begérde Andersson att man skulle ta upp sjokortet
pa bryggan varvid en officer kom upp med ett hoprullat sjokort,
med bildsidan utat. Andersson sdg med en gang att det var Gar pa
kortet och hans férsta tanke var att det kunde vara Blekinge-
skargarden, dvs. ett skargardskort. Detta observerade ocksa
Avrukevitj som omgaende “foste ner officeren genom luckan”
efter ett annat kort. Denne kom da upp med Decca-kortet.®

Ubaten stod sa hart pa grund att man bedémde att bogserhjalp
var nddvandig. Sett ur ett svenskt perspektiv inverkade detta
faktum gynnsamt pa forhandlingssituationen. Resurser for bevak-
ning och bérgning avdelades, och totalt kom ca 1 000 personer att
engageras under incidenten.

Enligt OB Lennart Ljungs dagbok inkom ett iltelegram roérande
incidenten  kl. 11.30. Konstitutionsutskottets betdnkande

civila myndigheter. De smarre diskrepanser som finns, t.ex. mellan de olika siktforhallan-
dena, far darmed anses som icke ovanliga i sammanhanget

2 Rorande de vittnen som hort bullret under kvillen och natten den 27 oktober, se
Fst/Info, 1981-12-18; Agrell, Bakom ubatskrisen, s. 81 (n44); och Myhrberg, Ubétsvalsen,
s. 30—36.

2 Est/Info 1981-12-18; och samtal med Karl Andersson, 2001-09-11.

30 Samtal med Karl Andersson, 2001-09-11.

8 Est/Info 1981-12-18.
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1981/82:35 anger att OB informerades kort efter kl. 11.00. Ljung
uppger att han omedelbart kontrollerade att atgarder vidtagits
inom Sydkustens orlogsbas for omhandertagande, avsparrning osv.
Enligt marinstabens presschef Sven Carlsson var han och Infor-
mationschefen vid Forsvarsstaben de forsta som underrattade OB.
Carlsson uppger att Ljung som forsta atgard gav dem direktiv om
forstarkt informationstjanst i Karlskrona och att en presskom-
muniké skulle utsandas. Enligt krigsdagboken fran Sydkustens
orlogsbas gav OB Kl. 11.40 order om att man skulle forsikra sig om
att ubaten inte lamnade svenskt territorium. Av samma kalla fram-
gér dven att OB inte avsdg medge att sovjetiska bogserbétar tog
hand om ubéten.*

Enligt general Ljungs dagbok férmedlade han informationen om
det intraffade till delar av Regeringskansliet och sokte bl.a. for-
svarsminister Torsten Gustafsson som, vilket redan n&mnts,
befann sig i Oslo tillsammans med statssekreterare Sven Hirdman.
OB informerade darfor rittschefen vid Forsvarsdepartementet och
darefter kabinettssekreteraren pa Utrikesdepartementet och stats-
ministern. Enligt Konstitutionutskottets betdnkande uppgav
Falldin att han informerades mellan kl. 10.30 eller 11.00, men att
han inte forde nagra minnesanteckningar med klockslag. Kort fore
kl. 12 kontaktade réttschefen vid Forsvarsdepartementet stats-
sekreterare Hirdman i Oslo som informerade forsvarsminister
Gustafsson.®

Vid ett stabsmote i Grlogsbasstaben péa eftermiddagen listades
problemstallningar med anledning av det intraffade:

¢ IKFN-problematiken

«  fragan om ansvar for lossdragning av U 137

¢ bottenskador, alternativ fortojningsplats

«  atgarder om ubaten tog sig loss sjalv

«  regler for kvarhallning av ubaten och besattning
e risk for avhoppare

e ténkbara sovjetiska aktioner

e kontakt med besattningen

*  massmedia, allmanhet

2 OB Lennart Ljungs dagbok, 1981-10-28; KU 1981/82:35, s.16; Samtal med Sven
Carlsson, 2001-09-12; samt Krigsdagbok fran Sydkustens 6rlogsbas, 1981-10-28.

3 Lennart Ljungs dagbok, 1981-10-28; KU 1981/82:35, s. 129; samt Hirdman, ”Sverige och
ubdtskrankningarna”, s. 151.

34 Bror Stefenson, Krishantering. U 137-krisen (Kungliga Krigsvetenskapsakademin, 1992),
s. 14.
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Under eftermiddagen kallades den sovjetiske ambassadéren till Ut-
rikesdepartementet, forst till kabinettssekreteraren och senare till
utrikesministern, som éverlimnade en note med féljande lydelse:*

En sovjetisk ubat med beteckningen 137 har pa kvéllen den 27 oktober
1981 grundstott vid inloppet till Gasefjarden i Karlskrona skargard, pa
svenskt inre vatten och inom militart skyddsomrade. Ubaten saknade
tillstdnd for tilltrade. Den har heller inte tagit kontakt med svenska
myndigheter. Den svenska regeringen ser mycket allvarligt pd denna
grova overtrédelse av de svenska tilltradesbestimmelserna.

Vid detta tillfalle meddelades att sovjetiska bérgningsfartyg inte
skulle fa tillstand att betrada haveriplatsen.

% Bo Johnson Theutenberg, U 137 — Folkratt och neutralitetspolitik i tillimpning”,
Kungliga Krigsvetenskapsakademins handlingar och tidskrift, 1982, nr.2, s.100.
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I vad som pa svensk sida uppfattades som en styrkedemonstration
samlades under dagen sovjetiska drlogsfartyg och bargningsfartyg

utanfor territorialgransen.

Utredningen har funnit att sovjetiska flygplan och fartyg forst
dirigerats till ett omrade 6ster om Bornholm, ca 120 km s6der om
Karlskrona. Dér hade flygplanen under morgonen och for-
middagen spanat mer &n sex timmar utan resultat. Forsvarets
Radioanstalt avlyssnade att det meddelats till flygplanen att den
senaste rapporterade positionen for ubédten var ett lage ca tjugo
nautiska mil dster om Bornholm. Den av FRA angivna positionen
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skiljer sig med exakt en latitudsgrad fran det lage som for kl. 21.00
svensk tid inskrivits i ubatens loggbok. Dessa uppgifter
rapporterades i FRA:s I6pande dagsrapportering, men har sedan
dess inte fatt nagon uppmarksamhet.*

Klockan 18.00 sammantraffade den sovjetiske ambassadoren, pa
egen begaran, med kabinettssekreterare Leifland och framforde da
Moskvas synpunkter i fragan. Haveriet berodde enligt Moskva pa
fel i ubatens navigationsutrustning och man begarde att sovjetiska
bargningsfartyg skulle fa bogsera ut ubaten.

Den 28 oktober kl. 6.30 Moskvatid, under aterfard till Liepajabasen,
gick gyrokompassen pa den dieseldrivna ubaten med beteckningen 137
och med draktigheten 1084 ton sonder. Ubaten har forlorat kursen
och i dalig sikt med farten 6 knop grundst6tt i omradet vid Utlangan.
Det finns inga skador pa ubatens skrov. Ubaten kan inte lamna
grundet pa egen hand. For att bogsera ut baten ber vi om tillstand fran
svenska sidan att tre bogserbatar, Loksa, MB 178 och MB 165 samt
hydrografiska fartyget Andromeda ges tilltrade till svenska territorial-
vattnet den 29 oktober.

Kabinettssekreteraren svarade att tillstdnd inte kommer att beviljas
de sovjetiska fartygen.

P& morgonen torsdagen den 29 oktober uppticktes vad som
sannolikt var en annan okand ubat i u-lage soder om Utklippan.
Tva timmar senare erholls en sonarkontakt soder om det forsta
laget. Dessa kontakter dgde rum pa svenskt territorialhav. Ytter-
ligare kontakt erholls senare utanfor territorialgransen. Ubaten
kunde inte identifieras.*

Statssekreterare Hirdman atervande till Stockholm medan for-
svarsminister Gustafsson stannade kvar i Oslo. Vid ett morgon-
mote med stats- och utrikesministrarna faststélldes riktlinjerna for
hur incidenten skulle handldggas. Man konstaterade att det rorde
sig om en allvarlig krdnkning av Sveriges territorium av frimmande
makt genom ett statsfartyg, samt att krdnkningen sannolikt var
avsiktlig.

Regeringens forsta beslut var att betrakta intranget som en
krankning sa att tilltrades- och IKFN-forordningarna kunde till-
lampas. Det andra beslutet var att OB fick ett regeringsuppdrag att
genomfdra en utredning om anledningen till och omstandigheterna
kring ubatens krankning av svenskt territorialvatten och intrang pa

% Enligt uppgifter frain FRA!s signalspaning.
87 UD promemoria, ”Sovjetisk granskrankning m.m.”, 1981-10-28.
% Est/Info 1981-12-18.

70



SOU 2001:85 Den formativa perioden 1980 fram till 1982

militart skyddsomrade. | avvaktan pd denna utredning skulle
ubdten bevakas genom OB:s forsorg. Nir utredningen var klar
skulle beslut fattas om avvisning.*

Enighet radde om att Sverige strikt skulle folja folkrattens prin-
ciper och agera pa ett satt som lag i landets langsiktiga intresse. Det
géllde att med kraft hdvda respekten for Sveriges suveranitet och
undanréja krankningen pa ett sadant sétt att den inte upprepades.
Sverige formulerade fyra krav som framfdrdes till Sovjetunionen:*

1. Krankningen skulle utredas av OB och fartygschefen skulle ut-
fragas. Darefter skulle ubaten avvisas.

2. Bargningen skulle ske med svenska fartyg. Nagra sovijetiska
fartyg skulle inte slappas in.

3. Sverige kravde en oftrbehallsam ursdkt av Sovjetunionen for
intranget.

4. Sovjetunionen skulle betala alla kostnader i samband med
grundstétningen och bargningen.

Overbefalhavaren gav order om att utfragning av fartygsledningen
skulle 4ga rum pa ett svenskt orlogsfartyg och att ubéaten skulle
undersodkas innan bérgning fick genomféras. Kommenddrkapten
Andersson fick det officiella uppdraget att férhandla och besokte
under incidenten ubaten ett tjugofemtal ganger.*

Representanter for rattsvardande myndigheter hade emellertid
begivit sig ut till U 137 pa upptacktsdagen for att tala med fartygs-
ledningen, men blivit avvisade. Enligt vad Andersson, som da
befann sig i drlogsbasstaben, erinrat sig hade dessa representanter
inte stimt av med de militira myndigheterna innan de akte ut till
ubaten.”

Immunitetsfragan diskuterades pa Utrikesdepartementet och
enligt Johan Munck, tidigare Justitedepartementet, stilldes fragan
om ubaten och dess besittning hade straffréttslig immunitet, inne-
barande att polis och é&klagare inte skulle kopplas in, eller om
immuniteten gatt forlorad i det uppkomna laget. De kom fram till
att ”...det mesta talade for att, savitt gallde straffrattsliga atgarder
som kunde utlésas av polis och aklagare, var ubaten ett immunt

39 Hirdman, "Sverige och ubatskrankningarna”, s. 149.

40 Ibid. s.150.

41 Fst/Info 1981-12-18; och samtal med Karl Andersson, 2001-09-11.
42 Samtal med Karl Andersson, 2001-09-11.
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omrade och besattningen ocksd immun sa linge den befann sig
ombord”.®

Riksaklagaren lamnade beskedet, pa fraga fran lansaklagaren i
Blekinge 1an och Kronobergs lan huruvida en férundersékning
rérande misstankt brottsligt forfarande borde inledas i samband

med U 137 intrangning:*

Under de forhéllanden som for ndrvarande rader far beséittningen pa
den sovjetiska ubaten pa folkrattsliga grunder anses atnjuta straff-
rattslig immunitet. Forutsittningarna for inledande av forundersok-
ning saknas darfor.

De forsta méatningarna for att klarldigga om karnvapen fanns
ombord pad U 137 genomfordes. Hirdman har uppgett att han
tidigt den 29 oktober tillfrdgades om han hade nagon invandning
mot att Forsvarets Forskningsanstalts experter diskret sokte gora
en matning kring ubdten rorande forekomsten av eventuell
radioaktivitet. Pa grund av fragans kanslighet beslot han sig att
godkanna detta pa egen hand — utan att pa detta stadium underratta
statsraden. Nar de forsta matningarna hade givit resultat, under-
rattades stats- och utrikesministrarna genom OB:s forsorg.*

Lansstyrelsen i Blekinge beslot om tillfallig avlysning av ett
omrade i skargarden.*

Kontakterna mellan fartygsledningen och svenska militdra myn-
digheter fortsatte under fredagen den 30 oktober till séndagen
den 1 november. Den sovjetiska sidan hdvdade inledningsvis att
nagon utfragning inte kunde komma pa fraga — i varje fall inte
utanfor ubaten. Den svenska sidan kunde daremot fa undersoka
ubatens navigeringssystem.

Personal fran den sovjetiska ambassaden anlande och fick
tillstand att, fran fall till fall, formedla instruktioner fran den
sovjetiska ambassaden.

Fortsatta stralningsmatningar genomfordes.

Forsvarsminister Gustafsson medverkade i Aktuellt pa kvallen
den 1 november och uttalade sig da bl.a. rérande immunitetsfragan.
Enligt pressuppgifter uppges han ha sagt: ”Vi kan inte ga ombord
pa ubéaten och bryta den immunitet som réttsexperterna sager att

43 Stefenson, Krishantering. U 137-krisen, s. 14.

“ Riksaklagaren till Lansaklagaren i Blekinge lan och Kronobergs lan, 1981-10-30, dnr. AD
725-81.

4 Hirdman, "Sverige och ubatskrankningarna”, s. 151f.

“ Beslut av Lansstyrelsen i Blekinge Lan rorande, “Tillfallig avlysning av omrade i
Karlskrona skargérd”, 1981-10-29.
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besattningen skall atnjuta. Jag kan inte se nagra forutsittningar
under vilka Sverige kan tinkas tillgripa vald”. Konstitutions-
utskottet ansag senare att uttalandena “gav en forvirrande bild av
regeringens hallning och var agnade att skapa tveksamhet om
denna”.”

Ubatens fartygsledning meddelade mandagen den 2 november att
den var beredd att sta till forfogande for utfragning. Utfragningen
genomfordes samma dag ombord pa torpedbéten Vastervik utanfor
skyddsomréadet och pagick under drygt sju timmar i narvaro av
sovjetisk ambassadpersonal.®®

Enligt OB:s sammanfattande rapport efter incidenten skot
ubaten nodraketer och avgav nodanrop pa radio medan fartygs-
chefen utfragades. Utredaren har funnit att ndgra nddraketer ej
avfyrades. Daremot skots nagra (3—4) signalpistolskott (lyskulor)
fran ubétens torn saval réda som grona. Tva anledningar hartill har
framforts. Den ena skulle vara en pa forhand beslutad signal for att
fartygsledningen skulle atervanda till U 137 och darigenom fa for-
horet avbrutet. Det andra skélet skulle vara att den kvarvarande
besattningen uppfattade situationen som obehaglig. | det harda
vadret stod ubaten och hdgg mot berget. Nagon nddsituation inne-
barande fara for ubaten eller dess besattning foreldg dock inte.

Uppgiften att ubaten sant den internationella nodsignalen
MAYDAY ar felaktig. Nagon nodsignal har inte uppfattats pa
nagon av de internationella frekvenser pa vilka en sadan signal
skulle ha sdnts. Dessa passades standigt av kustradiostationen
Karlskrona radio.

De observerade signalpistolskotten torde med stor sannolikhet
felaktigt ha rapporterats som nddsignaler. Néar denna rapport
nddde Stockholm beslutade OB att ubaten skulle dras loss och
fortojas langre in pa Gasefjarden. Lossdragningen inleddes
omkring
kl. 15.00.%

Under lossdragningen rapporterade sjobevakningen att tva
fartyg som antogs vara sovjetiska var pa vag in mot Gasefjarden-
omradet. OB kontaktade statsminister Falldin och eftern6rde hur
han skulle agera. Falldin svarade "Hall gransen”. Strax senare

47 Fst/Info 1981-12-18; och KU 1981/82:35, s.21.

48 Fst/Info 1981-12-18.

4 OB rapport till Regeringen, "Overbefilhavarens sammanfattande rapport avseende krank-
ning av sovjetisk ubét i Karlskrona skargard”, 1981-11-04; Samtal med Roderick Klintebo,
2001-02-15; och samtal med tidigare personal vid Karlskrona radio.

73



Den formativa perioden 1980 fram till 1982 SOU 2001:85

meddelade en svensk torpedbét en identifiering av tva vasttyska
handelsfartyg som hade passerat genom det sovjetiska forbandet.®

Lossdragningen genomfordes och ubaten ankrades upp pa Gase-
fjarden. Darefter genomfordes en undersokning av ubétens navige-
ringsutrustning.

Under tisdagen den 3 november analyserades utfragningarna och
undersokningarna av baten med slutsatsen att lamnade uppgifter
inte var trovéardiga. Det var av andra skél &n navigeringsfel som
ubaten krankt svenskt territorium.

P& kvillen kallades den sovjetiske ambassadoren till utrikes-
minister Ullsten som delgav misstankarna om karnvapen. Fran
svensk sida hemstélldes om ett snabbt svar.

Sovjet avgav onsdagen den 4 november ett svar angédende even-
tuell forekomst av karnvapen ombord:*

P& den sovjetiska ubaten 137, liksom alla andra 6rlogsfartyg ute till
havs, finns erforderliga vapen och ammunition. De har emellertid inget
att gora med omstandigheterna kring ubatens oavsiktliga intrang pa
Sveriges territorialvatten.

Under onsdagen forstéarktes det sovjetiska forbandet till sjoss.
Sjofartsverket genomforde torsdagen den 5 november en besikt-
ning av ubaten. Resultatet var att den ansags vara sjovardig nog att
kunna tillatas under bogsering lamna svenskt territorium.
Den sovjetiske ambassadoren uppkallades till Utrikesdeparte-
mentet kl. 14.30 dar Ullsten dverlamnade en svensk protestnote
med foljande lydelse:®

Den svenska regeringen far till Sovjetunionens regering framfora sin
skarpa protest mot den krankning av svenskt territorium och svenskt
militart skyddsomrade som avsiktligen agt rum med den sovjetiska
ubaten 137. Den svenska regeringen finner denna grova krankning
desto mer uppseendeviackande och allvarlig som ubaten med stor
sannolikhet har fort med sig karnvapen in i svenskt omrade. Den
svenska regeringen kraver att Sovjetunionen forhindrar ett upprepande
av denna grova krénkning mot Sverige och mot folkrattens funda-
mentala principer.

%0 Samtal med Thorbjorn Filldin, 2001-06-12; och Bengt Sundelius/Eric Stern med Fredrik
Bynander, Krishantering pa Svenska - teori och praktik (Nerenius & Santérus forlag, Stock-
holm, 1997), s. 57.

5 Theutenberg, U 137 — Folkratt och neutralitetspolitik i tillimpning”, Kungliga Krigs-
vetenskapsakademins handlingar och tidskrift, 1982, nr.2, s. 112.

52 1bid. s.114f.
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Ullsten meddelade samtidigt att det daliga vadret kunde medfora
problem och forskjutningar i tiden.

Vid en presskonferens kl. 16.30 offentliggjorde statsminister
Falldin att ubaten med stor sannolikhet var karnvapenbestyckad.
Det kan noteras att man fram till presskonferensen under en vecka
lyckades forhindra att uppgifterna om maétningarna och den
sannolika forekomsten av uran-238 blev kanda.*

Av general Lennart Ljungs dagboksanteckningar framgar att den
ursprungliga tanken var att U 137 skulle vara pa vag ut ur svenskt
territorium nér statsministerns presskonferens pagick. Bland annat
till foljd av det tamligen héarda vadret och att det redan skulle vara
morkt nar presskonferensen bérjade, beslutade OB att utbogse-
ringen skulle inledas fredagen den 6 november kl. 7.00, vilket
senare andrades till kl. 8.00.>

Kommendorkaptenen Karl Andersson skriver i sina minnes-
anteckningar att ubaten Gverraskande borjade kasta loss kl.16.30
varfor han omedelbart gick ombord och beordrade att ubaten
skulle fortojas igen. Fartygsledningen sade sig ha fatt besked av
den sovjetiske marinattachén att ubaten skulle kunna ga efter kl.
15.00. Av Anderssons anteckningar framgar att fartygsledningen
vid tva tillfallen under torsdagseftermiddagen/-kvallen meddelats
att avgang/utbogsering inte kunde ske forran det blev ljust pa
fredagsmorgonen.

Fredagen den 6 november berordrade OB att ubaten skulle
bogseras mot fritt hav med borjan kl. 8.00 for att pa territorial-
gransen overlamnas till sovjetiska myndigheter. P4 grund av hart
vader kunde ubaten endast bogseras tills den passerat skydds-
omradesgransen men foljdes av svenska fartyg darifran. Samtliga
sovjetiska fartyg i omradet medfdljde U 137 mot sovjetiskt terri-
torium.>

Utfragningarna

Kontakter och utfragningar av fartygsledningen samt undersok-
ningar av ubaten dgde rum vid ett stort antal tillfallen. Vid ut-
fragningarna framfordes fran sovjetisk sida att ubaten varit ute pa

53 Lennart Ljungs dagbok, 1981-11-05; och Hirdman, "Sverige och ubatskrankningarna”, s.
152.

5 Ibid. 1981-11-05.

% Karl Anderssons minnesanteckningar, Forsvarsmaktens Hogkvarter; samt Fst/Info 1981-
12-18.
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uppdrag och agnat sig at utbildning under ca tva veckor och de
senaste dygnen bedrivit dvningar i undervattensldge &Gster om
Bornholm. Fartygschefen Gusjtjin uppgav att ubaten intagit ytlage
ca tva timmar fore grundstotningen som enligt honom 4gde rum
kl. 19.57 svensk tid den 27 oktober. Han havdade att han trott sig
vara ca 130 km sdder om Blekinge och att grundstotningen gjorts
pa den lilla danska 6n Christianso ca 25 km nordost om Bornholm.

De faktorer som samverkande bidrog till den oavsiktliga krank-
ningen var enligt fartygschefen:

« felnavigering da pejlutrustning och ekolod var ur funktion.

o efter grundstotningen hade man observerat att gyro-
kompassen haft stora fel. En timme fére grundstdtningen
hade en kontroll av gyrokompassen skett. Den visade da ratt.

*  befintlig magnetkompass och radar hade inte anvants. Grova
fel i anvindandet av Decca- (nhavigations-) systemet hade
gjorts. Felaktiga optiska observationer hade ocksa gjorts.

» radiopejlen hade visat stora fel.

Pa svensk sida stéllde man sig tveksam till de givna forklaringarna.
I grundstétningsomradet fanns flera fyrar och andra ljuspunkter
och med radande sikt forefoll en felnavigering osannolik. Vid
kontroll av ubétens loggbok den 5 november 1981 framkom att
vissa inskrivna kurser pa gyrokompassen andrats. Av handlingar
ombord och besittningens berattelser kunde man inte finna nagon
rimlig forklaring till varfor ubaten hamnat 130 km fel under de ca
tio timmar det tog att tillryggaldgga denna strécka.
Grundstotningen maste enligt den svenska sidan ha orsakats av
manover- eller navigeringsfel inne i skyddsomradet.*

Navigationsutrustningen pa U 137

Fran sovjetisk sida uppgavs felaktigheter pa olika navigations-
utrustning. De svenska kontroller som gjordes gav foljande resul-
tat:>’

Gyrokompassen fungerade helt korrekt dd kommenddrkapten
Karl Andersson kom ombord grundstdtningsdagen, vilket med-

% Fst/Info 1981-12-18.

57 For hela avsnittet om navigationsutrustningen pa U 137 se, OB rapport till Regeringen,
“Overbefilhavarens sammanfattande rapport avseende krankning av sovjetisk ubét i
Karlskrona skirgard”, 1981-11-04; SOU 1995:135, s. 130-137; samtal med Karl Andersson,
2001-09-11 och Roderick Klintebo, 2001-02-15.
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gavs av fartygsledningen. Vid ett besok ombord nagon dag senare
medfoljde en gyromontor fran Karlskronavarvet for att kontrollera
kompassen. Denne fann att gyrokompassen, som liknade en tysk
Anschiitz-kompass, fungerade. Senare beordrades fartygschefen
genom signal fran ett av de sovjetiska fartygen utanfor territorial-
gransen att uppge att gyrokompassen inte fungerade, samt att den
skulle demonteras fore den kommande svenska inspektionen av
navigeringsutrustningen. Vid inspektionen den 2 november var
gyrokompassen demonterad. Slutsatsen dr darfor att gyrokom-
passen med stor sannolikhet fungerade tillfredsstéallande vid grund-
stotningen.

Har maste dock observeras att man fran sovjetisk sida redan den
28 oktober kl. 18.00, da den sovjetiska ambassadéren gav den
svenska sidan den forsta reaktionen fran Moskva, meddelade att
orsaken till grundstotningen var fel pd gyrokompassen. Det for-
hallandet att man sedan maste instruera fartygschefen pa U 137 att
skylla pa gyrokompassen tyder pa att denna uppgift fabricerats hos
sovjetiska hemmamyndigheter. Detta kan i sin tur tyda pa att det
dar radde osakerhet om de verkliga forhallandena bakom grund-
stotningen, och att det inte fanns nagon i forvag uppgjord plan i
handelse av att ett planerat intrang i Gasefjarden skulle ga fel.

Magnetkompassen sitter vatten- och tryckséakert i tornet och kan
endast avldsas i yt- eller mellanldge. Trots detta faktum har
magnetkompassens kurser skrivits in i bestickjournalen aven da
ubadten varit i u-lage. Dessa kursuppgifter maste rimligen
harstamma fran gyrokompassen. Den svenska sidan kontrollerade
aven magnetkompassen. Nagot fel kunde inte konstateras.

Decca-mottagaren var av en éldre modell som saknade
automatisk lane-identifiering, vilket innebéar att man maste, for att
kunna stélla in mottagaren ratt, kanna till det egna laget pa ca +/- 5
nautiska mil (ca 9 250 meter). Detta ldge bestdimmer navigatdren
normalt genom bestickforingen, grundad pa dod rikning och
eventuella andra positionsbestdmningar som gjorts, eller genom att
utnyttja radiopejlen. Om man trots detta inte kan bestdamma laget
tillrackligt noggrant kan navigatoren genom att styra rak Kkurs,
avlasa distansloggen och gora nagra Decca-avlasningar under en
halvtimme, ta ut laget. 1 6vrigt fungerade mottagaren. Det andra
sjokort som en matros forde upp pa bryggan vid kk. Anderssons
forsta besok var ett Decca-kort. | omradet kring Utklippan ger den
svenska Decca-kedjan goda lagen pa nagot tiotal meter nar.
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Radiopejlen uppgavs vara trasig p.g.a. att ubaten kolliderat i
u-lage med ett fiskefartyg, varvid mottagarantennen skulle ha
skadats. De svenska inspektérerna kunde notera en mindre skada
pa racket runt antennen samt nagon obetydlig sddan pa antennen.
Anlaggningen fungerade och var installd pad de svenska radio-
fyrarnas frekvenser, da kommendorkapten Karl Andersson
provade den vid sitt andra besok ombord. Nar han slog pa den
hordes direkt igenkanningssignalen fran radiofyren pa
Sandhammaren. Vid den svenska inspektionen av navigerings-
utrustningen den 2 november gjordes samma konstateranden. Da
ubatens befal tillfragades huruvida man hade anvént radiopejlen,
vilken liksom Decca-systemet dr ett passivt navigeringssystem,
blev svaret “endast efter grundstdtningen”.

Radaranlaggningen fick inte kontrolleras vid den svenska inspek-
tionen, men sades fungera. Ubatsbefilet uppgav att radaranligg-
ningen endast fick anvéndas i narheten av land eller om sékerheten
for ubaten sa kravde. Eftersom man trodde sig vara ute pa ppna
havet hade den inte anvénts.

Logg-anlaggningen har inte ndmnts sérskilt. Utredningen har inte
funnit ndgon kommentar om att pitotréret, som sticker ut genom
undervattenskroppen, skadats vid grundstdtningen. Detta tas nor-
malt in ndr man kommer in i grunda vatten. Huruvida detta hade
skett fore inlopandet kontrollerades aldrig. Fran fartygsledningens
sida finns inget pastdende om funktionsfel pa loggen. Med en fun-
gerande logg ar det markligt hur man kunnat fa ett sd stort
bestickfel som 56 nautiska mil.

Ekolodet uppgavs vara skadat. Trots detta finns korrekta djup-
siffror inskrivna i bestickjournalen. D& ubéten stod pa grund var
det givetvis inte mojligt att kontrollera ekolodet. Vid kontrollen av
navigeringsutrustningen den 2 november, da ubéten lag vid boj pa
Gasefjarden, var djupet sa ringa att nagon saker kontroll av eko-
lodet kunde genomfdras. Den svenska inspektionens bedémning
var emellertid att ekolodet fungerade.

Troghetsnavigeringssystem:®® Av samtalsuppteckningen fran ut-
fragningen av fartygschefen Gusjtjin ombord pa torpedbéten

%8 Ett troghetsnavigeringssystem ger kontinuerligt en tamligen korrekt position, saval i
undervattenslage som i ytlage. Troghetsnavigeringssystem var, och ar fortfarande, ett viktigt
navigeringssystem pa oceangaende ubatar, vilka skall kunna upptrada under lang tid — veckor
och ménader — i undervattenslage utan méjlighet att pd annat sitt bestimma positionen. D&
minst en av torpederna ombord pa U 137 troligen var forsedd med karnladdningstridsdel
skulle ubdten kunna, eller kunna ha, utnyttjas for operationer i Atlanten med exempelvis
stora Nato-fartyg som mal. Det vore darfor inte onaturligt om ubaten var utrustad med ett
troghetsnavigeringssystem.
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Vastervik den 2 november 1981 framgar att en replikvéxling dgde
rum vilken kan tolkas som en antydan om att ubaten kan ha varit
utrustad med nagon form av troghetsnavigeringssystem. Pa fraga
vid den svenska inspektionen senare samma dag svarade dock kom-
mendo6ren Avrukevitj att nagot sadan system ej fanns ombord.*

Kérnvapen ombord®

Forsvarets forskningsanstalt métte vid tre tillfallen den joniserande
stralningen med instrument placerade intill ubaten. Matningarna,
efter korrektion for bakgrundsstralningen, visade entydigt pa fore-
komsten av uran-238. En karnladdning maste dock innehélla andra
klyvbara material, ndmligen uran-235 eller plutonium. Det konsta-
terades att det forutom uran-238 fanns en kalla till en kraftigt
forhojd annihilationsstralning. Efter en noggrann analys av mojliga
orsaker fastslogs att denna harstammade fran neutroninducerade
processer. Objektet stralade alltsd neutroner och detta tillsammans
med det sakerstéllda uranet utgjorde grunden fér bedémningen att
det med mycket stor sannolikhet rérde sig om en kérnladdning.
Flera alternativa losningar saésom isotopbatterier och reaktorer ana-
lyserades noggrant men de kunde alla avskrivas.

Ubatskommissionen 1995 har uppmarksammat att ubétens
befalhavare Gusjtjin  omndmnde fdrekomsten av kérnvapen
ombord pd U 137 i TV 3-programmet “Dagar som skakade
Sverige” fran 1994,

Detta har sedermera enligt uppgifter som utredningen fatt till-
gang till bekraftats av andra kallor.

Bottenundersékningar

En noggrann bottenundersokning genomfordes i Gasefjarden och
pa andra platser. Nagra materielfynd av underrattelsevarde gjordes
inte.*

% P4 kommendorkapten Karl Anderssons fraga vilka kompasser fartyget var utrustad med
svarade Gusjtjin: ”Vi har en gyro- och en tréghetsnavigeringskompass.” Andersson fragande
da om det inte ocksa fanns en magnetkompass, vilket Gusjtjin bekraftade. Andersson kon-
staterade: "Det ar tre kompasser”, varvid den narvarande sovjetiske marinattachén brét in
och sade: "Tva”! Gusjtjin upprepade da: “Tva”! Nar Andersson senare under utfragningen
atervande till frgan, fornekade Gusjtjin att han 6ver huvudtaget namnt
"troghetsnavigeringssystemet”.

0 SOU 1995:135, s. 51f. och 117f.

81 Fst/Info 1981-12-18.
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Overbefalhavarens sammanfattande slutsats

OB beddmer det som mycket sannolikt att ubaten avsiktligt krankt
svenskt territorium vid flera tillfallen och sammanlagt under lang tid
for att dar bedriva otilldten verksamhet. Sammantaget bedémer Over-
befalhavaren att ubdten genomfort en planerad intrangning mot
Gésefjarden och darvid grundstott under en for sen, snabb och kraftig
girmanover.®

Den svenska rattsprocessen om bérgarlon for lossdragningen

Efter U 137:s grundstotning foljde 1985 en juridisk process dar
Karlshamns kommun krévde bdargarlon for lossdragningen av
ubaten den 2 november 1981. Karlshamns bogserbat, ”Karlshamn”
hade tidigare hyrts for olika uppdrag och erséattning utgick alltid
efter timtaxa, och forhyrdes denna gang med ett muntligt avtal for
lossdragning.®® Orlogsbasen fakturerades och 180 759 kronor be-
talades till Karlshamns kommun.

Ett av de svenska kraven for éverldamnandet av U 137 till Sovjet-
unionen var att svenska staten skulle ersdttas for samtliga kostna-
der och ndmnda belopp inkluderades i de ca 1 600 000 kronor som
krévdes och betalades av Sovjetunionen.

Karlshamns kommun aterkom en tid efter att ha erhallit betal-
ningen och framforde att eftersom ubaten uppenbarligen befunnit
sig i ndd, borde kommunen vara beréttigad till bargarlon. Kom-
munen hanvisade till uppgifterna att ubaten skjutit nddraketer och
sént nodsignalen MAYDAY. Militdra foretrddare forklarade att
bogserbaten forhyrts genom avtal med orlogsbasen och att Karls-
hamns kommun ocksa erhallit ersattning varfor skal for bargarlon
saknades. Kommunen vidholl sitt krav, men da staten inte ansag att
det fanns grund for kravet pa bargarlon, stimde Karlshamns kom-
mun Kronan.

I domen fran den 23 maj 1985 tilldomdes Karlshamns kommun
2 500 000 kronor i bargarlon, utdver redan utbetalad timerséattning.
Justitiekanslern, som foretrddde Kronan, 6verklagade inte domen.
Tingsratten uttalade kritik mot Kronan for att man i den erséttning
som hade kravts av Sovjetunionen inte hade inkluderat bargarlon.

62 OB rapport till Regeringen, "Overbefilhavarens sammanfattande rapport avseende krank-
ning av sovjetisk ubat i Karlskrona skargard”, 1981-11-04.

8 Karlshamns hamn distribuerade arligen information till "kanda kunder” om gallande taxor,
etc.
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Som framgar av redovisningen for handelseforloppet forelag
aldrig nadgon nddsituation och bérgarlon borde darfor inte ha
utdomts.

Konstitutionsutskottet

Fragan om hanteringen av U 137 behandlades av Konstitutions-
utskottet (betankande KU 1981/82:35) och det var framst tva
aspekter av regeringens handlaggning som intresserade utskottet.*
Den forsta géllde handlaggningen mot bakgrund av de regler och
den organisation som finns i regeringskansliet for handelser av
detta slag. Den andra aspekten avsag fragan om ubétens och ubéts-
besédttningens immunitet.

Avseende handléggningen i regeringen noterade Konstitutions-
utskottet att OB fick rapport om ubatens grundstotning kort efter
kl. 11 onsdagen den 28 oktober. OB bedémde handelsen som sé&
allvarlig att inte bara utrikes- och férsvarsministrarna omedelbart
underréttades i enlighet med féreskrifterna i IKFN utan dven
statsministern. Konstitutionsutskottet menade att den fortsatta
handlaggningen av ubéatsaffaren i regeringen kunde indelas i tre
skeden. | det inledande skedet, som omfattade de tva forsta
dagarna den 28 och 29 oktober faststallde regeringen de riktlinjer
som skulle galla for behandlingen av fragan. Under det andra
skedet, som strackte sig mellan fredagen den 30 oktober och
mandagen den 2 november, genomfordes OB:s utredning sedan
Sovjetunionen gatt med pa de svenska villkoren for forhér med
ubatens befalhavare. Det tredje och avslutande skedet av ubéts-
affdren omfattade tiden mellan den 3 november och dagen for
ubatens bogsering fran svensk territorium, dvs. den 6 november.

I vad avsag fragor om immunitet for statsfartyg, sarskilt 6rlogs-
fartyg, som uppehéller sig pa svenskt territorium, havdade ut-
skottet att immuniteten gallde bade fartyg med vederborligt till-
stand och fartyg som befunnit sig i n6d och av den anledningen
uppsokt territoriet. 1 ovriga fall, exempelvis oavsiktligt intrang,
fanns en vittgdende handlingsfrihet, varvid utrikespolitiska Gver-
vaganden kunde komma att vara avgérande for handlingsmonstret.

Enligt utskottets mening var den krankning av svenskt terri-
torium och svensk militart skyddsomrade som ubat 137 gjorde sig
skyldig till allvarlig. Mot denna bakgrund ansdg utskottet det

64 KU 1981/82:35, kapitel 7 "Ubatsaffiren”, samt bilagor.
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tillfredsstallande att ubéatsaffaren kunde avvecklas s& snabbt. Rege-
ringens handlande préaglades enligt utskottet av fasthet och kon-
sekvens vilket ledde till att de svenska kraven i fraga om under-
sokning och bargning av ubaten snabbt kunde genomdrivas.

Utskottet uttalade vidare att stats- och utrikesministrarna pa ett
mycket tidigt stadium hade orienterat ordforandena for social-
demokraterna och moderata samlingspartiet vilket hade bidragit till
en gemensam syn mellan de fyra storsta riksdagspartierna pa den
uppkomna situationen. Utskottet noterade vidare att, som en kon-
sekvens av erfarenheterna fran incidenten, atgarder i efterhand
vidtagits for att snabbt samla regeringsledamoter liksom for
snabba, fértroliga och avlyssningssidkra telekommunikationer
mellan statsrad. Utskottet stodde koncentrationen av krishantering
till statsministern och en liten krets statsrad. Vederborande fack-
minister tillhorde med nodvandighet en sadan krets. Utskottet
menade att det maste finnas sarskilda skal for att en fackminister
inte skulle delta i hanteringen. Det hade darfér varit l[ampligt att
forsvarsministern Torsten Gustafsson avbrutit sitt Norgebestk
som intréffat vid krisens inledning, for att direkt delta i utform-
ningen av regeringens handlaggning.

Pa fraga fran lansaklagaren i Blekinge lan om eventuellt inledan-
de av férundersokning rérande misstankt brottsligt forfarande i
samband med U 137 intrangning hade Rikséaklagaren den 29 okto-
ber ldamnat beskedet att forutsattningarna for inledande av for-
undersokning saknades. Med anledning av detta inkom klagomal
mot riksaklagaren till Justititombudsmannen och Justitiekanslern.
Konstitutionsutskottet sammanfattade i sitt betdnkande att varken
JK eller JO fann anledning att rikta kritik mot riksaklagaren med
anledning av detta uttalande. Av utskottets betankande framgar
dven att Falldin tyckte att det var befriande nér riksaklagaren sade
att det hér inte kan vara arenden for en lansaklagare. ”Jag ar annu
mer tillfredstalld nar bade JK och JO ansett att det inte finns nagra
skal att klandra RA for detta hans uttalande”, sade Falldin.

Ubatsskyddskommissionen 1983 och U 137

1983 ars Ubatsskyddskommission fokuserade pa Harsfjarden-
incidenten och inneho6ll endast foljande korta passus avseende
U 137:%

5 SOU 1983:13, s. 20f.
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Den sovjetiska ubaten 137 stotte pa grund pa kvallen den 27 oktober
varefter foljde den kedja av handelser som utmynnade i att ubaten
eskorterades ut pa internationellt vatten den 6 november. Innan detta
skedde hade den svenska regeringen uttalat att ubat 137 efter under-
sokning visat sig med till visshet gransande sannolikhet ha karnvapen
ombord. Vidare hade fran regeringens sida uttalats att ubat 137:s in-
trang i Gasefjarden utgjorde den mest uppseendevackande och
allvarliga krankningen av svenskt territorium sedan det andra varlds-
kriget.

Enlig gjorda observationer ingick ubat 137:s intrangning i Gase-
fjarden som en del i en storre operation. Nagon dag innan ubéten 137:s
grundstotning gjordes en observation strax utanfor Karlskrona skar-
gard som tydde pd en ubat i omradet. Det rorde i sig i detta fall
sannolikt om en annan ubat. Den 29 oktober, tva dagar efter ubat 137:s
grundstétning, fick en svensk helikopter dessutom kontakt med en
frammande ubat s6der om Utklippans fyr i det aktuella omradet. Det
kan sdledes antas att ubat 137 opererade tillsammans med en eller flera
andra ubdtar i samma omrade. Vidare kan inte uteslutas att ubat 137
redan tidigare under denna operation krénkt svenskt territorium.

1995 &rs Ubatskommission

Ubatskommissionen pekar pa att de svensk-ryska samtalen i ubats-
fragan, som 4gde rum under perioden januari 1992 till december
1994, till en del kom att réra omstédndigheterna kring U 137:s
grundstotning i Karlskronas skargard.®® Av den rapport 6ver sam-
talen som overlamnades till regeringen i januari 1995 framgar bl.a.
att U 137:s grundstotning enligt rysk uppfattning berodde pa fel-
navigering.

I samband med samtalen fick den svenska sidan del av vissa
dokument, daribland sddana som uppgavs vara den sovijetiska
Ostersjomarinens foretagsorder rorande ubdtens uppdrag, utdrag
ur loggboken (krigsdagbok) och utdrag ur navigationsjournalen
samt en rapport fran en sovjetisk undersokningskommission.

6 SOU 1995:135, s. 113-138.
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Overvattenslage

U137 forflyttningsvdg pd svenskt territorium.

Ubatskommissionen lat gora en rekonstruktion av U 137:s fardvag.
Pa grundval av uppgifterna i ubatens navigationsjournal lade tva
olika svenska experter ut den fardvdg som slutade med grund-
stotningen. Uppgifterna betraktades som korrekta varfér rekon-
struktionen antogs ge en i huvudsak riktig beskrivning av U 137:s
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fardvag dagarna fére grundstotningen. Denna férdvdg hade vid
flera tillfallen givit mojlighet till s& sikra positionsbestamningar att
det enligt kommissionen fick betraktas som uteslutet att man
kunnat tro att man befann sig i ett helt annat omradet 4n det
aktuella. Detta gallde daven om det, som den ryska sidan pastatt,
forelegat allvarliga fel pa navigationsutrustningen. Att ubatens
besattning, som mandvrerade ubaten i Overvattenslage mellan
Oarna, inte ratt uppfattat fyrarna i omradet, de omkringliggande
Oarna med véxtlighet och upplyst bebyggelse samt ljuset 6ver
Karlskrona var helt enkelt inte mgjligt ansdg kommissionen.
Ubatskommissionen fann att U 137:s intrdngande i Gasefjarden
varit avsiktligt. Kommissionen kunde ocksd bekrafta tidigare
bedomningar att U 137 var bestyckad med karnvapen.

Utredarens bedémning

Den sovjetiska ubaten U 137:s grundstotning den 27 oktober 1981
i Gasefjarden i Blekinge inte Iangt fran Karlskrona kom for det
officiella Sverige och den svenska allmdnheten att bli den be-
kréaftelse som man pa manga hall efterlyst. | och med detta oveder-
sagliga intrang pa svenskt territorium forefoll det uppenbart for var
och en att Sovjetunionen bedrev verksamhet i svenska vatten av en
art som inte var férenlig med respekten fér Sveriges suverénitet.
Fragan om intrangningen var avsiktlig eller ej blev ingen fraga
forran senare. Den forsta reaktionen pa manga hall i bade politiska
och militara kretsar var snarast en av lattnad. Nu hade man fatt det
bevis man sa lange saknat, ndgot som forhoppningsvis skulle resul-
tera i att ubatskrankningarna skulle upphora.

Har ar det aterigen anledning att erinra sig nagot av den
atmosfar som da praglade det internationella klimatet under 1980-
talets forsta ar och inte minst Ostersjoregionen. Avspanningen
mellan stormaktsblocken under 1970-talet hade fatt en allvarlig
knéck genom den sovjetiska invasionen i Afghanistan och Ronald
Reagan hade tilltratt som president i Washington och gjort klart att
Forenta Staterna skulle motsatta sig varje forsok fran sovjetisk sida
att ytterligare flytta fram sina positioner. Det radde upprors-
stamningar i Polen och den stora fragan var om Sovjetunionen
skulle foreta en ny invasion som man gjort mot Ungern 1956 och
Tjeckoslovakien 1968. 1 Ostersjon hade utvecklingen de senaste
aren ocksad gatt mot okad spanning, med fortsatt intensifierad
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sovjetisk marin ndrvaro, bl.a. omflyttningen dit av de visserligen
adldre, men likval karnvapenbarande, Golfubatarna och genom-
forande av omfattande sovjetiska marina mandvrer, de storsta
under hela efterkrigstiden.

Det behdvdes vid den tiden inte mycket fantasi for att férestalla
sig att Sovjetunionen lag bakom en stor del av vad som skedde eller
syntes ske under vattnet i de svenska kustomradena, och har var nu
ett otvetydigt bevis, i skyddsomradet runt Karlskrona-basen. Det
4r mot denna bakgrund man méste betrakta OB:s beslut att utan
vidare diskussion och utan att understalla regeringen fragan agera
som om det var en avsiktlig krankning. Detta blev ocksé styrande
for det svenska agerandet krisen igenom.

Gasefjarden-incidenten kan pa satt och vis betraktas som den
svenska ubatsjaktens storsta stund. Att krankningen, trots att den
dgde rum i ett militart skyddsomrade, inte uppticktes av det
svenska forsvaret, utan av lokalbefolkningen, och detta forst efter
ett halvt dygn, blev aldrig ndgon fraga for kritisk granskning.
Hanteringen av krisen som helhet har, trots att ubaten ej upp-
tacktes av den marina sjobevakningen, varderats positivt, och det
finns inte anledning ifragasatta detta. Tvartom kom incidenten att
upplevas som ett i manga avseenden lyckat exempel pa en liten
nations hantering av en svar kris, och en kris som innebar ett inte
obetydligt hot mot nationens sakerhet, bade omedelbart och pa
litet langre sikt. Detta hindrar inte att vissa principiellt motiverade
fragetecken maste sattas for viktiga aspekter pa hanteringen av
incidenten.

Den faktor som kanske mer dn andra bidrog till att det operativa
agerandet i vad avsag U 137-incidenten kom att betraktas som
lyckat var den tydliga rollférdelning som hér etablerades mellan
politiker och militarer. Detta far kanske till dels tillskrivas de
inblandade personligheterna, men berodde ocksa sannolikt pa yttre
faktorer. Férsvarsdepartementets ledning befann sig utomlands, ett
forhéllande i sig vart att notera, vilket gav OB en naturlig roll som
partner direkt till statsministern och Utrikesdepartementets led-
ning. Upparbetade kanaler fanns redan med anledning av Polen-
krisen. Det dramatiska handelseférloppet gav foga utrymme for
onddigt positionerande aktorerna emellan.

Vissa aspekter av hanteringen som sadan tal likval att diskuteras.
Men innan s3 sker kan det vara skal att understryka det for-
hallandet att uppfattningarna har befésts, att det har ar fraga om en
odiskutabelt skyldig forovare, och att denne ocksa ar just den man
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véantade sig det skulle vara. Detta faktum blir styrande inte bara for
OB:s omedelbara agerande, utan for den samlade politiska, diplo-
matiska och militdra hanteringen av krisen och vad mera &r, sanno-
likt for méanga ar darefter.

Overbefalhavarens beslut i avsiktsfragan kom att pé ett avgoran-
de satt influera svaret pa fragan om ubéten skulle betraktas som ett
statsfartyg med immunitet som felnavigerat eller om den skulle
klassificeras som inkrdaktare. Men medan Utrikesdepartementets
folkrattsexpertis tvistade om detta hade saken alltsd redan avgjorts
av OB: Ubadten var en inkraktare och skulle behandlas som en
sadan. Det ar vart att notera att landets politiska ledning inklusive
utrikesledningen var marginaliserad néar detta for hela incidenten
avgorande beslut fattas. | praktiken hade regeringen inget val annat
4n att acceptera det fullbordade faktum som OB:s beslut innebar
daven om det formellt givetvis varit mojligt att aterta det. Att
ubaten sedermera ocksa till del kom att behandlas som ett
statsfartyg med internationellrattslig immunitet, och att alltsa
besattningen inte internerades eller baten togs i beslag, var en
konsekvens av realpolitiska bedémningar.

Auvsiktsfragan berérdes men avsiktligheten togs for given i 1983
ars utredning, medan 1995 ars utredning genomforde en fordjupad
granskning. | diskussionen om Gasefjarden-incidenten har det
framforts en rad fakta och uppgifter som kan bidra till att ifraga-
sétta avsiktligheten i intrangningen. Bland annat har anférts att
ubaten gick i Overvattenslage med foreskrivna skeppsljus tanda,
framdriven av bullrande dieselmotorer i god fart — cirka 8 knop,
nar tystgaende eldrift var en mojlighet, med blasta vattentankar
genom grunda vatten som omdjliggjorde dykning, in i en fjard dar
ubaten skulle haft stor svarighet att vanda.®” Denna odyssé slutade
med att ubaten korde upp pa ett Gvervattensskar, tydligt markerat
pa det allméanna svenska sjokortet.

Utover intrangets osedvanligt klumpiga karaktar, och det i sam-
manhanget otypiska agerandet, ar motivet for intrdngningen just i
Gasefjarden holjt i dunkel. Lika gatfullt ar hogriskbeteendet att
med karnvapen ombord utféra ett intrangningsforetag med sa
stora mojligheter for misslyckande. Denna operation skilde sig pa
manga satt i genomforande fran de gackande, svarfangade och tysta
ubatsbesdken i territorialvattnen som vi tycktes uppleva bade fore
och efter oktober 1981.

87 Bergstrom och Amark (red.), Ubétsfragan (1999), s. 20-37; och Myhrberg, UbAtsvalsen
(1985), s. 51-75.
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Utredningen har sérskilt granskat ovan ndmnda omstandigheter.
Att skeppsljusen var tdnda har uppgivits av fartygschefen vid for-
horen. Av dessa har ocksd framkommit att ubédten gick i s.k.
mellanldge, dvs. med ballasttankarna delvis fyllda. Sekonden
uppgav att det vid grundstétningen fanns vatten kvar i tankarna.
Detta framgar ocksa av loggboken.

Vad betraffar uppgifterna om de bullrande motorerna kan kon-
stateras att nar ubaten satt fast pa grundet och med egen kraft
forsokte ta sig loss, badda motorerna kordes pa hogsta effekt. Da
uppstod givetvis ett kraftigt buller, kraftigare an vid motsvarande
effektuttag da hela ubaten ligger i sjon. Orsaken till det forstarkta
buller var att ljudet fortplantades direkt fran skrovet till berg-
grunden samt att avgasutsldppen kommit nérmare eller kanske
t.0.m. Over vattenytan. Ubéten var precis som svenska ubatar av
motsvarande modernitet (Hajen-klassen) utrustad med tva relativt
hogvarviga dieselmotorer, vilka kunde driva fram ubéten i ytlage i
upp till 18 knop. Under inldpandet har farten uppgivits vara
6-8 knop varvid en motor anvéants for framdrivning och en for
laddning av batterierna.

En uppfattning om hur mycket ubéaten bullrar vid gang till sjoss
erhdlls i samband med utlépandet den 6 november. Fartygschefen
pa Achilles, som bogserade U 137 fran Gasefjarden ut till skydds-
omradesgransen och som tidigare tjanstgjort manga ar pa ubat, har
for utredningen uppgivit att nar bogseringen avslutats U 137 gick
om Achilles for att for egen maskin och i full fart g ut mot
territorialgransen med bogserbaten ca 50 meter akter om U 137.
Denne erfarne ubatsofficer anser att motorljudet fran U 137 i full
fart inte var starkare an fran en motsvarande svensk ubat, som inte
ar anmarkningsvart hogt. Vid inlopandet gick U 137 med mattlig
fart, vilket innebér att motorljudet inte var sarskilt hogt. Ubéten
gick dessutom i mellanldge med avgasutloppen djupare.®

8 Samtal med fartygschefen pa Achilles.
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Gasefjirden. Passaren visar U137:s lingd (76 meter).

Att den grunda Gasefjarden inte medger dykning &ar odiskutabelt
och illustrerades av att, sedan ubaten dragits loss, ankrats och
akterfortojts vid en boj, man under materielkontroller fyllde
tankarna varvid ubaten kom att ligga pa botten med déacket Gver
vattnet. Gasefjarden ar emellertid tillrackligt bred for att en ubat av
Whiskey-klass skall kunna vdnda med rimlig sékerhet. Fjérden
medger inte rundgir, men val vandning pa stallet med “saxade pro-
pellrar”. Ratt utford behovs ca tio minuter for en sddan mandover.
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* * %

I utredarens granskning av Gasefjardenincidenten har framkommit
uppgifter rérande U 137:s intrdngning som tidigare inte redovisats
och som tyder pa att det verkligen radde viss osakerhet pa sovjetisk
sida om var ubaten egentligen befann sig nar den korde fast. In-
formation fran svensk signalspaning har salunda givit vid handen
att U 137 sannolikt inledningsvis rapporterade en felaktig posi-
tionsbestdmning till sina hemmamyndigheter, alternativt att det
blev fel i mottagandet. Sovjetiska flygplan och fartyg dirigerades
forst till ett omrade 6ster om Bornholm ca 120 km soder om Karls-
krona. Flygplanen spanade under mer 4n sex timmar i fel omrade
uppenbarligen utan resultat.

Dessa uppgifter forefaller peka pa att ubatsledningen antingen
visste var den befann sig nar man rapporterade men att det blev
nagot fel i rapporten, eller ocksa inte visste och rapporterade vad
man trodde var en riktig positionsbestamning. En variant av det
senare fallet &r att man inte visste och att det dessutom blev fel i
rapporten hem. Skulle nagot av de tva senare alternativen vara
riktigt maste detta naturligtvis fa konsekvenser for bedomningen
av avsiktsfragan. For den forstnamnda mojligheten talar att en i
stort sett korrekt positionsuppgift skrivits in i loggboken redan en
dryg timme efter grundstétningen. Under forutsdttning av att
denna positionsuppgift inte skrivits in i efterhand, reser det fragor
om hemmabasens kontroll éver operationen vilket inte heller det
undgar att ha béaring pa avsiktsfragan. | handelse ubéten varit pa ett
hemligt specialuppdrag och rapporterat om grundstotningen sa
forefaller det ndgot markligt att hemmabasen efter mer an sex
timmar fortfarande sokte i fel omrade och dessutom ute pa 6ppna
havet. Ytterligare en mojlighet ar givetvis att ubaten medvetet
rapporterade fel, liksom att sokningen med avsikt skulle ha diri-
gerats till en oriktig position i avledningssyfte, men bada dessa
mojligheter forefaller nagot langsokta.

Den senare mojligheten forefaller stimma illa med det faktum
att man fran sovjetisk sida redan den 28 oktober i det forsta offi-
ciella svaret havdade att gyrokompassen gatt sonder kl. 6.30 samma
dag. Om sa var fallet, kan man rimligen inte samtidigt soka sprida
forestéllningen att baten varit i omradet 6ster om Bornholm. Da
skulle den svarligen ha hunnit fram till Gasefjarden till morgonen.
Om det varit s3 att man med denna operation skulle ha velat ge en
medvetet falsk bild av var man trodde att ubaten befann sig, skulle
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man sannolikt ocksa sett till att de uppgifter som man uppgav till
den svenska sidan stamde med detta. Det tyder pa att operationen
oster om Bornholm var en genuin sokoperation, och att man pa
sovjetisk sida utgick ifran att baten befann sig ndgonstans i ett
patrulleringsomrade Gster om Bornholm.

Ett annat viktigt sporsmal ar fragan om hur det kunde ha kom-
mit sig att uppgifterna fran signalspaningen inte uppmarksammats i
tidigare redovisningar fran Forsvarsmakten och regeringen kring
hindelsen. Aven om uppgifterna inte i alla avseenden &r bekraftade
och stodde den officiella svenska uppfattningen att intranget var
avsikligt, forefaller informationen vara av sadant intresse att den, i
vart fall i efterhand, borde ha funnits med i underlaget fér bedém-
ningar av handelsens karaktér.

* * *

Ubatskommissionen 1995 agnade mycken energi och tid at fragan
om U 137:s inlopande i Gasefjarden och da sarskilt fragan om
avsiktligheten eller gj i intrangningen. Efter en utforlig diskussion
av framst navigeringstekniskt slag kom kommissionen till samma
resultat som OB 1981. Kommissionen fann att U 137:s infart i
Gasefjarden varit avsiktlig.*®

For denna utredning finns det inte anledning att ta definitiv
stallning i avsiktsfragan. Det racker med att notera att Sverige efter
incidenten politiskt och militart agerade utifran forestallningen om
avsiktlighet. Detta bidrog till att skapa en presumtion om att andra
konstaterade krankningar och indikationer darom bade fore och
efter Gasefjarden-incidenten hade utforts av ubatar och under-
vattensfarkoster fran Sovjetunionen.

Man kan alltsa fortfarande diskutera om hanteringen av U 137:s
grundstotning vilade pa riktiga premisser. Kvar star som ovan sagts
att den politiska och militdra hanteringen i sig, oavsett om den
agde rum pa grundval av ett korrekt underlag eller ej, likval maste
betraktas med respekt. En fast och bestimd hallning fran svensk
sida var nodvandig, liksom en tydlig enighet utit. Regeringen och
Forsvarsmakten holl sig ocksa klart till denna linje. Oppositionen
instamde i allt vasentligt, och oppositionsledaren Palme uttalade att
han ansag hela fragan vél handlagd, fran saval politisk som militar
sida.

59 SOU 1995:135, s. 266.
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Avseende den av konstitutionsutskottet patalade franvaron av
forsvarsministern i det inledande skedet av regeringens behandling
av Gasefjarden-incidenten finner utredaren anledning att instamma
i kritiken fran principiella utgangspunkter. Rent sakligt daremot
innebar forsvarsministerns franvaro knappast nagon forsvagning av
hanteringen dels darfor att stats- respektive utrikesminister holl
séker kontroll dver utvecklingen, dels for att FOrsvarsdepartemen-
tets kompetente statssekreterare Hirdman snabbt infann sig och
kunde foretrada Forsvarsdepartementet i samraden.

Ett par smarre randanteckningar kan mdjligen goéras dels be-
traffande fragan om inspektion av ubaten, dels betraffande batens
frislappande och uttransport fran svenskt territorium. Man kan
kanske ifrdgasatta om inte en inspektion av baten skulle ha haft
storre utsikter till framgang om kravet pa inspektion drivits mer
bestamt fran borjan. Kanske borde man ha sokt genomfora en
fullstandig inspektion redan i néra anslutning till den forsta bord-
ningen. Givet &r att det hade varit att hoja insatserna, atminstone
temporart, men majligen skulle man ha kunnat utnyttja den forsta
inledande forvirringen.

Nar ubaten till sist skulle bogseras ut fran svenskt vatten skedde
uppenbarligen ett av de fa missforstand som agde rum under hela
incidenten. Man beslot att pa grund av daligt vader uppskjuta
utbogseringen av baten till pafoljande dag. Alla som kunde tyckas
beroras informerades om beslutet men av ndgon anledning, sanno-
likt ett misstag pa sovjetisk sida, tycktes inte informationen ha
trangt fram till fartygschefen. Denne beordrade péa eftermiddagen
den 5 november att ubatens fortojningar skulle lossas men opera-
tionen hejdades genom ett resolut ingripande fran kommendor-
kapten Karl Andersson.

Mediaméssigt hanterades incidenten pa ett i allt vésentligt
korrekt satt. Forsvarsmakten kontrollerade situationen fran forsta
borjan, och lyckades undvika de interna asiktsskillnader om
informationshanteringen som praglade Uto6-incidenten. Den
kansliga fragan om misstankarna om forekomsten av karnvapen
ombord lackte aldrig ut i fortid. Karnvapenfragan hanterades pa en
“need to know” basis, dvs. holls i en mycket begrénsad krets. Detta
ledde i sin tur till andra problem, som nar ubéaten skulle flyttas
p.g.a. vadret. Forslaget om att ta den in till Karlskrona maste av-
visas utan att de verkliga motiven varfor detta vore oldampligt
kunde avsl6jas. Har aktualiseras fragan om en effektiv kris-
hantering inte krédver en i vart fall internt relativt 6ppen
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informationspolitik, for att alla delar av organisationen ska kunna
fungera motiverat och optimalt. Dilemmat ar givetvis risken for
lackor, avsiktliga eller oavsiktliga, och darmed risken att forlora
kontrollen 6ver informationen utat. Fragestallningen kommer igen
i hanteringen av Harsfjarden-incidenten.

Forhandlingarna med Sovjetunionen maste sagas ha klarats av val,
med tydlighet och bestdmdhet. Den i och fér sig hypotetiska
fragan om forhandlingarna och det fortsatta diplomatiska
agerandet vilade pa korrekta premisser kan inte helt forbises i en
granskning av hanteringen. Om sa var fallet finns ingen anledning
att diskutera den vidare behandlingen av fragan i relation till
Moskva. Men om sa inte varit fallet, namligen om det verkligen
skulle ha varit frdga om ett navigeringsfel, sa bidrog sannolikt den
skarpa svenska hallningen till en forsamring i relationerna mellan
Sverige och Sovjetunionen som i sa fall inte i alla delar hade varit
nodviandig. Detta ar idag nagot av en akademisk fraga, och det kan
havdas att en stat vars orlogsfartyg gor sig skyldiga till sa allvarliga
felnavigeringar som det i sa fall var friga om maste vara beredd att
ta konsekvenserna harav. Pa satt och vis kan ocksa sagas att den
svenska hanteringen gav ett visst utrymme fér en mindre strang
tolkning av avsiktsfragan. Genom att inte insistera pa att
genomsoka ubaten, och genom att tillata fartyget lamna pa satt
som skedde med komplett beséttning visade Sverige delvis respekt
for ubétens legitimitet som statsfartyg ute i legalt drende. Darmed
undvek Sverige att spetsa till situationen ytterligare med risk for
mer negativa konsekvenser for de svensk-sovijetiska relationerna an
som verkligen blev fallet. Fragestallningen visar dock pé vikten av
att beslutsunderlaget héller och att den analys som gors ar korrekt
med tanke pa de langtgdende och vitt skilda konsekvenserna av
olika utfall av analysen.

Sammanfattningsvis bor understrykas att  Gasefjarden-
incidenten visserligen innebar en allvarlig kris som skakade den
nationella sdkerheten, men att den likvél isolerat maste ses som en
sékerhetspolitisk incident. Om den hade forblivit en isolerad
foreteelse och inte féljts av ytterligare krankningar skulle denna
incident i sig givetvis ha inneburit ett skarpt lage och en bekraftelse
av tidigare misstankar. Men den skulle inte ha blivit den boérjan till
en langvarig och omvalvande nationell sikerhetspolitisk kris som
blev fallet i och med att den foljdes av Harsfjarden-incidenten.
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3.3 Harsfjarden-incidenten

Den ubaétsincident som har tilldragit sig den storsta uppmarksam-
heten, nar den intraffade och dérefter, &r handelserna i Stockholms
sOdra skargard med tyngdpunkt den 1 till 14 oktober 1982. In-
cidenten var sérskilt anméarkningsvérd eftersom den dgde rum i
Harsfjarden, som ar huvudbas for kustflottan, och i vars narhet
Musko6-anldggningen ar beldgen. En omfattande massmedial bevak-
ning bidrog till att ge incidenten bade nationell och internationell
uppmarksamhet. Harsfjarden-incidenten har i efterhand blivit
foremal for omfattande granskningar och tva statliga utredningar.
Ubatsskyddskommissionen 1983 vars rapport huvudsakligen base-
rades pa denna incident och 1995 ars Ubatskommission vars
rapport inrymmer en utforlig beskrivning och analys av incidenten.
Icke desto mindre har hanteringen av handelserna i oktober 1982
foranlett journalister, fredsforskare och politiker att uttrycka skep-
sis och tvivel 6ver den offentliga redovisningen. En rik flora av
hypoteser har vuxit fram som gjort Harsfjarden-incidenten till en
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av de mest diskuterade och mytomspunna handelserna i 1980-talets
ubétshistoria.

Utifran direktiven for innevarande utredning har det synts mig
angelaget att géra en fornyad granskning av skeendet i
Harsfjarden, dock, till skillnad fran de bada tidigare statliga
utredningarna, med en sarskild betoning av hur regering och
forsvarsmakt hanterat incidenten.”

Héndelseférlopp

De officiella beskrivningarna av Harsfjardenhandelserna har alla
tagit som utgangspunkt den observation av periskop som gjordes
den 1 oktober 1982 pa Harsfjarden, och som blev den utlésande
faktorn for den stora ubatsjaktoperationen.” Dagarna omedelbart
innan hade emellertid ett antal observationer gjorts i Stockholms
mellersta skargard, och aven inne i Stockholms hamn.

En fiskare iakttog I6rdagen den 25 september vad han beskrev
som ett ubatsperiskop vid Sodermdja.  Observationen
rapporterades dock inte forran efter Harsfjarden-incidenten.

Den 26 september observerades ett periskop pa Stockholms
strom inte langt ifran amerikanska Orlogsfartyg pa besok i
Stockholm. Den 29 september gjordes optiska observationer av vad
som antogs kunna vara ett ubatstorn vid Gashaga utanfor Lidingo,
och samma kvall och natt uppfattades ett aterkommande radareko
vid Kyrkvikens mynning. Nagra timmar senare indikerade mine-
ringen i narheten av Vaxholm, pd morgonen den 30 september.
Fran den 29 och 30 september finns ocksa ett antal indikationer
bade fran Sandhamnsomradet och fran Harsfjardenomradet.”

®Se bland annat de verk som forfattats av Hasselbohm (1984), Myhrberg (1985) och
Lindfors (1996).

™ Se t.ex. SOU 1983:13, s. 23 och 83; samt SOU 1995:135, s. 140.

2 OrIB O krigsdagbok, 1982-09-25-30; och Malstens krigsdagbok, 1982-09-25-30.
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Huvudskar

Stockholms sédra skérgard.

Fredagen den 1 oktober mitt pa dagen observerade tva varnpliktiga i
en bat pa relativt nara hall tva ubatsmaster — av vilka atminstone en
uppfattades som periskop — pa Harsfjarden utanfor Berganas.
Masterna drogs ned efter ca en minut och forsvann.

Chefen for Ostkustens orlogsbas med stabsplats pa Musko vid-
tog de atgarder som enligt gallande bestammelser var pakallade for
att avvisa upptiackt ubat. En ubatsjaktutrustad helikopter fick
ekokontakt inom tjugo minuter och en sjunkbomb falldes. Atgar-
der vidtogs for att forsoka sparra av Harsfjarden.”

Av en orientering fran militirbefalhavaren i Ostra militar-
omradet framgick att sannolik ubat indikerats i saval Stockholms

" SOU 1983:13, s. 83; SOU 1995:135, s. 140.
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inre skargard som i Harsfjardenomradet. Verksamhet med malet
att identifiera och darefter avvisa ubat skulle fortsatta minst intill
den 4 oktober. Disponibla resurser skulle utnyttjas sa att trycket
mot de frammande ubatarna blev relativt jamnt fordelat mellan de
bada omradena.™

Overbefilhavaren orienterade statssekreteraren Hirdman i For-
svarsdepartementet och denne informerade statsminister Falldin.

Overbefalhavaren stallde till orlogsbaschefens forfogande en
marin analysgrupp med kommendérkapten Emil Svensson som
chef.”

Redan under eftermiddagen togs ocksa frdgan om ett press-
kvarter upp, och under kvéllen beordrade forsvarsstabschefen att
man skulle férbereda for ett presskvarter for uppemot 500 jour-
nalister, och forberedelser harfor sattes igdng pa Berga Orlogs-
skolor vid Harsfjarden.™

Lordagen den 2 oktober fortgick spaningsarbetet, och gav sédana
indikationer att sjunkbomber falldes pa for- och eftermiddagen i
Harsfjarden respektive norra Namndofjarden. Sammanlagt falldes
fem sjunkbomber i dessa tvd omraden. Oljestrdk noterades och
oljeprover togs. Forsvarsstaben utfardade sent pa kvallen kl. 23.30
en kommuniké av innebord att ubatsspaning péagick sedan fredag
eftermiddag i Stockholms sodra skargard och att under l6rdags-
kvidllen sjunkbomber fallts i varningssyfte. Vidare ndmndes i kom-
munikén att andra militara 6vningar, som inte hade med ubats-
spaningen att gora, pagick i omradet.”

Sondagen den 3 oktober skedde kontinuerlig dvervakning med
olika spaningsmedel i Harsfjardenomradet. Olika former av provi-
soriska sparrar for inloppen till Harsfjarden var da utlagda. Det
sddra inloppet hade sparrats med ett fartyg. Pa kvéllen erholls nya
indikationer i form av sonarkontakter, och insats skedde med tva
sjunkbomber.’

Mandagen den 4 oktober skedde en upptrappning av verksam-
heten. Ytterligare anstrangningar att forbattra avsparrningarna runt
Harsfjarden gjordes. Under natten och dagen erholls indikationer i
Harsfjardenomradet i form av radarekon, sonarekon, luftuppkok

™ MB O fjarrskrift, 1982-10-01.

S OB Lennart Ljungs dagbok, 1982-10-01 (handskrivna versionen); och MB O fjarrskrift,
1982-10-01.

® Forsvarsstabens Informationsavdelning (Fst/Info), Informationstjansten i samband med
ubatskrankningarna i Stockholms sodra skargard under oktober 1982, 1983-04-26.

T Fst/Info, 1983-04-26; och SOU 1983:13, s. 83.

8 Fst/Info, Ubatsjaktverksamheten i Stockholms sidra skérgard i oktober 1982, 1982-10-25;
SOU 1983:13, s. 83; och MBO lagesrapport, 1982-10-03.
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och skumstrimmor. Vissa av indikationerna gav doppler, vilket
innebar att ett foremal varit i rérelse. Tolv sjunkbomber falldes. En
oljeflack 50x50 meter pa vattenytan iakttogs.

En upptéckt av ubat, som senare betecknades som séker, gjordes
kl. 18.05 da en vagkam observerades i Sandhamnsomradet (Stora
Hastskar), och kl. 19.00 da vad som rapporterades som tornet pa
en ubat som med tanda lanternor gick pa nordlig kurs i farleden
vaster om Sandon. Patrullbaten Mode fick harefter sonarkontakt
och anfoll med sjunkbomber.”

Av militarbefalhavarens i Ostra militiromradet bedomande
den 4 oktober framgick att en fraimmande ubét sannolikt befann
sig i Harsfjarden, det s.k. sodra omradet och att en ubat mojligen
uppeholl sig i det s.k. norra omradet, dvs. omradet innanfor Sand-
hamn. Sarskilt i sodra omradet kunde det rora sig om en miniubat
eller eventuellt ett skenmal (detta var forsta gangen man pa allvar
borjade Gvervaga mojligheten av miniubatar). Avseende det norra
omradet bedomdes ubaten behova utlopa i nartid. | frdga om det
s6dra omradet ansags att en miniubat till foljd av begransad ut-
hallighet maste roja sig eller utlopa inom kort. En konventionell
ubat ansags ha lang kvarvarande uthallighet. Sannolikheten for att
ubat skulle finnas kvar i slutet av veckan bedémdes darfér som
liten.®

Tisdagen den 5 oktober var spaningsintensiteten i Harsfjarden-
omradet hog och ett flertal indikationer i form av luftuppkok, olje-
flackar och sonarekon erhdlls. Indikationer ledde till att samman-
lagt tolv sjunkbomber félldes under dygnet. Avsikten var att en
ubat skulle tvingas till ytan och identifieras fore avvisning. Risk for
fritagningsforsok kunde inte uteslutas. Det fanns ocksa en oro for
att eventuella gisslansituationer skulle uppsta.

Enligt forsvarsstabschefen Bror Stefenson skedde under dagen
“en massa handelser” pd Harsfjarden som pekade pa att det var néra
till "att vi skulle lyckas, men en hel del 'spéken’ kan man nog séga
att det fanns”.®

Efter midnatt utsandes en presskommuniké fran Forsvarsstaben,
vilken fortjanar att aterges i sin helhet:*

™ Fst/Info, 1983-04-26; SOU 1983:13, s. 83; och SOU 1995:135, s. 140.

8 MB O bedémande, 1982-10-04.

81SOU 1983:13, s. 84; MB O Orientering 1982-10-03; samt Forsvarsstabschefen Bror
Stefensons dagbok, 1982-10-05.

8 Est/Info, 1983-04-26.
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Under mandagen har sadana indikationer erhallits, att man misstanker
att en frammande ubat med stor sannolikhet uppehaller sig i Hars-
fjardomradet i Stockholms sodra skargard.

Indikationer har erhdllits i form av radarekon, hydrofonekon, luft-
uppkok och skumstrimlor.

Vissa av indikationerna har givit doppler, vilket innebér att ett fore-
mal varit i rérelse.

Sjunkbomber har vid ett flertal tillfallen fallts pa dessa indikationer.

Darutover har forberedelser vidtagits for tdnkbara héndelseutveck-
lingar.

Spaningarna fortsatter med oférminskad intensitet.

Marinstabens presschef Sven Carlsson har uppgivit for utredningen
att informationsavdelningen i utkastet till denna kommuniké med-
vetet hade tagit med ett antal sakuppgifter, for att en del skulle
kunna strykas i slutjusteringen, som brukligt var. Han hade
emellertid blivit forvanad over att forsvarsstabschefen i stéllet hade
lagt till ytterligare element.

Den nattliga presskommunikén féranledde en stor uppmarksam-
het. Forsvarsstabschefen, som befann sig pa Berga, blev pa natten
“Overfallen” av massmedia och gav nagra korta intervjuer varvid
han bekraftade innehallet i kommunikén. Order om att uppratta
ett presskvarter vid Berga hade givits under mandag eftermiddag,
och avsikten var att detta skulle Oppnas under natten eller
pafoljande dag. Med anledning av uppgifterna till pressen blev ett
omedelbart 6ppnande i praktiken oundvikligt, och vid tvatiden pa
natten slapptes de forsta journalisterna in. Ett presskvarter
upprattades alltsa tisdag morgon den 5 oktober. Under tiden fram
till den 15 oktober da presskvarteret stiangdes hade cirka 450
svenska och 200 utlandska journalister ackrediterats.®

Onsdagen den 6 oktober var spaningsintensiteten fortsatt hoég.
Ytterligare resurser tillfordes i form av minsvepare och ubats-
béargningsfartyget Belos. En sjunkbomb falldes under dagen i
Harsfjarden. Luftvarnsforband och militarpolis tillfordes ocksa. Pa
kvéllen observerades skumstradk och luftuppkok, men sokning i
omradet gav inget resultat.

Kraftsamling av verksamheten skedde till Harsfjardenomradet.
Alla tankbara arrangemang vidtogs for att forsoka halla en even-
tuell ubét innesluten. Bottenundersokningar gjordes. Ett antal
sjunkbomber félldes mot kontakter som klassificerades som "moj-
lig ubat”.

8 Samtal med Sven Carlsson, 2001-09-12; Bror Stefensons dagbok, 1982-10-05; och
Fst/Info, 1983-04-26.
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Militarbefalhavaren i Ostra militaromradet bedémde att i Hars-
fjarden uppeholl sig sannolikt ytterligare en fraimmande ubat. De
vapeninsatser som gjorts kunde eventuellt ha skadat ubaten.
Militarbefialhavaren utgick i det fortsatta agerandet ifran att ubat
fanns instangd i Harsfjarden tills annat bevisats. Nar en ubat tvin-
gats till ytan skulle den om sa kravdes bemaktigas, om nodvandigt
med vapenmakt. Ubéten skulle darvid inforas till lampligt beldgen
plats bl.a. for undersékning och forhér. Avvisning skulle ske enligt
senare order.

Ett antal kontrollerbara mineringar bemannades under dagen.

Forsvarsstabschefen noterade i sin dagbok att det bdrjade bli
alltmer klart att det skulle bli en mycket svar operation och att
satsningen pa att fa upp en ubat kanske inte kunde ge resultat.®

8 SOU 1983: 13, s. 84; MB O fjarrskrift 1982-10-06; och Bror Stefensons dagbok, 1982-10-
06.
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Torsdagen den 7 oktober mitt pa dagen erholls indikationer i
avsparrningsanordningarna i norra Harsfjarden som kunde tyda pa
en utbrytning. Bland annat gavs utslag i ndt som lagts ut i vissa
sund for att indikera om en ubat passerade. Naten forflyttade sig
ca 50 meter. Utvecklingen foranledde stort pddrag, OB under-
rattades och han meddelade i sin tur statsministern. Insatser med
flyg forbereddes. Senare pa eftermiddagen félldes en sjunkbomb pa
norra Harsfjarden och sex sjunkbomber utanfor den norra avsparr-
ningen mot en indikation som bedomdes harrora fran ubat. Vapen-
insatserna skedde med begransningar. och med upprepade eldf6r-
bud for bade helikoptrar och fartyg. Detta berodde pa att man
befarade att dykare kunde finnas i vattnet. Da nagon taktisk ledare
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ej var utsedd maste vapeninsatserna regleras av 6rlogsbaschefen. ®
Militarbefalhavaren fick OB:s tillstind att anvanda fasta mine-
ringar.

Tva minor sprangdes i niarheten av Malsten pa eftermiddagen
och en pa kvillen. Efter den forsta sprangningen gav OB order om
att utnyttjandet av mineringar endast fick ske under forutsattning
att absolut sakerhet forelag for Ovrig trafik. Ytterligare
sjunkbomber falldes. Vapeninsatserna gav dock inget resultat.

Senare pa kvéllen gav natet i norra sparren ater utslag och
flyttades ca 100 meter. Klockan 21.35 fick en helikopter sdder om
Oxnoudde sonarkontakt med ett eko som avlagsnade sig fran
sonaren. Ekot Klassificerades “mojlig ubat”. Denna kontakt
betecknades senare som séker. Kontakten holls under ndrmare ett
par timmar med omvaxlande helikopter och fartyg. Eldgivningen
reglerades i detalj frdn basen, och resultatet blev att fyra
sjunkbomber falldes. Overbefalhavaren beordrade sent pa kvéllen
"aterhallsamhet med insats av sjunkbomber”, samt eldforbud for
alla mineringar.®

Det finns indikationer som talar for att en ubat, om det fanns
fler 4n en, kan ha tagit sig ut relativt tidigt, troligen denna dag och
forflyttat sig nordostvart genom de tamligen djupa rannor som gar
igenom skargarden i nordostlig/sydvastlig riktning. De ubatsindi-
kationer, som senare gjordes pa Jungfru- och Namndofjardarna,
forefaller tidsmassigt stimma med en sadan forflyttning.

Fredagen den 8 oktober erhdlls i sddra Harsfjarden och utanfor
sparren indikationer, bl.a. i form av radarekon. Vissa héjningar av
beredskapen och indragningar av permissioner vid forband inom
Ostra militaromrédet under helgen beordrades. Passage for fartyg
med mindre djupgaende an 10 meter forbjods i lotsleden véster om
Mélsten.

Overbefalhavaren gick ut med ett internt meddelande roérande
information till massmedia dar uppmarksamheten fastes pa att en
mangd hemliga uppgifter om den pagédende ubats-incidenten

8% OrlB O krigsdagbok, 1982-10-07; Lennart Ljungs dagbok, 1982-10-07; samt SOU
1983:13, s. 84. De resurser som Orlogsbasen disponerade var en heterogen samling sma
fartyg och bétar, av vilka nagra var ur kustbevakningen och polisen. Huvuddelen bestod av
ett antal okvalificerade enheter sésom bogserbétar, torpedbargare och SVK-bétar. De enda
kvalificerade resurserna var helikoptrarna och nagra patrullbatar. P& ovriga fartyg pagick
besattningsbyten. Det fanns darfér inga lampliga forbandschefer som kunde utses till
taktiska ledare.

8 Marina Analysgruppen, Incidentrapport 4, "Rapport ubtsincident 1982-09-30-10-15",
daterad 1982-10-29; SOU 1995:135, s. 140; OrIB krigsdagbok, 1982-10-07; samt OB
fjarrskrift 1982-10-07.
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sluppit ut bl.a. genom uttalanden fran militara befattningshavare.
Dar papekades att vissa militara talesman knutna till FOrsvars-
stabens informationsavdelning utsetts. Sekretessbedémning av in-
formationen till pressen skulle goras i samband med uttalanden
fran dessa talesman.®

I ett bedémande fran militarbefalhavaren noterades att pa efter-
middagen den 7 oktober och natten den 7—8 oktober hade indika-
tioner erhallits, som tydde pa att eventuell ubat kunde ha tagit sig
ut genom den norra spérren. Militarbefalhavaren bedémde att san-
nolikheten for att eventuell ubat alltjamt fanns kvar i Harsfjarden
minskade.®

Lordagen den 9 oktober kompletterades de fasta sparrarna i
Harsfjardenomradet for att 6ka den indikerande och hejdande
effekten. Under dygnet hade nagra indikationer pa ubét erhallits,
fortsatt undersokning gav dock negativt resultat.

Spaningarna fortsatte saval innanfor som utanfér avsparrnings-
anordningarna vid Harsfjarden. En kontrollerbar minering utlades
som ytterligare férstdrkning av den s.K. norra spérren. En senare
som saker betecknad upptackt av ubat rapporterades efter kl. 15.00
da ett periskop observerades pa Jungfrufjarden, och en timme
senare gjordes tva observationer av ett periskop 6ster om Namndo.

Vid ett mote mellan OB, forsvarsstabschefen, militarbefalhava-
ren och kustartilleriforsvarschefen diskuterades anvéndning av
minor vid ubétsjakten. Overbefalhavarens beslut blev att minor
fick utnyttjas dagtid under forutsattning av optisk sikt.®

Sondagen den 10 oktober fortsatte spaningarna. Tva indikationer
rapporterades pa eftermiddagen fran norra Harsfjarden. Sokning i
omradet gav inget resultat. Arbetet med forstarkningar av sparr-
anordningarna runt Harsfjarden avslutades.*

Mandagen den 11 oktober erholls pd morgonen sonarindikationer
vid Malsten. Vid elvatiden hordes en knall som senare visade sig
vara en ljudbang fran ett amerikanskt flygplan éver Ostersjon. Mitt
pa dagen sprangdes, efter indikation, en mina i Malstenomradet.
Efter minsprangningen upptradde och fotograferades en grén flack
i vattnet utanfor Malsten. Foérbud fér obehdriga att vistas inom
vattenomradet i och i anslutning till Harsfjarden utfardades.

8 SOU 1983:13, s. 84 ; OB fjarrskrift, 1982-10-08, Fst/Info, 1982-10-25.

8 MB O bedémande 1982-10-08.

®MB O fjarrskrift 1982-10-09; SOU 1983:13, s. 84; SOU 1995:135, s. 140; och Lennart
Ljungs dagbok, 1982-10-09.

% SOU 1983:13, s. 85.
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Belos genomforde bottenundersokningar i omradet kring min-
spréangningen utan resultat. Under natten rapporterades hydrofon-
ljud som av hydrofonisten uppfattades som reparationsljud, nagot
som avvisades i senare analyser.*

Omrédet kring Malsten
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Danziger gatt
Malsten

Tisdagen den 12 oktober fortsatte spaningarna i Harsfjarden-
omradet. Pa kvillen erholls en sonarkontakt utanfor Malsten i
Danziger gatt. Denna kontakt indikerades i en passiv sonar i form
av propellerljud fran en ubét i undervattenslage. En del av indika-
tionen spelades in pad band. Denna kontakt bedomdes senare som
"ubat”.

Denna natt hdvdes det nattliga eldférbudet for mineringen i
Danziger gatt.*

Onsdagen den 13 oktober erholls sent pa kvéllen och under
natten till torsdagen starka ubatsindikationer vid Malsten i flera av
varandra oberoende system. Med anledning av dessa indikationer
ringde platschefen pa on direkt till forsvarsstabschefen och begéarde
att det nattliga eldforbudet fér minorna skulle havas. Efter att ha

% Fst/Info, 1983-04-26; SOU 1983:13, s. 85; Lennart Ljungs dagbok, 1982-10-11; och
Maélstens krigsdagbok, 1982-10-11. )
2 S0OU 1983:13, s. 85; SOU 1995:135, s. 140; MB O fjarrskrift, 1982-10-12.
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inhdmtat berdrda chefers uppfattning beslutade
forsvarsstabschefen, till vilken OB den natten hade delegerat
beslutanderatten ifrdga om insats med minor, omkring kl. 1.00 att
sa skulle ske. Utanfor mineringen hade da en ubatsjakthelikopter
erhallit en kontakt som klassificerades som "mdjlig ubat”. Fran en
bevakningsbat insattes anfall och tva sjunkbomber falldes.*

Presskvarteret pd Berga Orlogsskolor flyttades in till Stockholm.

Torsdagen den 14 oktober sokte Belos i Danziger gatt-omradet
utan resultat. Beredskapen for vissa armé- och flygférband drogs
ned. Under dagen erhélls ytterligare sonarindikationer utanfor
Danziger gatt.

Bedomningen gjordes att fraimmande ubétar ej langre fanns kvar
inne i svensk skargard, medan fraimmande foremal kunde finnas
kvar och det kunde finnas spar kvar pa svensk botten som kunde
avsloja ubats nationstillhdrighet eller dess verksamhet.

Tisdagen den 19 oktober insattes dykare fér bottenundersok-
ningar.

Torsdagen den 21 oktober tillsatte regeringen Ubatsskyddskom-
missionen.

Mandagen den 1 november avbrots spaningarna.®

Sakra upptéckter av ubatar

1983 ars Ubatsskyddskommission gjorde ingen precisering av
sékra kontakter.

Ubatskommissionen 1995 refererade emellertid i sin redovisning
av Harsfjardenepisoden fem fall av sakra upptackter av ubat som
identifierats av den sarskilda arbetsgrupp for granskning av ubats-
jaktverksamheten vilken tillsatts av Chefen for marinen och som
letts av konteramiralen Gunnar Grandin. Dessa fem var foljande:*

% Malstens krigsdagbok, 1982-10-13.

% Forsvarsstaben/Und fjarrskrift, 1982-10-14, SOU 1983:13, s. 85.

% Granskning av ubatsjaktverksamheten mot bakgrund av handelserna i Stockholms skargard,
Slutrapport till Chefen for marinen frén arbetsgrupp Ubdtsjaktverksamhet, daterad den 3
december 1982. (hadanefter bendmnd som Grandin-rapporten). De fem sékra upptéckterna
av ubat finns ocksa refererade i SOU 1995:135, s. 140.
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5. En forsta observation gjordes av tva vérnpliktiga som
fredagen den 1 oktober 1982 mitt pa dagen pa relativt nara hall
siktade tva ubatsmaster — av vilka atminstone en uppfattades
som periskop — pa Harsfjarden utanfor Berganas. Masterna
drogs ner och forsvann.

6. Mandagen den 4 oktober, mellan kl. 18.00 och 19.00 gjordes
tva pa varandra foljande optiska upptéckter, dels av en vagkam
som rorde sig, dels ett ubatstorn med tianda lanternor pa
nordlig kurs i leden véaster om Sandon (Sandhamn). Sjunk-
bombsanfall fran patrullbdt ("Mode™) insattes efter sonar-
kontakt.

7. Torsdagen den 7 oktober pa kvéllen fick en helikopter vid
Harsfjarden sonarkontakt med nagot som avlagsnade sig (lag
doppler) med en fart av 8 knop.

8. Lordagen den 9 oktober pa eftermiddagen observerades ett
periskop pa Jungfrufjarden och gjordes ytterligare tva observa-
tioner av ett periskop 6ster om Namnda.

9. Tisdagen den 12 oktober kl. 18.00 slutligen uppfattades i en
passiv hydrofon vid Mélsten i Danziger gatt sonareffekten av
propellerljud fran en ubat i undervattenslage.

3.3.1  Operation Notvarp

En grund till oklarheterna runt Harsfjardsepisoden har varit att
tidigare utredningar och information fran Forsvarsmakten inte
redovisat de marina aktiviteter, som foregick den inledande obser-
vationen i Harsfjarden den 1 oktober.

Salunda genomforde marinen i manadsskiftet
september/oktober 1982 en “Operation Notvarp”®, som inte
dokumenterats i vanlig ordning utan tvartom omgérdats med stor
sekretess. Rykten om denna operation, som tidsmassigt rakade
sammanfalla med ett amerikanskt 6rlogsbesok i Stockholm, har
bidragit till spekulationer om en Nato-inblandning i Harsfjarden-
incidenten.

% Information rérande Operation Notvarp ar framst inhamtat fran OrlB O krigsdagbok och
genom samtal med Emil Svensson, 2001-04-18.
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I marinen utvecklades sommaren 1982 en plan for att genomféra
en “agerandeoperation” i kontrast till de reaktiva operationer som
var en foljd av ubatsjaktens natur. FOr att fa ett stopp pa de
olovliga intrangen i svenskt territorialvatten maste Forsvarsmakten
lyckas tvinga en krankande ubat att inta Gvervattenslage, sa att den
krankande nationen kunde utpekas. Detta beddmdes kunna ske om
initiativet lag pa ubétsjaktens sida.

Tanken pa en agerandeoperation forefaller ha emanerat fran
marinstaben. Planeringen igangsattes, efter klartecken fran Over-
befélhavaren, inom marinstaben i ndra samverkan med kustflottan,
Ostkustens orlogsbas, Stockholms Kustartilleriforsvar samt forsta
helikopterdivisionen. For att vidmakthalla hog sekretess och und-
vika lackor begransades kretsen av informerade starkt. Den av-
gaende forsvarsstabschefen, viceamiral Schuback underrattades i
ett sent skede, den likaledes avgdende militarbefalhavaren for Ostra
militiromradet daremot inte. Den tilltradande forsvarsstabschefen
viceamiralen Stefenson, som var chef for kustflottan till och med
den 30 september, informerades enligt uppgift inte forran
den 30 september pa kvillen.*

Den grupp som planerade Operation Notvarp leddes av kom-
mendorkapten Emil Svensson.®® Verksamheten baserades i hog
grad pd muntliga order. Utgaende fran erfarenheter fran tidigare
ubatskrankningar beslutades att operationen skulle genomforas i
omradet Kanholmsfjarden — Sandhamn. Principen var att utlagga
nagra specialtillverkade indikerande nat samt utgdngsgruppera
resurser for spaning och insats, sa att det, om man fick indikationer
pa narvaro av frimmande ubat, skulle vara mojligt att gora en
samlad insats utan tidsfordréjning. Orlogsbaschefen ledde
verksamheten och rapporterade direkt till OB med kringgéende av
militarbefalhavaren i Ostra militaromrédet.

Ur kustflottan hade avdelats en patrullbatsdivision om tva
patrullbétar, en ubét, en hydrofonbojgrupp samt ett par helikoptrar
ur forsta helikopterdivisionen. Vissa delar av andra kustartilleri-
brigaden, som genomforde krigsférbandsévning i omradet, hade
tilldelats sarskilda uppgifter inom ramen for operationen.

Hemliga detaljanvisningar for skérpt tillimpning av IKFN be-
slutades av OB att galla for Operation Notvarp. Tidpunkten for
Notvarp och dess geografiska forlaggning skall, enligt vad som
uppgivits for utredningen av i planeringen deltagande personer, ha

% Samtal med berérda personer.
% Samtal med Emil Svensson, 2001-04-18.
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beslutats med hénsyn till de erfarenheter som man fatt fram fran
tidigare krankningar. Vart att notera ar dock att vid tidpunkten for
Notvarp planerades och genomfdrdes ett amerikanskt drlogsbesok
i Stockholm. Detta besdk var givetvis ként i berdrda staber.

Besdket dgde rum i Stockholm med bdrjan den 24 september
och avslutning den 27 september. Robotkryssaren USS Belknap,
fregatten USS Elmer Montgomery och tankfartyget USS
Monongahela deltog i besdket. Fartygen medverkade i en Nato-
ovning i Nordsjon och Ostersjon under perioden den 22
september till den 3 oktober. Dérpa foljde ytterligare en Nato-
ovning som avslutades den 15 oktober. Ett dygn efter utlépandet
fran Stockholm befann sig fartygen tillsammans med skuggande
sovjetiska orlogsfartyg sydost om Gotland.

| detta sammanhang framstar emellertid som intressant den
rapporterade observationen Kkl. 14.00 den 26 september 1982 av ett
periskop pa Stockholms strém i narheten av de vid Stadsgardskajen
fortojda amerikanska 6rlogsfartygen. Det kan i efterhand beklagas
att denna markliga observation inte foranledde en ndrmare kontroll
och analys. Dock kan noteras att den omnamndes i Utrikes-
namnden under namndens behandling av Ubatsskyddskommis-
sionens betidnkande.”

Utredarens bedémning

Notvarp kan antingen beskrivas som ett misslyckande eller som en
begransad framgang i sd matto att en frammande ubat faktiskt
tycks ha uppenbarat sig pa antagen tid, men vid fel plats, i Hars-
fjarden strax soder om operationsomradet.

Utredaren vill dock sitta ett fragetecken for planeringen och
genomfdrandet av Notvarpsoperationen. Den hemliga plan, som
ingen i regeringen eller Forsvarsdepartementet hade orienterats
om, syftade till att fanga en frammande ubat i en agerande-
operation och tvinga denna till ytan for identifiering. Om man
lyckats i detta uppsat skulle Sverige, i ett kansligt politiskt lage, ha
stallts infor en direkt konfrontation med frimmande makt. Vid
Gasefjarden-incidenten hade sovjetiska Orlogsfartyg samlats
utanfér den svenska territorialgrdnsen, vilket skapat en

% Mote i Utrikesnamnden, 1983-04-26. Moétet holls k1.13.30, strax efter presskonferensen
dar Ubatsskyddskommissionens betankande presenterats. Lennart Ljungs dagbok, 1983-04-
26.
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svarbedombar sakerhetspolitisk situation. | vad avsdg Notvarps-
operationen hade saval den avgaende som den tilltradande

forsvarsstabschefen informerats i ett sent skede medan
militarbefilhavaren for Ostra militiromrédet hade héllits utanfor
planeringen.*®

Politiskt kunde tidpunkten knappast ha varit sémre vald. Riks-
dagsvalet i september hade lett till ett regeringsskifte i Sverige. Den
avgdende regeringen hade karaktar av expeditionsministar och den
nya som skulle tilltrdéda den 7 oktober var &nnu inte fardigbildad.
Dértill kom att stora delar av den militdra ledningen byttes
den 1 oktober. Lampligare hade darfor varit att senareldgga denna
operation, vilken kunde ha resulterat i att en krankande ubat
tvingats till ytan. Att i detta lage sbka sdtta i verket en plan som
skulle ha kunnat leda till en politisk konfrontation med en
fraimmande makt maste bedémas som olampligt. Ansvaret for
denna risktagning maste ensamt falla pA OB Lennart Ljung.

Nar Notvarpsoperationen efter beslut av &rlogsbaschefen
genom Overflyttning av resurser den 1 oktober O6vergick i
Harsfjarden-operationen, engagerade sig den nytilltradde
forsvarsstabschefen vartefter incidenten utvecklade sig alltmer i
den direkta taktiskt/operativa ledningen.*™

Vidare maste ifragasattas den filosofi, som legat till grund for
agerandeoperationen Notvarp, dér ju tanken var att, om en Kkrén-
kande ubat tvingades till ytan, den krankande staten skulle upphéra
med sina ubatsintrang. Resonemanget forefaller inte sarskilt
hallbart i skenet av Gasefjarden-incidenten, vilken inte foljdes av
nagon minskning av frekvensen av rapporterade krankningar. Om
nu hypotesen var att Sovjetunionen var den stat som varit ansvarig
for huvuddelen av intrdngen borde Sovjetunionen efter
Gasefjarden ha upphort med dessa.

Mycket talar for att de krédnkningar, som &gt rum, haft som
motiv exempelvis operativa forberedelser i handelse av konflikt i
Ostersjon och/eller forebyggande atgarder gentemot motsidan.
Om skalen for den agerande staten vore tillrackligt tungt vigande
torde denna stat inte avstd fradn sina operationer p.g.a. nagot
enstaka misslyckande.

Det kan inte uteslutas att nagon enhet ur det amerikanska
Orlogsbestket, exempelvis kryssaren Belknap, kunde ha setts som
"lockbete” inom ramen for Notvarp-operationen genom att med

19 Se not 97.
01 GrIB O krigsdagbok.

109



Den formativa perioden 1980 fram till 1982 SOU 2001:85

sin ndrvaro attrahera en sovjetisk ubat. Sett ur ett sovjetiskt
perspektiv (om det nu var sovjetiska ubatar som skulle lockas i en
"falla™) borde emellertid ett saddant lockbete i skargarden knappast
vara attraktivt eftersom en hydroakustisk avlyssning av Belknap
skulle vara avsevart lattare att genomfdra utomskars &n inomskars.

Som en ren hypotes har véarderats om en amerikansk mindre
undervattensfarkost skulle kunnat ha medforts i det tankfartyg
som deltog i 6rlogsbesdket for att efter en dold sjéséattning operera
i Stockholms inre skargéard. Att bygga om ett tankfartyg sa att det i
skrovet kan harbérgera en undervattensfarkost &r tekniskt fullt
mojligt. Ett problem skulle emellertid vara att en miniubat inte pa
egen hand skulle ha uthallighet att forflytta sig till sodra Ostersjon
dar de amerikanska fartygen kom att uppehalla sig efter besoket i
Stockholm.

Notvarpsoperationen var ett sakligt tveksamt initiativ med risk
for betydande och svarhanterade politiska konsekvenser. Det
framstér som mirkligt att OB Ljung godkande det operativa kon-
ceptet och &n mer Overraskande &r att han godtog tidpunkten med
atfoljande risk for en storre sakerhetspolitisk konfrontation i den
radande politiska situationen i Sverige, karaktariserad av ett
pagdende regeringsskifte. 1 vart fall kunde OB under hand tagit
upp fragan med regeringen.

For en utomstdende bedomare framstar karaktariseringen av
Notvarpsoperationen som en “agerandeoperation” som tamligen
langsokt. En annan sak vore om den planerats som en évning i
ubatsjakt, men planerarna har i samtal med utredaren insisterat att
syftet med operationen var att gillra en falla. Men en félla utan ett
sarskilt lockbete, som skulle attrahera ubatar som misstanktes
regelbundet gora intrang, maste ha sma utsikter att verka. Av
synnerlig betydelse vid planering och genomforande av en sadan
operation ar att all information halls hemlig. Lacker information
om t.ex. tidpunkten och/eller valt omréade ut i forvag ar risken for
ett misslyckande stor. Av framst detta skal maskerades denna ope-
ration som 6vningsverksamhet. Av Grandin-rapporten har
framgéatt att tidpunkten, manadsskiftet september/oktober,
baserades pa den da tillgangliga krankningsstatistiken samt att en
av kustartilleribrigaderna, den med omradesansvar for Stockholms
mellersta skargard, da skulle krigsforbandsévas. Omradet for
operationen gav sig darmed sjalvt. Till bilden hor att huvuddelen av
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de marina férbanden samtidigt deltog i en stor évning i s6dra
Sverige.'®

Ubatsskyddskommissionen orienterades om Operation Not-
varp, men valde enligt uppgift av kommissionens sekreterare att
bibehalla sekretessen, varigenom marinen skulle kunna anvéanda
konceptet vid senare tidpunkter.

Detta koncept, att férsoka bedéma nar och var den krdnkande
makten avsag genomfora en ubatsoperation pa svensk territorium
och sedan dolt gruppera enheter for spaning och insats i forvdg,
kom att under resten av 1980- och bérjan av 1990-talen dominera
den marina verksamheten. Arligen kom de marina forbanden att
genomfora ett antal sadana ubatsskyddsoperationer. Det operativa
konceptet diskuteras i detalj i anslutning till behandlingen av OB:s
rapport 1987, se nedan. Kritik bor i Notvarpsfallet inte i forsta
hand riktas mot den operativa idén att planera och genomfdra en
agerandeoperation, utan framst mot den valda tidpunkten mitt
under ett regeringsskifte samtidigt med en omfattande omflyttning
inom Forsvarsmaktens ledning.

Som framgar ovan genomforde nagra amerikanska Orlogsfartyg
ett s.k. rutinbesok i Stockholm under nagra dagar i slutet av
september. Med anledning av de TV-program om ubats-
krdnkningar som séndes i mars 2000, och som var en av anledning-
arna till att Ubatsutredningen tillsattes, och i vilket bl.a. den
tidigare amerikanske forsvarsministern Casper Weinberger gjorde
nagra uppmarksammade uttalanden,'® har utredningen lagt ner
avsevard moda pa att soka klarhet i om det finns nagon reell
substans bakom dessa uttalanden. Senare i betdnkandet kommer
Weinberger-intervjun att ndrmare granskas.

Det ndmnda amerikanska 6rlogsbesoket i Stockholm har grans-
kats sarskilt. Fran dem som deltog i planeringen av Operation
Notvarp har fornekats att tidpunkten for operationen skulle ha
paverkats av besoket. Det kan emellertid inte helt uteslutas att man
fran Warszawa-paktens sida hade ett visst intresse av att inhamta
underréttelser om dessa fartyg. De amerikanska fartygen av vilket
ett, USS Belknap, var relativt nytt, skulle da vara en anledning till
en ubatsoperation i Stockholms mellersta skargard. Utredaren har
emellertid inte kunnat bevisa nagra kopplingar mellan det ame-
rikanska 6rlogsbesdket och Operation Notvarp.

102 Grandin-rapporten.
108 Intervju med Caspar Weinberger, Striptease, SVT, 2000-03-07.
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3.3.2 Hanteringen av Harsfjarden-incidenten

Harsfjarden var den mest omfattande, mest dramatiska och mest
uppmarksammade ubatsjaktoperationen i svenska vatten. Den
borjade med en agerandeoperation, “en félla” under tdckmantel av
ovningsverksamhet. Operativt var tidpunkten ratt bedomd men
omradet ett annat dn vad som bedomts sannolikt. Den utvecklade
sig till en skarp operation av stor omfattning. Rader av indikationer
av olika slag gav ett otvetydigt intryck av frimmande undervattens-
verksamhet, och dartill av en art man pa svensk sida ej var bekant
med tidigare bade i vad avser ubatstyper, med mindre farkoster an
konventionella ubétar, och upptradande, med patagligt provokativt
beteende i for det svenska forsvaret synnerligen kansliga omraden.

Trots att Forsvarsmakten kunde reagera med anmarkningsvérd
snabbhet, trots att vissa insatsberedda styrkor fanns omedelbart
tillgangliga och gripbara och trots att ubatshandelserna dgde rum i
direkt anslutning till den svenska marinens huvudbas i Musk®,
lyckades Forsvarsmakten inte identifiera eller tvinga upp en ubat,
och enligt egen utsago och savitt kant ej ens tillfoga nagon in-
trangande undervattensfarkost ndmnvérd skada.

Dessa forhallanden, ocksa i forening med initialt optimistiska
uttalanden fran forsvarsledningens sida, har féranlett en rad ifraga-
sattanden av marinens hantering inte bara i sak utan ocksa av dess
verklighetsbeskrivningar och analyser — vilka i alla vasentliga av-
seenden adopterades av den politiskt sammansatta, av forre
utrikes- och  forsvarsministern Sven  Andersson ledda,
Ubatsskyddskommissionen 1983.

De kritiska och skeptiska omdomena har kommit fran en bred
skara av intresserade observatOrer — regeringsmedlemmar, parti-
ledare, politiker, journalister, forskare — men aven fran militarens
egna led." Kritiken har strackt sig 6ver ett brett register fran tvivel
om militérens, i synnerhet marinens, kompetens och Forsvars-
maktens ledningsformaga till hypoteser om att Nato-ubatar med
marinens goda minne svarat for en del eller alla intrang vid Hars-
fijarden och annorstiades, om att forsvarsledningen avsiktligt latit
krankande ubat ofdrhindrat lamna svenskt territorialvatten, eller
om att inga frammande ubatar alls, eller mojligen endast ett ringa
fatal, trangt in i svenskt inre territorialvatten. Det ar med denna

104 Se t.ex. Lennart Bodstrom, Mitt i stormen (2000), s. 243ff; UIf Adelsohn, Partiledare -
Dagbok 1981-1986 (Gedins Forlag, Malmo, 1987); Hasselbohm, Ubétshotet (1984);
Bynander, “The 1982 Swedish Harsfjarden Submarine Incident”, Cooperation & Conflict,
(1998); och Lars Hansson, "Vi tvingades slappa rysk ubat”, Tidningen Z, 1987:2.
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kritik som utgdngspunkt som utredningen gjort Harsfjarden-
handelserna till foremal for sarskild granskning.

Utredarens bedémning

For att gbra en bedbmning av den politiska och militara
hanteringen av Harsfjarden kravs en vardering av kvaliteten pa
underlaget for politiska och militdra beslut, av analysprocess och
beslutsprocess samt ocksa av hur fattade beslut genomfordes.

Observationen den 1 oktober av tva ubatsmaster i Harsfjarden
foranledde Orlogsbaschefen att avbryta den av honom ledda Not-
varp-operationen och Overfora de salunda omedelbart gripbara
ubatsjaktresurserna till Harsfjarden. Notvarpsoperationen planera-
des och leddes inte enligt de ledningsprinciper som da gallde, dvs.
av militarbefalhavarna vilka under OB hade att leda den operativa
verksamheten. Inom marinen géllde att utbildnings- och évnings-
verksamhet, med undantag for tillimpningsskedena av krigsfor-
bandsévningar, leddes av de marina férbandscheferna direkt under
Chefen for marinen (CM). Operation Notvarp var formellt en
ovning och sa lange den inte utvecklades till en incident var det en
verksamhet som oOrlogsbaschefen under CM ledde direkt genom
ordergivning till deltagande forband. Da syftet med Gvningen var
att forsoka upptacka och tvinga en krankande ubét till ytan borde
sjalvklart militarbefélhavaren varit i vart fall orienterad om verk-
samhetens uppldggning, avdelade resurser, etc. Skdlet till detta ar
uppenbart; i det dgonblick en i operationen deltagande enhet
erhallit en ubatsindikation med si& mycket substans att man pa
orlogsbasen gjort bedomandet att det var fraga om en incident
maste militarbefalhavaren informeras. Dennes uppgift skulle da bli
att i enlighet med IKFN och gallande order fran OB 6verta den
operativa ledningen av incidenten. Detta innebdr emellertid inte
med nodvandighet att militarbefalhavaren skall “dra pa” ytterligare
resurser, etc.

Nu fick man under de fa dygn som Operation Notvarp pagick
ingen ubatsindikation, som da bedomdes ha sadan substans, att
militdrbefélhavaren skulle involveras. Milostaben hade emellertid
orienterats om de indikationer pa narvaro av fraimmande ubat som
gjorts under de sista dagarna i september i innerskargarden. Nar
Harsfjarden-incidenten inleddes kopplades militarbefilhavaren,
helt i enlighet med bestdammelserna, in i kommandostrukturen.
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Misstaget under Notvarpsoperationen fick siledes inga direkta
foljder. Men hade en fraimmande ubat tvingats till ytan, skulle
militarbefalhavaren och milostaben ha varit i efterhand, da man
inte visste vad som pagick, vilka resurser som var insatta, etc. Man
bor ocksa ha i bilden bytet av flera viktiga befattningshavare i
manadsskiftet september/oktober, vilket som alltid innebar en viss
nedgang i den omedelbara stabsberedskapen oavsett pa vilken niva
byten sker.

Sasom redan Ubatsskyddskommissionen 1983 konstaterat kan-
netecknades Harsfjardsoperationen understundom av forvirring
i kommunikationskanalerna, vertikalt saval som horisontellt inom
organisationen. Som framgar av den ovan gjorda kronologiskt
organiserade beskrivningen radde sarskilt i vad avsag gallande
order for vapeninsats, osidkerhet pa forbandsnivan. Saval
restriktioner
om eldtillstind som eldférbud gavs tidvis med frangdende av
normala befélslinjer. Grandin-rapporten konstaterar: Vapen-
insatsernas storlek reglerades i detalj kontinuerligt fran hogre
myndighet.”*® Utredaren vill sarskilt betona uttalandet i Grandin-
rapporten att centrala ingripanden — dvs. fran OB och chefen for
Forsvarsstaben — ledde till att vissa insatser inte kom till stand.
Detta ledde enligt orlogsbasen och kustartilleriforband till att
nagra av de basta insatsmojligheterna gick forlorade.

Taktisk ledning

For framgangsrika operationer till sjoss behtvs en chef som pa
platsen samordnar och leder samtliga egna styrkor. | den svenska
marinen Kallas denne taktisk ledare. Det ingar i foretagledarens,
dvs. orlogsbaschefens uppgifter att utse en taktisk ledare. Vanligen
ar denne en kvalificerad férbandschef.

Nar Harsfjarden-incidenten intraffade pagick besattningsbyten
efter det att den stora forsvarsmaktsévningen i sddra militar-
omradet avslutats. | denna hade praktiskt taget alla flottans rustade
enheter deltagit. Orlogsbaschefens kvalificerade resurser var darfor
enbart de tva patrullbatar, som var engagerade i Sandhamns-
omradet. FOr ingripande mot den ubat som observerats den 1
oktober disponerades darfor — utdver helikoptrar — endast ett antal
mindre kvalificerade militara och civila fartyg och batar, men ingen

105 Grandin-rapporten.
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forbandschef med stab som skulle ha kunnat fungera som taktisk
ledare for verksamheten pa Harsfjarden med omnejd.

Insatta resurser som till stor del utgjordes av drlogsbasens egna
fartyg och batar maste foljaktligen ledas direkt fran orlogsbasens
ledningscentral. D& man dar inte kunde ha en minutaktuell bild av
var fartyg, batar, dykare och i synnerhet helikoptrar befann sig, var
man tvungen att genom order om tidvisa eldforbud sdkerstélla att
inga vadasprangningar skulle intraffa. Vart att halla i minnet ar att
viss civil battrafik ocksd &gde rum, eftersom endast en del av
Harsfjarden ingick i det marina omradet.

De brister i hanteringen av Harsfjardsoperationen, i synnerhet
de oklarheter som tidvis tycktes ha ratt framst pa forbandsniva i
friga om avgivande av verkanseld, hade mdjligen kunnat
undanréjas om krigsorganisationens ledningssystem  tillatits
fungera. Overbefilhavaren Lennart Ljung maste hérvidlag bara
huvudansvaret. Det har & andra sidan havdats att krigs-
organisationens ledningssystem inte var strukturerat fér incidenter
av typ ubétsintrang, vilka &ar incidenter dar kanske kortare
ordervdgar skulle ge mer utrymme for improvisationer, dar
operativa resurser ar relativt begransade och dar politisk sensitivitet
gor sig mer géllande an i mer tydliga krigsfall.

Fragan om eldforbud for minor

En av de fragor, som varit foremal for den mest intensiva debatten
efter Harsfjarden-incidenten, roér utnyttjandet av de fasta mine-
ringarna kring Malsten pa sodra Mysingen.'® Utredaren har darfor
noga granskat nar och hur tillstand att insatta mineld medgivits.
Som utgangspunkt gallde i princip eldférbud. Eldtillstind for
minorna skall alltsa ses som undantag.

Stabschefen i Ostra militiromradet begarde omkring kl. 14.30
torsdagen den 7 oktober av OB, att fasta mineringar skulle fa
utnyttjas. Detta beviljades av OB. Kort darefter sprangdes de tvéa
forsta minorna. Forsvarsstabschefen, som da befann sig pa Musko,
rapporterade till OB att man misstinkte att minsprangningarna
kunde ha orsakats av ett tekniskt fel. Overbefalhavaren gav dé pa
forslag av forsvarsstabschefen order att minor endast fick utnyttjas

106 SOU 1983:13, s. 50f. For tva olika uppfattningar om hanteringen av eldférbudsfragan se
Hansson, “Vi tvingades slappa rysk ubat”, Tidningen Z, 1987:2; och Sven-Olof Kviman,
Aftonbladet, 2000-03-08; respektive Bror Stefenson, Dagens Nyheter, 2000-03-11.
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under férutsattning av absolut sékerhet for civil sjofart. Efter
overlaggning med forsvarsstabschefen och da o6rlogsbaschefen
uttryckt ett 6nskemal att “man borde lugna ner sig lite”, gav OB
sent pa kvéllen order om "aterhallsamhet med insats av sjunk-
bomber; insats med salva skall ej ske”, samt att eldforbud géllde for
samtliga mineringar.'”’

Dagen darpd beordrade OB att mineringarna hade eldtillstand
under dager forutsatt att optisk sikt radde. Beslut om insats av
sjunkbomber i salva, delegerades till militirbefélhavaren, vilken i
sin tur delegerade beslutsrdtten till 6rlogsbaschefen. Ett dygn
senare far man ett intryck att syftet med en eventuell insats av
mineld skarpts, fran att soka tvinga en ubat till ytan till att hejda
den. Overbefilhavaren preciserade namligen efter ett méte med
berorda chefer att vid ubéatspassage fick enstaka mina utlosas direkt
under ubéten. Alltjamt gallde dock kravet pa dagsljus och optisk
sikt.'%®

Perioden den 11-14 oktober kdnnetecknades av ett antal indika-
tioner i minor och sonarer vid Malsten. Vid middagstid mandagen
den 11 oktober indikerade mineringen véaster om Malsten och en
mina sprangdes, till synes utan att dstadkomma nagon effekt.
Forsvarsstabschefen foreslog OB att mineringarna skulle beldggas
med eldférbud tills dess en snabbutredning klarlagt vad som or-
sakade indikeringen. Overbefilhavaren beordrade i enlighet med
forslaget.'®®

P& formiddagen tisdagen den 12 oktober hivde OB eldforbudet
och gav eldtillstand under dager och optisk sikt. Pa kvallen rappor-
terades fran Malsten att man hade ubaétsindikationer i Danziger
gatt. Detta foranledde kustartilleriforsvarschefen att anhalla hos
militarbefalhavaren om eldtillstand. Han framholl darvid att till-
fredsstallande @vervakning av vattenytan var sékerstalld med
forbattrad utrustning (nattkikare m.m.). Efter kontakt med For-
svarsstaben beviljade militarbefialhavaren eldtillstand for mine-
ringen i Danziger gatt fast morker var radande. Nagon indikation i
mineringen erholls emellertid ej.*°

Denna order om eldtillstdnd gallde enbart natten 12/13 oktober.
P& morgonen den 13 oktober hade detta undantag fran OB order
foljaktligen upphort att galla. Vid morkrets inbrott pa kvallen den

7 |_ennart Ljungs dagbok, 1982-10-07.

108 1bid. 1982-10-08 - 09.

109 1bid. 1982-10-11; och Grandin-rapporten.
110 Malsten krigsdagbok, 1982-10-12.
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13 aterintradde alltsd eldférbudet automatiskt. For att undanroja
varje missforstand och inskéarpa att OB:s gallande order innebar
eldforbud under dygnets morka del, 1at forsvarsstabschefen repe-
tera OB order. En sarskild order om eldférbud for Malsten mot-
togs dér kl. 20.05, och forsvarsstabschefen forsékrade sig person-
ligen via flera kanaler om att eldférbud radde.**

Pa Malsten erholls under kvallen indikationer, som bedomdes
innebara att en frimmande ubat var pa vag att passera Malsten i ett
forsok att 16pa ut till sjoss. Styrkechefen pa 6n ringde da direkt till
forsvarsstabschefen, till vilken OB denna kvill delegerat besluts-
ratten, och argumenterade for att mineringarna omedelbart skulle
ges eldtillstand. Inget eldtillstand gavs dock vid tillfallet. Klockan
23.00 blev det utslag i mineringen i Danziger gatt. Akustiken fick
ocksa kontakt med vad man bedomde som ett féremal med skadad
propelleraxel. '

Efter samtalet med chefen pa Malsten efterhtrde forsvarsstabs-
chefen berdrda chefers uppfattning, varefter han omkring kl. 1.00
pa natten beviljade det begarda eldtillstindet. Han orienterade
sedan OB om det fattade beslutet. Nagon indikering i
mineringarna erhélls dock inte vid denna tid eller senare denna
natt. En helikopter som sénts ut till omradet utanfor mineringarna
fick emellertid kontakt, och ledde in tva bevakningsbatar mot vad
man klassificerade "mojlig ubat”. Man fick tillstand att satta in tva
sjunkbomber och féllde dessa, efter viss férvirring i order-
givningen, dar hogre instans — oklart vilken — gick in med order om
bara en sjunkbomb. Denna begransande order, som finns
dokumenterad i krigsdagbok, maste anses marklig, med tanke pa
de starka indikationer pa ubat som da foreldg. En annan sak &r att
analysgruppen dagen efter kom fram till att man ej kunde ge
klassificeringen "ubat”, men da ordern gavs gallde den ursprungliga
klassificeringen.*®

P& eftermiddagen den 14 oktober ansédg OB att ytévervakningen
var sadan att eldtillstand kunde gélla ocksa under morker, forutsatt
att ytan kunde optiskt Overvakas. Detta géllde sedan fram till
skymningen torsdagen den 21 oktober, d& OB beddmde att nagon
frammande ubat ej langre fanns kvar, varfor det ej langre fanns
anledning att mineringarna skulle ha eldtillstand.

11 | bid. 1982-10-13.

12 1pid.

13 Bror Stefensons dagbok, 1982-10-13; Lennart Ljungs dagbok, 1982-10-14; samt Marina
Analysgruppen, Incidentrapport 4, ”Rapport ubétsincident 1982-09-30—10-15", daterad
1982-10-29.
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Som framgar av ovanstdende fattade OB personligen besluten
om eldtillstand/eldforbud, i samtliga fall troligtvis efter forslag fran
eller horande av forsvarsstabschefen och i nagra fall ocksd marin-
chefen. Beslutsritten delegerade OB vid ett tillfille till forsvars-
stabschefen (natten den 13/14 oktober). Militarbefalhavaren
fattade sjalv beslut om eldtillstdnd fér en minering under en natt
den 12/13 oktober. Huruvida han kontaktat OB dessférinnan har
ej gatt att klarlagga; i vart fall var han i kontakt med Forsvarsstaben
innan ordern gick ut.

En egendomlig omstandighet i detta sammanhang ar att OB:s
krigsdagbok  saknar noteringar for eftermiddagen och
kvéllen/natten den 13 oktober. | bade den handskrivna och
maskinskrivna version som finns bevarad pa Hogkvarteret fore-
faller en eller ett par sidor vara borta.

Direkt efter det att OB den 7 oktober fattat beslut om att minor
fick utnyttjas orienterade han statsministern, som gav sitt oreser-
verade stod. Den tilltradande statsministern orienterades likasé och
gav OB samma politiska stod.

De oklarheter som uppgetts ha forelegat rorande eldtill-
stand/eldforbud har troligtvis sin grund i tva fakta. Pa forbands-
niva uppfattades sikerligen de omvéxlande eldtillstinden/-
eldforbuden som oklarhet hos Gverordnade chefer om vad man
ville. Inom minsparrférbanden var man van vid att eldtillstand
géllde for langre perioder och dven under morker. Denna
uppfattning var baserad pa reglementen for situationen i krig och
erfarenheter fran krigsforbandsovningar. Detta antyds ocksa i
Grandins uttalande att ”... den skarpning, som insatsordern till
mineringarna [innebar], forde med sig vissa oklarheter tydligen pa
grund av att atgarderna icke var genomspelade i forvag.”
Bakgrunden till OB:s beslut, osidkerheten om minornas funktion
och storbarhet, risken for tredje man och oviljan att media skulle
bladsa upp situationen — en minsprangning gar inte att dolja — var
nog inte heller tillrackligt kand. Det andra skalet var att order om
eldforbud/eldtillstand ofta gavs direkt till forbandet for att ordern
skulle tranga igenom snabbt. Overhoppade nivéer i
ledningssystemet orienterades i efterhand.
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Dygnsvis redovisning av eldtillstand

Angivna klockslag, som ar ungefarliga, avgransar tidsperioder da av
OB beordrat eldtillstdind géllt for minstationerna vid Malsten.
Under all 6vrig tid har eldforbud gallt. I nagra fall har styrkechefen
pa Malsten tillfalligt inskrankt av hogre chef medgivet eldtillstand
p.g.a. otillrdcklig sikt. Dessa perioder finns ej redovisade nedan.
Som exempel pa de vid den tiden radande ljusforhallanden kan
namnas att solen gick upp kl. 6.17 och ner kl. 16.56 den 10 oktober
1982 vid den ndra liggande helikopterbasen vid Berga. Vidare
borjade gryningen kl. 5.34 och skymningen slutade kl.17.39.

Tid for eldtillstand Tidpunkt Anmarkning
Torsdag 7 oktober 14.00-16.00 | Order gallde tills vidare
16.00-23.10 | Efter order av C OrlIB O, tills
vidare
Fredag 8 oktober 08.30-17.15 | Vid dager och optisk sikt
Lordag 9 oktober 06.00-13.40 | Vid dager och optisk sikt
13.40-17.15 | En mina mitt under ubéten, vid
dager och optisk sikt
Soéndag 10 oktober 06.00-17.15 | -”
Mandag 11 oktober | 06.00-16.40 | -”-
Tisdag 12 oktober 09.30-17.15 | -"- . .
21.20-24.00 | Beordrat av MB O; nar C OrIB O
begér eld (gallde endast Danziger
gatt)
Onsdag 13 oktober | 00.00-06.00 | -"-
06.00-17.15 | Vid dager och optisk sikt, vid alla
mineringarna
Torsdag 14 oktober | 01.00-03.10 | Nar C OrlB O begir eld (géllde
endast Danziger gatt)
03.10-06.00 | I samrad med C OrIB O (gallde
endast Danziger gatt)
06.00-16.45 | Vid dager och optisk sikt (vid alla
mineringarna)
16.45-24.00 | Vid optisk sikt (vid alla mine-
ringarna)
Fredag 15 oktober- | Hela dygnet | -"-
Onsdag 20 oktober
Torsdag 21 oktober | 00.00-17.00 | -"-

Kalla: Denna redovisning har sammanstallts utifran ett stort antal kallor,
bl.a. krigsdagbocker, signalorder och personliga dagbdcker fran inblan-

dade aktorer.
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Forsvarsstabschefens handldggning har Kkritiserats, i synnerhet
direktstyrningen av eldtillstdind. En uppfattning gor gallande att
eldférbuden vid mineringarna mojliggjorde att en inkraktare kunde
undkomma.’** I sammanhanget noteras en viss rivalitet mellan
Flottan och Kustartilleriet. Chefen for Stockholms Kustartilleri-
forsvar sammanfattade sina erfarenheter efter operationen att vid
tre olika tillfallen hade indikeringarna vid Malsten varit av sadan
omfattning och varaktighet att nagon annan forklaring hartill an
passage under vattenytan av ubat eller annat storre metallforemal
inte rimligen kunnat pavisas. Darvid hade eld 6ppnats den 7 och 11
oktober medan det radde eldférbud den 13 oktober.**

De fredsutlagda mineringarnas uppgift var att man i hiandelse av
ett dverraskande anfall skulle ha mdjlighet att snabbt kunna utldsa
mineld mot fientliga ©vervattensfartyg, i forsta hand transport-
tonnage. Minornas primara verkansomrade var darfor mot mal pa
ytan. | ett beredskapsldge skulle dessa fredsutlagda minor komplet-
teras med minor mot ubatar. Under Harsfjarden-incidenten,
liksom under flera pafoljande, upptéacktes bl.a. att minornas indike-
ringsorgan kunde paverkas av olika storkallor. De betraktas darfor
som nagot osikra indikatorer pd narvaro av ubat. | ljuset av dessa
upptackter modifierades minsystemen efter hand.

Varken OB, forsvarsstabschefen eller marinchefen var beredda
ge eldtillstand for minor nattetid forran man fran minstationerna
hade full visuell kontroll Gver vattenytan. Ubatsskyddskommis-
sionen 1983 understrok for sin del att det unika var att eldtillstand
utfardats for minor, inte att eldférbud beordrades.

Militarbefalhavaren i Ostra militaromradet verkade for en mind-
re restriktiv vapeninsats avseende sjunkbomber och stundtals dven
minor. Ndagot av en dragkamp uppstod mellan OB och
militirbefélhavaren. Den férre holl tillbaka, bl.a. med hansyn till
risken for vadautlosning mot egna eller civila fartyg och batar.
Uppmarksamheten fran media hade ocksa en inverkan.

Det kan som jamforelse konstateras att den davarande militar-
befalhavaren vid Ut6-incidenten 1980 intog en restriktiv hallning
och sokte en inskrankning i OB, och regeringens, anvisningar om
valdsanvandning. | Harsfjarden-fallet var militarbefalhavaren alltsa
mer proaktiv &n éverordnad instans.

114 Samtal med Lars Hansson, 2001-03-20; och Sven-Olof Kviman, Aftonbladet, 2000-03-
08.
15 |bid.
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De forsta dagarnas sjunkbombsinsatser praglades av relativ ater-
hallsamhet. Av det knappt femtiotal sjunkbomber som anvandes
under incidenten, falldes samtliga s& nar som pa tvd mellan
den 1 och 7 oktober da ett uppehall gjordes for utvardering av
insatserna. Syftet var hela tiden att tvinga upp en ubdt, inte att
sdnka den, vilket medforde vissa begrénsningar i hur vapen-
insatserna gjordes. | sin utvéardering av gjorda insatser konstaterade
Grandin att effekterna av sjunkbombsinsatserna var begransade.
Insatserna var alltfér sma och alltfor utspridda. Hade gallande
reglementen anvénts hade bl.a. insatsstorleken med sjunkbomber
varit av acceptabel storlek, dvs. ett stort antal i falt. Sannolikheten
for verkan i det gynnsammaste fallet var liten, hdvdade Grandin.
Enligt rapporten var salvfalining nodvéndig for resultat, en be-
démning som aterkommer i Ubétsskyddskommissionens rapport.
Mot denna bakgrund forefaller de insatser av en eller tvd bomber
som gjordes alldeles fér blygsamma och darigenom utsikterna till
verkan sma.'t®

En samlad utvardering av besluts- och ledningsfunktionerna
maste ta i beaktande den unika situation, som radde i Harsfjarden
och som vidlader varje militar operation, som kan fa vidlyftiga
sékerhetspolitiska konsekvenser. Utredaren anser darfor att de in-
gripanden av i form av order fran den centrala forsvarsledningen
direkt till forbandsnivan i syfte att snabbt fa effekt var forstaeliga.
Vidare har noterats att Overhoppade instanser orienterades i
efterhand. Nagot fall dar mellanliggande nivaer inte delgivits har
utredningen inte kunnat pavisa. | likhet med Ubétsskyddskom-
missionen anser jag att det hade varit effektivare om den normala
organisationen fatt fungera och de gallande befalslinjerna foljts
med forlitande pa ansvarigt lokalt befals kompetens att avgora hur
givna uppgifter konkret skulle 16sas. Dartill bor an en gang under-
strykas att bristen pa taktisk ledning under hela incidenten, for-
svagat ubdtsjaktens mojlighet att operera effektivt.

Indikationer och nationalitetsbestdmning

En av de mer centrala fragorna i hela hanteringen av Harsfjarden ar
frigan om en nationalitetsbestamning av en kriankande ubat.
Denna fraga stod sedan i fokus for mer an tolv éars diskussioner om
ubatsfragan till dess Ubatskommissionen 1995 kom fram till att

16 Grandin-rapporten.
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det inte fanns tillrdcklig grund for de uttalanden i nationalitets-
frigan som gjorts. Ubatskommissionen gjorde en grundlig
genomgang av tillgangligt material.**” Denna utrednings uppgift ar
delvis dock en annan, att beddma agerandet, analysera beslut och
beslutsunderlag, och belysa hur dessa underlag tagits fram.

Bandupptagningar fran sonaravlyssningen den 12 oktober har
varit foremal for omfattande analys. De yttranden som hérvidlag
inhamtats fran utlandsk expertis har inte varit entydiga i vad avser
nationalitetsbestdmning. | de av kommenddren Emil Svensson fér
svensk del ledda 6verlaggningarna om ubatsfragan med Ryssland ar
1994 kunde sidorna inte enas om en gemensam tolkning av
granskad ljudupptagning, annat 4n att ljud pa bandet harrérde fran
undervattensfarkost."® (Se vidare avsnitt 6.4.)

Det ar av betydelse att diskutera om de vid tiden radande
allmanna uppfattningarna kan ha spelat in ocksa i utarbetandet av
beslutsunderlagen, och om bestdmda tankemaonster rérande skeen-
den och aktorer kunde ha bidragit till att dessa underlag ut-
formades pa satt som gjordes. Givet ar att om grundmaterialet fran
bdrjan satts in i ett tidigare etablerat monster detta i viss grad kan
paverka den slutliga bilden. Givet &r ocksa att brister i underlaget
skapar utrymme for felaktigheter i besluten, och att dylika fel-
aktigheter kan fdérstirkas av oklarheter i beslutsordningen.
Harifran ar steget inte langt till en grogrund for bade kritik och
konspirationsteorier.

Det fortjanar har papekas att iakttagelser och rapporterade in-
dikationer & av mycket skiftande karaktar. Redan Grandin-
rapporten noterade att frekvensen av indikationer 6kade nar verk-
samheten intensifierades, och att antalet indikationer foljde resurs-
koncentrationen. Nar resurserna koncentrerades till Harsfjarden
minskade ocksa indikationsfrekvensen i det norra omradet, dar
Notvarp utspelat sig. Inom Harsfjarden skedde motsvarande:
kraftsamlingen den 4 och 5 oktober gav en motsvarande 6kning av
indikationerna, och nar minstationerna kring Malsten bemannades
skedde en koncentration dit, papekade Grandin.

Dessa omradesvisa och tidsmassiga korrelationer kan emellertid
ha naturliga och logiska forklaringar. | samtal med utredaren
formedlade forsvarsstabschefen Stefenson beddmningen att det

17 SOU 1995:135, s. 275-281.

118 Slutrapport Ubatssamtalen, avslutande rapport frdn de svensk-ryska expertsamtalen i
ubatsfragan, 6verlamnat 24 januari 1995. (hadanefter beniamnd Slutrapport Ubatssamtalen.)
Se aven tillhérande bilagor.
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inte funnits nagon ubét i de inre vattnen efter ca den 7/8 oktober.
Flera av de manga indikationer som rapporterades fran Malsten,
ansags av analysgruppen, i “Incidentrapport 4”, kunna avfirdas
som orsakade av nagot annat an frimmande ubat.

3.3.3  Nagra sarskilda oklarheter i underlag och
analysprocess

Har ar inte platsen att gora nagon ytterligare genomgang av alla
observationer och handelser i Harsfjarden. For att diskutera vissa
oklarheter i underlagsmaterialet och analysprocessen skall dock
nagra utvalda handelser belysas, namligen minsprangningen véster
om Malsten den 11 oktober, bandinspelningen vid Mélsten
den 12 oktober, eventuell utpassage i Danziger gatt den 13
oktober, samt foremal pa botten utanfor Malsten. Dessa tillfallen
ar valda darfor att de i mycket statt i centrum for diskussionerna
om hanteringen av Harsfjarden.

e minsprangningen vaster om Mélsten

Ett av de mer dramatiska elementen i handelseférloppet under
Harsfjarden var minsprangningen vid Masknuv vaster om Malsten
den 11 oktober. Denna hiandelse var ocksa en av de mer gatfulla
och omstridda enskilda handelserna under hela incidenten. Om det
var en ubat som utléste minan, om denna ubat blev skadad, och om
den grona flack som darefter observerades pa ytan var en signal
fran en ubat ar fortfarande utestdende fragor, liksom fragan om
varifran denna ubat i sa fall kom.

Den Marina Analysgruppen gjorde varderingen att om en ubét
givit upphov till indikeringen var sannolikheten stor for att den
blivit allvarligt skadad. Inga spar aterfanns vid den efterfoljande
undersokningen. Slutsatsen var att bedomningen “icke ubat”
gjordes. I en senare analys bedémdes i Grandinrapporten att en
ubat kunde ha blivit skadad vid tillfallet, men inte nodvandigtvis sa
allvarligt att den tvingats inta ytlage eller sankts. Grandin anslot sig
alltsa inte helt till analysgruppen, som kom fram till att det inte var
ndgon ubat. Analysgruppen ansag att den grona flacken for-
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modligen var bottenslam. Denna slutsats aterkommer i bl.a. Ubéts-
skyddskommissionens betankande.'*

Enligt krigsdagbockerna har vattenprov tagits pa denna flack,
men nagot resultat av dessa vattenprover har inte gatt att spara. En
helikopter beordrades ocksa ta bilder, men inte heller dessa bilder
finns kvar. Emellertid har utredningen funnit en skiss handritad av
en person i helikoptern. Denna beskriver flackens gradvisa utvid-
gning och forflyttning pa vattenytan under timmarna efter min-
spréangningen. Vid utredningens samtal med personer som sett
flacken erinrades att flacken uppstatt relativt snabbt efter min-
sprdngningen men att den inte hade samma karaktir som
fargamnet i raddningsvastar. Bottenforhéallanden pa platsen var
dock hard lera. Darfor var flacken sannolikt inte bottenslam.

Av personal som tjanstgjorde vid Maélsten har utredningen
inhdmtat att helt kort efter detonationen (inom tio minuter) en
liten sammanhallen ("onaturligt gron™) flack visade sig pa vatten-
ytan. Det noterades vid provtagning av flacken att fargskiktet var
tunt, att flacken holl samman, flot som en film pa vattenytan i
timmar, och att den utgjordes av finfordelad materia som inte blan-
dades med vattnet. Expertis pA FMV har pa utredningens fragor
inte kunnat ge nagon annan forklaring till flickens uppkomst an
att den kan harrora fran ndgon gammal behéllare med fargamne
som legat pa botten och som forstorts vid minsprangningen.*

Vad som gor att denna fraga ar av visst intresse ar att utslapp av
fargsignaler emellanat anvinds av ubédtar som metod att for
omvarlden markera sin position. Bade Nato och Warszawa-pakten
hade sadana signalsystem. Bandinspelade undervattensljud upptag-
na i naromradet kort efter minsprangningen har tolkats som nagon
form av reparationsljud, medan andra ljudexperter inte gjort
samma tolkning. Det forefaller mig langsokt att en frammande
ubat i svenskt territorialvatten skulle tydligt markera sin position
och darmed underlatta den svenska ubéatsjaktens uppgift, om den
inte var allvarligt skadad och behdévde omedelbar svensk assistans.
Utdver fargflaick och de bandinspelade ljuden hade inga andra
indikationer observerats av styrkechefen och personalen som vid
tillfallet tjanstgjorde pa platsen.

119 Apalysgruppen, Incidentrapport 4, "Rapport ubétsincident 1982-09-30-10-15”, daterad
1982-10-29; Grandin-rapporten; och SOU 1983:13, s. 85.

120 samtal med personal som vid tiden for Harsfjarden-incidenten tjanstgjorde vid Malsten
samt analys av experter pa FMV.
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Vidare maste konstateras att vid bottenundersokningar efter
incidenten inga spar av en sankt eller skadad ubat funnits och att de
banduppspelningar av det pastddda reparationsljudet som
utredaren tillsammans med ljudexpertis avlyssnat inte givit under-
lag for nagon slutsats.

Jag tvingas, tyvarr inte for forsta gangen under denna utredning,
notera att fysiska bevis — i detta fall vattenprover och protokoll
Over provanalyser samt fotografier — inte hanterats av Forsvars-
makten med den omsorg, som vore pakallad.

Minspréangningen den 11 oktober vaster om Malsten har
emellertid givit underlag for spekulationer om att en ubat — aven
mojligen en Nato-ubét - kan ha skadats. Uppgifter i media, ocksé
stodda av forre arméchefen Nils Skoéld, har angivit att en skadad
ubdt fran ett véstland skulle ha observerats utpassera ur Ostersjon
via Oresund nagon tid efter Harsfjarden-incidenten, dvs. under
senare delen av oktober eller borjan av november 1982, majligen
bogserad av en annan ubat.*** Utredningen har genomfort en
detaljerad undersdkning och funnit bl.a. att den med sakerhet kan
sla fast att det inte varit mojligt for en skadad eller bogserad ubét
att oupptackt ta sig ut ur Ostersjon genom Oresund. Chefen for
Malmo Marina Bevakningsomrade under 1982 kan inte erinra sig
en sadan genomfart, som skulle vara svar att glomma. Ej heller de
personer som vid tiden ifrdga arbetade vid bevakningsomradets
underrattelseenhet erinrar sig en sadan genomfart och i bevak-
ningsomradets underrattelsearkiv finns inga rapporter om passage
av skadad vastubit.

¢ bandinspelningen vid Malsten

Den bandinspelning av propeller- och hydraulikljud, som gjordes
vid Maélsten den 12 oktober, ar det tydligaste beviset pa ubat som
framkom under hela Harsfjardenjakten. Detta band har blivit
foremal for mycken uppmarksamhet och det blev ocksa ett amne
vid ubéatssamtalen i Moskva 1992-1994. Olyckligtvis ar den in-
spelade sekvens som finns pa bandet kortvarig, oklart varfor, och
det finns olika tolkningar av vilken typ av ubat som registrerats.
Enligt analysen av bandet var den aktuella ubaten vid inspelningen
pa vag mot mikrofonerna, och om inspelningen fortsatt hade man
sannolikt fatt en avsevart tydligare ljudbild av ubéten, en signatur,
med vars hjalp det kanske hade varit mojligt att gora en tydlig

121 Dagens Industri, 1987-12-17.
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typbestamning. Att nagon fortsatt inspelning inte finns, far anses
vara ett missgrepp i hanteringen av Harsfjarden-incidenten, i vart
fall fran synpunkten majlighet till nationalitetsbestamning.

Det aktuella bandet har alltsedan 1982 analyserats pa en rad olika
hall bade i Sverige och utomlands. Bland annat skall bandet enligt
OB Ljungs dagbok ha analyserats i Frankrike 1982. Den franska
analysen forefoll peka mot att det var en sovjetisk ubat.'** Ljung
orienterade forsvarsministern och nagot senare statsminister Palme
om det franska preliminara resultatet. Nagon uppgift om slutligt
franskt analysresultat har dock ej sttt att finna. |1 borjan av 1990-
talet analyserades detta band ocksd i nagra andra lander, och
resultaten fran dessa analyser, som utredaren tagit del av, skiljer sig
i vissa avseenden. En gemensam uppfattning ar dock att kontakten
var en ubat, men att det ej gar att faststélla typ eller nationalitet.

Sammanfattningsvis kan sagas att den uppfattning som fran
svensk sida framfdrdes i de svensk-ryska ubatssamtalen 1992-1994,
namligen att det var frdga om en ubat med tva propellrar med fyra
blad, inte tycks ha klart stod i all den expertis som lyssnat pa
bandet ifraga. For en utforligare diskussion om band se av-
snittet 8.4.

»  eventuell utpassage i Danziger gatt

Natten mellan den 13 och 14 oktober erhdlls flera indikationer av
varierande styrka pad ubat i Danziger gatt av flera av varandra
oberoende system: dels fran den nyligen utlagda och en vecka
tidigare idrifttagna fasta hydrofonanldggningen, FMV:s provan-
laggning, dels fran utslag i mineringen och senare, fran en
helikopter som fick kontakt, vilken ombord pa helikoptern klassi-
ficerades som “m&jlig ubat”, men som av misstag kom att pa radio
rapporteras som “ubat”. P4 Malsten bedomdes att en ubét for-
beredde en utpassage. Klockan 23.00 gav mineringen fullt utslag déa
ett antal minor indikerade samtidigt.'*® Nagra timmar tidigare hade
det av OB beordrade, under morker gallande, eldforbudet tratt i
kraft. Tva timmar efter utslaget pad minlinjen havdes eldforbudet,
efter det att styrkechefen pa Malsten ringt direkt till forsvars-
stabschefen och argumenterat for eldtillstand. Overbefalhavaren
hade denna kvéll delegerat till forsvarsstabschefen att fatta beslut
om eventuella eldtillstind. Sedan fdrsvarsstabschefen efterhort

122 |_ennart Ljungs dagbok, 1982-11-18 och 1982-11-23.
123 Malstens krigsdagbok, 1982-10-13.
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ber6rda chefers uppfattning beordrade han eldtillstind for mine-
ringen kl. 1.00."* Tva av kustartilleriets bevakningsbatar och en
helikopter hade da redan sants ut och tva sjunkbomber fallts innan
aktionen avbrots. Akustiken, dvs. de fasta mikrofonerna i Danziger
gatt, hade enligt krigsdagboken kontakt fram till ndsta dags
formiddag. Trots alla dessa indikationer kunde ledande foretradare
for analysgruppen samma dag ej faststélla att den operativa bedém-
ningen skulle vara "ubat”, man maste forst invanta analysen av det
vid detta tillfalle inspelade bandet innan ett sddant stallnings-
tagande kunde goras. Denna analys paborjades samma dags kvall.
Denna kunde inte styrka de omedelbara klassificeringarna som
gjorts pa Malsten. Den slutliga bedémningen blev "ej ubat”.

Av flera sidor i krigsdagbtckerna om det dramatiska héndelse-
forloppet kom endast enstaka noteringar om misstankt sonar-
kontakt fran en helikopter att kvarstd i analysgruppens rapport.
Detta kan i efterhand framstd som nagot egendomligt, sarskilt som
indikationerna foranlett styrkechefen pa Malsten att ringa direkt
till forsvarsstabschefen och argumentera for att mineld skulle fa
anvéndas.

«  foremal pa botten och bottenspar utanfér Mélsten

Den narmaste tiden efter Harsfjarden-incidenten gjordes botten-
undersokningar pa en rad platser i Stockholms sodra skargard,
varvid bl.a. bottenspar av undervattensfarkoster patraffades. En av
dessa undersokningar gjordes i Danziger gatt. Anledningen hértill
var att man i FMV:s provanladggning uppfattat vissa hogfrekventa
signaler, som troddes mojligen komma fran nagon form av
hydroakustisk séndare. Dykningarna genomfdrdes under stor
sekretess och med iakttagande av storsta forsiktighet. Det var ként
att stormakterna hade dylika sédndare i véarldshaven och att dessa
kunde ha en nuklear kraftkélla. Ett foremal, som man trodde
kunde vara sdndaren lokaliserades och vissa forhoppningar fastes
vid det cylinderformade foremal, som dykarna funnit och bade
ritat av och videofilmat. Det antogs att foremalet, som var fast vid
en platta och lag i direkt anslutning till nagra av de bottenspar som
hittades samtidigt, skulle kunna vara bevis fér att undervattens-
verksamhet bedrivits i anslutning till de utplacerade mikrofonerna.
Overbefalhavaren faste s& stor vikt vid fragan att han inte bara
skrev om den i sina dagboksanteckningar, utan ocksa namnde den

124 Bror Stefensons dagbok, 1982-10-13.
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for statsministern. Vad som togs upp visade sig dock enbart vara
gamla granater som troligtvis, tillsammans med annat metallskrot,
dumpats for méanga ar sedan. Bland dessa 1ag ockséa det ca 30 cm
langa cylindriska foremalet, som ocksa bedomdes vara en granat,
och dven den kan ha legat dar under en langre tid.*”

Eftersom mikrofonerna i FMV:s forsoksanldggning hade utpla-
cerats pa sensommaren (arbetena avslutades den 14 september)
hade den frimmande undervattensfarkosten varit i omradet sa sent
som nagon gang under andra halvan av september.

Auv visst intresse ar att nagra spar efter undervattensfarkost inte
patraffades i narheten av minlinjerna. Antingen visste den fram-
mande makten redan om minornas exakta lagen, eller ocksa undvek
man omraden med fredsutlagda minor for att inte bli minsprangd.
Dessa omraden finns angivna pa svenska sjokort. De indikerade
hogfrekvenssignalerna visade sig vara orsakade av kraftnatet pa
Mélsten.

Analysgruppens roll

En betydelsefull roll i framtagandet av viktigare beslutsunderlag
hade den Analysgrupp ubatsincident, som bildades efter Utt 1980
som en sarskild utredningsgrupp med uppgiften att analysera och
beddma de indikationer som erhéllits. Under Harsfjarden-inciden-
ten var gruppens roll central, och dess slutsatser och bedémningar
fick naturligen ett betydande genomslag i berérda myndigheters
bedémningar och uttalanden.

En genomgang av denna grupps hantering av inkomna uppgifter
fran krigsdagbocker och annan information ger vid handen att
gruppen ofta hade att gora snabba varderingar i centrala fragor.
Dess bedomningar blev i manga fall avgorande for den vidare han-
teringen av fragor av bade operativ och analytisk karaktar. Inte
sallan fattades beslut pa ett forhallandevis magert underlag, och
ibland innan underlaget hade analyserats fardigt. Ocksa dylika be-
slut fick stort genomslag och ibland ocksa livslangd. Formuleringar
och tankar som i vissa fall tillkommit under trycket av operativa
krav har inte sillan funnit vagen rakt in i Ubatsskyddskommis-
sionens rapport. Klart ar att gruppen atnjot stor auktoritet och stor
access, och att dess medlemmar hade en betydande roll fér den
uppfattning av skeendet, som ocksa blev den lange forharskande.

125 |_ennart Ljungs dagbok, 1982-12-06 och 1982-12-14.
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En granskning av analysgruppens stéllningstaganden till olika
observationer i samband med Harsfjarden ger inte alltid intrycket
att dessa bedomningar gjorts helt forutsattningslost. Nar gruppen
exempelvis analyserade den forsta optiska observationen i Hars-
fjarden, den som séker ubat redovisade periskopobservationen den
1 oktober vid Berganas, gjord av tva varnpliktiga, angavs ocksa
vilka ubétstyper det kunde vara fraga om. Déarvid namngavs pa
grundval av observationens art ett antal ubétstyper enbart fran
Warszawa-pakten. Samma tendens gjorde sig markbar nér det
gallde vissa andra observationer fran Harsfjarden. Sa framkom
exempelvis att de tva tydligaste optiska observationerna i omradet
under de aktuella dagarna bada gav intryck av ubat med ett torn
som ar hogre an det ar brett. Ingen kand Warszawa-paktubat vid
denna tid hade torn av denna typ, utan de var alla laga och breda.
Nagon reflexion kring detta gjordes inte av analysgruppen, utan
samtliga optiska observationer fran denna tid klassades som
Warszawa-paktens.

3.3.4  Efter Harsfjarden

Harsfjarden-incidenten markerade bade slutet pa den formativa
perioden och borjan pa konfrontationernas tid. Referensramen for
det svenska samhallets syn pa ubétsfragan hade lagts fast med
ubatsintranget i Gasefjarden aret innan, och befists under den
mellanliggande tiden. Fragan om vem som var skyldig till intrang
pa svenskt territorium antogs ha fatt sin 16sning. Huvudfragan blev
nu inte langre vem, utan varfor. Nar Harsfjarden-incidenten in-
traffade var politiker och allmanhet predisponerade i fragan om
vilken nation som var ansvarig inkraktare. | media och i den offent-
liga debatten fanns foga tvivel. Detta kom att pragla de centrala
politiska och militara aktorerna i fragan, daribland analysgruppen.
Inriktningen i tankandet kan ockséa beskrivas s& att man i hante-
ringen av krisen bar med sig och lat sig styras av referensramen
fran U 137, dvs. man hade garning, forovare och kanske ocksa
motiv. Hade man i stéllet tdnkt i termer av Ut6-incidenten, dvs.
utan facit och med ett betydligt storre métt av osékerhetsfaktorer
sa hade kanske en del av utvarderingen och mojligen ocksa delar av
hanteringen, framfor allt gentemot media, blivit annorlunda.'®

126 3fr Fredrik Bynander, "The 1982 Swedish Harsfjarden Submarine Incident: A Decision-
Making Analysis”, Cooperation & Conflict 1998, 33 (4): s. 381ff.

129



Den formativa perioden 1980 fram till 1982 SOU 2001:85

Harsfjarden-incidenten skiljer sig emellertid fran Utohandelser-
na. | det senare fallet hade det inte varit fraga om en eller ett par
ubatar i territorialhavet, utan flera, enligt Ubatsskyddskommis-
sionen upp till sex ubatar i inre vatten, och dartill mitt inne i den
storsta svenska drlogsbasen. Har gallde det alltsa inte bara att varna
territoriet, utan att skydda de kanske viktigaste marina installa-
tionerna i det svenska forsvaret. Ubétsfragan kom att upplevas som
ett sakerhetspolitiskt hot som knappast kunde dverskattas, och en
sakerhetspolitisk krisfraga av hogsta dignitet, en fraga som skulle
plaga landet i mer &n tio ar framat.

En faktor som hade betydelse for hanteringen av Harsfjarden var
att héndelserna intraffade mitt under ett regeringsskifte. Detta
forhallande bidrog dels till att politikerna kom att inta mer av en
bakgrundsroll an vad som annars rimligtvis hade blivit fallet.
Foljden hérav blev att ledande foretradare for Forsvarsmakten blev
odiskutabla huvudrollsinnehavare, och ocksa att militart operativa,
taktiska och tekniska aspekter av skeendet kom att inta en relativt
sett framtradande plats. Kanske kan denna relativa politiska fran-
varo ha bidragit till en viss tveksamhet i agerandet pa hogsta niva
inom Forsvarsmakten, och skapat utrymme for det aktiva entre-
prendrskap som inte minst marinen visade prov pa. Detta kan i sin
tur ha haft betydelse fér det slutintryck som skapades av ett
operativt tekniskt effektivt men taktiskt osékert agerande, som
politiskt och symboliskt gav ett mindre positivt resultat.

Konstitutionsutskottet féretog i mars 1983 en granskning av rege-
ringens hantering av Harsfjarden-incidenten.””” Enligt utskottets
uppfattning hade avvagningen av ansvarsfordelningen mellan rege-
ringen och Fdérsvarsmakten under incidenten varit naturlig och
riktig. FOorsvarsmakten borde bédra huvudansvaret for de operativa
insatserna under en militar aktion av det slag som ubatsjakten i
Harsfjarden utgjort. Andringarna, som foretagits i reglerna for
Forsvarsmaktens ingripanden vid krdnkningen av svenskt territo-
rium under fred och neutralitet, IKFN, hade givit forsvaret tkade
befogenheter. Utskottet understrok i sin granskning vikten av att
Overbefalhavaren pd det sitt som skett fore och under Hars-
fjarden-incidenten inhamtade regeringens syn pa atgarder som vid-
togs i sammanhanget och att detta var av stor betydelse for den
svenska utrikes- och sakerhetspolitiken. Vidare konstaterade ut-
skottet att Regeringsformen ldmnade utrymme for regeringen att,
som statsminister Palme uttalat den 22 oktober, beordra militaren

127 KU 1982/83:30, s. 17ff. och bilaga 7.
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att sinka en frammande ubat i svenskt vatten. Utskottet hade
slutligen funnit att kontakterna mellan regeringen och riksdags-
partierna fungerat val under ubétsincidenten, vilket varit sarskilt
betydelsefullt mot bakgrund av att ett regeringsskifte intraffat da
incidenten pagick.

Den mer djupgaende granskning som denna utredning kunnat
genomfora ger inte nagon anledning avvika att fran konstitutions-
utskottets beddmning, en beddémning som dock begrénsats till
regeringens forhallningssatt till den operativa hanteringen och
OB:s inhamtning av regeringens syn pa atgarder av relevans for
utrikes- och sikerhetspolitiken. Andra aspekter pa hanteringen kan
inte lika sjalvklart beddmas som helt tillfredsstallande. Det galler
dels mediahanteringen, dels regeringens och andra politiska obser-
vatorers fortsatta behandling av fragorna om undervattenskrank-
ningar och ubétsjakt.

Forsvarsmaktens hantering av media i samband med Hars-
fjarden-incidenten belyses mer i detalj senare i detta betdnkande
men i detta sammanhang finns det anledning lyfta fram en sarskild
aspekt pa mediahanteringen.

Traditionellt hade, intill det att Harsfjarden-incidenten intraffat,
nationellt och &n mer internationellt, ubatsoperationer, ubatssam-
verkan och ubétsjakt omgardats av en betydande diskretion. Detta
géller internationellt dn idag. Den svenska marinens och férsvars-
ledningens mediahantering av Harsfjarden-incidenten och flera av
de darpa foljande handelserna avvek patagligt fran detta inter-
nationella monster. Inte minst insikten om att det skulle vara
forenat med stora svarigheter och besvdrande komplikationer att
tvinga upp en fraimmande ubét har foranlett andra nationer och i
synnerhet deras marinledningar att hantera sina ubatsaktiviteter
utan nagon offentlig insyn. Genom att soka ge stor publicitet till
formodade men osdkra undervattenskrankningar byggde i forsta
hand marinen, i andra hand férsvarsledningen, upp forvantningar
om framgangsrik ubatsjakt. Nar dessa forvantningar inte upp-
fylldes ddrog man sig negativ uppmarksamhet. Denna informa-
tionspolitik maste anses ha skadat den svenska marinens, och i viss
man ocksa forsvarets, internationella anseende for professionalitet.

Fran ett rent nationellt perspektiv finns det visserligen anled-
ning att uttrycka forestaelse for den inom marinen uppdimda
besvikelsen och oron 6ver de omfattande neddragningar av ubats-
jaktkapaciteten som statsmakterna trots marinens protester
genomforde under 1970-talet. De mot slutet av 1970-talet alltmer
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frekventa men standigt obekréaftade rapporterna fran marinen om
ubatskriankningar hade haft svéart att vinna trovardighet. Aven
inom 6vriga Forsvarsmakten talades internt om marinens ambi-
tioner att med hjalp av rapporterna attrahera en 6kad andel av de
samlade forsvarsutgifterna.

Det skamtades om “budgetubétar” ocksa i media. Nar det slut-
ligen pa morgonen den 28 oktober 1981 rapporterades att en sovije-
tisk ubat strandat i Karlskrona skargard blev den allmanna reak-
tionen inom Forsvarsmakten en kénsla av I4ttnad och tillfreds-
stallelse; man anséag sig nu ha fatt bevis for att sovjetiska ubétar
upptradde pa svenskt territorium.

Det kan i efterhand tyckas markligt att en sadan handelse, som
kastade in Sverige i en kris som skulle komma att fora landet pa
gransen till en direkt konflikt med den maéktigaste staten i
Ostersjon, skulle leda till lattnad i Forsvarsmakten. Reaktionen
speglade emellertid det davarande stamningslaget.

Ett allmant intryck ar att bade politiskt och militart hanterades
de akuta incidenterna efter formaga och resurser pa ett i huvudsak
kompetent sitt. Dock kan OB inte undga kritik for den otillfreds-
stallande ledningsorganisationen i vad avser Harsfjarden-inciden-
ten liksom for oklarheterna om verkanseld och eldférbud. Avsak-
nad av effektiv taktisk ledning ar svarforklarlig och svarursaktlig.
Darmed kom OB och Forsvarsstabschefen att fatta taktiskt/-
operativa beslut och dels lamna order pa for dem osakra grunder
och foretagsbeddmningar. Osékerheten spred sig darfér genom
ubatsjaktoperationen.

De béda incidenterna i Gasefjarden och Harsfjarden utvecklades till
kriser som i grunden berdrde den nationella sakerheten, medan 6vriga
héndelser ndrmast kom att bli isolerade incidenter, &ven om de
sammantagna kom att utgora element i en nationell sdkerhetsfraga och
en nationell sékerhetspolitisk kris. Det spidnda och allvarliga lage som
uppstod vid U 137:s intrangning i Gasefjarden 1981, och aven den
dramatiska utvecklingen i Harsfjarden aret efter, hanterades i de
omedelbara krisskedena med ett stort matt av fasthet och ansvar. Den
strikta rollfordelningen mellan politiker och militadrer torde ha
bidragit hartill. En bild tonade fram av enighet utat och beredskap till
bestdmda insatser i allvarliga krislagen. Senare kom denna bild att
skymmas, dels av den pétagliga mediafixeringen som kom att pragla
inte minst den militdra hanteringen, dels av den starka politiseringen
av hela ubétsfragan, till den grad att denna blev en framtradande
politisk markor i det svenska politiska landskapet.

132



	Missiv
	Innehåll
	1 Inledning
	1.1 Direktiv
	1.2 Läsanvisningar
	1.3 Arbetets uppläggning

	2 Omvärldsbeskrivning
	2.1 Den säkerhetspolitiska miljön
	2.2 Två årtionden av ubåtsproblematik

	3 Den formativa perioden 1980 fram till 1982
	3.1 Utö-incidenten ----ett nytt mönster
	3.2 U 137 ----Gåsefjärden-incidenten
	3.3 Hårsfjärden-incidenten


