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Minkar eller ubdtar i den svenska ubdtsjakten

1. Inledning

Ubdtsincidenterna under 1980-talet skakade om Sverige och ronte
stor uppmirksamhet hos allmidnhet och massmedia. Tidens siker-
hetspolitiska formel, alliansfrihet syftande till neutralitet, kombinerat
med ett starkt nationellt forsvar, hade inte utsatts for nagra storre pa-
frestningar och nu krivde media och allmanhet resultat och hand-
lingskraft i ubatsfragan. Den situation som uppstod efter ett antal
misslyckanden att identifiera eller bevisa de pastidda, upprepade
krankningarna av svenskt vatten riskerade att skada forsvarets tro-
vardighet infor allmanhet och media. Den tidigare av samf6rstand
praglade uppslutningen kring jakten pd inkrdktarna borjade svikta
och misstroendet vixte i manga kretsar. Den 28 juli 1994 gjordes en
observation i skdrgarden med en ny typ av spaningssystem som resul-
terade i fordjupade undersokningar. De indikationer som foljde darav
pekade pa att en av de ljudeffekter som utgjort grunden i klassifice-
ringen och rapporteringen av ett antal tidigare ubatsincidenter kunde
vara biologiskt genererad, i detta fall av mink. Under tidig host 1994
meddelade Forsvarsmakten genom Tidningarnas Telegrambyra, TT,
den uppseendevickande informationen att ett antal ubatskrankning-
ar med storsta sannolikhet kunde hirledas till ndgon typ av smadjur.
Den hindelsen utgjorde upptakten till en het debatt dar en stor del av
den tidigare ubatsjakten kom att ifrdgasattas. Denna studie fordjupar
sig 1 hanteringen kring avslojandet om mink vilket forsatte Forsvars-
makten i en situation med krisliknande fortecken.

Tva dimensioner framstar i den kris som utvecklades; pd myn-
dighetsniva blev Forsvarsmakten tvungen att akut hantera den nya
teorin och det vixande informationsproblemet. En andra dimension
som kom att beroras var den internationella och, mer specifikt, Sve-
riges relation till Ryssland. De senare hiandelserna kom att utspelas
delvis i den diplomatiska sfaren omgett av betydande sekretess men
de fann ocksd vagen till dagspressen. Sovjetunionen hade vid ett
flertal tillfallen under 1980-talet utpekats som ansvarig for krank-
ningarna av svenskt vatten vilket dd renderade diplomatiska atgar-
der. Faststdllandet av minkteorin innebar att ett stort antal av de
manga tidigare tekniska bedomningarna reviderades. Den mentala,
subjektiva bild av undervattenshindelserna som formades och levde
under drygt tio ars ubdtsjakt kom att avvika fran den information
som nu kom i dagen.



Minkar eller ubdtar i den svenska ubdtsjakten

En fraga vird att belysa ar huruvida detta verkligen ar en kris i
dess traditionella bemarkelse, eller kanske snarare en naturlig hin-
delse som foljde introduktionen av ett nytt, tekniskt avancerat spa-
ningssystem? Kan hindelsen ses som ett led i utprovningen av ett
nytt system, en slags “trial and error”-process dar minkfragan till-
hor de senare? Det bor vara stillt utom allt tvivel att den situation
som uppkom var pressande och stillde vissa krav pa de inblandade,
men var det en fullt utblommad kris?

I denna studie kommer minkfragan att behandlas som en poten-
tiell fortroende- och informationskris for Forsvarsmakten som orga-
nisation i ett demokratiskt samhalle. Ett par uttalanden i media kan
belysa krisens art varav ett ar taget fran Svenska Dagbladet dagen
efter OB:s presskonferens, dir upptickten av mink for forsta gang-
en faststilldes offentligt:

”OB har mojligheten att infor den svenska allminheten bevisa att
svenska officerare och virnpliktiga i nira tvd decennier inte jagat
hjarnspoken”!

Har syftades till att dannu icke offentliggjort material skulle stillas
till den svenska allminhetens forfogande och vidare:

”Endast genom att ge folket insyn kan Forsvarsmakten férhindra
att minkarna biter sig fast i forsvarsdebatten for all framtid”?

Krisen hade fram till 28 juli inget snabbt handelseférlopp. Det hade
under en lingre period funnits tvivel bland annat inom forsvarsde-
partementet pa forsvarets arliga rapporter om fortsatta krankningar
vilket gav inledningen av krisen en ”creeping crisis”-karaktar. En
creeping crisis borjar som en hindelse av mindre betydelse men
eskalerar av olika anledningar till en fullt utvecklad kris och kdnne-
tecknas av att det under en period fore sjdlva krisen funnits var-
ningstecken som inte tagits pa allvar och inte foranlett att dtgarder
vidtagits3. Ett utmarkt exempel pa en kris med dessa egenskaper ut-
gors av eskaleringen av motorcykelkrigen i Skandinavien under
1990-talet. I Lina Svedins rapport MC-krig i Sverige och Skandina-
vien 1994-1997 beskrivs denna eskaleringsprocess utforligt.*

1SvD. 950211, s. 2, forfattare: SvD.

21bid. s. 2.

3Rosenthal. U, ’t Hart P. och Charles. M. T (1989) s. 27.
4Svedin L. (1998).
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Det fanns under hela 80-talet och borjan av 90-talet skepticism
mot ubdtsrapporterna, bade inom forsvarsdepartementet och rege-
ringen. I en artikel i DN gors bland annat ett uttalande av Bo J.
Theutenberg och det finns ocksa en promemoria upprittad av Mari-
na Analysgruppen (Mana) den 8:e december, dir vidare utredning
av sk kavitationseffekt efterfragades.’ I den situation som hade upp-
statt, med ett stort antal undervattensregistreringar och ett nytt tek-
niskt system, var det med all sannolikhet naturligt att vidare under-
sokningar efterfragas. Det tycktes emellertid utover detta funnits
djupare misstankar att allt inte stod ratt till. Genomslaget lat droja
och forst varen 1994, da ny omstortande information blev kand. En
situation som den ovan nimnda kan i vissa avseenden klassificeras
som en kris och det finns ett antal definitioner av vad och varfor ett
handelseforlopp kan siagas utgora en kris.

1.1 Att studera en kris

En anledning till att i efterhand genomféra en studie av ett kris-
skeende dr i detta fall den relevans for framtida hindelser sadan
kunskap kan tillfora. Syftet med studien ar att bidra till forskningen
kring svensk krishantering framférallt inom ramen for forsknings-
projektet Nationell krishantering i ett internationellt perspektiv. For
att mojliggora detta behovs ett val underbyggt teoretiskt ramverk,
det har i huvudsak hiamtats fran ”Krishantering pa svenska — teori
och praktik” av Sundelius, Stern med Bynander (1997) och beskrivs
mycket kortfattat nedan.

Denna studie ar tankt att utgora en del av en samling svenska
fallstudier som sammantaget kan ge information om hur olika kri-
ser hanterats och oka forstdelsen for de komplexa processer som
satts i rorelse i kritiska situationer. Ansatsen bakom denna typ av
studie har en kognitiv-institutionell bas utvecklad med utgangs-
punkt i tidigare forskning om krishantering och den utgoér ramen
for den metod som anvinds. Denna ansats vilar pa tva grunder och
fokuserar pa krisbeslutsfattande.

I verkligheten upplever sillan beslutsfattare en kris som en sam-
mansatt hiandelse utan som en serie akuta problem vilka simultant
eller inom en kort tidsperiod kraver hantering. Beslut i kris ar resul-

SDN 950312, forfattare: Bo J. Theutenberg.



Minkar eller ubdtar i den svenska ubdtsjakten

tat av en kombination av individuell kognition och dess kontext: in-
stitutionernas uppbyggnad och utseende. Den kognitiva delen inrik-
tar sig dirmed pa den manskliga faktorn i en krisprocess, bland an-
nat hur stress paverkar beslutsfattares prestation®. Vidare beaktas
manniskans begransningar att bearbeta information och nyttjandet
av mentala bilder och historiska analogier”. Den institutionella de-
len fokuserar framst pd grupper, organisationer och natverk som
kan ha vitala positioner och processer som paverkar kritiska be-
slut.?

Genom noggranna och djupgdende studier av empiriskt material
i kombination med intervjuer utarbetas i det forsta steget en detalje-
rad kronologi och rekonstruktion av hiandelsen. Med detta som ut-
gangspunkt isoleras och analyseras ett antal kritiska beslutstillfallen
eller problem, som de centrala aktorerna stilldes infor. En tematisk
analys skar tvars over det samlade materialet med hjalp av ett antal
tidigare utarbetade analytiska teman.’ Den typ av process tracing-
metod som anviands bygger pa A. Georges “the process tracing met-
hod” och framstir som den mest limpliga.!® Analysen har delats in
i atta av dessa teman varav fem visat sig mer prominenta; Problem-
inramning, Organisatoriska aspekter, Politiskt samforstand eller
konflikt?, Informationshantering och Samtidighetslankar.

Inom forskningen har det funnits ett antal olika definitioner
over dren om vad som utgor en kris. En av de tidigare definitionerna
ges av Snyder, ddr kris bendmns krig, och hotet om krig utgor
fraimsta orsaken till att krig uppstar. I en statsmans medvetande
finns alltid det potentiella hotet om krig, dven i fredstid. I en krissi-
tuation blir hotet omedelbart storre och effekterna pa beslutsfattan-
det, som tidigare varit blygsamma, okar vasentligt. De bakomlig-
gande faktorerna i en kris ar; 1) en hog niva av konflikt. 2) en ndra
mojlighet till krig 3) stor emotionell borda.!!

M. Brecher och J. Wilkenfeld definierar en kris utifrdn tre krite-
rier vilka utvecklas ur beslutsfattarnas perceptioner; 1) ett hot mot

¢ Ex. Stern (1999).

7Ex. Janis (1982) och Khong (1992).

8 Empiriska data har visat pd vikten av dessa mellanstora sammanslutningar, Sundelius et. al. (1997).
?Sundelius et. al. (1997) Krishantering pa Svenska. For en utforligare diskussion om den teoretiska
och metodologiska ansatsen och dess anvandbarhet, se t ex: s. 8 Sundelius et.al (1997); Stern (1997).
10 George, A (1979); George and Mc Keown (1985); Bennet and George (January 1998); Rosenthal
et.al. (1989); Sundelius et. al. (1997).

11 Snyder G.H. Diesing P. (1977) s. 4 f.f.
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betydande virden 2) en hog sannolikhet foreligger om inblandning i
en militar konflikt 3) en medvetenhet om begransad tid till forfo-
gande. Alla tre kdnnetecken har sitt ursprung i extern eller intern
paverkan.!?

Under de senare arens forskning har definitionerna getts en bre-
dare tolkning och ytterligare dimensioner raknas in till skillnad fran
den mer klassiska krisen som involverar den militira aspekten med
ett hot om krig. I den kris som behandlas har ar de forstnamnda di-
mensionerna av mindre relevans. Inget hot om krig eller inbland-
ning i militirkonflikt 4r ndrvarande, krisen innefattar som tidigare
namnts framst ett informationsproblem och fortroendet for de folk-
valda politikerna och Forsvarsmakten. Ett sitt att studera en kris
som narmar sig en definition anvandbar i detta fall ger C. E. Her-
mann. En kris studeras hir med utgdngspunkt i dess paverkan pa
beslutsfattandeskapet. Foljande kriterier anvands har for att definie-
ra en kris; 1) hog-prioriterade mal inom beslutsenheten hotas 2) be-
gransad beslutstid 3) 6verraskning.!3

U. Rosenthal, P ’t Hart och M.T Charles verk ”Coping with Cri-
sis, The management of disaster, riots and terrorism” utvecklar C.
Hermanns krisdefinition och ser hotet i en bredare kontext. Dessa
forskare fokuserar pa katastrofer och storningar av olika slag som
om de intraffar kan fora ett land i kaos och kris. Katastroferna in-
kluderar exempelvis naturkatastrofer, internationella storningar i
distribution av vitala varor och tjanster, upplopp och sociala
konflikter, terroristattacker samt svalt och epidemier. Tiden for be-
slutsfattande ar fortfarande knapp men krisen kan stracka sig over
nationella granser och behover inte hota ett (enligt tidigare definitio-
ner) hogprioriterat mal. Tre faktorer ses som bakomliggande krisen;
1) allvarligt hot 2) bradskande beslut 3) osikerhet.!*

Den definition som tillimpas i den foljande studien dr hamtad
fran Krishantering pa svenska — teori och praktik” av Sundelius B.,
Stern E. samt Bynander E'5 Definitionen ar en revidering av Bre-
chers version och ger liksom U Rosenthal och ’t Hart ett bredare
synsatt pa krisen. Den tankta studien involverar forvisso det milita-
ra elementet men det ar inte en militar konflikt per definition utan

12 Brecher. M, Wilkenfeld J. (1989) s. 5.

B Hermann, C.F (1972) s. 14.

14Rosenthal U, ’t Hart P. och Charles M. T (1989) s. 3 f.f.
15 Sundelius et. al.(1997) s. 13.
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snarare en kris for Forsvarsmakten som en del av staten och folkets
fortroende for densamma. Utifran detta passar den valda definitio-
nen bittre. I en siakerhetspolitisk kris uppfattar ofta centrala aktorer
att betydande nationella varden star pa spel och samtidigt maste be-
slut fattas under stor informationsosikerhet och personliga stres-
supplevelser.1¢

De centrala aktorerna uppfattar situationen som att:

1. Betydande virden star pa spel (hotas)
2. Begrinsad tid star till forfogande
3. Omstiandigheterna priglas av betydande osikerhet!”

Betydande varden stod pa spel for Forsvarsmakten framst i form av
ett informationsproblem och en méjlig trovirdighetskris. Overbefil-
havaren och Forsvarsmakten riskerade att forlora i anseende och
trovardighet hos svenska folket dd en omfattande ubétsjakt hade
pagatt under ett antal ar och underblasts av frekventa rapporter om
ytterligare undervattensincidenter. Det politiska etablissemanget
dventyrade sitt anseende gentemot omvarlden och relationerna med
framforallt Ryssland. Ubatsfragan hade under ett antal 4r avhand-
lats dven pa en politisk nivda med framforallt moderatledaren och
statsministern till 1991-1994 Carl Bildt som den padrivande kraf-
ten. Begransad tid stod till forfogande betraffande hur och nar all-
minhet och media skulle informeras om den nya informationen om
mink. Situationen praglades av osdkerhet i den bemarkelsen att ing-
en dn sa lange visste med sakerhet om det var mink som orsakat de
omstridda ubatsljuden.

Att definiera ndgot som en kris avslojar att avgorandet ligger i
betraktarens 6gon, den dr en social konstruktion. Handelsen maste
bli socialt konstituerad mellan en rad aktorer. Om ingen reagerar pa
hdndelsen och uppfattar den som en kris, sa ar det heller ingen kris.
Talar man om en fortroendekris blir konceptet 4an mer invecklat.
Den fraga som ar tiankt att besvaras dr huruvida minkfragan blev en
trovardighets- eller fortroendekris for Forsvarsmakten.

Trovardighet och fortroende ar per definition subjektiva be-
grepp, de maste relateras till en motpart for att fa innebord; fortro-

16 Sundelius et. al.(1997) s. 12.
17ibid. s. 13.
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endet for Forsvarsmakten och dess trovirdighet infor allmanheten.
De bada begreppen har ett positivt varde for en organisation att er-
halla, forvalta och likasd forlora. Cobuilds lexikon definierar tro-
vardighet enligt foljande; Tva inneboende betydelser ar konstitue-
rande for konceptet trovardighet: tro (overtygelse) och fortroende.
Om nagon eller nagot har trovirdighet tror manniskor pa, eller har
fortroende for den eller det.'® Det dr intressant att reflektera Gver
dessa tva betydelser for att forstd vad konceptet handlar om. Tro re-
fererar till forvantningar att manniskor menar vad de siger, ar arli-
ga i sina intentioner och ger pdlitlig, korrekt information om vad
som hinder. Fortroende involverar antagandet att manniskor gor
vad de sdger, vad de forviantas gora och att de gor det pa ett tillfor-
litligt satt. Om termen politisk trovardighet anvands, menas allman-
hetens tro pa och fortroende for politiskt ansvariga eller statliga re-
presentanter. | ett demokratiskt samhille 4r det den politiska trovar-
digheten som legitimerar regeringen och dess handlingar. I denna
senare betydelse kan vi finna den typ av trovirdighetsproblematik
som moter en statlig organisation som Forsvarsmakten. Fortroendet
i bland annat allmdnhetens 6gon legitimerar dess verksamhet och dr
viktig dven infor medarbetarna inom den statliga organisationen.

1.2 Avgransningar

Ett satt att naturligt avgransa hiandelsen i tid ar att vanda sig till de
aktuella beslutsfattarna. Da beslutsprocessen ar i fokus kan de cen-
trala beslutsfattarna sjalva avgransa krisen i tid. I egenskap av akto-
rer 1 krisen och dirmed konstruerande krisen, ar det de som kan av-
gora det temporala ramverket som de upplevde det. Trots det, for
att mojliggora analys och lasning av fallet, 4r det min bedomning
som avgor hur detta skall indelas och vad som utgor studiens fokus.
Hindelsen dr darmed uppdelad i tre delar; en eskalationsfas (Bak-
grund) en intensivare period (En kris uppstdr) och Efterspelet som
far sitt avslut med kommissionsrapporten fran 1995.

Den typ av killor som anvints ar bade officiella utredningar och
dokumentation men dven pressmaterial kombinerat med intervjuer.
Det finns specifika problem i anvindandet av pressmaterial och in-
tervjuer. Tendenser och partiskhet ar framtradande och massmedia

18 Collins Cobuild lexikon.
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kan tjana andra syften dn att framstilla en sa korrekt bild som moj-
ligt. Massmedierna kan vara aktiva i att skapa den bild av handel-
sen som presenteras for allmdnheten likval som de kan spegla all-
manhetens asikter. Det ar dock mycket viktigt att inse att medias
bild inte alls behover overensstimma med allmanhetens uppfattning
eller ndgon annan aktors for den delen. Det dr inte heller sikert att
media speglar andra aktorers asikter korrekt, snarare en sarskild
journalists dsikter. Medierna skall i detta sammanhang ses som ett
medium som framstiller en bild for allmanheten och hur den an
uppfattas ar den av intresse dd de som skall hantera problemen kan
definiera dem bade utifran hur de uppfattar allmanhetens bild och
sin egen.

Aven intervjuer har sirskilda problem med partiskhet och sub-
jektivitet. Tidsaspekten ar ocksa ett problem. Med langre avstand i
tid foljer glomska och selektivitet. Intervjuerna ger dock en virde-
full personlig insyn i den situation beslutsfattaren stilldes infor och
kan tillfora studien odokumenterade psykologiska atmosfarer och
kontext. Det stora antalet aktorer samt begransad tid till forfogande
har gjort att endast ett fital aktorer studerats narmare. Metodolo-
gin bakom den kognitiv-institutionella ansatsen fokuserar dock sna-
rare pa social dynamik inom och mellan beslutsfattande enheter och
aktorer snarare dn profilen for varje utpekad aktor.”

Vad giller materialet ar det ocksa viktigt att pdpeka den omfat-
tande sekretessen. Potentiellt mycket intressant material ar sekre-
tessbelagt vilket framforallt galler vissa av overbefdlhavarens rap-
porter till regeringen samt en huvuddel av Forsvarsmaktens interna
material. Nigot langre fram i tiden kan med storsta sannolikhet se-
kretessen latta och ge fordjupad information kring hindelserna
1994. En oversiktlig bild kan ges av officiella dokument sisom
Ubatskommissionens rapport och KU-forhor. Pressmaterial fran
svenska dagstidningar och tidskrifter kan sedan fylla pa bilden med
medias hantering av hdndelsen. Intervjuer med tjinstemin pa olika
platser i systemet har fyllt ut intressanta luckor och gett personliga
reflektioner 6ver handelserna. En nackdel ar naturligtvis att det inte
funnits tillgang till Forsvarsmaktens interna protokoll och skrivelser.
Med utgangspunkt i detta har upptakten av krisen varit svar att re-
konstruera. Det brev som kom att spela en viktig symbolisk roll da

19 Sundelius et. al.(1997); Stern (1999).
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minkfragan diskuterades utifran ett diplomatiskt och politiskt per-
spektiv ar inte langre sekretessbelagt, det svar som anldande ar dare-
mot belagt med sekretess.

Den omfattande debatten om ubatsjakten och Forsvarsmaktens
trovardighet har handlat om tva olika fenomen, komprimerad kavi-
tation vilket senare visat sig harrora fran mink, men dven om det sa
kallade typljudet. I Ubatskommissionens rapport frain 1995 utreds
bade kavitationseffekten och typljudet.?’ 1 det pressmaterial som
finns tillhanda namns ofta kavitation och typljud i samma andetag
vilket ger intrycket av en viss forviaxling av de tva. Upptackten av
mink galler dock endast for ljudeffekten komprimerad kavitation,
typljudet hade inte utretts och getts en forklaring i samma utstrack-
ning som den komprimerade kavitationen niar minkkrisen utspela-
des. Efter kommissionens rapport 1995 foreslogs ytterligare utred-
ning av typljudet och det finns misstankar att dven typljudet skulle
genererats av en biologisk kalla. Mojligen kan detta ge upphov till
ytterligare revideringar av tidigare ubatsincidenter.?!

De personer som intervjuats ir foljande; Bengt Gustafsson (OB
fram till 940631) Owe Wagermark (Informationschef Hogkvarteret)
Lars Christiansson (Carl Bildts talesman och presschef Statsradsbe-
redningen) Olof Santesson (Dagens Nyheter) Ingvar Akesson (Expe-
ditions- och rittschef, deltog i Ubatskommissionen 1995) Telefon-
intervju med Bertil Ternert (Presschef Hogkvarteret) och Erland
Sangfeltd (Forskningsledare vid FOA).

1.3 Centrala enheter och aktorer

Studiens fokus ar forlagt till Forsvarsmaktens hantering av handel-
sen och de kontakter som fanns med andra institutioner i direkt
anslutning till minkinformationen. De centrala aktorerna och enhe-
terna var dirmed placerade inom denna krets: Forsvarsmakten var
den organisation som primart fick hantera handelsen och det var
ocksd Forsvarsmakten som forst definierade problemet. Inom For-
svarsmakten finns ett antal mindre enheter och individer vilka alla
arbetade mer eller mindre med minkinformationen och forekommer

20 Begreppet typljud skapas di OB Bengt Gustafsson spelade upp vad som sades vara typiska ubatsljud
for en grupp journalister. Se ex. Olofsson S, SvD. 1997-07-29, s. 5.
21SyD. 1997-07-29, s. 5.
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i rapporten: Overbefilhavaren, Bengt Gustafsson (pension 940631)
och Owe Wiktorin (tilltradde 940701), nya chefen for Kustflottan,
Frank Rosenius, informationspersonal pa Hogkvarteret, HKV, var-
av tva personer har kontaktats; Owe Wagermark (informationschef
HKYV) Bertil Ternert (presschef HKV).

Marina Analysgruppen (Mana) — Med permanent stillning i
Hogkvarteret under MUST. Samtliga inkomna undervattenshiandel-
ser som ubdtskrankningar rapporterades i det operativa systemet till
Mana som utforde slutlig analys och utredning av materialet. I sam-
band med slutlig analys genomférdes vid behov ytterligare utred-
ningar dir andra resurser exempelvis utomstdende experter och ex-
terna instanser anlitades. En principiellt viktig, komplex eller omfat-
tande rapport kunde, i vissa fall utredas av flera instanser parallellt
till exempel Mana och Musac, principen var att dessa inte skulle ha
nagon kontakt med varandra och resultatet skulle vara sa heltack-
ande som mojligt.

MUST - Militira Underrittelse och Sikerhetstjansten, placerad
i Hogkvarteret.

MTC - Marinens Taktiska Centrum, under Hogkvarteret som
del av marinen utanfor Hogkvarteret. Har till uppgift att utveckla
marinen och samarbetar med ovriga enheter.

FOA - Forsvarets Forskningsanstalt, utfor pa uppdrag av Mana
(Hogkvarteret) utredningar och analyser av ljudutbredning under
vattnet 1 samband med undervattensverksamhet. FOA spelade en
sarskild roll som experter, i utredningen av komprimerad kavita-
tion. (Nu dar FOA ombildat till Totalforsvarets forskningsinstitut,
FOI, reds ant.)

Musac — Marinens Ubatsskyddsanalyscentral, tillhor MTC och
lyder avseende analysverksamheten under Mana. Musac analyserar
mer specifikt tekniska indikationer, framst hydroakustik och magne-
tik samt inspelad undervattensverksamhet med avseende fraimst pa
typbestimning av undervattensfarkoster. Musac utnyttjar vid behov
specialistkompetens utanfor Forsvarsmakten i olika tekniska avse-
enden. Dokumentation av tekniska indikationer samt deras killma-
terial forvaras vid Musac. Bedomningarna av undervattensverksam-
het gors efter en sexgradig skala inford 1986 for kategorisering av
undervattensverksamhet.??

2250U 1995:135 s. 86-87.
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Enligt de rapporteringsrutiner som finns sker rapportering i fors-
ta hand till aktuell 6rlogsbas/marinkommando, darefter finns det tre
steg. Slutlig rapportering sker fran Hogkvarteret till regeringen. Ut-
over detta sker en arlig rapportering fran Forsvarsmakten till rege-
ringen senast den 15 februari avseende det gangna aret.
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2. Den politiska kontexten

En kris pagar aldrig i en neutral kontext, den omgivande miljon av-
gransar och uppmuntrar samt skapar mojligheter och férandrar for-
utsattningarna konstant. Den politiska, sociala och ekonomiska mil-
jon ar foranderlig och for att forsta aktorernas ageranden just da nir
hiandelsen intraffade, mdste vi veta betydligt mycket mer om den hi-
storiska bakgrunden samt om hur omvirlden sdg ut just dd krisen in-
traffade, utan att for den skull 6verga till ett systemperspektiv.
Nagra av de mest vialkdnda ubdtsincidenterna utgors av grund-
stotningen av U137 1981, aven kallad ”Whiskey-on-the-rocks”, vil-
ken medvetandegjorde allminheten om ubdtsjakten pd ett tydligt
satt, samt Harsfjarden-incidenten 1982. Grundstotningen av U137
var en stark signal att ubatskrankningarna var en realitet, trots oli-
ka asikter om huruvida ubaten felnavigerat eller medvetet trangt in
pa svenskt vatten. I studien av U137 visar Sundelius och Stern att
fortroendet for 6verbefilhavaren och Forsvarsmakten var stort un-
der krisen och om mojligt starktes efter handelsen?3. Bynander har
analyserat krisbeslutsfattandet under Harsfjarden-incidenten da sto-
ra resurser sattes in fOr att stoppa de krankningar som rapportera-
des men jakten blev resultatlos. Med U137 farskt i minnet var mass-
mediabevakningen intensiv och forsvaret beslutade att journalister-
na skulle samlas i ett snabbt upprittat ”center” (gymnastikhallen pa
orlogsbasen i Berga) i vantan pa att ubaten skulle stingas in. Fran-
sett ovriga aspekter skulle det for Forsvarsmakten ha varit positivt
om en ubat hade stiangts in framfor alla dessa fotoblixtar. Det blev
inte sd och Harsfjarden-incidenten blev starkt ifragasatt fran olika
hall och kalla till politiskt kdbbel och skadekontroll. Trots detta vi-
sas, att det fortroende forsvaret uppbar inte drastiskt paverkades.**
Bada dessa hiandelser fick stor massmedial uppmirksamhet dven
utanfor Sveriges grianser. En parlamentariskt sammansatt ubdts-
skyddskommission tillsattes 1983 for att utreda incidenterna, motiv
och forovare. Efter ett halvars arbete framlades resultaten vilka en-
tydigt pekade pa att krankningarna utforts av Warzawapakten i det-
ta fall liktydigt med Sovjetunionen?’. Inom den svenska forvaltning-

23 Sundelius et. al. Krishantering pa svenska.
24 Bynander (1998) Crisis Analogies.
25S0U 1983:13.

16



Minkar eller ubdtar i den svenska ubdtsjakten

en och bland media och allminhet blev detta i stor utstrackning den
forharskande asikten. Efter handelsen med U137 skickades tva pro-
testnoter till Sovjetunionen. Ytterligare tva skickades den 5 novem-
ber 1981 samt efter Harsfjarden den 26 april 1982. Forekomsten av
dessa officiella protester samt ubdtsfragan som helhet fick under
aren utrikespolitiska konsekvenser och inverkade enligt vissa men-
ligt pa bland annat ministerutbyten mellan Sverige och Ryssland,
vilka skars ner till ett minimum under vissa perioder.2

Enligt utsaga var starka krafter igang for att stoppa protestno-
ten efter Harsfjirden. Bo ] Theutenberg, folkrittskunnig pa UD
1976-87 hidvdar att davarande utrikesminister Lennart Bodstrom
och hans nirmaste medarbetare inom UD inte trodde pa OBs och
Ubatsskyddskommissionens slutsatser om sovjetiska kridnkningar.
Enligt samma kalla skall dven personer inom statsradsberedningen
ha varit skeptiska till uppgifterna om ubatskrankningar.?” Under ett
seminarium i Stockholm diskuterades detta och det framkom att det
funnits och fanns ett antal personer som starkt ifrigasatt Ubats-
skyddskommissionens slutrapport fran 1983.2% Fore detta 6verbefal-
havare Gustafsson har berittat att han vid ett tillfalle samlade ett
antal personer hos sig (hosten-87) for att delge ny information om
ubdtskrankningar. Regeringsforetradarna trodde ej pa rapporterna
och sa dven det till regeringen utan att underritta OB om sin skep-
sis. Det fanns ocksa ett antal hogre marinofficerare som inte trodde
pa rapporteringen. Kontroversen fick sin l6sning men, visar pa den
oenighet som faktiskt rddde 6ver ubdtskrinkningarna.?® Det dr inte
orimligt att tinka sig att det fanns ett stort tryck pa marinen och
Forsvarsmakten att prestera resultat i ubdtsfragan, nagon typ av be-
vis eller forankring. Enligt en inofficiell killa inom marinen upplev-
des denna press under slutet av 80-talet fraimst komma fran for-
svarsdepartementet.

Dessa handelser och ubatsfragan i sin helhet vittnar om hur den
psykologiska atmosfaren kan ha formats. Det fanns en stark tro pa
ubatskrankningarna som ett faktum hos manga av de inblandade,
men det fanns ocksa starkt kritiska roster. Det utmarkande draget

26 Bodstrom, L.(1999) i Ubdatsfragan: En kritisk granskning av den svenska nutidshistoriens viktigaste
sakerhetspolitiska dilemma.

27DN 950312, forfattare: Bo J. Theutenberg.

28 Seminarium pd Forsvarshogskolan 990914. (Ljud- och bildupptagning).

29 Bengt Gustafsson, forelisning FHS, 990921.
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strackte sig fran den operativa till den strategiska och politiska ni-
van. Den typ av politisk polarisering som foljde kan i vissa fall vara
negativ for losningen av ett policyproblem, risken ar att de partipo-
litiska skillnaderna cementeras istallet for att nd en upplésning. Det
kan argumenteras att den historiska delen av ubdtsfragan inte har
en direkt teoretisk koppling till minkfragan, det ror sig om tva olika
problem. Trots det sa har de tidigare upplevelserna bidragit till att
forma den rddande kontexten, inte minst mentalt, bland de inblan-
dade och aktualiseras da en liten del av ubatskrankningarna plots-
ligt visade sig vara djur.

Véren 1994 gick Sverige mot ett nytt val den kommnde hosten
efter borgerligt styre. Det svenska samhaillet hade, liksom manga
andra europeiska samhallen, genomlidit en ekonomisk recession un-
der borjan av 1990-talet. Ett av resultaten som foljde den ekonomis-
ka nedgangen var en allt 6kande arbetsloshet. Dessa faktorer paver-
kade opinionsbildningen under de forsta aren av 90-talet och de kan
ha bidragit till den ”budgetdiskussion” som foljde pa presentatio-
nen av ”minkteorin”. Av samma anledning kan intresset for For-
svarsmakten helt enkelt ha blivit mindre da andra problem av mer
praktisk natur blev mer pressande for individerna. I Opinion 98 (G.
Stiitz, Styrelsen for Psykologiskt Forsvar) tillfrigades den svenska
befolkningen om olika forsvarsfrigor samt allman forsvarsvilja.
Bland annat presenteras att andelen som klart foresprakar ett
svenskt forsvar sjonk under 1991-1995 till 51% jamfort med
1980-85 da medeltalet var 62-63%.3°.

Under 80-talet och in pa 90-talet avsattes stora resurser i jakten
pa de inkraktare som kriankte svenskt vatten. Allmanheten stod
bakom forsvaret av Sveriges grianser och under den ekonomiska
hogkonjunkturen fanns ingen kritik mot hur forsvaret fordelade si-
na ekonomiska medel. I den ekonomiska nedgang som sedan foljde
under borjan av 90-talet ar det inte forvanande om delar av allmin-
heten blev mer skeptisk och intresserad av hur militira medel for-
brukades. Ett antal olika fragor kom att diskuteras i samband med
minkfragan och flera resonemang fordes i media kring vad detta
egentligen hade for betydelse for Sverige. Var det en politisk pinsam-
het eller en ekonomisk friaga? Huruvida dessa spekulationer ar rele-
vanta eller vilgrundade kan ifragasittas.

30Stiitz, G. Opinion 98’.
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Media fokuserade i viss mdn pa den ekonomiska aspekten,
bland annat sades att marinen spenderat cirka 3 miljarder kronor
fran borjan av 80-talet for att bygga ut ubatsskyddet vilket skedde
just under den ekonomiska hégkonjunkturen. I samma artikel kon-
trar OB med att detta ir att blanda ihop saker och ting. Den verkli-
ga extrakostnaden skall ligga pa omkring 20-30 miljoner kronor
om daret.’! Enligt Ubdtskommissionen fran 1995 ligger siffran
1980-87 pa ca. 1 miljard kronor och 1987-92 ca 2 miljarder kro-
nor.>?> Under 90-talet har marinen och forsvaret tvingats skira ner
sina omkostnader ordentligt och det har varit en intensiv debatt
kring hur marinen har handskats med sin budget.

En av de stora politiska fragorna i det uppkommande valet un-
der hosten -94 rorde EU-forhandlingarna. Den politiska arenan var
vilbevakad och forhandlingarna med EU kan i viss man ha riktat
omvarldens 6gon mot Sverige. Ubatskrankningarna hade dessutom i
sig varit en vilbevakad nyhet dven utanfor Sverige. Nar upptackten
av mink sa nddde media debatterades minkfragan i ndgon tidnings-
artikel i samband med EU-férhandlingarna och beskrevs dar som
negativ for Sveriges del. De politiska motsattningarna som luftades
mellan Carl Bildt och Ingvar Carlsson sades vara till skada for
svensk politisk trovirdighet och handlingskraft. Det dr oppet for
diskussion huruvida denna tolkning var 6verdriven eller ens rattma-
tig, men den kan vara belysande som ett exempel pa hur media for-
sokte anvianda minkinformationen i olika syften.

Under denna period pagick samtal med Ryssland i internationel-
la fora over ”Baltikumfragan” mer specifikt, huruvida ryska trupper
skulle lamna Estland och samtidigt ges tillgang till vissa utvalda ra-
darstationer de lamnade efter sig. Statsminister Bildt var mycket en-
gagerad i denna fraga och det fordes harda forhandlingar med ryska
foretradare bland annat under sommarhalviret 1994.33 Fran poli-
tiskt hall var engagemanget i ubatsfragan alltjamt stort och statsmi-
nister Carl Bildt gjorde ett antal officiella uttalanden. Bland de
handlingar som skickades fran svenska regeringen till Rysslands
president Boris Jeltsin som kravde ett svar pa ubatsfragan finns ett
brev fran Bildt med Jeltsin som adressat. Brevet ar forhallandevis
skarpt och visar pa Bildts vilja och tro pa ubatsincidenterna och

31 Gustafsson T, Aftonbladet, 950528 s. 16-17.
3250U 1995:135 5. 22-23.
331994/95: KU30, Bilaga B.
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dess ursprungsland.?* En dominerande forestillning bland politiker-
na hade under manga ar varit att ryska ubdtar krinkte de svenska
vattnen och trots ifrdgasattande var den uppfattningen bestdende i
vissa kretsar.

P4 regeringens uppdrag inledde kommendéren av forsta graden
Emil Svensson i januari 1992 samtal med foretradare for Ryssland i
syfte att fa klarhet i ubatsfragan. Samtalen pagick till december
1994 och ansags politiskt sett vara av stor vikt, Emil Svensson be-
satt i dessa samtal stort fortroende och nar minkdebatten uppkom
foreslogs att de svensk-ryska samtalen forst skulle avslutas innan
fragan om mink fordes upp pa den politiska agendan. Oppositions-
ledaren Ingvar Carlsson var fore valet under hosten nagot skeptisk
till de fortsatta ubatssamtalen men de tilldts fortsitta dven efter va-
let och det foljande regeringsskiftet. I januari 1995 6verlamnades
rapporten over samtalen till regeringen. Dar framgick att den ryska
sidan inte medgivit ndgra intrdng av sovjetiska ubatar pa svenskt
vatten.>

2.1 Det nya spaningssystemet

Upptackten av ljudeffekten komprimerad kavitation spelar en avgo-
rande roll for minkfrigan. Den nya ljudeffekten kom att ligga till
grund for de rapporteringar om krankande ubatar som gjordes un-
der aren 1992-1994. Upptickten mojliggjordes med ett nytt spa-
ningssystem, sa kallat sonarsystem. Ubatsjakt bedrevs under denna
period i huvudsak med hjdlp av tva skilda system, passiva och akti-
va. Det dr av viss betydelse for forstaelsen av krisens kontext att
dessa halles isdr. Ett passivt system bestar framforallt av bojbatar
och sonarbojar. Sonarbojarna placeras i vattnet och fungerar som en
mikrofon och bandspelare. Bojbatar har inspelningsutrustning, lyss-
nar av sonarbojarna och 6vervakar dven optiskt bojarna och vatten-
ytan. Inspelningar kan goras pd stora avstand och har dr det ljudet
som 4r av intresse, det finns inga mojligheter att fa en optisk bild av
vad som hander under ytan.

Ett aktivt system ar placerat pa ett fartyg, skrovfast under farty-
get eller i form av en slidpsonar, en fristiende sonardel slapad i kabel

34 Bildts brev till Jelstin, registrerat hos Statsradsberedningen 940525.
35S0U 1995:135 5. 60-62, 223.
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efter ett fartyg. En aktiv sonar fungerar som en radar under vatten
vilken under gang skickar ut egna ljudpulser pa olika frekvenser och
sedan tar emot och behandlar den inkommande signalen. Den utga-
ende ljudpulsen traffar foremal i vattnet som stenar, botten, fiskstim
och avbildar omradet under ytan runt fartyget. Detta presenteras
darefter som en bild pa en datorskarm inne i fartyget. Ett aktivt sy-
stem kan dven upptiacka rorelse i vattnet. En bild ges av utrymmet
mellan yta och botten vilken uppdateras med korta mellanrum och
alltsa kan visa om ndgot har flyttat pa sig under ytan, detta kan
bade horas och ses pa datorskarmen. Till skillnad fran ett passivt sy-
stem kan ddremot inte rena inspelningar av undervattensljud goras
med ett aktivt system.

Det egna propellerljudet stor inspelningen och omojliggor detek-
tion av ytterligare ljudkallor i vattnet. For inspelning av ljudeffekter
i vatten pd stora avstind, exempelvis en ubdtspropeller, kan endast
passiva system brukas. Ljud under vatten ar ofta mycket svarbe-
domt och komplicerat. Ljud kan fiardas stora strackor i vatten under
ratt forhdllanden men ocksa brytas av, studsa mot yta och botten,
dampas och diarmed ge en felaktig bild av vad som hiander under
ytan. Temperatur, salthalt och arstid spelar stor roll for ljudutbred-
ningen och mojligheterna att uppfatta ljud i vattnet. Marinen har
referensinspelningar av diverse fartyg, undervattensfartyg och biolo-
giska ljud sdsom simmande radjur, dlgar, fiskstim etc. till sitt forfo-
gande. Detta for att kunna utesluta den typen av inspelade ljud i de
analyser som foljer pa en inspelning.

1992 togs ett nytt passivt spaningssystem i drift av marinen be-
stdende av bojbatar och sonarbojar. Detta medgav att ett storre an-
tal bojar kunde nyttjas och formdgan att upptiacka svaga ljudeffek-
ter forbattrades. Tre rapporter fran maj 1992 visade pa en ny ljud-
effekt inspelad med det nya sonarbojsystemet. Ljudeffekten be-
ndmndes komprimerad kavitation och ansdgs visa ett logiskt mons-
ter och hirrora fran en rorlig killa med ett registrerbart varvtal.3¢
Nir en propeller ror sig genom vattnet bildas ett undertryck, ofta
hogt upp pa baksidan av propellerbladen. Detta undertryck ger
upphov till bubblor med vattendnga pa propellerbladet. Nar trycket
blir for stort imploderar de, det vill sdga trycks ihop. Ett smattran-
de, snartigt ljud uppstar med en viss rytmik. For att en propeller

36S0U 1995:135 5. 222-223.
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skall ge komprimerad kavitation anses det kravas ett djup av minst
sju meter.>” Det ar viktigt att sdrskilja aktiva och passiva system,
komprimerad kavitation kan bara upptickas med ett passivt system,
vilket alltsa ar det relevanta i denna studie.

37FOA-tidningen. nr 5-6 dec. 1995, s. 4.
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3. Opversiktlig kronologi

3.1 Bakgrund
1992

Det nya sonarsystemet tas i bruk. I slutet av maj 1992 inkommer tre
rapporter fran sonarbojsystemet om kavitationseffekt. Efter analys
dras slutsatsen att ljudeffekten kommer fran en rorlig killa med ett
registrerbart varvtal. Under 1992 inkommer ytterligare tre rappor-
ter om komprimerad kavitation. Vid samtliga sex registreringar ges
bedémningen ubat (1). Overbefilhavaren B. Gustafsson anmiler i
rapporten till regeringen for 1992 att fraimmande undervattensverk-
samhet har konstaterats vid tre tillfallen under aret. Under 1992 in-
leds de svensk-ryska samtalen kring ubatsfragan ledda av kommen-
doér Emil Svensson.38

1993

Under 1993 rapporteras sex registreringar av komprimerad kavita-
tion. Samtliga sex ges bedomningen ubat (1) efter analys. Overbefil-
havaren B. Gustafsson rapporterar i sin rapport till regeringen for ar
1993 att krankningar har konstaterats vid tre tillfallen.3’

25 januari. Hydroakustiska experter fran bade rysk och svensk
sida uttalar sig om en inspelning av kavitation fran 1992. Bada si-
dor har analyserat och diskuterat resultaten.

Experterna ar ense om att det fanns konstruerade ljud i inspel-
ningarna och att dessa kom fran en bullrande killa. Om ytan var fri
fran fartyg eller dylikt faststills att den bullrande kallan maste utgo-
ras av en undervattensfarkost.*?

Hosten 1993. MUST tar initiativ till en utredning av bade typ-
ljud och kavitation, i vilken FOA deltar. Utredningsarbetet berdkna-
des vara klart i slutet av maj 1994.

3SOU 1995:135 s. 60.
31bid. s. 222-223.
401bid. s. 223-224.
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29 november. En promemoria upprittas inom Mana rorande
FOA:s medverkan i ubatsunderrittelseprojektet.*!

8 december. FMV far i uppdrag av Mana att utféra fordjupade
tekniska analyser av kavitation och typljud, FOA och Musac enga-
geras ocksa i fragan.*?

3.2 Vdr och sommar 1994 — en kris uppstdr
1994

FOA utfor i slutet av februari analyser av komprimerad kavitation
pa Manas uppdrag. En ny analysmetod anviands. En misstanke att
ljudkallan inte var en djupgaende ubat tar form.*3

14 april. FOA:s misstanke nimns for Mana.*4

April och borjan av maj. Ett mycket stort antal rapporter om
kavitationsljud, runt 30 st, inkommer under en 6vning i ett och
samma skirgardsomride i Gryt, Ostergotland. Det stora antalet
rapporter ger en anvisning om att nigot absolut inte stimmer.*’

4 maj. FOA patalar att ljudkallan uppvisar egenskaper som gor
en bedomning av ljudets ursprung svart. Kallan till ljudeffekten be-
nimnd komprimerad kavitation kan vara en mer ytnira killa dn
vad som tidigare ansetts. Forskargruppens forsta forslag ar att ljud-
kallan kan vara simmande raddjur.*®

5 maj. De nya forutsattningarna blir foremal for diskussioner
mellan Mana och FOA.#

25 maj. Statsminister Carl Bildts brev till Rysslands president
Boris Jeltsin registreras vid statsradsberedningen och 6verlimnas
personligen av Emil Svensson i Moskva den forsta juli. I brevet fore-
slds att expertsamtalen skall 6verga till forhandlingar pa politisk ni-
va. Vidare siags att de svenska experterna fatt ett intryck av att de
ryska representanterna inte kan eller fir visa tillricklig 6ppenhet
och framligga all information. Detta beklagas av Bildt. Orsaken till
fortsatta ubatskrankningar kan enligt Bildt std att finna i kvarvaran-

411bid. s. 228.

421bid. s. 228-229.

4 E. Sangfelt, telefonintervju 980525.
#4S0OU 1995:135 s. 224.

45 E. Sangfelt, telefonintervju 980525.
46 E. Sangfelt, telefonintervju 980525.
47S0U 1995:135 s. 224.
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de ex-sovjetiska strukturer eller aktionsmonster. Brevet foregds av
ungefiar en manads beredning i berérda avdelningar, bland annat re-
geringskansliet och forsvarsdepartementet och belaggs darefter med
sekretess.*®

23 juni. FOA meddelar marinen att man vill gora forsok med
simmande radjur. Det visar sig vara svart att ordna den typen av
djurforsok och planerna uppskjuts.*

1 juli. Owe Wiktorin blir ny 6verbefdlhavare efter Bengt Gus-
tafsson som gar i pension.

Statsminister Bildts brev 6verlamnas till Jeltsin.

7 juli. En inofficiell 6versattning av det kommande svarsbrevet
fran Jeltsin 6verlimnas till Bildt av den ryske ambassadoren i Stock-
holm.3°

28 juli. En bojbat registrerar pa spaning i Stockholms skirgard
en ljudeffekt, mycket lik komprimerad kavitation. En optisk kon-
troll visar ett litet djur i ndrheten av bojen, dessa tva hiandelser
kopplas samman av besittningen. Bedomningen ubat (1) gors.>!

28 juli — borjan av aug. Inom Foérsvarsmakten genomfors be-
gransade filtforsok med iller. Efter pitalande av bojbétens besitt-
ning gors forsok med mink simmande i en dyktank. Resultatet over-
ensstimmer med komprimerad kavitation.’?

Samtidigt som Forsvarsmakten genomfor egna forsok far FOA i
uppdrag av Mana efter handelsen 28 juli att berikna malfaktorer,
fart, avstand och djup under ytan for 40 kavitationsljud inspelade
under tiden augusti 1990 — maj 1994.

Veckan fore 17 augusti. Foredragning av ”smadjursteorin® ges
av Forsvarshogkvarteret i forsvarsdepartementet och regeringskans-
liet.3

17 augusti. Ett pressmeddelande utgar till TT fran Hogkvarte-
rets informationsavdelning. Enligt meddelandet kan tidigare ubats-
indikationer harréra fran "nagon form av djur”-

48 Medborgargruppen i ubdtsfrigan, "Rapport om vecka 35/94” samt KU-betinkande 94/95 KU30
bil.b. Forhor med Carl Bildt.

4#FOA tidningen. Nr 5-6 1995 s. 5.

501994/95: KU30, Bilaga B.

STSOU 1995:135 5. 225.

S21bid. s 225.

53 Owe Wagermark, intervju med 980616.

54 TT-meddelande, 940818, av Roland Johansson.
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18 augusti. Enligt ett TT-meddelande sigs marinen ha jagat min-
kar, alternativt utter, istillet for ubdt. Enligt biologer som TT kon-
taktat 4r mink eller utter de enda djur som kan komma ifraga. Bertil
Ternert forklarar i meddelandet att det ar mycket svart att avgora
var ljuden kommer ifran och vilken art det ror sig om vet inte mari-
nen dnnu. Ternert meddelar vidare att det saknas inspelningar av
mindre diggdjur med det nya spaningssystemet, inspelningar har
dock gjorts av fiskstim, silar, dlgar och radjur. Overbefilhavare
Owe Wiktorin ger i ytterligare ett TT-meddelande klartecken att av-
sloja mer detaljerad information kring de nya uppgifterna, detta pa
grund av de spekulationer som uppstod efter pressmeddelandet 17
augusti.”®

17 augusti. Jeltsins svarsbrev ankommer till statsradsberedning-
en.’®

18 augusti. 19.30 diskuteras och kritiseras teorin om mink i ny-
hetsprogrammet Rapport. En zoolog uttalar sig och forklarar att
minkar har stimband och inte kan producera ljud. Rapports tips ar
att marinen jagat grasal.>”

En artikel i Dagens Nyheter diskuterar de nya uppgifterna. Det
nu inspelade ljudet sigs vara nytt och inga tidigare inspelningar
finns av denna typ av djur. Det nya ljudet skall enligt artikeln inte
kopplas samman med det tidigare “typljudet” fran 80-talets ubats-
jakter.’8

22 augusti. Jeltsins svar pa Bildts brev registreras nu efter helgen
hos statsradsberedningen och hemligstimplas pa rysk begiran. Det
ar oklart huruvida Jeltsins reaktion varit positiv eller negativ. Den
senare positionen diskuteras i ett KU-forhor med Carl Bildt som inte
har samma uppfattning.>’

25 augusti. Brevvixlingen mellan Bildt och Jeltsin diskuteras i
tidningen Arbetet. Bildts pressekreterare meddelar att sd linge de
svensk-ryska samtalen pagdr finns en uppgorelse med Ryssland att
inget material offentliggdrs. Oppositionsledaren Bildt halls emeller-
tid regelbundet informerad, liksom Utrikesnimnden.®°

55 TT-meddelande, 940818, av Bjorn Ewenfelt.

561994/95: KU30, Bilaga B.

S7SVT 2, Rapport 19.30-20.00, 940818.

S8 DN, 940818, forfattare; Anders Hellberg.

39 KU-betankande 94/95 KU30 bil.b. Férhor med Carl Bildt, se dven Medborgargruppen i Ubdtsfra-
gan, "Rapport om vecka 35/94”.

%0 Resberg, T. Arbetet, 940825.
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30 augusti. Minkfragan behandlas i Svenska Dagbladet. Forsva-
ret sags eventuellt std infor en trovardighetskris.¢!

September. MTC genomfor under september 37 prov med sim-
mande mink, proven fir tjdana som referensunderlag. Bevisvirdet
anses begransat med hansyn till de korta kontakttider som erhallits.
Vad som konstaterades var foljande:

1) Mink som sldpps i vatten simmar omedelbart mot land.

2) Nir det finns sonarbojar simmar minken forst till bojen, sedan

mot land.

3) Farten dar maximalt 1.5-2 knop

4) Minken simmar normalt tyst, men kan avge ett kavitationsljud i
samband med simning.

Vid ungefar hilften av forsoken erhélls en dokumenterbar kavita-
tionseffekt, detektionsavstinden varierade mellan 10-20 meter be-
roende pa minkens simsitt och brusniva i omradet.®?

3 september. Ingvar Carlsson gor ett uttalande i Expressen och
sager sig vara kritisk mot Bildts sitt att anklaga ryssarna, vid ett
eventuellt regeringsskifte skall en medborgarkommission omedel-
bart bildas da det tycks som om forhandlingarna med ryska foretra-
dare ledda av Emil Svensson kort fast.®3

3.3 Efterspel
1995

Socialdemokraterna har gitt som segrare ur hostens val och Sverige
byter regering. Ingvar Carlsson blir ny statsminister efter Carl Bildt.

24 januari. Emil Svensson overlamnar till regeringen en rapport
rorande samtalen med Ryssland. Av denna framgar att den ryska si-
dan inte medgivit ndgra intrang av sovjetiska ubatar sedan ar 1946,
grundstotningen av U137 ar enligt rysk uppfattning orsakad av fel-
navigering.®*

9 februari. Inom Forsvarsmakten gors en sarskild granskning av
tidigare rapporter om kavitation. Resultatet rapporteras den 9 fe-

61 DN, “Djur har lurat marinen forr” 940830, forfattare; Sune Olofsson.
62S0U 1995:135 5. 225-226.

63 Brannstrom, L. Expressen, 940903, s. 10.

64SOU 1995:135 s. 61.
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bruari; 42 rapporterade hiandelser kan kopplas till komprimerad ka-
vitation och av dessa analyseras 15 fall. Av 15 fall kan 14 hanforas
till en biologisk kalla. Slutsatsen blir att samtliga bedomningar av
frimmande undervattensverksamhet baserat pa ljudeffekten kom-
primerad kavitation maste omvirderas. Resultatet av utredningen
anmildes for regeringen i rapporten for ar 1994.%

10 februari. I samband med incidentrapporten for 1994 haller
OB en presskonferens. Media informeras att om marinen misstagit
sig pa kavitationsljud inspelade fran och med 1992 da det nya syste-
met togs i bruk. Mink ar upphov till en tredjedel av de inspelade ka-
vitationseffekterna och sannolikt ocksa till resterande tva tredjede-
lar.%®

11 februari. Den nyligen tilltradde statsministern, Ingvar Carls-
son, ldaser upp Bildts brev i Utrikesnimnden. Carlsson konstaterar
att en ubatskommission skall tillsattas for att gora en oberoende ge-
nomgang av hela affiaren och samtligt material.®”

14 februari. Rysslands och Storbritanniens utrikesministrar gas-
tar Stockholm. Forre statsministern Carl Bildts brev till president
Jeltsin blir ett amne for fragor, men fragan behandlas som utagerad
och noteras tyst av ryssarna, utan kommentar. Ryske utrikesminis-
tern Kozyrev som tidigare uttalat sig i ubatsfrdgan tonar ner det he-
la och hanvisar till den vantade svenska utbdtskommissionen.®®

Inte heller vara svenska politiker 4r intresserade av att diskutera
fragan med pressen innan kommissionsrapporten ar klar.

23 februari. Regeringen tillsatter en kommission med uppgift att
utviardera och analysera de undervattenskrankningar och indikatio-
ner som rapporterats fran borjan av 1980-talet.

21 juni. Forsvarsmakten beslutar om direktiv for en referens-
utredning om typljudet och kavitationseffekten. Syftet med utred-
ningen ar att klargora vad som kan orsaka ljudeffekterna. Expertis
utanfor Forsvarsmakten skall anlitas, bland annat FOA.®°

20 december. Ubatskommissionen limnar Over sin rapport till
regeringen.

65 Ibid. s. 227.

66 B. Ternert, telefonintervju med 980525.
67Kratz, A. SvD. 950211.

68 Holmstrom, M. SvD, 950215.

©9S0OU 1995:135 5. 229.
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4. Kritiska beslutstillfallen

En kris uppfattas oftast inte, nar den pagar, i holistiska termer av
beslutsfattaren, utan snarare som en sekvens av problem eller hin-
delser som kraver akut beslutsfattande. Ett beslutstillfille kan
definieras som en situation dd aktorerna konfronteras med en han-
delse eller ett impetus, forklarat i andra termer uppstar en typ av
”vad gor vi nu-situation”. Dessa tillfillen kriaver nigon form av
handling, beslut eller ”icke-beslut”. De atgarder som vidtas, eller in-
te, vid dessa beslutstillfallen 4r relaterade till hur aktérerna uppfat-
tar och tolkar situationen med hjilp av tillgidnglig information och
radande omstandigheter. De beslut som maste fattas ror generellt ett
stort spektrum av fragor, vilka alla paverkar den totala situationen.
Tidigare erfarenheter, mentala bilder och stereotyper bidrar till att
pa ett tidigt stadium inrikta aktorerna pa vissa tolkningar och dar-
med framstar ocksd vissa handlingssidtt som mer attraktiva dn and-
ra. Aktorerna har generellt oftast mojlighet till ndgon form av ut-
vardering av den aktuella situationen innan ett beslut eller icke-
beslut fattas trots den radande tidspressen.”®

Tidsperioden for denna kris ar i vissa avseenden utdragen varfor
dven dessa beslutstillfdllen sprider sig fran 1992 fram till 1995. In-
tensiteten tilltar under var, sommar och host 1994.

Jag har valt att dela in krisen i 6 centrala beslutstillfallen, varav
det sista skiljer sig nagot fran den definition av ett beslutstillfalle
som presenterats. Kommissionens rapport markerar snarare avslutet
for krisen och ar kanske ocksd ett impetus for andra situationer
men de stracker sig i sidana fall utanfor denna studie. Trots detta
har jag valt att inkludera det sjitte beslutstillfallet som en form av
efterspel och uppsamling:

Inspelning och kontakter — konstaterade ubatskrankningar.
Fortsatta kontakter — hantering inom Forsvarsmakten.
Minkfragan nar en politisk niva.

Omvirdering.

Hur skall allmanheten informeras?

Efterspel — kommissionens rapport.

PRt

70 Rosenthal, ’t Hart and Charles (1989) p.10.
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4.1 Inspelning och kontakter — konstaterade
ubdtskrinkningar

De bedomningar och analyser som gjordes av det nya materialet var
de som lag till grund for den eskalerande situationen. 1992 togs det
nya spaningssystemet i bruk vilket snart gav effekt. I slutet av maj
samma dar inkom tre rapporter om kavitationseffekt. Musac var den
enhet inom marinen som hade hand om undervattensanalyser och i
enlighet med radande rutin skickades underlaget till Musac som
analyserade de audiella inspelningarna. Utifran de tillgangliga forut-
sattningarna, i form av kriterier och material, bedomdes ljudeffek-
ten hidrrora fran en konstruerad undervattenskalla, liktydigt med
ubat. Musacs bedomning blev Ubat (1).”! Enligt uppgift fran dava-
rande Overbefilhavare Gustafsson holls en presskonferens dar den
nya tekniken och fynden presenterades. Representanter frin FOA
medverkade och ingen hade vid det tillfillet ndgra betiankligheter
om det nya systemet.”?

Under 1992-1993 analyserade Musac kavitationseffekten vilket
ocksa gjordes inom Mana. Enligt radande rutin rapporterade Mana
sina resultat till 6verbefilhavaren. OB kunde sedan, om han s3 tyck-
te, justera denna rapport. OB vinde sig till regeringen som hir fore-
traddes av forsvarsdepartementet, en foredragning kunde sa hallas
for statssekreterare och minister och efter nigra timmar blev den
officiell.”? Bedomningarna av kavitationseffekten grundades pd ett
sa kallat Lloyd-Mirror-monster’4. Audiellt bedomdes ljudet innehal-
la komprimerad kavitation, vilket innebar att ljudkallan ror sig pa
ett djup storre 4n sju meter. Vid samtliga tillfillen hade ytan rappor-
terats fri och ljudeffekten endast registrerats i en boj. Bedomningen
blev att det vid inspelningstillfallet kunde uteslutas att ljudet genere-
rats pa ett stort avstand, killan maste befunnit sig nira bojen.

Overbefilhavare Gustafsson rapporterade till regeringen i den
arliga incidentrapporten for 1992 tre tillfillen av konstaterad un-
dervattensverksamhet. Registreringarna av kavitationsljud var hu-

71SOU 1995:135 5. 86-87. Nr 1 pa skalan betyder: ”Siker ubdt/undervattensverksamhet™ enligt den
sexgradiga skalan for kategorisering av undervattensverksamhet

72 Gustafsson B, Seminarium vid Forsvarshogskolan.

73 B. Ternert, telefonintervju med 980525.

74 Lloyd-Mirror-monster dr en typ av interferensmonster, det uppstdr pa grund av skillnader i an-
komsttider vid flervigsutbredning av ljud i vatten, fran ljudkalla till hydrofon. Se SOU 1995:135 s.
222.
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vudsaklig grund for denna rapportering. 1993 fortsatte rapporte-
ringen om kavitationseffekt i de passiva sonarsystemen. Sex regi-
streringar inkom till Musac och samtliga gavs bedomningen ubat
(1). I rapporten till regeringen for 1994 konstaterades att tre krank-
ningar skett. 7

Av intresse att veta kan vara att regeringen, enligt faststdllda
rapporteringsrutiner, skall bli informerad av Hogkvarteret vid de
enskilda incidenterna da dessa uppnatt klassificering tva eller hogre.
Det finns alltsa ingen anledning att tro att regeringen endast fitt in-
formation om de tre som inkluderades i rapporten. Det tycktes pa
det hir stadiet inte finnas nadgon anledning att betvivla riktigheten i
bedomningarna av de krankningar som konstaterades och rapporte-
ringen skedde enligt fastlagda rutiner. Spaningsutrustningen var ny
och tekniskt avancerad och marinens personal hade under en lingre
tid arbetat med ett antal undervattensincidenter varvid dessa nya in-
te kan ha setts som extraordinara i det forsta skedet.

4.2 Fortsatta kontakter — hantering inom
Forsvarsmakten

De nya spaningssystemet visade att ubdtskriankningarna fortsatte
och det fanns ingen teknisk anledning att ifragasitta detta. Det nya
systemet ansdgs mer avancerat och finstimt 4n de tidigare. Utifran
detta rapporterades under 1992-93 ett antal ubatsincidenter som
med hjilp av det nya systemet klassificerades mycket hogt och med
stor sakerhet. Det fanns emellertid fortfarande behov av vidare ut-
redningar av denna effekt, vilket sedermera gjordes. Om det fanns
tvivel angdende det nya spaningssystemets fortrafflighet syntes dessa
inte utat.

Enligt uppgift frin OB Gustafsson undersoktes biologiska ljud
redan fran forsta borjan, och vidare skall en bilateral underrattelse-
kalla ha varit skeptisk och tidigt talat om biologiska ljud. Detta var
dock ingen information som nadde en storre krets.”®

Det forsta steget mot en djupare analys av komprimerad kavita-
tion togs under hosten 1993 dd MUST o6vervigde att engagera FOA
i typljudsfragan. En promemoria upprittades inom Mana den 31

75SOU 1995:135 5. 222-223.
76 B. Gustafsson, Intervju 991022.
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augusti 1993 dir typljudet diskuterades och daven FOA:s tidigare
forskningsinsats i samband med ubdtssamtalen. En anteckning pa
promemorian visade att fragan diskuterades med FOA:s generaldi-
rektor. Dessa planer blev mer konkreta under hosten och den 29 no-
vember upprittades ytterligare en promemoria inom Mana. Arendet
var kostnadsberdkningar for FOA:s medverkan i ubatsunderrittelse-
projektet. Det angavs gilla bade typljudet och kavitationseffekten.
Enligt promemorian hade Mana ett starkt intresse av vidare teknis-
ka analyser av dittills erhallna typljuds- och kavitationseffekter. For
detta kravdes teknisk styrning fran forskningssidan (FOA) och ope-
ratorssidan (Musac).”’

Den 8 december 1993 limnade Mana i uppdrag at en marin-
direktor i Forsvarets materielverk att leda och samordna fordjupade
tekniska analyser av kavitationseffekten och typljudet. Syftet var
bland annat att berdkna ljudkillornas konstruktion. Utredningen
kom helt att dgnas at kavitationseffekten.”® FOA utférde pa Manas
uppdrag ytterligare undersokningar och analyser av komprimerad
kavitation under tidig var -94. De utvirderingar och analyser som
genomfordes under denna period var inte exceptionella. De nya
ljudeffekterna sattes i fokus for vidare utredning pa grund av att ett
nytt spaningssystem hade anvints och effekterna av det dnnu inte
var helt kianda.

4.3 Uppgifterna mdste omvdrderas

Det ar svart att siaga nar den forsta misstanken om komprimerad
kavitation uppstod. Det fanns fran de forsta inspelade ljuden en vil-
ja till ytterliga undersokningar och tester i syfte att nirmare bestim-
ma ljudens uppkomst. Dessa undersokningar initierades av Mana,
som 4dr den naturliga kanalen. Det framgar inte om marinen sjilv
foreslog ytterligare utredning av kavitationseffekten utover detta
men, med ett nytt system i bruk har det tidigare varit rutin att skapa
nagon form av bibliotek 6ver inspelade, analyserade ljud i kompara-
tiva syften.

Under en 6vning i april — bérjan av maj i Gryt, Ostergotland, in-
kom ett 30-tal rapporter om komprimerad kavitation under en och

771bid. s. 228.
781bid. s. 228
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samma 6vning. Det stora antalet gav en anvisning om att nagot inte
staimde. Marinchef Peter Nordbeck begav sig omgdende till omradet
och enligt inblandade personer var nu undran stor i alla liger och
kanslan av att nagot var fel spred sig bland de inblandade.

”Det 4r inte rimligt med s& manga undervattensoperationer i ett och
samma omrade under sd kort tid”

uttalar B. Ternert vid Hogkvarteret.” Detta var den forsta patagliga
handelsen som utover misstankar gav en konkret anvisning om att
komprimerad kavitation maste hiarréra fran en annan ljudkalla dn
ubdt. De vidare undersokningar som foljde efter detta kan argumen-
teras vara utover den vanliga rutinen.

FOA:s vidare undersokningar av komprimerad kavitation i slu-
tet av februari 1994 gav forskarna forbryllande svar. Resultaten var
svartolkade och tycktes inte alltid stimma med bilden av en djupga-
ende undervattensfarkost. Tidigare undersokningar hade visat att en
viss rytm och jamna kurvor kunde skrivas ut och foremalet ansigs
vara konstruerat. En dd nyligen framtagen analysmetod av ljudut-
bredning under vattnet utvecklades under tiden vidare och applice-
rades pa ytterligare inspelningar som fanns till handa. Forskarlaget
arbetade under varen intensivt med analyserna och felsokte resultat.
En misstanke att kallan inte alls var djupgaende tog form hos de in-
blandade.?°

Den fjarde maj pekade FOA pa vissa forbryllande egenskaper hos
ljudkallan; plaskigt ljud, franvaro av hoga toner, troligen lag fart och
litet djup. Dessa omstandigheter komplicerade bedomningarna av lju-
dets ursprung. Misstanken om en mer ytnara kalla tycktes 6ka i tro-
vardighet.8! Enligt Sangfelt (FOA) kunde ljudet jamfoéras med att
stoppa handen i badkaret och plaska. Forskarna borjade inse att kal-
lan inte alls var konstruerad utan hade ett biologiskt ursprung.

Gruppens forsta forslag var att ljudet genererats av simmande
raddjur, foljande citat uttalades av en av analysgruppens medlem-
mar:

”Vi trodde mest pa rddjur, inte darfor att vi visste hur radjur lat,
men vi hade fitt for oss att radjur var ganska vanliga”82

79 B. Ternert, telefonintervju 980525.
80 E. Sangfelt, telefonintervju 980525.
811bid.

82FOA tidningen. Nr 5-6 1995 s. 5.
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Dagen efter fordes diskussioner om de nya forutsdttningarna mellan
FOA och Mana, men inga ytterligare beslut fattades i fragan.?3 Da-
varande OB, Bengt Gustafsson uppger att Chefen for Kustflottan
(Frank Rosenius) ungefir vid denna tidpunkt talade med Gustafsson
om de forbryllande registreringarna i Gryts skiargard. Den aktuella
teorin var att radjur kunde ha orsakat ljuden. Det var enligt Gus-
tafsson inte ovintat att ndgot i beviskedjan skulle spricka. Tidigare
bedomningar hade alltid kompletterats med ytterligare ”bevisning”
och teknik som gav indicier. Komprimerad kavitation var dock vid
tillfallet det handfastaste forsvaret hade att ga pa i bedomningen av
ubdt. Den grunden for bevisning kom dock att fallera totalt.?*

Den 23 juni fick marinen en forfragan fran FOA. Forskarna vid
FOA ville genomfora forsok med simmande radjur, i syfte att klar-
gora ljudkallan till kavitation. Forslaget stotte pa hinder och planer-
na lades ner av oklar anledning. Enligt Sangfelt fick de foreslagna
djurforsoken starkt motstand fran naturskyddsforeningar och dven i
de interna regler som fanns for FOA att genomfora den typen av
forsok.8s

Natten till den 28 juli, under bojspaning i narheten av Moja
(Stockholms skirgard) registrerade en bojbat i en av sina sonarbojar
en effekt liknande den komprimerade kavitationen. Bojen lag i ett
sund mellan tva holmar och ytan runt bojen kontrollerades saval
optiskt som med radar. En av besattningsmannen lade marke till ro-
relse vid bojen och tillkallade fler ur besittningen. Det gjordes for-
sok att folja vattenrorelserna optiskt med hjilp av strilkastare. En
besdttningsman sag da i stralkastarskenet ett litet djur pa en av hol-
marna. I samband med iakttagelsen kunde ingen sonareffekt lingre
uppfattas. Besdttningen kopplade samman dessa hiandelser och be-
domningen ombord blev att sonareffekten hirrorde fran ett sim-
mande djur. Ljudinspelningen limnades sedan over till analysenhe-
ten Musac, vilket dr brukligt men med en visentlig skillnad. Musac
fick inte information om den optiska iakttagelsen av ett litet djur.
Inspelningen analyserades och stimde 6verens med komprimerad
kavitation, bedomningen fran Musac blev darmed ubat (1).8¢

83SOU 1995:135 s. 224.

84 Bengt Gustafsson, intervju.

85 E. Sangfelt, telefonintervju 980525.
86 SOU 1995:135 5. 225.
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En mycket kinslig situation hade uppstatt, Musac klassificerade
hiandelsen som ubat, den hogsta klassificering mojlig. I medvetandet
hos alla inblandade fanns ocksa att de senaste drens ubatsincidenter
registrerade med det nya systemet klassificerats mycket hogt och
med samma kriterier som denna gang. Det ar inte kdnt nar och av
vem Musac till slut fir information om den optiska iakttagelsen. Ej
heller vem som fattade beslutet att utelimna informationen till Mu-
sac.

Efter den 28 juli och fram till borjan av augusti trodde man forst
inom Forsvarsmakten att det var en iller som observerats fran boj-
baten och begransade filtforsok med iller genomfordes. Inga till-
fredsstallande resultat gavs dock av undersokningarna trots goda
forhallanden. Bojbatens besittning hade nu borjat tveka om det
gillde ratt djurart och kom med ett nytt uppslag. Mink hade obser-
verats i omradet och blickarna vindes nu mot minken som en tank-
bar ljudkalla. I borjan av augusti genomférde forsvaret forsok med
simmande mink i en dyktank.®” Resultatet blev en kort registrering
som akustiskt och tekniskt stimde vil 6verens med komprimerad
kavitation. Misstankarna blev nu bekraftade, komprimerad kavita-
tion behover inte orsakas av ubat.

Samtidigt som Forsvarsmakten genomforde sina egna forsok pa-
gick utredningsarbete hos FOA som fatt i uppdrag av Mana att be-
rakna malfaktorer, fart, avstand och djup under ytan for 40 kavita-
tionsljud inspelade augusti 1990 — maj 1994. 1 16 fall visade analy-
sen entydigt pa en mycket ytndra killa; 0.3 m berdknades djupet
vara i sju av fallen. Foremaélet hade som kortaste passageavstand
80 m och fart ca 0.8 m per sekund. For nio inspelningar berdaknades
killan dven hdr vara mycket ytnara men underlaget var for daligt
for berikningar av djup och fart. Ovriga inspelningar gav for svar-
tolkade resultat eller var omojliga att analysera.?® Inte i nagot fall
fann forskarna vid FOA bekriftelse pa ubat. Resultatet blev omska-
kande, alla klassificeringar baserade pa komprimerad kavitation
maste omviarderas. I den grupp som efter detta tog hand om drendet
vid Hogkvarteret fanns representanter fran militirens informations-
enheter samt Overbefilhavare och underrittelseavdelningen, enligt
en intervju.%’

87SOU 1995:135 s. 225.
88 Ibid. s. 226.
89 Owe Wagermark, intervju 980616.
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4.4 Information ndr den politiska nivin

Enligt de uppgifter som finns tillhanda informerades forsvarsdepar-
tementet och regeringskansliet om minkteorin genom en foredrag-
ning av involverade personer vid Forsvarshogkvarteret. Det ar
oklart om mink vid denna tidpunkt omniamndes speciellt eller om
det liksom i meddelandet till TT den 18 augusti sades att ndgon typ
av ”smdadjur” var killan till komprimerad kavitation. Foredragning-
en skedde under veckan som foregick meddelandet till TT. Vid detta
tillfalle sags ingen koppling till det brev statsminister Bildt skickat
ndgra manader tidigare till Rysslands president Jeltsin och brevet
diskuterades heller aldrig i samband med minkteorin. Brevet och
minkinformationen kom att kopplas ihop forst efter att uppgifterna
slappts till allmdnheten. Media och opposition borde ha besuttit ett
naturligt intresse av att offentliggora denna information men inte
mycket sades i fragan. Den typ av foredragning som skedde anviands
framst i handelse av en krissituation da informationen snabbt maste
nd hogre nivier.””

Da den politiska sidan fatt ta del av denna information koppla-
des den ganska snart ihop med det brev Bildt skickat till Jeltsin.
Ingvar Akesson som d& var placerad i konstitutionsutskottet foljde
handelserna delvis via media och sidger att han ganska snart insag
kopplingen till brevet sd fort det blev kint att ett sadant existera-
de’

Bakgrunden till detta brev var de svensk-ryska samtalen kring
ubdtsfragan som inleddes 1992. I dessa samtal forordnades kom-
mendor Emil Svensson ordforandeskapet, i gruppen ingick ocksa
tva ledamoter, en sekreterare och en tolk. Emil Svensson var under
denna period knuten till den sikerhetspolitiska analysgruppen i
statsradsberedningen. Ledamoterna utgjordes av en diplomat och en
marinofficer. Dessa byttes i bada fallen ut under 1992. Ordféranden
i den ryska delegationen var marinofficer och avlostes 1993. I au-
gusti 1994 ersattes denne ytterligare en gang av en radgivare till den
ryske presidenten. Ett tjugotal moten genomfordes sammanlagt.®?
Den 25 januari 1993 gjorde de hydroakustiska experterna fran bade
rysk och svensk sida ett gemensamt uttalande om en inspelning av

20 1bid. Diskuterades dven under ett seminarium i Stockholm, 990914.
9Ungvar Akesson, intervju 980819.
2250U 1995:135.
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kavitation fran 1992. Inspelningen hade analyserats och diskuterats
fran bada hall. Bada sidor forklarade sig vara ense om att inspel-
ningen inte enbart inneholl naturliga bakgrundsljud utan dven ljud
fran en konstgjord bullrande killa. Vidare faststilldes att det fanns
tecken pa att kdllan var en propeller. Parterna var eniga om slutsat-
serna, det bullrande foremalet utgjordes av en undervattensfarkost,
forutsatt att ytan var fri vid observationerna.”3

Samtalen kring ubdtsfragan rorde sig an sa linge pa en expert-
niva utan egentlig politisk inblandning dven om uppdragsgivaren
var svenska regeringen och politiska mandat fanns fran bida sidor.
Komprimerad kavitation hade dnnu inte blivit en fraga for sig utan
avhandlades som en del i ubétsfragan. Under 1993 gjordes i media
ett antal politiska uttalanden och med anledning av Overbefilhava-
re Gustafssons incidentrapport till regeringen den forsta mars 1993
uttalade forsvarsminister Anders Bjorck (moderaterna) att det var
anmarkningsvirt att krankningarna av svenskt sjoterritorium fort-
satte trots de betydande forandringar som skett i var omvirld.
Ubdtssamtalen och Carl Bildts engagemang i frigan forde indirekt
upp ubatsfragan och dirmed kommande minkinformation till en
politisk niva. Under pagdende svensk-ryska samtal, nar minkteorier-
na till slut borjade verifieras blev brevet fran statsminister Bildt till
Rysslands president Jeltsin en het fraga. I brevet registrerat hos
statsradsberedningen den 25 maj 1994 indikerade Bildt ubatsfra-
gans vikt.

Brevet overlimnades personligen av Emil Svensson i Moskva
den forsta juli och i innehdllet foreslogs att ubatsfragan skulle av-
handlas pa regeringsniva och expertsamtalen avbrytas.”* Brevet fo-
regicks av beredning, enligt rddande rutin, i regeringskansliet, beror-
da departement och andra enheter med koppling till fragan. Det an-
fordes att det, med hansyn till de erfarenheter som fanns av
sovjetiska ubdtar under senare ar, lag nara till hands att tro att an-
svaret for den verksamhet som idag sdgs lag i kvarvarande ex-sovije-
tiska strukturer eller aktionsmonster.”’

Svarsbrevet registrerades hos statsradsberedningen den 22 au-
gusti. Det dar omtvistat huruvida det var av negativ eller positiv ka-

231bid. s. 223-224.
%4 Medborgargruppen i ubatsfrigan, "Rapport om vecka 35/94”.
95 Se bet.1994/95:KU30 s. 110 f.f. och bilaga B 18 s. 378 £.f.
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raktdar.?® Enligt Jeltsins uppfattning hade expertgruppen enbart av-
handlat tekniskt material, som inte limpade sig som underlag for
politiska forhandlingar.’” Breven mellan Bildt och Jeltsin maste sat-
tas in i en kontext for att vikten av dem skall forstds. Den 25 maj,
da brevet fran Bildt skickades, var FOA och Forsvarsmakten mycket
kritiska till att komprimerad kavitation harror fran ubat. Nar svars-
brevet anlinde hade TT och allmidnheten dagarna innan meddelats
av Ternert att marinen troligtvis jagat djur och inte ubat.

Narheten till det svenska valet (september) gav socialdemokra-
terna (i opposition) en mojlighet till kritik av regeringens sitt att
hantera fragan. Det blev dock trots denna ”mojlighet” ingen storre,
oppen diskussion eller ifrdgasattande bland oppositionen. Den tre-
dje september 1994 gjordes ett uttalande av Ingvar Carlsson dar
minkfragan fick karaktiren av en valfriga. I en intervju for Expres-
sen sade Carlsson att minkhistorien var pinsam for Bildt och han sa-
de sig vidare vara kritisk mot Bildts satt att anklaga ryssarna. Vid
ett eventuellt regeringsskifte skulle enligt Carlsson en medborgar-
kommission omedelbart bildas da det tycktes som om forhandling-
arna med ryssarna ledda av Emil Svensson kort fast.”®

Expertsamtalen mellan Sverige och Ryssland avslutades i decem-
ber 1994. I januari 6verlimnade Emil Svensson en rapport till rege-
ringen dar samtalen redovisades. Av denna framgick att den ryska si-
dan inte medgivit ndgra intrang av sovjetiska ubdatar sedan ar 1946.
Grundstotningen av U137 var enligt rysk uppfattning orsakad av fel-
navigering.”® Rapporten ar sekretessbelagd. Socialdemokraterna
vann det svenska valet i september och Ingvar Carlsson blev ny stats-
minister. Den 11 februari 1995 laste statsminister Carlsson upp Carl
Bildts brev i Utrikesnamnden. Brevet sandes utan att hela regeringen
konsulterats vilket skapade en spand stimning mellan moderater och
socialdemokrater. Genom att skriva brevet fordes ubatsfragan indi-
rekt upp fran en expertniva, dar Emil Svensson agerade, till en politisk
niva dven om effekterna lat droja ett halvar. Carlsson konstaterade att
en ubatskommission maste tillsattas for att gora en oberoende ge-
nomgang av hela affiren och samtligt material.'%°

%6 Se exempelvis; KU-betinkande 94/95 KU30 bil.b. Forhor med Carl Bildt.
97 Medborgargruppen i U-batsfragan, "Rapport om vecka 35/94”.

8 Brannstrom, L. Expressen, 940903, s. 10.

9S0U 1995:135 s. 61.

100Kratz, A. SvD. 950211.
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4.5 Massmedia mdste informeras om minkteorin

Simultant med utvecklingen i den politiska sfaren uppstod ett annat
pressande problem. Den nya informationen om mink var ett faktum
och problemet som uppstod handlade om hur, om och nar informa-
tionen skulle nd allmanheten. Det fanns tva alternativ for informa-
tionsenheten vid Hogkvarteret och OB. Alternativ ett bestod i att
sjdlva gd ut till media med informationen innan den lackte ut via
andra kanaler. Det andra alternativet var att avvakta ytterligare in-
formation for att sikrare avgora om det verkligen var en biologisk
killa bakom de inspelade ljuden. Eventuellt kunde man da bespara
sig onodig uppmairksamhet. Beslutet att slippa nyheten till media
togs efter moten mellan OB och foretridare fran informationssidan
inom Forsvarsmakten'01,

Sammansittningen i de moten som genomfordes kom till stand
pa grund av krisens art, en uppenbar informationsfraga. Det pagick
inte regelbundna moten under normala omstindigheter mellan de
personer som nu sammankallades. Inte heller fanns det faststillda
rutiner for vilka personer eller enheter som skulle kopplas in nar na-
got i stil med minkkrisen uppstod. Krisens art, definierad av infor-
mationspersonalen som att: “handla om uppenbara informations-
fragor”, ledde till en naturlig sammansittning av personer: OB och
samtliga inblandade informationskanaler.!0?

OB var, enligt andra nirvarande, hard i uppfattningen att for-
svaret mdste gd ut med informationen omgaende, samtidigt var fo-
retradare fran informationssidan nagot mer avvaktande och ville
eventuellt se om ny information kunde komma tillhanda innan me-
dia informerades. Risken med att ga ut med bristfillig information
for tidigt var att det kunde ha inneburit svirigheter att sedan revide-
ra eller ta tillbaka vad som sagts. Presschef Ternert ville ocksa f3 till
stand en regelritt interninformation, vilket i den stora organisation
forsvaret utgor skulle vara tidskravande.'®> Owe Wagermark berat-
tar att han sjilv i egenskap av informationschef inkallades till OB.
Dar befann sig bland annat redan chefen fér Marinen (Peter Nord-
beck) och chefen for MUST. Detta férsta mote holls ndgon vecka in-
nan informationen slapptes till TT och foljdes av ytterligare moten.

101 WWagermark, intervju, 980616.
102 Wagermark, intervju och telefonintervju med. B. Ternert, 980525.

103 Tbid.
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Liksom Ternert upplevde Wagermark motstridiga viljor kring hur
den nya informationen skulle hanteras; om den skulle meddelas all-
manheten och media eller inte. I efterhand anser emellertid Wager-
mark att tidsutrymmet var gott, det fanns god tid att forbereda
sig. 104

De nirvarande blev tidigt medvetna om att ett val mdste goras
mellan snabbhet och interninformation. Efter ett antal moten var de
overens om att sjalva snabbt gd ut med informationen. Kretsen av
vetande var da tillrackligt stor for att det skulle kunna licka ut nar
som helst. Den sammansatta gruppen ville dock ha nagra dygn pa
sig att hinna med interninformation, vilket ocksd gjordes men i en
alldeles for liten omfattning, summerar Wagermark efter hiandelsen.
Till slut blev tidspressen for stor och inom gruppen bestimde man
sig for att slappa informationen till TT fore den kommande helgen.
Onsdagen den 18 augusti. mottog TT meddelandet fran Forsvars-
hogkvarteret att Marinen i vissa fall av ubdatsincidenter jagat nagon
typ av djur. Efter meddelandet fick informationsgruppen, enligt Wa-
germark, en stunds avkoppling i vintan pa nyheterna och hur detta
skulle speglas i media. Vad som sen skedde 6verraskade samlingen,
minkfragan gavs betydligt mindre utrymme dn forvantat. Olika
uppgifter har sedan getts om varfor detta skedde. Enligt Wagermark
var det en annan fraga relaterad till Bildt som blev central.!05

En annan tolkning forklarar tystnaden utifrdn en onskan fran de
politiska och massmediala aktorerna att inte spriacka bilden av kon-
sensus.!% Vilken orsak detta 4n ma ha haft sa var det uppenbart att
informationen om minkarna passerade nastan omarkligt.107 Ytterli-
gare underlag behovdes nu for att faststilla eller falsifiera minkteo-
rin och under september manad genomférde MTC (Marinens Tak-
tiska Centrum) 37 prov med simmande mink i syfte att erhdlla refe-
rensinspelningar. Inget av proven uppnadde kriterierna for referens-
inspelningar och fick istillet beteckningen ”referensmaterial”. Bevis-
vardet var begriansat pa grund av de korta kontakttider som erhal-
lits, dessutom var testminkarna uppfodda i bur och vilda minkars

104 Wagermark, intervju, 980616.

105 Mojligen diskuterades samtidigt Bildts engagemang i trupptillbakadragandet fran Baltikum.

106 Bland annat Seppo Isotalo, Medborgargruppen i ubdtsfrigan, har framfort denna tolkning till for-
fattaren.

107 bid.
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beteende hade inte studerats nirmare. Vad som konstaterades var
foljande:

1) Mink som slapps i vatten simmar omedelbart mot land.

2) Nar det finns sonarbojar simmar minken forst till bojen, sen till
land.

3) Farten ar maximalt 1.5-2 knop.

4) Minken simmar normalt tyst, men kan i samband med simning
avge ett kavitationsljud.

Vid ungefir hilften av forsoken kunde kavitationseffekt dokumen-
teras, detektionsavstinden varierade mellan 10-20 meter beroende
pa minkens simsatt och brusniva i omradet.!08

Testresultaten kan ifragasittas nagot, framforallt kan det tyckas
naturligt for en buruppfédd mink som slapps i en bassing att sim-
ma mot land eller narmaste fasta punkt, exempelvis en boj. Intres-
sant ar ocksd FOA:s testresultat dar kortaste passageavstand till
bojen ar 80 meter. | MTC:s tester varierade avstandet mellan 10-20
meter, langre avstind detekterades ej pa grund av brusniva och min-
kens simsitt.

Den 9 februari 1995 gavs resultatet av Forsvarsmaktens sarskil-
da granskning av tidigare kavitationseffekter. Det fanns fore tiden
11 maj 1994 42 rapporterade hiandelser kopplade till kavitations-
effekten. Av 15 incidenter dir djup och fart utviarderades kunde 14
hanforas till en biologisk kalla, ett kunde inte bedomas. Kavita-
tionseffekten sades dirmed ha ett biologiskt ursprung, i detta fallet
mink. Kavitationseffekten hade inget eller ringa bevisviarde vad gal-
ler frimmande undervattensverksamhet och slutsatsen blev att
samtliga bedomningar av ubatsincidenter i det historiska materialet
maste omvarderas.!0?

Informationspersonalen vid Hogkvarteret var under hosten ak-
tiv i forsoken att fa ytterligare klarhet i minkfragan och samla mer
information. Wagermark forberedde sig personligen for tillkannagi-
vandet i media genom att sjilv tala med biologer. Det fanns efter
detta ingen tvekan enligt densamme om att vissa av de inspelade lju-
den hirrérde fran mink och inget annat.!'® Overbefilhavare Owe

108SOU 1995:135 5. 225-226.
19S0U 1995:135 5. 227.
10 Wagermark, intervju 980616.
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Wiktorin erholl under hosten den ytterligare information som be-
hovdes och dagen efter Forsvarsmaktens rapport, den 10 februari
1995, valde OB att agera med anledning av de nya uppgifterna. I
samband med 6verlimnandet av incidentrapporten for 1994 holl
OB en mycket vil forberedd presskonferens. Media informerades
att marinen misstagit sig pa kavitationsljud inspelade fran 1992 da
det nya sonarbojsystemet togs i bruk.!!!

Foljande uttalande citeras av Svenska Dagbladet:

”Av samtliga sd kallade kavitationsljud som marinen uppsnappat
frdn borjan av 80-talet, och som vi nu kontrollerat, hirstammar en
tredjedel fran mink och tva tredjedelar 4r med sannolikhet mink”112

Dagen efter presskonferensen stod nyheten pa i stort sett alla dags-
tidningars forsta sida.

4.6 Efterspel — kommissionens rapport

Med anledning av den nya informationen tillsatte regeringen den 23
februari 1995 en kommission med uppgift att utvardera och analy-
sera de undervattenskriankningar och indikationer som forekommit
sedan borjan av 1980-talet. Forsvarsminister Peterson fick i uppgift
att satta samman gruppen.'’3 Under tiden fram till att kommissio-
nens rapport Overlimnades, debatterades frigan i tidningarna.
Bland annat var inte Hogkvarteret och Musac ense om i vilken om-
fattning krankningarna kunde hirledas till mink. Debatten i media
fortsatte kring ubatsfragan och bade belackare och forsvarare av
marinens ubdtsjakt syntes i pressen. Minkfragan diskuterades inte
frekvent men dmnet forekom fortfarande under 1998 i diverse dags-
tidningar, den heta fragan var da typljudet och huruvida det genere-
rats av biologiska kallor, eventuellt fiskstim. Parallellen mellan kavi-
tationsljudets upplosning och typljudets eventuella biologiska bak-
grund var uppenbar i massmedia.

1B, Ternert, telefonintervju 980525.

H28yD. 950211, s. 2 forfattare: SvD.

113 Foljande tillforordnades: Ordférande, Hans G. Forsberg, professor och tidigare chef for Ingenjors-
vetenskapsakademien. Huvudsekreterare, Bengt Wallroth, tidigare generaldirektor for Forsvarets radi-
oanstalt. Ovriga ledamoéter, Anna Christensen (professor i civilritt), Kerstin Fredga (generaldirektor
for rymdstyrelsen), och Goran Grimwall (professor vid Tekniska Hogskolan)SOU 1995:135 s. 5 och
Aftonbladet, 950528. s. 16-17 forfattare: T. Gustafsson.
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I pressen tillfrigades under 1995 zoologiska experter angdende
trovardigheten i minkteorin. I en artikel i februari 1995 uttalade sig
docent Mats Amundin om minkfragan; bland annat ifragasatte han
att minkar kan skapa kavitationsljud. Docenten, likaledes kallad
minkforskare, vid ekologiska institutionen i Lund sade sig vara
skeptisk till minkhistorien. Enligt utsago dr minken en délig simma-
re och ger sig inte ivdg langt fran land. Mats Amundin erbjod sig i
ett brev till OB under hosten 1994 att samarbeta med marinen men
fick ett avbojande svar.!"* Marinen var dock siker pa sin sak, det
var mink som orsakade kavitationsljuden, men inga biologer eller
minkexperter deltog vid marinens forsok. Marinen hade inte heller
nagon kontrollgrupp under experimenten, s att andra djur i kust-
vattnen kunde jaimforas med minkinspelningarna.!'!’

En rad utredningar och rapporter foljde under 1995 och bland
annat iscensatte Forsvarsmakten en egen sarskild granskning av typ-
ljudet, den 21 juni 1995. Under sommaren 1995 beslutade regering-
en att Overbefidlhavaren, senast i mitten av september, skulle redogo-
ra for analyserna kring typljudet.!'® I ett stort antal rapporter i 6ver
tolv ar hade Forsvarsmakten havdat att typljudet med stor sannolik-
het kunde kopplas samman med ubat. Marinen hade gett typljud li-
kavil som komprimerad kavitation stor betydelse som indikation pa
undervattensverksamhet och bevisningen lett till langtgdende slut-
satser. Kommissionen fastslog i sin rapport att det radde betydande
osakerhet kring typljudet och att faktaunderlaget var for tunt.

Viss oenighet kring minkfragan uppstod mellan férsvarets hog-
kvarter och marinens analysexperter, Musac. Motsittningarna hand-
lade om hur manga av de analyserade ljuden som kunde harrora fran
mink. Oenigheten luftades i pressen den 22 september 1995.117

Kommissionens rapport 6éverlimnades till regeringen den 20 de-
cember 1995. I kommissionens arbete anlitades utomstdende exper-
tis, bland dessa fanns forskare vid FOA och svenska hogskolor. Av
personer engagerade i ubdtsfrdgorna pa politisk och administrativ
nivd mottogs muntlig information. I rapporten framlades material
som tidigare inte varit tillgangligt for allmanheten. Kommissionen
avstod vidare i rapporten fran att diskutera fraigan om motiven bak-

4 Holmstrom, M. SvD. 950215.

115 B, Ternert, telefonintervju 980525.

116 Olofsson, S. SvD. 970729.

H7DN, 950222, forfattare: Anders Hellberg.
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om undervattensincidenterna.''® Enligt rapporten skedde tio krank-
ningar vid nio tillfallen. Den senast konstaterade krankningen av
svenskt vatten forekom i september 1992.

Kommissionen ansag att Forsvarsmaktens behandling av obser-
vationerna i regel genomforts pa ett ansvarsfullt sitt, det fanns
bland annat ingen tvekan att vanda sig till utomstaende expertis vad
gillde de tekniska indikationerna. Viss kritik riktades mot att for-
svaret 1 vissa fall borde sokt mer stdd hos FOA och FRA (forsvarets
radioanstalt). Kommissionens rapport kan har sigas utgora ett slut
for den direkta krisen kring minkfragan. Det dr uppenbart att de in-
blandade vantade pa rapporten och dess slutsatser med en férhopp-
ning om att ubdtsfrdgan nu skulle vara utredd, inklusive minkfra-
gan. Det belyses av kommendor Nils-Ove Jansson, aktiv vid Hog-
kvarteret och inom kustflottans ubdtsjaktuppbyggnad som i en
artikel papekar att ”Ubatskommissionens rapport utgor ett erkin-
nande for marinen och ett avslut i ubatsfragan”.!’® Under 1995 luf-
tades ubatsfrigan ur en rad olika synvinklar, frigetecknen kring
minkarna kvarstod fortfarande. Kommissionens installning var att
vissa inspelningar av komprimerad kavitation kunnat genereras av
mink och vidare sades att mycket talade for att dven Ovriga registre-
ringar av komprimerad kavitation kunde ges samma forklaring.!20

1996 utsag utrikesdepartementet en referensgrupp med uppgift
att genomfora en sikerhetspolitisk analys av ubatskrankningarna i
svenska vatten 1980-1995. Departementsradet Lars-Erik Lundin
ledde granskningen.!?! Lundinrapporten som den senare kom att
kallas ar till storsta delen sekretessbelagd vilket bemottes med miss-
noje och starkt ifrdgasittande av den da sittande oppositionen. Utri-
kesminister Lena Hjelm-Wallén var dock efter ett mote i Utrikes-
namnden inte villig att hiava sekretessen da detta skulle kunna skada
Sveriges internationella intressen.!??

118SOU 1995:135 5. 6-7.

119 Melin, K. Férsvarets forum Nr 1/96.
120S0U 1995:135 s. 11.

121DN, 960223, upphov: TT.

122 Eneberg, K. DN. 970305.
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5. Tematisk analys

5.1 Probleminramning

I ett TT-meddelande efter krisens upprinnelse diskuterades hur ma-
rinen begatt ett misstag dd den inte hade nigra inspelningar av
mindre diggdjur sedan tidigare att jaimfora med nir vil de nya lju-
den uppticktes. Det kan generellt siagas att den inledande bedom-
ningen av en framvixande kris i sig kan utgora ett problem i ett
langre perspektiv. Det kan vara svart for en organisation eller en-
skilda beslutsfattare och aktorer att omformulera en eskalerande si-
tuation och vilja ett annat handlingssitt.

Det sidtt man tolkar omgivningen pd grundar sig pa tidigare er-
farenheter och invanda tankar och forestillningar.'?3 Dessa tidigare
erfarenheter och tankesitt bidrar ibland till att skapa stereotyper,
som kan paverka och i vissa fall styra hur individen viljer att defi-
niera ett problem och varfor inte andra forklaringar soks i ett inle-
dande skede. Reaktiva handlingar, beslut eller icke-beslut formas av
aktorens perception av det aktuella problemets natur och de impli-
kationer som kanns igen och prioriteras. Det har bland de yr-
kesverksamma funnits en tro pa att frimmande ubatar faktiskt
kranker svenskt vatten, alternativt kan komma att gora det och det
finns anledning att tro att den bilden bidrog till att de nya kavita-
tionsinspelningarna inte ifragasattes.

Ubdtsjakten var ett etablerat problem for forsvaret. Alltsedan
borjan av 80-talet rapporterades flertalet krankningar och undervat-
tensincidenter. Trots stora och omfattande anstrangningar lyckades
inte marinen pdvisa eller stoppa kriankningarna av svenskt vatten.
Handelsen med U137 i Karlskrona'?* gav allmanheten och aktorer-
na inom forsvaret ett uppenbart bevis pd att ubatskrankningarna
var ett reellt faktum och inte hjarnspoken eller budgetubatar.

Detta bevis kan sigas ha fungerat som en psykologiskt mycket
viktig hindelse for forsvarsetablissemanget och de individer som
narmast arbetade med ubatsjakt. Ett argument 4r att nyanstillda
latt formas in i det rddande tankesittet och ”lar” sig av dem som

123 Sundelius et. al. s. 146.
1241981 gick U137 pd grund utanfor Karlskrona skargard.
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varit aktiva under lang tid inom ubatsjakten. Pa si satt kan kogniti-
va bilder av ubdtskrankningar och undervattensincidenter fortleva
och befastas an mer. Tron pa att frimmande ubatar faktiskt krankte
svenskt territorium kan ha kommit att paverka hur fortsatta rap-
porteringar bedémdes. Overbefilhavaren atnjot utéver detta ocksa
ett stort fortroende och trovirdighet hos politikerna, vilket varit
tydligt 4ven under tidigare ubatsjakter.!?

Mot den bakgrunden registrerades den nya ljudeffekten “kom-
primerad kavitation” for forsta gangen under 1992, plattformen var
ett avancerat system som ansags trovardigt. Ljudet kopplades natur-
ligt till ubat, ytan var fri och dirmed maste ljudet genererats under
ytan. Betydelsen av just ”ytan fri” har spelat en stor roll i klassifice-
ringsforfarandet och bygger pa befista tankar inom svensk ubats-
jakt. Gradvis uppstod misstanken att de inspelade ljuden kunde har-
rora fran ett djur och ett problem skapades for de inblandade. Da
analyserna borjade uppvisa avvikande egenskaper spreds osikerhe-
ten men de inblandade aktorerna sokte i ett forsta skede inte efter
alternativa forklaringar till kdllan bakom ljudupptagningarna.

Denna typ av beteende kan dven ses i studien ”Managing Crisis
Abroad: The Brolin Kidnapping” av D. Nohrstedt. Ett missionérs-
par forsvinner i Kaukasusregionen, ett omrade med en historia av
manga kidnappningar bakom sig och beslutsfattarna utgar direkt
ifran att paret Brolin kidnappats. Denna inledande formering fargar
fortsattningsvis hela forloppet.12¢

Ingvar Akesson pé forsvarsdepartementet formedlade en tolk-
ning av det problem som uppstod i det inledande skedet av krisen,
dar den grundliaggande vasentliga forutsattningen for att klassificera
ubat var att ytan var fri vid tillfallet;

”Det ar latt att forstd att om ytan dr fri mdaste ljuden komma under-
ifrin och har man en ging bestimt sig och har en given slutsats sa

blir ubatskrankningarna ett etablerat faktum hos militir, men dven
hos andra”1%7

Vad giller minkkrisen blev Forsvarsmakten ansvarig for den inle-
dande problemformuleringen och i forlingningen for konsekvenser-
na av denna. Nar forsvaret informerades om FOA:s misstankar un-

125F, Bynander (1998) ”Crisis Analogies”.
126 D. Nohrstedt (2000) Managing Crisis Abroad: The Brolin Kidnapping.
127 Ingvar Akesson, intervju 980819.
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der tidig var 1994 och en optisk iakttagelse gjordes av ett daggdjur
definierades krisen inledningsvis som ett informationsproblem och
ett uppkommande trovirdighetsproblem for Forsvarsmakten som
organisation i en demokratisk stat. Den 6vergripande frigan som
formulerades var hur media och allminhet skulle informeras om
detta och om de 6verhuvudtaget borde informeras. De aktorer som
gjorde denna bedomning av problemet var den nye 6verbefilhava-
ren och Hogkvarterets informationsenhet.!?8

Problemet utvidgades i ett senare skede och eskalerade till en
hogre niva da regering, forsvarsdepartement och allmanhet mottog
informationen. En ny definition av problemet blev da nodvandig.
Krisen bytte delvis skepnad och kom att involvera fortroendet for
vara folkvalda politiker och demokratiska institutioner samt de bi-
laterala kontakterna med Ryssland. Statsminister Bildts brev till pre-
sident Jeltsin stalldes i fokus och overskuggade den trovardighets-
kris forsvaret forvantade sig. Enligt Wagermark insdg informations-
personalen vid Hogkvarteret detta da informationen, efter mycket
bearbetning, slapptes till TT och vantan var spand att detta skulle
slds upp stort pa nyheterna. Nyheten fick mindre utrymme 4n man
forvantat sig och enligt Wagermark var de mycket overraskade. I
den aktuella nyhetssindningen diskuterades inte Bildts brev.

Det rader delade meningar huruvida minkhindelserna var en
fortroende- och/eller informationskris och for vem. Men, i vissas
ogon var det ovedersagligen en kris, bland annat for dem som forst
kom att arbeta med informationen.'” Media spelade ocksd en sir-
skild roll i formedlingen av en bild av en potentiell fortroendekris.

Det har i efterhand debatterats om Rysslands president Jeltsin
blev upprord 6ver brevet eller ej men hur detta problem kom att
tacklas pa en diplomatisk niva ar okant.!3° I den initiala problem-
formuleringen gjord av Forsvarsmakten forbisags delvis den bredare
politiska bilden vilket fick storre konsekvenser dn noédvindigt. En
liknande situation kunde ses under U137-krisen da forsvaret i likhet
med den radande situationen hade informationen innan media fick
tillgang till den.!3! Detta var en mycket viktig komponent i den be-

128 Fre detta OB Bengt Gustafsson omnimner i en intervju ubatsfrigan som mycket infekterad, bade
inifran och utifrén.

129 Den definitionen har framkommit i intervjuer med de olika aktdrerna, dock €j i vilken omfattning
detta ansdgs vara en kris.

1301994/95:KU 30, Bilaga B 18. KU-férhor med Carl Bildt.

131 Sundelius et. al.(1997)
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slutsprocess som sattes igang. For att behalla kontrollen 6ver situa-
tionen maste aktorerna vara ett steg fore media och aktivt, inte re-
aktivt, forma den bild och information man vill formedla. Detta ar
en idealisk position for en aktor men inte alltid fallet. I minkfallet
var det just informations- och mediebiten som upptog storsta delen
av funderingarna och det aktiva handlandet, kanske just pa grund
av att de tidigare ubdtsjakterna helt praglats av hur mediehantering-
en fungerat.

Kopplingen mellan minkinformationen och Bildts brevvixling
med Jeltsin belystes inte av Forsvarsmakten/hogkvarteret. Det har
dock tidigare forekommit protestnoter till Ryssland vilket borde an-
tyda minkkrisens eventuella politiska och internationella fortecken.
De forsta indikationerna om att ndgot var fel med det nya sonarsys-
temet uppkom redan i februari inom FOA. Om Forsvarsmakten re-
dan pa denna nivd hade kunnat misstinka mojliga politiska konse-
kvenser hade problemet eventuellt formulerats annorlunda, med
detta inte sagt att Bildts brev inte skickats anda. Det har framkom-
mit att det tidigt fanns information inom Hogkvarteret om Bildts
brev. OB Gustafsson var under tidig var -94 aktiv i diskussioner
med Bildt huruvida samtalen med ryska foretridare (ledda av Emil
Svensson) skulle lyftas upp till en hogre niva for mojlighet till mer
oppenhet eller om de skulle avslutas.!32

5.2 Aktorer och beslutsenheter

Sma enheter med centrala beslutsfattare har visat sig vara den svens-
ka modellen. I en grupp sammansatt pa ad hoc-basis finns ibland
ingen formell behorighet i det problemkomplex som behandlas. Till-
ganglighet och fortroende ar viktigt och gransen mellan den egentli-
ge beslutsfattaren och beslutsberedaren blir diffus.’33 Den formella
strukturen for de militira enheterna ar invecklad men ocksa vil in-
arbetad. Mana och Musac utgjorde i det hiar sammanhanget tva
motstdende enheter inom samma omrade vilka pa varsitt hall utfor-
de samma typ av uppgifter. Samtliga intraffade enskilda hiandelser
rapporterades i det operativa systemet till Mana for slutlig analys
och bedomning, samtidigt utfordes analyser av samma material

132 B, Gustafsson, intervju.
133 Sundelius et. al.(1997) s. 140 f.f.
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dven hos Musac. Mana hade tillgang till ytterligare utredningar vid
behov, syftet var att fa en sa heltickande bedomning som mojligt.
En viktig rapport kunde komma att utredas av flera instanser paral-
lellt, principen var att dessa inte skulle ha nigon kontakt eller kun-
skapsutbyte med varandra.

Inom Mana sades metodiken vara att ndgon i gruppen inte di-
rekt deltog i arbetet utan fungerade som ”djavulens advokat”, det
vill sdga ifragasatte fran en utomstdendes synvinkel de resultat och
analyser som lades fram. Syftet med att anvinda sig av en ”djavu-
lens advokat” var att erhalla ett mer sakriktigt och mer objektivt re-
sultat. Mana, med sitt ursprung i ”Analysgrupp ubatsincident” sat-
tes samman efter ”Uto-incidenten”, 1980. Gruppen bestod av 2-4
marinofficerare och tillsattes med varierande personal vid storre
handelser. Analysgruppen kompletterade inkomna incidentrapporter
med en egen analys. Under hosten 1985 ersattes analysgruppen av
Marina analysgruppen, Mana, som fick en permanent stallning i
Hogkvarteret som en underliggande del av MUST. Exempel pa ex-
terna instanser som utnyttjades var FOA, FMV och FRA.

Uppbyggnaden med dubbla analyser sags som ett sikert satt att
uppna objektiva resultat men kunde dven leda till motsattningar in-
om grupperna som i fallet minkfragan. Modellen var relativt sofisti-
kerad och visar att det finns en killa av tidigare erfarenheter med
informationshantering och utredningsmaterial. De moten som ge-
nomfordes med gruppen pa Hogkvarteret kom till stind pa grund
av krisens kannetecken. Det pagick inte regelbundna méten mellan
de personer som nu sammankallades. Inte heller fanns det faststallt
vilka personer eller enheter som skall kopplas in niar nagot i stil med
minkkrisen uppstar. Krisens art, definierad av Ternert, som kom att
”handla om uppenbara informationsfragor” ledde till sammansitt-
ningen av gruppen: OB och samtliga inblandade informationskana-
ler.134

OB var i minkfrigan den aktér som hade den formella besluts-
kapaciteten, om det fanns ndgon annan stark person i beslutsproces-
sen ar det svart att fa grepp om men i de moten som forekom tycks
OB ha innehaft den starka positionen. Den 1 juli 1994 pensionera-
des sittande OB Bengt Gustafsson och Owe Wiktorin tilltridde pos-
ten. OB var i minkkrisen en central aktor och personbytet kan ha

134 B, Ternert, telefonintervju 980525.
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paverkat utgangen av minkfragan. Wiktorins forsta stora beslut pa
posten involverade stillningstagandet huruvida media behovde in-
formeras om minkteorin eller inte. Wiktorin visade sig stark i sin
overtygelse och drev igenom beslutet att informera media. I sam-
manhanget maste beslutet ocksd ses som ett siatt for en ny besluts-
fattare att snabbt ”stida upp” gamla misstag och fa battre forut-
sattningar for sitt eget ambetsutovande. Gustafsson hade levt med
ubdtsfrdgan under en lingre period och det kan liksom hos andra
inblandade ha paverkat hans syn pa ubatsjakten.

Som namnts tidigare influeras en aktor av tidigare upplevelser
och forestillningar och formas in i det rddande tankeklimatet. Den
sociala dimensionen hade ocksd betydelse, sarskilt i ett fall dar in-
blandade enheter arbetade mycket ndra varandra. Efter manga &rs
samarbete och kollegial gemenskap bland dem som arbetade pa fal-
tet med ubatsjakten kan det vara forenat med vissa svarigheter att
forandra ett etablerat monster. Att ifragasitta varandra eller den ra-
dande uppfattningen ar svart, framforallt kanske for en person som
exempelvis OB med en position i hindelsernas mitt.

Det kan argumenteras att bytet av overbefalhavare kanske un-
derlittade nya tankegangar och gav en chans till férandringar, vilket
ocksa skedde i detta fall. Det som motsiager denna diskussionslinje
ar Gustafssons uppgifter att han sjilv och Wiktorin under ett halv-
ars tid diskuterat de frigor som den nytilltridde OB skulle komma
att ta 6ver och Wiktorin var val insatt i de rutiner som radde kring
hantering av informationsfradgor och ubdatsproblematiken efter sin
tid som forsvarsstabschef. Enligt Gustafsson var han betydligt battre
insatt 4n han sjalv var dd han tilltradde posten ar 1987. Emellertid
skall inte fragan om komprimerad kavitation och de manga rappor-
terna ha diskuterats sarskilt vid 6verlimnandet.!3’

Personligt fortroende och individuella kontakter har visat sig ha
en sarskild roll i kontexten av minkkrisen. Nara personliga kontak-
ter och relationer kan generera positiva och negativa effekter. I tidi-
gare forskning har det visat sig ha en dubbel betydelse: personligt
fortroende kan forloras och darfor bidra till att kritiska roster effek-
tivt halls undan i diskussionen hos en vil sammansvetsad, intim
grupp, genom exempelvis social utfrysning. Konflikter i gruppen
kan paverka informationsflodet och deltagandet i beslutsprocessen.

135 B. Gustafsson, intervju 991022.
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Litteraturen kring konceptet groupthink ger en intressant insyn i
problematiken.!3¢

Fore detta OB Bengt Gustafsson vittnar om vikten av personligt
fortroende i den organisation han foretritt och betydelsen av per-
sonliga kontakter. Tata och detaljerade diskussioner forekom mel-
lan honom sjdlv och statsminister Bildt som var mycket intresserad
av utrikes- och sikerhetspolitik. Efter en kontrovers under varen
1994, strax innan OB skulle avga for pension, forsimrades kontak-
ten med Bildt och det ar rimligt att anta att detta strop informa-
tionsflodet dem emellan delvis. Det forsimrade informationsflodet
var olyckligt, tidsmassigt, dd Gustafsson under samma period delta-
git i diskussionerna om Bildts brev och dven i samtalen med chefen
for Kustflottan om radjurstesterna och darmed hade vetskap om ba-
de brevet och radjursteorin.!3”

Den politiska aktiviteten var lag under sommaren och tidig host.
P4 grund av krisens natur, en till en borjan intern fraga for forsvars-
komplexet, antog inte den politiska sfiaren en tydlig aktorsroll under
den forsta delen av krisen, var och sommar 1994. Ytterligare en for-
klaring till det i stort sett icke-existerande politiska engagemanget
kan kanske forklaras delvis med brist pa information, delvis som en
bristande tillganglighet i den politiska sfiren. Det ar ett allmant
kant fenomen att under sommarledigheten befinner sig en stor del
av de centrala beslutsfattarna pa semester langt bort fran handelser-
nas centrum.

I en studie om krishanteringen kring mordet pa statsminister
Palme av D. Hansén visar forfattaren att faktorer som tillganglighet
kan paverka och till och med férsvara det akuta hanterandet av en
kris. Statsminister Palme blev skjuten sista helgen av de svenska
Stockholmsskolornas sportlov och manga nyckelpersoner var bort-
resta med respektive familjer. Den svenske kungen var i Storlien,
Rikspolischefen befann sig i Viarmland och bade Sten Andersson
(utrikesminister) och Hans Holmér (lanspolismastare) befann sig i
Dalarna. Talmannen 4r den som i hiandelse av statsministerns bort-
gang skall leda expeditionsministiren. Da Palme skots befann sig
dock talmannen i Spanien och vice statsminister Ingvar Carlsson

136 Se exempelvis 1. Janis (1982) och ’t Hart, Stern och Sundelius (1997).
137 Viss information som Bildt och Gustafsson diskuterat inofficiellt kom pa ett olyckligt sitt ut i me-
dia omgéende, vilket Bildt inte 6nskat. Enligt intervju med Bengt Gustafsson 991022.
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fick dirmed ta 6ver rollen som ny ledare. Da dessa personer till slut
samlats i Stockholm hade den inledande krishanteringen redan satts
igang och paverkade sedan den fortsatta utvecklingen.!38

5.3 Organisatoriska aspekter

I den litteratur som finns tillhanda antas ibland att organisatoriska
konflikter undertrycks i kris for att ge plats t en gemensam natio-
nell enighet utdt. Ofta handlar konflikter just om detta gemensam-
ma intresse, vilket skapas av konkurrerande intressenter. Intresse-
konkurrensen brukar emellertid inte luftas offentligt utan hanteras
pa ett mer subtilt plan.13°

Organisationskulturen kan medge en storre eller mindre beni-
genhet att anvinda sig av experter utanfor det egna komplexet. In-
blandning av experter och anvindandet av ny teknik ar ett genom-
gaende drag i minkkrisen och visade sig ha en stor betydelse for
uppkomsten av krisen och har genomgdende haft stort inflytande.
En tendens att lita mycket till experter och den nya tekniken, i form
av sonarsystemen, syns tydligt. FOA-forskare var med vid presenta-
tionen av det nya sonarsystemet vilket var radande praxis och syste-
met ansdags da som mycket avancerat och bra. Forskare arbetade ak-
tivt med alla marinens sonarsystem sd detta var inget undantag.
Bengt Gustafsson pdpekar att han sjalv visste att systemet var nytt
men inte hade, eller fick, fullstindig insikt i det nya systemets okade
kénslighet.'*® Den nya tekniken som anvindes var framtagen av
forskare och experter som alltsa spelade en avgorande roll i forhal-
lande till den operativa nivan dir kunskapen inte var fullt lika ut-
bredd. Detta illustrerar hur insyn och kontroll av ny, avancerad tek-
nik ofta ar exklusiv och beroende av experter.!#!

Fran forsta indikationerna i det nya systemet var forskare vid
FOA inblandade i utredningsarbetet. FOA-forskarna anlitades av
Mana och av Musac och hade Forsvarsmaktens fulla fortroende,
vilket markes inte minst i Hogkvarterets val att forlita sig pA Manas
resultat hellre 4n pa ett tvivlande Musac. Intressant var att FOA-

138 Hansén D. ”The Crisis Managementof the Murder of Olof Palme” (2000).

139 Sundelius et. al.(1997) s. 153 £.f.

140 B, Gustafsson, intervju 991022.

141 Ex: Rosenthal,U, ’t Hart, P, and Kouzmin, A (1991) ”Experts and Decisionmakers in Crisis Situa-
tions”.
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forskarnas da innovativa forskning och misstankar under tidig var
aldrig nddde den politiska sfaren, vilket kan forklaras med en viss
organisatorisk forsiktighet. Det dr svart att ta initiativet att formed-
la negativ information till hogre instanser utan att fa den ordentligt
underbyggd forst.

FOA visade upp en storre beniagenhet till vidare forskning och
nytinkande dn Forsvarsmakten, vilket kanske inte dr forvanande;
FOA har en mer forskningsinriktad organisationskultur dn For-
svarsmakten. Dessa skillnader 4r positiva i den bemarkelsen att
forskningen drivs framat men kan ocksa ha bromsat upp informa-
tionsflodet mellan organisationerna. I kommissionsrapporten rikta-
des viss kritik mot Forsvarsmakten som hade velat se ytterligare an-
vandning av utomstdende experter och dn mer samarbete mellan
forsvaret, FOA och FRA. I en intervju definieras problemet som en
“kulturkrock”. Forsvaret har en benagenhet att dra sina slutsatser
mycket langt i rapportering till den politiska sfiaren. Detta har, enligt
intervjun, sin grund i hur Forsvarsmakten arbetar ute pa filtet.
Uppgiften dar ar att klassificera och bedoma undervattensincidenter
och det dr inte praktiskt realistiskt att utnyttja den typ av nyanse-
ring som efterfragas av till exempel Ubatskommissionen. I det prak-
tiska upptradandet maste de som arbetar pa filtet anta att teorin ar
riktig; att frimmande ubatar faktisk kranker svenskt vatten.!#?

Resultatet av den praktiska arbetskulturen kan i detta fall ha re-
sulterat i att vissa av de aktuella rapporteringarna har uppnatt en
langt dragen bedomning. En ytterligare diversifierad bild kanske ha-
de lett till en lagre bedomning, atminstone en mer nyanserad sddan
av ubdtsincidenterna och lattare for en politisk representant att ta
till sig.

Pa samma satt som skillnader i arbetssatt och kultur kan leda till
forsiktighet i rapportering uppat och mellan organisationerna s
kan informationsflodet ocksa strypas om organisationerna inte ar
overens. Denna viktiga aspekt av minkkrisen har diskuterats tidiga-
re i samband med problemformulering men kan sigas ha flera grun-
der. Misslyckandet att se minkinformationens politiska konsekven-
ser uppstod pa grund av Forsvarsmaktens avgransning av problemet
till en ren informations- och fortroendefraga for forsvaret och det
visar pd ett glapp mellan den politiska och den operativa sidan.

1421, Akesson, intervju 980819.
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Misstankarna mot komprimerad kavitation behélls inom organisa-
tionen, kanske till viss del pa grund av den omfattande inblandning-
en av experter. De utgjorde dnnu en aktor i den fullstindiga bilden.
Informationsflodet kan bli trogare med ett 6kande antal inblandade
aktorer, men det dr bara en del av forklaringen till det forvanansvart
tydliga vakuum som existerade mellan nivaer under minkkrisen. En
storre kommunikation och forstielse mellan de tva stora sfarerna,
militdra och politiska, kunde ha minskat de politiska konsekvenser-
na av minkkrisen.

Den di avgiende OB Gustafsson berittar i en intervju att det
fanns olika personliga uppfattningar om ubdatskrankningarna inom
Forsvarsmakten pa mycket hog niva. Det kan diarmed ha funnits
andra anledningar och motiv till att fordr6ja informationen till den
politiska nivan. Olika personer har bekriftat att det fanns individer
i hog stillning inom Hogkvarteret som inte trodde pa krankningar-
na. Det fanns personer som av den anledningen var mycket forsikti-
ga och skeptiska i rapporteringen till regeringen och som individu-
ellt ville undvika att ta stallning.'*3 Det hande ocksa att dessa perso-
ner satt mellan OB och analysgruppen, vilket kan ha forsimrat
informationsutbytet mellan savil analysgrupp och OB, samt Hog-
kvarteret och den politiska sfaren.

Delegering neréat dr en naturlig arbetsordning i militara kriser och
normala arbetsforhallanden. OB har ofta en stark stillning i kriser av
militdr karaktir, i det hir fallet framgick det tydligt. Nar krisen val
stod for dorren syntes en forvanansvirt enad front utdt, kanske myck-
et pa grund av nye OB:s handfasthet i frigan. Den férsta rapporte-
ringen om kavitation under 1992 godtogs av regeringen utan storre
kritik och statsminister Carl Bildt gick mycket langt i fragan. Aven ut-
talandet fran forsvarsminister Anders Bjorck under 1993 visade poli-
tikernas villighet att lita pA OB:s goda omdéme och kompetens.

Liksom namnts tidigare i sammanhanget med personligt fortro-
ende tycks det stora fortroende OB 4tnjot vara nagot som funnits
med under en lang tid och mer eller mindre blivit en del i organisa-
tionskulturen. Det fanns under hanteringen av minkkrisen en tydlig
sammanhallning bland de personer som hanterade frigan i Hog-
kvarteret. Den sammanhallande faktorn var naturligtvis viljan att
pa basta mojliga satt 16sa den situation som uppstatt. Det fanns ett

143 B. Gustafsson, intervju.
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gemensamt mal och for dessa personer stod ett gemensamt varde pa
spel; fortroendet for den organisation de arbetade inom. Ytterligare
faktorer som senare bidrog till den samarbetsvanliga miljon i forso-
ken att 16sa gatan var allmanhetens och pressens patryckningar, ris-
ken att forlora sjilvkidnsla och viljan att ateruppratta fortroendet
for organisationen.

I studien om Harsfjarden papekas just det fortroende 6verbefal-
havaren innehar och det hade till stor del vunnits genom hantering-
en av U137-hindelsen och beholls mer eller mindre intakt under
Harsfjarden-incidenten.'#* Det framgar i materialet att det under he-
la ubatsfragan funnits konflikter mellan forsvaret och den politiska
sfaren, vilka dock avhandlats mer eller mindre privat. Under 80-
talet fanns framst fran forsvarsdepartementet ett stort tryck pa for-
svaret och marinen att l6sa den tekniska delen av ubatsfragan och
prestera bevis. Alla var inte odelat okritiska mot OB:s och ubdts-
skyddskommissionens rapportering. Nar protestnoten till Sovjet
skrevs efter Harsfjarden var starka krafter igdng inom framst UD
och statsrddsberedningen for att stoppa noten.'*

I minkfrigan uppvisades ingen oenighet mellan den politiska
arenan och forsvaret, men val tvarorganisatoriskt inom forsvaret
dar en konkurrenssituation uppstod. Konkurrens mellan olika myn-
digheter om en primar roll i arbetet kan vara positiv i den bemarkel-
sen att kompetens tillhanda har en tendens att utnyttjas. Men det
finns ocksa en negativ aspekt av oenighet utat i en kanslig fraga som
kan skada allmanhetens tilltro till de berorda enheterna.

Det finns ofta liksom i minkfallet ett stort antal aktorer engagera-
de i krishanteringen och den organisatoriska kontexten sasom rivali-
tet och samarbete ar kraftfulla incitament. Forvaltning, organisatio-
ner, auktoriteter och andra inblandade forlorar inte det egna intresset
av prestige, framgang och positionsbestimmande under en kris. De
framtida konsekvenserna av utgangen av en kris dr ofta oforutsedda
och liksom i minkfallet dr det en av faktorerna som 6vervigs infor ett
viktigt beslut. Det har ocksa visat sig viktigt for forskningsresultaten
att inte anta att dessa enheter ar politiskt neutrala.!#¢

144 F, Bynander (1998) Crisis Analogies.
145 Theutenberg, Bo J. DN 950312.
146 Se exempelvis, Rosenthal U, ’t Hart P, Kouzmin A, (1991) on Bureaupolitics.
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Det foll sig helt naturligt att Forsvarsmakten hade den mest
framstdende rollen under minkkrisen. Mana och Musac var i det
har fallet tva tvarfackliga enheter som behandlade samma material.
Det dr svart att se nagon rivalitet mellan dessa enheter fore offent-
liggbrandet av minkteorin. Efter OB:s tillkinnagivande framstod
daremot Musac och Mana i media som om de hade olika uppfatt-
ningar om validiteten i minkanalysen. Dessa meningsskiljaktigheter
vaxte med de upprorda diskussionerna i media och det forekom of-
fentliga beskyllningar mellan enheterna. En mindre debatt skall ha
blommat upp mellan MTC och Mana. Det hade uppstatt nagon
form av missforstand och Hogkvarterets informationspersonal blev
enligt uppgift tvungen att gd ut och korrigera i ndgon fraga. Exakt
vad detta rorde sig om ar oklart.!#”

Enligt en artikel i DN den 22 september 1995 var forsvarets
Hogkvarter och marinens analysexperter (Musac) oense om hur
manga av de senaste drens pastddda ubdatskrankningar som varit
mink. Intressant var har att marinchefen Peter Nordbeck lutade sig
mot Hogkvarterets analysgrupp Mana och ansag att Musac inte ha-
de all nodvindig information for att bedoma om det verkligen var
minkar marinen spelat in. Marinchefen och OB hinvisade bida till
OB:s incidentrapport for 1994. Musac har senare papekat att de
akustiska experterna aldrig varit sikra pa att det verkligen var min-
kar som spelats in. Presschef Ternert pa Hogkvarteret menar att
Musac inte hade kdannedom om alla de uppgifter Hogkvarteret hade
till forfogande. Uppgifter fran Musac gar har isir med Hogkvarte-
rets, enligt Musac har inte nagra avstandsbedomningar eller andra
avvagningar kunnat goras ndr minkljuden spelades in. Underlaget
var for daligt och inspelningarna var i de flesta fallen, enligt Musac,
bara inspelade ljud.!*?

P4 det stora hela tycks inte dessa kontroverser ha paverkat sjal-
va krisforloppet namnvart men offentlig oenighet och beskyllnings-
procedurer bidrog till forvirring och misstro hos allmanheten, i det
har fallet efter krisens mer akuta forlopp. Detta kan mojligtvis ha en
storre inverkan pa framtida hiandelser, exempelvis den senare aktu-
ella typljudsfragan. Det var i sammanhanget olyckligt for Forsvars-
maktens redan skadade anseende hos allminheten att dess egna

1470. Wagermark, intervju 980616.
148 Hellberg, A. DN, 950222.
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analysgrupper inte var 6verens i en sa kanslig fraga. Ansvarsfordel-
ningen mellan Musac och Mana var oklar och det uppstod en kon-
kurrerande atmosfar dem emellan, dar beskyllningar om okunskap
gick bada vigarna.

Efter minkkrisen kan det argumenteras att Forsvarsmaktens for-
troende hos politiska foretridare skakades om ordentligt vilket av-
speglas inte minst i debatten kring typljudet. Forsvarsmaktens egna
sarskilda granskning av typljudet, iscensatt den 21 juni 1995, mot-
tes med blandade reaktioner fran regeringen. Otéligheten var tydlig
och det framfordes flera informella pastotningar fran bland annat
regeringskansliet for att fa nagra svar och resultat, men besked fran
utredningen lat droja. Det uppstod i och med detta en viss irritation
hos regeringen som ville se alla vetenskapliga bevis kring pastadda
krankningar framlagda.'*® Under sommaren 1995 beslutade rege-
ringen att overbefilhavaren senast i mitten av september skulle pre-
sentera en redogorelse for analyserna kring typljudet.'s° P4 den poli-
tiska arenan ville man nu ha klara besked av OB. Om iven typlju-
det skulle visa sig vara en felbedomning skulle det vara ytterligare
ett hart slag. Bdde regeringens foretradare, forsvarsdepartementet
och inte minst Forsvarsmakten skulle lida stora forluster i prestige,
anseende och fortroende om det visade sig att dven typljudet var
biologiskt genererat.

5.4 Politiskt samforstand eller konflikt?

Den svenska traditionen av politisk konsensus dr dokumenterad i
ett antal svenska fall och tycks vara en forhallandevis unik foreteel-
se. Konsensus mellan de ledande politikerna har uppenbara fordelar
da pressen minskar pa aktorerna och de kan agera med enad front.
Det finns dock en tendens att detta tystar media, allmianhet och op-
position. Det finns helt enkelt ingen ifragasittande rost med motsatt
asikt att jamfora med.!5!

Minkkrisen har vissa drag gemensamt med de klassiska siker-
hetspolitiska fragorna, vilka ofta priaglats av konsensus. Den isole-
rade handelsen med upptackten av mink ar i sig en nationell fortro-

149 Olofsson, S. SvD. 970729.
150 Thid.
151 Sundelius et. al. (1997) pp. 99-100.
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endefriga men satt i sitt sammanhang med hela 80-talets ubatsjakt
som upptakt och den situation som uppstod pa diplomatisk niva, sa
finns en tydlig siakerhetspolitisk dimension i den klassiska bemarkel-
sen. Politisk konsensus som egenskap ar hogst aktuell men har
emellertid varit bracklig under lang tid i detta fall och det fanns dju-
pa motsattningar harrorande fran 1980-talet.

Under pagdende kris visades ingen oenighet utdt mellan for-
svarsdepartementet och Forsvarsmakten men mellan politiska fore-
tradare gjordes senare nagra politiska utspel kring minkfragan.
Minkkrisen utspelades som intensivast under sommarhalvaret och
hosten 1994. Under denna period, i september, genomfordes ett par-
lamentsval i Sverige. Tiden fore valperioden 6kar normalt den poli-
tiska aktiviteten med tillhérande politiska utspel och minkkrisen an-
vandes i begriansade fall som en valfriga.

Hindelserna i Harsfjarden 1982 hade resulterat i 6kande politis-
ka spanningar och var startpunkten for en tydligare klyfta mellan
den da sittande socialdemokratiska regeringen och oppositionen. Ett
exempel var den sa kallade ”Bildt-kontroversen”, en direkt reaktion
pa Ubdtskommissionens rapport och Bildts samtal med Pentagon-
representanter i USA. En rad andra protester och kontroverser folj-
de efter Harsfjarden och gav upphov till politiskt oenighet.'>? Detta
strackte sig dven in pa 90-talet och aktiverades dater under minkkri-
sen i massmedierna. Det framstar for betraktaren som om opposi-
tionen ville ta tillfallet att ge igen. Ingvar Carlsson, socialdemokra-
tisk oppositionsledare, kritiserade i media Bildts omtalade brev till
Jeltsin.

Ubatsfragan var en av Bildts stora engagemang och det har dis-
kuterats att brevet till Jeltsin skulle visa pa handfasthet hos den
svenska regeringen. Bristen pda kommunikation gjorde att brevvix-
lingen skedde simultant som minkteorierna bérjade konsolideras.
Enligt Carlsson var minkhistorien pinsam for Bildt och han sade sig
vara kritisk till Bildts sdtt att anklaga ryssarna. Carlsson gav daref-
ter 16ftet att en medborgarkommission skulle bildas vid ett eventu-
ellt regeringsskifte. Syftet var att offentligt ge klarhet i fragan. Det
ar mycket svart att spekulera kring huruvida brevet inte skulle ha
sants om informationen om forsvarets misstankar kommit Bildt till-
handa i ett tidigare skede. I slutet av augusti tillfrigades Bildts pres-

152F, Bynander (1998) ”Crisis Analogies™.
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sekreterare i en artikel varfor ingen information kring expertsamta-
len slappts. Svaret blev att regeringen avgett ett lofte till inblandade
ryska aktorer att inte offentliggora samtalen forran de var avsluta-
de. En kommission kunde inte heller bildas innan samtalen avslu-
tats, men oppositionsledaren och Utrikesnimnden informerades
fortlopande om samtalen.!3

I efterhand handlade den politiska debatten mycket om avsak-
naden av politiskt samforstand kring Bildts brev till Jeltsin. Enligt
medias rapportering kidnde inte oppositionen eller hela regeringen
till brevets existens vid tidpunkten da det skickades. Bildts brev blev
sa smaningom ett drende for konstitutionsutskottet och i ett forhor i
KU har Bildt uppgivit att brevet foregicks av en manads omfattande
beredning i forsvarsdepartementet i konsultation med forsvaret och
berorda regeringsmedlemmar. Det framgar vidare i utskottsforhoren
att brevet ifragasatts redan pa ett tidigt stadium av olika kallor.1%*
Det ar emellertid viktigt att klargora att diskussionen kring brevets
beredning ror sig om huruvida detta brev dr att betrakta som ett
“normalt” brev fran ett statsoverhuvud till ett annat eller om bered-
ningen av detta brev borde getts en sarskild status och ej hanterats
enligt rddande rutin. Diskussionen ifragasatte alltsd inte huruvida
beredningen som sddan brustit.

Enligt uppgift fran KU-forhoret med Bildt skall han sjalv, utri-
kesministern och forsvarsministern varit fullstindigt informerade
om brevets innehall och ense om att skicka det. Samtliga partiledare
var dock inte direkt involverade i forfattandet av brevet, men dar-
emot informerade om att det existerade. Information om kontakten,
syftet och om vad som skulle ske, delgavs delar av regeringen den
11 maj =94 under ett informellt mote. DA befann sig regeringsmed-
lemmen och partiledaren Bengt Westerberg i Sydafrika varfor han
inte blev informerad. Brevet uppfattades enligt Bildt inte som nagot
utover det vanliga varvid rddande praxis var att Utrikesnamnden
och samtliga partiledare inte behovde informeras i minsta detalj.
Regeringsmedlemmen och partiledaren Alf Svensson uppgav ocksa
att han i efterhand ej last brevet men att det hade ringa betydelse.
Bildt uppgav ocksa att han informerat Utrikesnimnden den 9 sep-
tember —94 om att det existerat en kontakt mellan honom och presi-

153 Resberg, T. Arbetet, 940825.
154 KU-betinkande 94/95 KU30 bil.b. Forhor med Carl Bildt.
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dent Jeltsin samt syftet och resultatet av detta. Det hade inte foran-
lett ndgon diskussion i nimnden.!>?

Tystnaden hos oppositionen under hosten 1994 var tydlig och
bilden av konsensus holl, men trots detta laste den nyligen tilltradde
statsminister Carlsson upp brevet i Utrikesnamnden den 11 februari
-95. Stamningen mellan moderater och socialdemokrater blev up-
penbart spand. Enligt utsagor vid detta tillfille sindes brevet utan
att hela den borgerliga regeringen var informerad. Centerledaren
Olof Johansson sades efter motet vara irriterad 6ver att han av Bildt
inte informerades om brevet betydligt tidigare och att detta brev
aldrig borde ha skrivits. Genom att skriva brevet fordes fragan upp
fran en expertniva, dar Emil Svensson agerade, till politisk niva.
Statsminister Ingvar Carlsson och utrikesminister Lena Hjelm-
Wallén ville inte efter motet kommentera brevet.

Politisk oenighet 4r inte uppenbart kannetecknande for minkkri-
sen, men Bildts brev sattes i fokus for en del politiska utspel da kon-
sensus brustit med hdnvisning till att han agerat for sjalvstandigt
och forhastat i fragan. Brevet genomgick emellertid en omfattande
beredning och det ar troligt att de haftiga reaktionerna byggt pa den
paverkan brevet fick och inte huruvida Bildt informerat eller icke in-
formerat ovriga regeringen pa ett tillfredsstallande satt. Samtidigt
och uppenbart, gavs en mojlighet att plocka nigra inrikespolitiska
poing for Socialdemokraterna och Ingvar Carlsson. Detta hade som
resultat att den politiska aspekten av krisen forstarktes och klyftan
mellan vara politiska ledare lag fast.

5.5 Informationshantering

Det overgripande problemet med informationshanteringen var osa-
kerheten i underlaget och bristen pa ny information. Fore hosten
1994 och de vidare tester som genomfordes kunde aktorerna endast
spekulera i vilken typ av djur som orsakat kavitationseffekten och
om det ens var djur. Den omfattande osikerheten i materialet gjorde
beslutsfattandet svart och det kravdes manga 6verlaggningar hos in-
formationsenheten. Den grupp av informationspersonal som sattes
samman pa Hogkvarteret upplevde denna osikerhet som ett pro-
blem och medlemmarna var oense om hur problemet skulle tacklas.

155 KU-betinkande 94/95 KU30 bil.b. Forhor med Carl Bildt.
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De stalldes infor tvd handlingsmojligheter: Att avvakta eller att
handla direkt. Som krisen kom att utvecklas blev det senare alterna-
tivet det som till slut valdes. Under krisen bibehélls till storsta delen
de vanliga informationskanalerna, undantaget en viktig avvikelse
som framtvingades just pd grund av det osikra underlagsmaterialet
som fanns tillhanda.

P4 den operativa nivan fanns det bade ling erfarenhet och for-
héllandevis vl inarbetade informationskanaler. Analysgrupp Ubats-
incident, s smaningom omformad till Mana (Marinens analys-
grupp), blev operativ efter Uto-incidenten 1980 men led dd av en
del barnsjukdomar och svarigheter att processa den stora mingd in-
formation den utsattes for.15¢ Tio dr senare under hindelserna med
minkarna arbetade Mana betydligt mer effektivt och det fanns ett
system dar information analyserades samtidigt for att ge en s full-
standig bild som mojligt. Enligt vad som niamnts tidigare uppstod
problemet di informationen skulle nd ett steg hogre, till den strate-
giska nivan. Den psykologiska faktorn var narvarande pa ett starka-
re sitt och kanske var det svart att formedla negativ information till
hogre nivder och dessutom utanfor den egna organisationen. In-
blandningen av experter och den interna diskrepansen i uppfatt-
ningen av kriankningarna paverkade informationen till den politiska
nivan.

Media innehade en sarskild roll i forhallande till Forsvarsmak-
ten och enligt olika bedomningar spelade medierna en alltfor okri-
tisk roll gentemot de rapporterade ubatskrankningarna och foljande
minkinformation. Olof Santesson (dd SvD) forklarar att media visa-
de en tendens att allt for mycket f6lja den inriktning de gavs av for-
svaret och nir sedan bevisningen foll eller informationen andrades
sa sviangde media och foljde med i den nya riktningen."»” Media
fungerar ofta som ett filter eller fonster mot allmanheten och som
opinionsbildare for densamma. I minkfallet framstar bilden att me-
dierna i vissa perioder bidragit till att uppratthélla den bild de pre-
senterats av forsvaret och ej representerat det kritiska, granskande
medium de forutsitts vara.'’® Betydelsen av detta for minkkrisen
har snarast en demokratisk innebord av stort allvar men inte av

156 Uto-incidenten 1980 beskrivs bland annat kort i F. Bynander (1998) ”Crisis analogies”.
157.0. Santesson, intervju 990923.
158 Har framkommit under intervjuer med bland annat Santesson, Christensson och Gustafsson.
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storsta relevans i denna studie da syftet dr att studera hanteringen
inom Forsvarsmakten. Emellertid kan medias tystnad under hosten
—-94 forklaras delvis i termer av att den av dem uppratthallna bilden
fick en ny viandning. Efter presskonferensen i januari =95 satte dock
media igang spekulationerna pa allvar.

Under minkkrisen gjordes bedomningen inom Forsvarshogkvar-
teret att relationen till media var mycket betydelsefull och avgoran-
de. I de moten som foregick meddelandet till TT var OB hard i upp-
fattningen att forsvaret maste ga ut med informationen omgaende.
Samtidigt var foretradare fran informationssidan nigot mer avvak-
tande och ville se om ny information kunde komma tillhanda innan
media informerades. Risken med att gd ut med osiker information i
ett tidigt skede kunde ha inneburit svirigheter att omformulera eller
ta tillbaka vad som sagts. Hogkvarterets presschef siger att han ha-
de velat se en regelritt interninformation, vilket i den stora organi-
sation forsvaret utgor skulle vara tidskravande. Informationschefen
bekraftar ocksa denna uppfattning inom gruppen men siger vidare
att alla inte var 6verens om vilken vig man skulle vilja. Efter ett an-
tal moten och infor pressmeddelandet till TT ndddes dock en ge-
mensam standpunkt och forsvarets representanter skulle sjdlva ga ut
med informationen. De nirvarande ansag sig vara medvetna om att
ett val maste goras mellan snabbhet och interninformation.

Sannolikt hade informationen lickt till media langt innan in-
terninformationskedjan var fullgdngen. Reaktionerna inom officers-
kdren var inte odelat positiva och informationschefen vid Hogkvar-
teret uttryckte den olust han kinde infor att mota kollegor och vin-
ner. [ efterhand sade Wagermark:

”Missen med interninformationen ir det enda som inte kints bra
med minkfragan.”1%?

Interninformation skulle prioriteras i en situation utan tidspress
men de som hade arbetat med ubatsjakt under perioden i fraga
”kordes over” nar det arbete de lagt ner forkastades i media utan
forvarning. Den tidspress som foreldg limnade emellertid inga full-
goda alternativ. Det kan sigas att valet att avbryta interninformatio-
nen mojligen paverkade krisen genom att ge den en dimension av
inre splittring. Den fraga som blev central var hur skadorna av ett

159 0. Wagermark, intervju 980616.
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forestaende meddelande till allmanheten skulle begransas pa basta
satt och hur det skulle vigas mot vikten av att informera de egna le-
den. OB valde snabbhet och gav foretridare for informationssidan
uppgiften att limna ut uppgifterna till TT. Tanken var att OB lingre
fram skulle, nir mer uppgifter inkommit, mer formellt informera
allminhet och media.'®® Tankegingarna forstirks av OB Gustafs-
sons uttalande att det var vedertaget att media skulle informeras
forst, annars lackte det med all sakerhet ut i alla fall.1¢!

MTC:s tester med simmande mink gav ytterligare underlag for
OB:s beslut. OB valde direfter att genomféra en vilplanerad press-
konferens i samband med att incidentrapporten for 1994 6verlam-
nades till regeringen. Enligt det material som fanns tillhanda funge-
rade informationskanalerna som vintat och forutom att man valde
bort interninformation till forman for media si skedde rapporte-
ringen mellan Forsvarsmakten och regeringen enligt tidigare rutin.
Mediehantering har alltsedan 80-talets hindelser haft en mycket
viktig position i forsvaret och det fanns en handfast forstaelse for de
negativa effekter en simre mediehantering kunde ge upphov till. Av-
slojandet gav inga stora effekter i pressen och ingen djupgdende de-
batt foljde pa det tiden direkt efter TT-meddelandet.

5.6 Samtidighetslinkar.

En kris pagér aldrig i en helt neutral kontext, det finns ofta hiandel-
ser som intrdffar simultant pa andra arenor eller pa andra nivéer i
samma system och paverkar huvudaktorerna och beslutsfattarna
som ar inblandade i ett krisforlopp. Samtidiga handelser kan ocksa
helt enkelt gora ansprik pa aktorernas koncentration. Hur sadana
hiandelser kan paverka varandra och styra en hiandelseutveckling i
en annan riktning bendmns samtidighetslankar. I fallet med mink-
krisen pagick de svensk-ryska kontakterna och expertsamtalen un-
der hela den uppkomna situationen. Under pagdende utredning av
de nya inspelade minkljuden fortsatte de sa kallade expertsamtalen
mellan Sverige och Ryssland. Statsminister Bildts brev kopplades
ihop med dessa samtal och innan brevet offentliggjordes antog de
flesta med intresse av detta att brevet berorde dessa samtal. Sa sma-

160 B, Ternert, telefonintervju 980525.
161 B, Gustafsson, intervju 991022.

63



Minkar eller ubdtar i den svenska ubdtsjakten

ningom visade det sig att brevet delvis handlat om just dessa kon-
takter och i vilket forum de skulle fortsiatta. Nar teorierna om mink
borjade florera i media hojdes manga roster som foresprakade att de
svensk-ryska samtalen skulle delges allmanheten. Motivet var att for
en gangs skull fi& hora sanningen om tio ars ubdtskrankningar.
Reaktionen fran politiskt hall var negativ och det hanvisades till den
sekretess som dberopas i de fall specifik information kan skada rela-
tionerna till ett annat land. Det offentliga meddelandet sade att allt
material kring expertsamtalen skulle behallas sekretessbelagt till
dess att samtalen avslutats. Detta var baserat pa en uttrycklig bega-
ran fran rysk sida.

Statsminister Bildts brev till president Jeltsin hade enligt Bildts
utsaga tva motiv. Det forsta var att uppmarksamma ryska foretra-
dare pa att det fanns en svensk rapport om att krankningar av
svenskt vatten fortgick dven under 1993. Det andra skilet var att
vaxla upp de sa kallade expertsamtalen till en hogre niva. Detta for
att fa tillgang till material som de ryska experterna pa sin niva inte
hade tillgang till.’®> Processen med brevet fortskred pa en hog niva i
Sverige och vetskapen om detta var uppenbart begrinsad, men
byggde pa den rapportering som gjorts av overbefalhavaren. Samti-
digt pa en betydligt lagre niva borjade tvivel pa riktigheten i analy-
serna rasera de bedomningar som legat till grund foér rapportering-
arna till regeringen. Brevet fran Bildt skapade en link mellan dessa
bada nivder som kom att bli betydelsefull i ett senare skede av hin-
delseutvecklingen, men de kopplades inte samman omedelbart.

Brevet presenterades i tidningen Arbetet efter uppgift av en med-
lem i Medborgargruppen i ubatsfragan, som i sin tur mottagit infor-
mationen fran ryska killor.'®3 Vid detta tillfille tillfragades Bildts
talesman Christiansson om brevet och en diskussion om innehall
och syfte fordes med hanvisning till att brevet var sekretessbelagt.
Christiansson ville inte bekrafta den 15/8 att brevet skickats men
den 25/8 efter en ny forfragan bekriftades att brevet existerade,
dock kopplades detta inte pa nagot sitt ihop med informationen om
minkarna.!¢* Efter detta diskuterades inte brevet mer under hosten,
vare sig i pressen eller av Carlsson och oppositionen, vilket i efter-
hand kan tyckas anmarkningsvart.

162 KU-betinkande 94/95 KU 30 bil.b. Férhor med Carl Bildt.
163 Enligt uppgift av Seppo Isotalo, Medborgargruppen i Ubétsfragan.
164 Artikel i tidningen Arbetet 940825, Resberg, T.
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Vilken inverkan dessa hiandelser egentligen haft pd varandra kan
diskuteras. OB valde att mer officiellt tillkinnage och verifiera
minkteorin forst efter att Emil Svensson Overlimnat resultaten av
expertsamtalen till regeringen den 24 januari 1995. OB:s presskon-
ferens skedde i samband med Forsvarsmaktens rapportering till re-
geringen for ar 1994. Regeringen ville inte tillsitta ndgon ubdts-
kommission for utredning av minkfragan forrdn resultaten av ex-
pertsamtalen 6verlimnats. De pagdende svensk-ryska samtalen hade
onekligen hog prioritet och efter forsvarets meddelande till TT om
”smadjursteorin” var det forhallandevis tyst i media, i den politiska
sfaren samt i forsvaret. Denna nyhet mdste dnda betraktas som hett
stoff for pressen och mycket pinsam for forsvaret.

Skriverierna borjar dock ej pa allvar under hosten —94, som tidi-
gare nimnts, utan forst efter OB:s presskonferens 10 februari 1995.
Forsvarsetablissemanget lyckades har uppenbart halla informatio-
nen och pressen under kontroll under ett antal manader, vilket del-
vis underldttades av den rddande bilden av konsensus. Pressens
enorma intresse under 80-talets ubatsjakter har delvis gjort forsva-
ret till skickligare informationshanterare, men det ar trots detta in-
tressant att informationen kan hallas intakt sa lange.

De ledande politiska aktorernas motiv till att hantera minkinfor-
mationen pa det satt som gjordes har flera orsaker. Det uppkomman-
de valet till trots fick minkfragan lite utrymme dven om den i vissa ar-
tiklar diskuterades i sammanhanget. Det fanns vidare ett bakomlig-
gande motiv att halla inne med viss information da ingen frivilligt ville
diskutera ubats- och minkfrigan 6ppet samtidigt som kontakterna
med ryska foretradare inte hade avslutats. Expertsamtalen paverkade
minkkrisens hiandelseforlopp i den bemarkelse att tidsramen forliang-
des och hela fragan fargades av en politisk/diplomatisk dimension.

5.7 Multilateralisering

Effekterna av minkfragan pa den internationella arenan 4r ett 4mne
pressen debatterat bade under den intensivaste efterkrisperioden och
de foljande dren. Dagens hogteknologiska media har storre makt an
nagonsin tidigare och kan pa gott och ont snabbt sprida informa-
tion mellan linder och skapa opinion for eller emot en fraga'®s.

165 Blumler, J.G och Gurevitch, M. (1995).
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I en artikel har det spekulerats i hur de taktiska utspelen i ubats-
tratan och minkdebatten paverkade Sveriges anseende infor EU:s re-
geringskonferens. Det argumenteras att pa grund av att ingen parti-
ledare hade kraft att soka enighet i sakerhetspolitiken forlorade Sve-
rige bade tempo och anseende infor regeringskonferensen 1996 om
EU:s utvidgning och fordjupning.'¢® Dessa kritiska roster visade sig
vara Overdrivet pessimistiska. Den planerade EU-konferensen hade
en helt annan dimension i svenska och internationella media an
minkfragan och utover den ovan nimnda artikeln kopplades de tva
diskussionerna egentligen aldrig ihop eller paverkade varandra.

Kanske mest intressant i sammanhanget ar den effekt minkarna
och den fortsatta ubatshistorien mojligen fick pa den klyfta ubats-
fragan skapat mellan Bildt och Carlsson. Avstandet mellan dessa va-
ra da framsta politiska representanter har sagts paverka en rad
kommande politiska stillningstaganden. Ett exempel gillde bland
annat hur Sverige skulle stilla sig om en EU-stat eller de baltiska
staterna hotades av militar 6vermakt. Tvisten giller i detta fall tolk-
ningen av den svenska neutraliteten i hindelse av kris eller krig i
niamnda stater. Om detta var Bildt och Carlsson orubbligt oense.
Mainga bedomare hanvisade denna oenighet till den klyfta ubatsfra-
gan skapat.'®” Inom samma omrdde rorde sig relationerna med
Ryssland och president Jeltsin.

Det har diskuterats hur brevet fran statsminister Bildt till presi-
dent Jeltsin togs emot. Under KU-forhoret med Bildt framfordes att
Jeltsin och den ryska regeringen skulle ha reagerat med stark irrita-
tion och Jeltsin bland annat skall ha uttalat att vissa formuleringar
var “direkt oforskimda och mycket naiva”.'%® Det forekommer i
samma killor uppgifter pa att svenska ambassaden och dven svens-
ka UD hade synpunkter pa brevet och var kritiska till den valda tid-
punkten for avsdndelse. Sjalva 6verlimnandet till Jeltsin visade sig
ocksa svarare an beraknat. Jeltsin var bortrest och det radde osiker-
het kring om han 6verhuvudtaget kunde motta brevet. Det bestim-
des till slut att en kontakt, via Jeltsins utrikespolitiske radgivare
Rubrikov, skulle formedla brevet.

Det kan finnas ytterligare en forklaring till den pastidda ryska
irritationen Over brevet. Statsminister Bildt hade under denna brev-

166 Holmstrom, M. SvD. 950718.
167 Ibid.
168 KU-betankande 94/95 KU30 bil.b. Forhor med Carl Bildt.
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vaxling traffat President Jeltsin och utrikesminister Kozyrev i ett an-
nat drende. Detta mote skall ha skett fore midsommar och behand-
lade fragan om trupptillbakadragande fran Baltikum. Diskussionen
skall inte ha berort ubatsfragan men dialogen var enligt Bildt ”tuff”
i frigan om Baltikum. Det ar inte ldngsokt att tro att relationerna
mellan Bildt och de ryska foretradarna var negativt paverkade av si-
tuationen. Bildt mottog strax fore ett G7-mote i Neapel det infor-
mella svarsbrevet fran Jeltsin. Motet 4gde rum i borjan av juli och
Jeltsin uttalade har under en presskonferens:

”Vara trupper skall stanna i Estland, darfor att vi anser att vi inte
har fétt vara intressen tillgodosedda”16?

Detta foranledde ett mycket skarpt uttalande fran Carl Bildts sida,
vilket i sin tur renderade ett uttalande riktat mot Carl Bildt och Sve-
rige fran talesman for det ryska utrikesdepartementet. De 14t med-
dela att Bildts utspel var ”taktlosa” and ”oansvariga”. Det var oac-
ceptabelt att Bildt kritiserat Jeltsins uttalande angdende ryska trup-
per i Estland. En diplomatisk dialog foljde av detta med uppenbara
motsittningar och svarigheter mellan parterna. Det skall dock hos
de ryska foretradarna funnits en tydlig vilja till fortsatt dialog om
bade ubdtsfragan och situationen i Baltikum for att uppna kon-
struktiva resultat.!”? En bidragande faktor till den till synes uppreta-
de stimningen mellan Bildt och Jeltsin kan ocksa ha varit Bildts na-
ra kontakt med USA:s president Clinton i ”Baltikumfragan”.
Internationalisering av en fraga har under ubatsjaktens tidigare
historia tidvis, och ibland medvetet, efterstravats och anvints. Un-
der ubatskrankningarnas hojdpunkt pa 80-talet sokte smastaten
Sverige aktiv internationell pressbevakning vilket kan tolkas som ett
subtilt sitt att indirekt sitta tryck pa Sovjetunionen. Ett exempel pa
detta kan ses under U137-krisen da den internationella pressen sat-
tes i rorelse.'”! Denna till ytan logiska och oskyldiga handling att
aktivera omviarlden och rikta blickarna mot det lilla landet gav en
helt annan utgangspunkt for forhandlingar och reaktioner. Samma
tillvigagangssatt anvindes under jakten 1 Harsfjarden 1982. Skilet
var da att belysa scenen om det slutligen skulle bli en konfrontation

1691bid. S. 391. Citat av Carl Bildt.
170Tbid. S. 391.
171 Sundelius et. al.(1997) s. 175.
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med Sovjetunionen. Den resultatlosa jakten gjorde strategin mycket
kostsam, men trots allt var det i den kontexten ett naturligt val.'”?

I minkkrisen anvindes inte denna typ av mekanism. Den nya
minkinformationen gjorde det tydligt att Sverige, eventuellt pa fel
grunder, pekat ut Sovjetunionen, sedermera Ryssland, under lang tid
som enskilt ansvarig for de rapporterade undervattensincidenterna.
Revideringen av de gamla rapporterna och den hotande trovardig-
hetskrisen gav snarare motiv till s modest internationell pressbe-
vakning som mojligt.

Det internationella samarbete som eventuellt fanns under mink-
krisen rorde sig med all sannolikhet om den tekniska utrustningen
som anvandes for att verifiera minkteorin. Det finns ingen offentlig
information om huruvida svenska forskare eller Forsvarsmakten
vande sig utanfor Sveriges granser for att fa hjalp med de aktuella
analyserna, trots indicier och spekulationer under aren.

Det enda spéret i media som visade pd internationellt samarbete
rorde ubatsfragan under 80-talet och utldggning av en kabel i Oster-
sjon. Ett meddelande fran TT, 980313, tar upp fragan om en avlyss-
ningskabel utplacerad i Ostersjon i mitten av 80-talet. Uppgifterna
sags som sensationella av TT. Det var efter Harsfjarden som Sverige
erbjods ett nytt avancerat avlyssningssystem av USA. Enligt forska-
ren Wilhelm Agrell skickades dven bandupptagningar under 80-talet
till Nato-landet Norge for analys. Enligt Agrell ledde krankningarna
till ett intensivt militart samarbete mellan USA och Sverige. Detta
motsigs bestimt av bade foretradare for marinen, Carl Bildt och In-
gvar Carlsson. Det bedrevs inget dubbelspel med neutraliteten; den
information som kom fran systemen beholls i Sverige.

Bildt sager emellertid vidare att Sverige aldrig till fullo redovisa-
de bilden av det intima tekniska samarbetet vasterut.'”?> Med den
bakgrundsbilden fanns det kanske fler internationella kontakter av
den typ som redovisats ovan.

5.8 Inlirning.

I efterdyningarna av en nationell kris kan det tyckas uppenbart for
de inblandade att delar av det uppstadda problemet hade kunnat

172 F. Bynander (1998) ”Crisis Analogies”.
173TT, 980313.
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hanteras annorlunda och forbattringar implementeras for att i fram-
tiden vara bittre forberedd da en krissituation uppstar. Aktorerna
forutsatts ha lart sig ndgot om hur ett agerande paverkar ett for-
lopp. Inldrning handlar siledes om mojligheten att ldra sig och ett
bakomliggande antagande 4r att det ar mojligt att uppna bade indi-
viduell och kollektiv inlarning.!”* Begreppet inldrning ar omtvistat
och det dr inte alldeles okomplicerat att anvinda sig av det. Inlar-
ning kommer i det har fallet att diskuteras pa individ- och organisa-
tionsnivd. Pa individnivd innefattar konceptet hur tidigare erfaren-
heter paverkar aktorernas handlingar, om de direkt orsakar eller av-
haller fran handling. P4 kollektiv organisationsnivd kan man stilla
sig fragan hur en kris far mer langtgaende effekter for en hel organi-
sationskultur. Denna senare aspekt av inldrning tar avstamp i anta-
gandet att kriser innehaller mojligheter till institutionella forand-
ringar.!”

Det finns i mdnga kriser tecken pa att tidigare erfarenheter pa-
verkar handlandet i nya situationer. Sa ar aven fallet i minkkrisen.
Hogkvarteret hade under tio ars ubatsjakt tillfille till manga lardo-
mar i bade positivt och negativt hianseende. Analysgruppen Mana
var ett tydligt exempel pa hur lang erfarenhet fick ett positivt resul-
tat. Nar minkkrisen vixte fram var Mana ett relativt vil inarbetat
och funktionellt organ. Hogkvarteret hyste stor tilltro till Mana och
dess kompetens, som byggde pa en grundlig kunskap och erfaren-
het. Mana sags av de inblandade som expertorgan inom omradet.

En ytterligare intressant aspekt i sammanhanget dr att forsvarets
informationspersonal inte var oforberedd da den stilldes infor det
nya problemet med mink. Owe Wagermark, informationschef i for-
svaret, tilltradde sin post aret fore minkkrisen och kastades nastan
omedelbart in i en kris vars fortecken till viss del liknar minkfragans
attribut. Sommaren 1993 stortade ett Jas-plan under en uppvis-
ningsflygning 6ver Stockholm. Inga manniskor omkom men forsva-
ret stilldes infor ett typiskt informationsproblem. Hanteringen av
denna kris fungerade vil och flera lirdomar drogs sannolikt fran
denna hindelse. Framforallt inom omriadet mediahantering. Wager-
mark belyser sin situation och sager sig sjdlv ha upplevt tidsrymden
i minkkrisen som ganska kontrollerad. Jamfort med Jas-kraschen

174 Sundelius et. al.(1997) s. 177-179.
175 Se ex. Bynander (1998); Khong (1992).
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hade informationsenheten nu relativt gott om tid att planera hante-
ringen; stress och tidspress upplevdes inte pa samma sitt i denna si-
tuation. Tidsmarginalen var naturligt nog mindre under Jas-kra-
schen da den bildligt talat kom som en blixt fran ovan. Men det kan
ocksa argumenteras att det lugn som upplevdes kan harledas fran de
tidigare erfarenheterna av en lyckad krishantering och en tro pa att
denna ocksa kunde klaras av.'7¢

Ett exempel pd att en organisation kan liara finns inom Hog-
kvarteret. Har upplevdes misslyckandet med interninformation som
nagot mycket olyckligt och i efterhand ett misslyckande. Grundat
pa manga andra hindelser utover detta har det nu upprittats en in-
terntelefonlinje med nyheter om vad som hinder inom forsvaret.
Forsvar Direkt, som linjen heter, skall snabbt kunna bidra med upp-
daterade nyheter och skall fungera som en typ av interninforma-
tionskanal. Det finns en linje for anstillda inom forsvaret och en for
allmanhet och press. Forsvar Direkt uppstod inte som en direkt
konsekvens av minkkrisen men uppenbarligen visade det sig efter
denna handelse att interninformationen var for dalig.

Det framstar tydligt att minkkrisen av vissa upplevdes som en re-
lativt ”kontrollerbar” kris med goda tidsmarginaler. Trots detta var
inte resultatet helt lyckat. De politiska reaktionerna forutsags inte av
aktorerna i Forsvarsmakten av olika anledningar, vilket i efterhand
tycks ha varit ett misstag. Varfor hinde da detta, nar kunskapen om
informationshantering och krishantering tycktes god inom Forsvars-
hogkvarteret? En orsak som mojligtvis kan vara intressant ur diskus-
sionssynpunkt kan std att finna i inlarningsprocessen sett i ett langre
perspektiv. Det finns dokumenterat i tidigare fallstudier att inlarning
kan resultera i en form av 6verinlidrning. Overinlidrning ses inte som
en positiv form av inldrning. Det dr riskabelt for en aktor att allt for
mycket forlita sig pa gamla erfarenheter och forutsitta att en ny situa-
tion kan hanteras pa precis samma sitt som en tidigare. Resultatet
kan bli allvarliga felbedomningar om inte varje kris behandlas som ett
eget fenomen. Varje kris har egna karakteristika likaval som gemen-
samma drag med tidigare handelser och det ar att vilja en farlig vag
att som beslutsfattare forlita sig for mycket pa tidigare rutin.!””

176 Se Brandstrom (2001)”Coping with a Credibility Crash: The Stockholm JAS Fighter Crash of
1993”.
177 Rosenthal, Charles, t Hart. (1989). Bynander (1998).
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Det ar ett allmént kdnt fenomen att stress under vissa forutsatt-
ningar kan vara positiv och skirpa en manniskas sinnen for en
stund da det verkligen behovs. Det kan ocksd, enligt diskussionen
om Overinldrning, vara negativt att inte kdnna ndgon stress alls i en
situation som av andra skulle anses pressad. Detta resonemang kan
rent teoretiskt vara av intresse da stressen tycktes mycket 1dg hos
beslutsfattarna i Hogkvarteret. Kanske spelade 6verinldrning en roll
som paverkande faktor i svarigheten att uttomma alla mojliga utfall
dd minkteorin tillkinnagavs.
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6. Slutsatser

Den hir studien syftar till att analysera den krissituation som antas
ha uppstétt i Forsvarsmakten 1994 da mink uppticktes ligga bakom
ett antal rapporterade ubdtskrinkningar. Debatten kring minkarna
blev intensiv och lever i viss mdn kvar dnnu genom det nu utredda
typljudet och inte minst diskussionerna under varen 2000 da typlju-
det blev sammankopplat med fiskstim. Denna studie fokuserar pa
krisbeslutsfattandet i den situation som uppstod och gor ett forsok
att pa ett strukturerat sitt belysa och analysera vad som hiande i och
mellan specifika aktorer och enheter nir de stilldes infor denna
krisliknande situation, definierad enligt naimnda kriterier.

En fraga vard att stilla 4r: Kan syftet med studien uppfyllas och
vilken relevans har denna studie for 6kad kunskap om svensk kris-
hantering? I inledningskapitlet presenterades den definition av en
kris som anvints (Sundelius et. al.) Denna baserades pa tre kriterier;
betydande virden star pa spel (hotas), begransad tid star till forfo-
gande, omstandigheterna praglas av betydande osiakerhet. Hur des-
sa kriterier 4r anvdandbara i minkfallet diskuterades inledningsvis.
Men har da denna decennieldnga ubatsjakt verkligen utgjort en kris
for Forsvarsmakten? Har kravs en utforligare diskussion och de re-
sultat analysen producerat visar att fragan ar hogst relevant och
omtvistad. Ett antal aktorer har emellertid sjdlva definierat och han-
terat frigan som en krissituation och det dr den da raddande verklig-
heten som var intressant for studien.

Beslutsfattarens perceptioner av verkligheten utgoér kdrnan och
har visat att inom delar av Hogkvarteret sigs den kommande situa-
tionen som mycket allvarlig. Aktorer inom andra omraden styrkte
den bedomningen men ansag inte sjdlva att det forelag en krissitua-
tion for deras aktuella omrade. Det ar stdllt utom vidare tvivel att
situationen uppfattades av den centrala analysenheten (Forsvars-
makten) som ett mojligt fortroendeproblem eller informationspro-
blem med olika betoning pa kris eller problem. Forsvarsmakten
kom att bli den enhet som ur ett snavt perspektiv kunde tillgodorik-
na sig positiva effekter av den utveckling krisen fick. Den politiska
dimensionen antog stor betydelse i media och i den fortsatta utveck-
lingen viandes manga blickar bort fran det forvintade informations-
problemet och den trovirdighetskris Forsvarsmakten bavade infor. 1
efterhand var det framst Carl Bildt som kritiserades i media.
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Det har visat sig fruktbart att studera denna hindelse ur ett kris-
hanteringsperspektiv med det ramverk som skapats av Sundelius et.
al. och resultatet har intressanta implikationer bade som enskild
rapport och som ingdende i en storre samling material med mojlig-
het till komparativa studier.

Den inledande problemformuleringen av krisen gjordes av For-
svarsmakten och den karaktariserades krisen som en fortroendefra-
ga for Forsvarsmakten. Det faktum att man i det forsta stadiet inte
belyste konsekvenserna for den bredare politiska kontexten gav
minkkrisen en vidare implikation dn den som forst forutsags och en
ny definition av problemet blev darfor nodviandig. Orsakerna till att
problemet initialt avgransades till den egna organisationen star del-
vis att finna i de organisationskulturella skillnaderna; den subjektiva
inramningen av problemet sag olika ut och i enlighet med den bild
som framstatt forbisdg aktorerna inom Forsvarsmakten i viss ut-
strackning de politiska implikationerna. Det har dock framgatt att
brevet och minkfragan kopplades ihop pa ett annat sitt inom den
politiska sfaren och problemet formulerades darefter. Fragan kom
ur denna synvinkel att fiargas av de drivande politiska fragorna un-
der denna period och den forsta definitionen av handelsen visade sig
fa betydelsefulla konsekvenser i det langre perspektivet.

Ett uppenbart problem som formade den framvixande krisen
var skillnaderna i si kallade organisationskulturer pd strategisk och
operativ niva. Brister i kommunikation vertikalt, saval som horison-
tellt, kan ha orsakats av och forstarkts i en miljo dar organisationer
och enheter har arbetat i olika kulturer. I en sidan kontext kan des-
sa brister existera i tider av normal kommunikation och bli uppen-
bara forst nir ndgon krisartad hdndelse tvingar fram en intensi-
fierad kontakt. Kommunikationsproblem av detta slag bidrar till att
forstora en hiandelse som initialt kan begransas.

Denna situation, vilken till en bérjan hade en tydlig nationell
priagel dar Forsvarsmaktens fortroende stod pa spel, forandrades.
Betoningen kom att forflyttas till den politiska arenan och fick vissa
internationella fortecken.

En intressant och forhallandevis oviantad aspekt framkom under
intervjuerna; betydelsen av individer och personligt fortroende.
Kommunikationen minskade mellan 6verbefalhavaren och statsmi-
nistern i en tid da det antas att informationsflodet var av stor bety-
delse mellan den politiska och militdra arenan. Informationsutbytet
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var normalt mycket gott, detaljerat och baserat pa ett par individer.
Nagon manad fore OB-bytet fordndrades situationen och det fortro-
ende dessa niara kontakter byggde pa minskade. Korfattat kan man
tolka detta som att personliga kontakter kan medfora vissa organi-
satoriska fordelar, men det finns nackdelar med att forlita sig for
mycket pa dessa i ett kritiskt lige. Om den personliga kontakten
forandras eller bryts kan dven den yrkesmaissiga relationen paver-
kas. Personliga kontakter maste mojligen kompletteras med effekti-
va avrapporteringsrutiner.

Det syns under handelseférloppet ett tydligt glapp mellan militar
och politisk sfar diar information hade svart att tringa igenom At
bada hallen pa bred front. Forsvaret levde med en kultur dar man
mdste anta att teorin om att det fanns ubatar var riktig. Rapporte-
ringen antog foljaktligen samma monster och man strivade efter att
sa noga som mojligt klassificera och konstatera vad som skett, dar-
efter informerades den politiska sfiren. Problemet med detta blev
att den nyanserade bild som efterfrdgas av dem som mottar rappor-
teringen forsvinner. Inblandade fran politiskt héll levde med en helt
annan typ av organisation, dir Forsvarsmaktens slutsatser ibland
uppfattades som alltfor kategoriska och langt dragna.

Forsvarsmakten fick i kommissionsrapporten ta emot viss kritik
av just for langt dragna slutsatser och for lite kontakter med utom-
staende expertis. Den fortroendekris som uppstod for forsvaret och
dess effekter fick fortsatt aktualitet genom debatten kring typljudet
som utreddes med mer skepticism dven inom de egna leden. Nar det
som ovan, handlar om organisationer med olika typer av arbetskul-
turer kan en slutsats vara att det finns en stor risk for missforstand i
informationsutbytet. Aven expertbedémningar kan och bor ifriga-
sdttas, vilket kanske underlittas av tillgang till motexpertis.

De fa kontakterna mellan forsvaret och den politiska sidan, sett
fran forsvarsorganisationens horisont, berér dven informationshan-
teringen som fungerade relativt vil internt inom Forsvarsmakten da
krisen fortfarande var begransad till forsvarsorganisationen. Det
kan sdgas att kontakterna med media har skotts vil och pa ett
mycket genomtankt sitt. Det ar nira till hands att tro att erfarenhe-
terna fran Jas-kraschen och andra militiara, akuta hiandelser som in-
traffat ligger bakom hanteringen av massmedia som fungerade
mycket bra.
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Det finns emellertid tva problem vad giller informationshante-
ringen. Informationstrogheten mellan de skilda komplexen som del-
vis kan ha sin orsak i kulturskillnader och misslyckandet att intern-
informera den egna personalen. Det kan tyckas naturligt att under
radande omstindigheter inte vilja fora misstankar som minkteorin
till en hogre nivd utan att forst konsolidera dem. Risken att missta
sig eller skapa oro kan undertrycka tendenser for misstankar och in-
formation att nd hogre nivaer inom eller mellan de olika enheterna.
Framforallt tycks det ligga i forsvarsorganisationens kultur att fram-
fora val underbyggt material med konkreta slutsatser, 4ven om det i
vissa fall skulle varit mer onskviart med snabbhet i informationsked-
jan.

Slutligen kan man generellt siga om informationshanteringen
att den organisation som hamnar i kris ofta tjanar pa att sjalv ta ini-
tiativet till att informera medierna. Framforallt kan organisationen
sjalv styra innehallet, tidpunkten och kanalen, slippa bli 6verraskad
av journalister och undvika spekulationer kring morkliaggning av
uppgifter.

Upptrappningen av denna kris sker da information fran tva oli-
ka nivder kopplas samman och stills mot varandra i media; minkte-
orin och Bildts brev. Det visade sig intressant att betrakta detta som
samtidighetslankar. Hur en hindelse som utspelas pa en plats i sy-
stemet uppenbarligen oavsiktligt lyfter fram en annan hindelse och
ger den en helt ny betydelse.

Tillkomsten av Bildts brev sker i en tid da det fors heta diskus-
sioner mellan Ryssland och Sverige 6ver Rysslands narvaro i de Bal-
tiska staterna och relationen mellan Bildt och Jeltsin ar nagot infek-
terad. Samtidigt pagar de rysk-svenska samtalen som tycks lida av
problem rorande atkomligheten av ryska dokument. Fortsatta rap-
porteringar om krinkningar fran svenske OB ger anledning for
statsminister Bildt att skriva brevet till President Jeltsin vilket, enligt
utsaga, bemotts med irritation i Ryssland. Under samma period pa
en betydligt lagre niva borjar misstankarna mot de nya rapporterna
och grunden fér OB:s rapportering att konsolideras och aktiviteten
okar vasentligt i forsoken att finna svar. Nar s minkteorin har for-
mulerats och skall delges allmdnheten har brevvixlingen mellan
Jeltsin och Bildt redan paborjats.

P4 grund av att information om dessa simultant pagaende akti-
viteter inte kommer till den andra partens kdnnedom tillats de paga
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tills de exponeras i media och paverkar den sammantagna bilden
negativt. Infor allmanhet och media blir problemet plotsligt storre.

Avslutningsvis ar det en oppen diskussion for andra bedomare
huruvida utgdngen av minkfrigan dar mest fortjant av att ses som ett
exempel pa god forebyggande krishantering, en god portion tur,
eller en hiandelse som forstorats genom politiska utspel under hosten
och varen 1994-95. Under 1994 sags en tydlig tystnad i oppositio-
nen som vinde 1995 och med inhopp av Carlsson och politisering
av fragan. Vilken utgangspunkt som dn viljs dr det en intressant
hiandelse vird att studera och dra lirdomar av om bland annat kris-
hantering. Organisationen Forsvarsmakten gick, s vitt det gir att
bedoma, med forhallandevis intakt anseende ur krisen och diskus-
sionen klingade av utan storre effekter.

Det finns ocksa andra fragor intimt sammankopplade med hela
ubdtsfrigan, bland annat den demokratiska aspekten. Den demo-
kratiska synvinkeln baseras pa koncept sisom demokrati, folkstyre,
insyn i processer och ansvarsutkravande. Med dessa utgangspunkter
hade resultatet av denna studie kanske sett annorlunda ut. Detta har
emellertid inte legat inom ramarna for studien som gjort ett forsok
att pa ett djupgdende satt analysera krisbeslutsfattande och krishan-
tering i en potentiell informations- och fortroendekris.
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