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1. Inledning
1.1. Allmént

Detta underlag bygger pa nya och fordandrade forutsittningar. Slutsatser baserade pa jamforel-
ser mellan detta underlag och tidigare underlag fran Forsvarsmakten kan déarfor vara irrele-
vanta.

1.2. Foérsvarsmaktens uppgifter

Forsvarsmakten ska bidra till malen for var sidkerhet och malen for det militédra forsvaret ge-
nom att enskilt och tillsammans med andra myndigheter, lander och organisationer, 16sa fol-
jande uppgifter:

— Uppritthalla tillginglighet ifred och beredskap for den hiandelse det beslutas om hojd
beredskap, for att kunna forebygga och hantera konflikter och krig, skydda Sveriges
handlingsfrihet infor politisk, militdr eller annan patryckning samt, om det krévs, for-
svara Sverige mot incidenter och vépnat angrepp,

— Framja var sikerhet genom deltagande i operationer pa vart eget territorium, i narom-
radet och utanfor ndromradet,

— Uppticka och avvisa kriankningar av det svenska territoriet och i enlighet med inter-
nationell rétt virna suverina rattigheter och nationella intressen utanfor detta samt

— Med befintlig formaga och resurser bista det 9vriga samhillet och andra myndigheter
vid behov.

1.3. Overbefilhavarens inriktning

Vipnat angrepp utgor dimensioneringsgrunden for Forsvarsmaktens verksamhet och fortsatta
utveckling. Krigsforbanden ska vara i fokus och de ska vara dimensionerade for vipnad strid
mot en kvalificerad motstandare, frimst i ndromradet.

Troskeleffekt i alla konfliktnivaer uppnas genom ett aktivt upptradande i vart ndromrade bland
annat genom ovningar tillsammans med andra. Formagan till territoriell integritet uppritthalls
over tiden. Forsvarsmakten verkar ddarigenom stabiliserande och avhallande och bidrar till att
forebygga och ddmpa konflikter.

Tillgcinglighet skapas genom personellt och materiellt uppfyllda samt vilovade och dérefter
vidmakthallna krigsférband med ritt beredskap.

Tillsammans med andra stater och organisationer genomfor krigsforbanden dvningar och op-
erationer i Sverige, i ndromradet och utanfor naromradet. Samarbetet utgar fran Forsvarsmak-
tens uppgifter och operativa krav. Samarbetet med Finland utgor en visentlig del.

Trovdrdighet, internt och externt, uppnas genom att ha tydliga och realistiska mal. Ett tydlig-
gorande av Forsvarsmaktens roller och relationer bidrar till en 6kad trovéirdighet. Forsvars-
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makten ska uppfattas och upplevas som attraktiv och ansvarsfull fér bade anstilld och frivillig
personal. Sveriges befolkning ska kidnna fortroende for Forsvarsmakten och dess formaga.

Forsvarsmaktens operativa effekt ska okas hédr och nu genom att prioritera tillvéaxt av hela
krigsforband fore samtidig tillvixt pa bredden. Alla delar av organisationen och samtlig per-
sonal som har uppgifter vid hojd beredskap ska vara krigsorganiserade respektive krigsplace-
rade. Tillgdngligheten ska 6kas genom att 6vningsverksamhet prioriteras pa alla nivaer och
omfattar forsvarsmaktsdvningar med internationellt deltagande och deltagande 1 internation-
ella 6vningar. Uppfyllnad av midngdmateriel ska prioriteras. Beredskapskontroller och bered-
skapsovningar ska genomforas.

Krigsforbandens tillvixt kraver okad attraktionskraft med effektivare rekrytering och 6kad
formaga att behalla personal. Avgangar under samt direkt efter grundlidggande militédr utbild-
ning ska minska och mojligheterna till personlig utveckling ska o6ka. En viktig faktor dr jam-
stdlldhetsintegrering.

Praktiska forberedelser ska genomforas for att fordjupa samarbetet med andra nationer i nér-
omradet och i Sverige och bland annat omfatta Host Nation Support.

2. Omvarldsutveckling
2.1. Militarstrategiskt lage

Det sdkerhetspolitiska ldaget har fordndrats och forsdmrats efter hindelseutvecklingen i
Ukraina och det gar inte med sékerhet att forutse alla dess konsekvenser. Den langsiktiga om-
virldsutvecklingen omfattas dirmed av betydande osdkerheter. Det kan dock konstateras att
synen pa Rysslands politiska intentioner och didrmed dven synen pa den sikerhetspolitiska
utvecklingen i ndromradet dr under forandring. Det gar redan nu att indikera tre faktorer som
kommer att paverka den fortsatta sikerhetspolitiska utvecklingen i ndromradet:

— den sénkta ryska troskeln for anvindandet av militart vald,
— en okad militir verksamhet i Ostersjdomradet och
— ndromradets 6kade militdrstrategiska betydelse.

Forutom dessa indikatorer kan en mer polariserad retorik mellan Ryssland och vist skonjas,
en retorik som ytterligare kommer att paverka utvecklingen i ndromradet.

Forsvarsmaktens bedomer att hoten i ndromradet har 6kat. Hoten utgors i nuldget frimst av
paverkansoperationer, incidenter och konfrontationer i naromradet. Utvecklingen &r svar att
forutse och en kontinuerlig uppfoljning krévs.

Samtidigt som Ryssland paborjade sin forsvarsreform 2008 och dérefter investerar stora
summor i formageutveckling har Europa under en f6ljd av ar minskat sina forsvarsbudgetar
vilket lett till svarigheter for manga ldnder att uppritthalla en operativ formagebredd. For att i
viss man motverka problemen har ett flertal militdra samarbetsinitiativ introducerats, sasom
Pooling & Sharing inom EU och Smart Defence inom Nato. Det arbete som bedrivs inom
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ramen for EU:s Common Security and Defence Policy (CSDP) har natt framgangar inom den
marina sektorn, men inte i ovrigt, nagot Sverige och Forsvarsmakten har att forhalla sig till.

Den europeiska forsvagningen forstirks av att USA bedoms oka fokuseringen mot Ostra
Asien. Problemet accentueras i och med ett 6kat fokus pa nationellt forsvar och den ameri-
kanska onskan om att de europeiska ldnderna ska ta ett 6kat ansvar for sin egen sikerhet.
Inom bade EU och Nato forvintas att linderna i de 6stra delarna av Europa forstéirker for-
svarsformagan men motsvarande forstirkning dr osdkrare i EU:s vistra delar da dessa lander
har ett storre geografiskt avstand till Ryssland. Utvecklingen av formaga paverkas ocksa av
nedtrappningen av ISAF i Afghanistan som innebér att motorn i formageutvecklingen nu ut-
gors av 6vningar, med ett 6kande inslag av kapitel 5S-moment. Det innebér pa kort sikt att
Nato atergar till att fraimst vara en forsvarsallians snarare @n en militir "pool of forces” samt
att ovningsverksamhet, savil bilateralt som inom Nato, 6kar i niromradet. Pa langre sikt for-
ordade den amerikanske presidenten vid Natotoppmotet i Wales augusti 2014 att medlemmar-
na inom en tioarsperiod ater lagger forsvarsutgifterna pa nivan 2 procent av BNP.

2.2. Forandrade metoder

Den okade ryska militdra verksamheten i ndromradet utgors av 6kad dvningsverksambhet, till-
forsel av mer och modernare materiel samt en 6kad krigsplanldggning. Den 6kande ryska mi-
litdra verksamheten samordnas dven med politiska, diplomatiska och ekonomiska patryck-
ningar. Effekten av dessa patryckningar 6kas genom att de stods av paverkansoperationer,
som syftar till att paverka svensk vilja att fullfolja den sdkerhetspolitiska linjen. Paverkansop-
erationernas malséttning &r att skapa en for Ryssland fordelaktig bild av skeendet i ndromra-
det, dolja styrkor, svagheter och intentioner i sina operationer samt paverka svenska medbor-
gare och beslutsfattare.

Pa sikt har Ryssland moderniserat sin materiel och tillfért nya formagor som innebir att oper-
ationer kan genomforas enligt det som inom militérteorin betecknas hybridkrigféringskoncep-
tet. Med hybridkrigforing menas operationer som i de inledande faserna férsoker uppna sin
malsittning genom att bryta motstandarens vilja att forsvara sig och paborjas langt innan mot-
standaren forstar att de utsitts for sadan verksamhet. Under dessa faser utnyttjas agenter, spe-
cialoperationer, paverkansoperationer, omstortande verksamhet och cyberoperationer. De
metoder som anvinds ar foretradesvis dolda eller anonyma med ett indirekt angreppssiitt.
Dessa faser har storre sannolikhet att lyckas om man samtidigt utnyttjar andra maktmedel
sasom ekonomi, diplomati och hot om militért vald som patryckningsmedel.

Om malsittningarna inte uppnas med dessa subversiva metoder sker en dvergang till att ge-
nomfora skriddarsydda 6ppna/offensiva militira operationer med samordnade system, dar
syftet dr att uppna en systemkollaps genom att samtidigt sla mot ett stort antal svagheter i sy-
stemet. Denna taktik mojliggors genom den tekniska utvecklingen och att den ryska forsvars-
reformen medfort att nya kidrnvapen, luft- och rymdforsvar, sensorsystem, satelliter, lednings-
system, langriackviddiga precisionsvapen (kryssningsrobotar), nytt stridsflyg, cyberoperation-
er och specialforband har tillforts eller kommer att tillféras inom de narmaste aren.
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2.3. Konsekvenser for Forsvarsmakten

Pa kort sikt medfor ovan namnda paverkansoperationer att samhillet och Forsvarsmakten
maste skydda verksamheten mot detta hot, vilket stiller krav pa 6kad samordning av olika
delar inom myndigheten och mellan olika myndigheter. Samordningen inom Forsvarsmakten
uppnas genom att utveckling av ett koncept som sikerstiller att uppdragsgivare, forband, sko-
lor och centra har tillgang till korrekt information i en paverkad informationsmiljo. Forsvars-
maktens arbete dr inriktat mot Forsvarsmaktens behov men Forsvarsmakten kan stodja MSB
vid behov for att bidra till det nationella skyddet mot paverkansoperationer.

For att skydda Forsvarsmakten mot de inledande faserna av hybridkrigforing krédvs det att
vissa formagor maste vara aktiva redan i grundberedskap for att kunna upptidcka hot och
skydda Forsvarsmaktens verksamhet. Formagan ar starkt beroende av analyser dér flera olika
perspektiv bidrar till en syntes. For att detta ska vara mojligt krivs att Forsvarsmakten har
tillgang till verktyg som kan hantera stora informationsméngder.

For att uppna en svensk systemkollaps slar en motstandare i ett andra skede i huvudsak mot
kritiska sarbarheter, som i huvudsak utgors av fast infrastruktur. Dessa kritiska sarbarheter
utgors av en stor andel civila mal, som kommer att paverka Forsvarsmaktens formaga att 16sa
sina uppgifter. Attackerna genomfors genom att alla tidigare namnda formagor samordnas for
att uppna den gynnsammaste effekten men dven de traditionella faserna i en operation ingar
och samordnas. Den tekniska utvecklingen har mojliggjort att dessa attacker inte alltid beho-
ver ske fran svenskt territorium, en motstandare behover saledes inte behirska svenskt territo-
rium for att kunna bekdmpa svenska forband eller kritisk infrastruktur. Motstandarens strdvan
att astadkomma systemkollaps gor att Forsvarsmakten maste 6ka formagan till robusthet for
att kunna 16sa sina uppgifter och minska beroendet av ett fatal eller fasta system/objekt. Sam-
tidigt bor system och krigsforband utformas for att undga upptéckt, identifiering och bekamp-
ning samt 6kad operativ rorlighet.

For att kunna mota den okade ryska formagan maste den militdra underrittelse- och sikerhets-
tjansten bearbeta, analysera och identifiera dess styrkor, svagheter och kritiska sarbarheter.
Dess beslutsunderlag ska anvidndas vid planering, materielutveckling, taktikutveckling och
operationer.

Forsvarsmakten prioriterar fortsatt samarbete och samovning med Nato hogt for att utveckla
interoperabilitet. Interoperabilitet utgor grunden for militdrt samarbete, savil med grannldnder
som inom EU, FN och Nato. Detta ger forutséttningar for att kunna genomfora verksamhet
tillsammans med andra och grund for exempelvis deltagande i krishantering samt férmagan
att ge och ta emot stod.

3. Operativ formaga

3.1. Nuvarande operativa formaga

Forsvarsmakten 16ser idag uppgifter nationellt och internationellt med god kvalitet. Med nu-
varande beredskap, som har anpassats for att mota det fordndrade ldget i naromradet, foljer ett
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Okat behov av tillginglighet pa materiel och personal samt av analys och planering sett i relat-
1on till tidigare omvirldslége.

Forsvarsmakten har formaga att bedriva omvirldsbevakning for att upptidcka och identifiera
yttre hot mot Sverige och svenska intressen samt ta fram underlag for beslut om hojd bered-
skap. Forsvarsmakten har formaga att upptéicka och avvisa kriankningar av det svenska territo-
riet respektive att vdrna Sveriges suverina rittigheter och nationella intressen. Begridnsningar
finns i formagan att mota olika former av hindelseutvecklingar och hot som kan uppsta vid ett
forsdmrat omvirldsldge. Brister finns framst vid operationer i hogre konfliktnivaer samt avse-
ende uthallighet vid ldngre operationer i lagre konfliktnivaer. Forsvarsmakten vidtar atgédrder
for att minska bristerna. Forsvarsmakten har begrinsningar i att kunna ta emot militart stod da
erforderlig planering inte genomforts.

Forsvarsmakten har formaga att framja svensk sidkerhet genom internationella operationer,
men begréansningar finns avseende tillgdnglighet. Vidare har Forsvarsmakten formaga att bed-
riva omvirldsbevakning for att upptidcka och identifiera hot mot de internationella operationer
som Forsvarsmakten deltar i.

Forsvarsmakten har formaga att 1amna stod till civil verksamhet, med myndighetens befintliga
formaga och resurser. Forsvarsmakten utvecklar, bland annat genom de regionala staberna,
formagan att ge stod till och fa stod fran samhéllet.

Forsvarsmakten kan inom sju dagar efter beslut om mobilisering paborja 16sande av uppgifter
med befintlig formaga. Efter sdrskilda beslut kan Forsvarsmakten hoja krigsdugligheten vid
krigsforbanden inom tre respektive sex manader. Regeringen har ocksa mojlighet att ytterli-
gare hoja beredskapen genom att lata kalla in véarnpliktiga.

3.2. Operativa 6vervaganden

Forsvarsmakten ska, med fokus pa ndromradet, ha en trovirdig stabiliserande, krisdimpande
och krigsavhallande formaga. Detta uppnas genom att dagligen anvinda, vidmakthalla och
utveckla en organisation med hog tillgdnglighet och formaga att moéta en kvalificerad mot-
standare. For att skapa en troskel for den som skulle vilja angripa Sverige eller svenska intres-
sen krivs att Forsvarsmakten har formaga att mota ett vipnat angrepp. Att uppritthalla bered-
skap och kunna genomftra védpnad strid inom ramen for internationellt samarbete tillsammans
med andra ska bidra till att skapa bade initial och uthallig operativ formaga. Forsvarsmakten
behover regeringens anvisningar for att kunna genomfdra nodvéndiga forberedelser.

Utvecklingen i ndromradet, tillgianglighet och beredskap pa kort sikt och handlingsfrihet pa
lang sikt har varit grund for Forsvarsmaktens prioriteringar och forandringar. Myndigheten
har inom de ekonomiska ramarna prioriterat att stirka den operativa formagan i perioden fram
till 2020 samtidigt som flexibilitet infor olika framtida beslut eller inriktningar bibehalls ge-
nom att nuvarande formagebredd vidmakthalls. Sarskilt fokus har lagts pa att sdkerstélla till-
gingliga krigsforband och fungerande funktioner. For att 6ka takten i istandséttandet av krigs-
forbanden och sékerstélla en snabbare forbandstillvixt dn tidigare planerat kompletteras per-
sonalforsorjningssystemet fortsatt med att i krigsforbanden krigsplacera avgangen personal.
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I nulidget finns begransningar i Forsvarsmaktens formaga att mota olika former av hindelseut-
vecklingar och hot. De storsta bristerna finns vid operationer i hogre konfliktnivaer samt av-
seende uthallighet vid lingre operationer. Relativt Forsvarsmaktens nuvarande operativa for-
maga sker en 6kning av formaga i perioden fram till 2020. Denna 6kning dr dock otillrécklig
relativt den formageutveckling som sker i niromradet under samma period.

Bortom 2020 minskar fortsatt Forsvarsmaktens operativa formaga relativt formageutveckling-
en i ndromradet, vilket medfor att riskerna okar. Detta &r sdrskilt patagligt vad avser uppgifter
i hogre konfliktnivaer.

3.3. Utveckling av operativ formaga

For att over tiden 6ka den operativa tillgdngligheten med arméforbanden sker en omfordel-
ning av andelen kontinuerligt anstélld personal sa att totalt tre mandverbataljoner har en hogre
andel kontinuerligt tjinstgorande dn ovriga arméforband. Dessa, tillsammans med delar av
funktionsférbanden, utgdr grunden for en brigadstridsgrupp med hog tillginglighet i fredstid.
Denna brigadstridsgrupp utgor kdrnan i en brigad. Huvuddelen av 6vriga arméférband organi-
seras som en andra brigad med nagot ldgre krav pa tillgédnglighet och beredskap. I inriktnings-
perioden paborjas ytterligare anskaffning och omsittning av bland annat personlig utrustning
och standardfordon som utgor grund for krigsforbandens formaga, tillganglighet och fortsatta
personaltillvixt.

I syfte att tidigt oka tillgdnglighet och nirvaro till sjoss utdkas antalet fartygsbesittningar och
marinforbandens personalramar. Utveckling och anskaffning av tva Nista Generations Ubat
(NGU) vidmakthaller ubatssystemets operativa formaga.

Luftférsvarets operativa formaga okar successivt med borjan i inriktningsperioden genom
fortsatt utveckling och anskatfning av 60 JAS 39E, anskaffning av medelrdckviddigt luftvirn
och nirtida atgdrder for skydd av flygbaser.

Som en del av den territoriella ledningen utvecklas med befintliga resurser en framskjuten
ledningsfunktion avsedd for Gotland. Ledningssystem utvecklas mot 6kad robusthet och bi-
behallande av formaga over tiden.

Hemvirnsférbanden vidmakthalls for nationella uppgifter som skydd och bevakning av
skyddsvirda militdra objekt och verksamheter, samhillsviktig civil infrastruktur samt ytover-
vakning och okad tillgidnglighet och anvidndbarhet. Tidigt gripbara hemvarnsférband dr en
forutséttning for att ovriga krigsforband ska kunna verka.

Krigsplacering av all anstilld personal i Forsvarsmakten genomfors i syfte att 6ka den opera-
tiva formagan. En ny gemensam grundutbildning utvecklar och forstarker nuvarande per-
sonalf6rsorjningssystem bade i nirtid och pa sikt efter 2020 Frivilligheten och den kvalitets-
Okning anstéllda soldater medfort dr positiv och kompletteras med atgirder for att krigsfor-
banden ska kunna oka tillvixttakten i radande omvirldslége.
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Forsvarsmakten bedomer att risktagningen i perioden fram till 2020 och direfter inte dr rimlig
da operativ formaga inte kan véxa i enlighet med de ambitioner Forsvarsberedningen uttryck-
er. For att kunna méta hiandelseutveckling pa bade kort och lang sikt behover ett antal grund-
laggande behov tillgodoses 1 denna period. Detta har inte varit méjligt inom de ekonomiska
ramarna. Forsvarsmakten ser behov av att stirka den operativa formagan i fem steg.

Dessa fem steg beskrivs mer utforligt i bilaga 2 (H/S).

Forsvarsmakten har i ett forsta steg, med borjan 2016, behov av att utdka andelen kontinuer-
ligt yjdnstgorande personal med cirka 900 personer och att utdka resurserna for materielunder-
hall i syfte att oka tillgdnglighet och uthallighet. Vidare foreligger behov av en utdkad 6v-
ningsverksamhet for att snabbare hoja Forsvarsmaktens operativa formaga. For att balanserat
stodja den personella tillvixten foreligger behov av en utokad anskaffning av personlig ut-
rustning. Inom materielomradet foreligger initialt behov av omsittning av kvalificerad ammu-
nition och bekdmpningssystem for skydd och verkan till arméférbanden samt utokade vid-
makthéllandeatgérder for bibehallen sjooperativ formaga.

Som ett andra steg ser Forsvarsmakten behov av resurser for livstidsforlingning och omsitt-
ning av batmateriel for bibehallen sjooperativ formaga.

I ett tredje steg foreligger behov av resurser for anskaffning av bekdmpningssystem till armé-
forbanden samt anskaffning av standardfordon och sjukvardsmateriel.

Direfter, i ett fjarde steg, bor atgirder for skydd och vidmakthallande i syfte att starka den
luftoperativa formagan samt anskaffning av verkanssystem for utokad sjdoperativ formaga
genomforas.

Avslutningsvis, som steg fem foreligger behov av atgéarder for redundans och vidmakthal-
lande inom ledningssystemomradet, atgiarder for okad formaga for vissa lednings- och under-
rittelseforband samt omsittning av materiel for hemvirnsforbanden.

Forst efter det att de fem stegen ovan genomfors kan pa ldngre sikt, efter 2020, bland annat en
utokning av antalet JAS 39E, anskaffning av langrickviddigt robotsystem for be-kédmpning av
markmal till JAS 39E samt ett utokat antal ubatar provas. Dessa formagetillskott behover ge-
nomforas for att 6ka den operativa formagan och ge positiva bidrag till troskeleffekt. Andra
system har vid den operativa virderingen i nuldaget dock prioriterats hogre. Det finns heller
inga ekonomiska medel for en utokning av antalet JAS 39E, anskaffning av langrackviddigt
robotsystem for bekdmpning av markmal till JAS 39E eller en utokning av antalet ubatar.

3.4. Operativ vardering

Forsvarsmakten har genomfort en operativ virdering for att vardera den foreslagna organisat-
ionens samlade operativa férmaga. Den operativa virderingen aterfinns i bilaga 2 (H/S).

/bil 2
(H/S)

/bil 2
(H/S)
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3.5. Ovningsverksamhet

Grunden for Forsvarsmaktens dvningsplanering har varit att forsvarsmaktsovningar i forsta
hand inriktas mot att va samordnat forsvar av strategiskt viktiga omraden. Vid deltagande i
internationella 6vningar i ndromradet ska samordnad strid mot sjo-, luft- och markmal Gvas. I
Forsvarsmaktsovning 2017 ska en brigadstridsgrupp kunna 6vas understédd av marin- och
flygvapenforband.

3.6. Forsvarsunderrattelsetjanst

Forsvarsmakten delar Forsvarsberedningens bedomning att forsvarsunderrittelseformagan bor
stirkas. Det friamsta skilet till detta &r att utvecklingen i ndromradet medfor 6kade krav pa
denna féormaga samtidigt som andra behov av att anvinda forsvarsunderrittelseférmagan
kvarstar.

Savil formagan att bedriva forsvarsunderrittelseverksamhet for regeringens behov som att
forse Forsvarsmakten med underrittelser behdver stirkas. Darmed forbéttras underlaget till
regeringen for dess beslut, bland annat om Forsvarsmaktens uppgifter och utveckling. Likasa
forbittras Forsvarsmaktens forutséttningar for att inom sina mandat anvinda sina resurser pa
bista sitt. Underrittelser inom Forsvarsmakten bidrar dven till de underlag som myndigheten
i sin tur lamnar till regeringen. Underrittelseformaga for regeringens behov och for Forsvars-
maktens behov dr i regel 0msesidigt forstirkande. Forsvarsmaktens forslag till starkt forsvars-
underrittelseformaga forbattrar kapaciteten i bada dessa avseenden.

Mot bakgrund av utvecklingen i virlden, inte minst i naromradet, behover Forsvarsmakten
stirka sin forsvarsunderrittelseformaga redan i grundberedskap. Dessutom behover For-
svarsmakten ha metoder och resurser for att efter egna beslut ytterligare kunna 6ka sin kapa-
citet att uthalligt f6lja ett krisforlopp. Forsvarsmaktens forslag till starkt forsvarsunderrittelse-
formaga tjanar bada dessa syften.

Forsvarsunderrittelseformagan bestar av kapacitet att inhdmta, bearbeta och analysera under-
rittelser liksom kapacitet att kunna delge dessa underrittelser till mottagarna. Det ar viktigt att
mojligheterna att inhdmta, bearbeta, analysera och delge &dr avvigda mot varandra. Forsvars-
makten har beaktat denna balans i sina forslag.

Anslagsposten 1:1.4 Militdra underrdttelse och sdkerhetstjinsten finansierar de delar av {for-
svarsunderrittelseformagan som bestar av den militdra underrittelse- och sikerhetstjianstens
verksamhet. Tillgang till relevant materiel, i forsta hand i form av informationssystem, dr en
forutsittning for att bedriva denna verksamhet. Sddan materiel finansieras genom anslagen 1.3
Anskaffning av materiel och anldggningar och 1.4 Vidmakthdllande, avveckling mm av mate-
riel och anldggningar. Forsvarsmakten har i sitt forslag till materielforsorjning beaktat for-
svarsunderrittelseformagans behov av materiel sa att dessa &r i balans med forslagen om for-
starkt formaga i den militdra underrittelse- och sidkerhetstjinsten. Forsvarsmakten har ocksa i
sin planering for anslaget 1.5 Forskning och teknikutveckling vigt in behov av forskning till
stod for underrittelse- och sédkerhetstjdanstens framtida utveckling.



FORSVARSMAKTEN Svar Bilaga 1

Datum Beteckning

2014-12-16 FM2014-5882:31 Sida 11 (46)

3.7. Cyber

Forsvarsberedningen konstaterar i sin rapport att Sveriges samlade formaga att forebygga,
motverka och aktivt hantera konsekvenserna av civila och militdra hot, hindelser, attacker och
angrepp i cyberomradet maste oka.

Med cybermiljo avser Forsvarsmakten den fysiska och virtuella miljé som direkt eller indirekt
sammankopplar system och nitverk, men dven systemen och nétverken i sig. Cybermiljon
bestar av tekniska system och sammankopplade system av system sasom datanétverk, IT-
system for digital overforing, lednings- och sambandssystem samt system och komponenter i
andra tekniska system som tar emot, sinder och anvénder olika typer av information och data.
Utvecklingen av militdr formaga inom cyberomradet gar internationellt sett snabbt. Betydande
militdra effekter kan redan i dag uppnas via cybermiljon, enskilt eller i kombination med
andra militdra medel. Reell egen operativ formaga i cybermiljon minskar riskerna for att hot
kan realiseras. Cybermiljon utgor darmed ett verkansrum déar militdr cyberformaga behovs for
att Forsvarsmakten ska kunna 16sa sina huvuduppgifter. Darfor bor Forsvarsmakten definiera
cybermiljon som den femte operativa miljon invid miljéerna mark, sjo, luft och rymd.

Attacker i cybermiljon kan genomforas i hela konfliktspektrat eftersom angreppen kan ske
dolt, pa stora avstand och det dr mycket svart att konstatera varifran angreppen kommer och
vem eller vilka aktorer som genomfort dessa. Underréttelseverksamhet i cybermiljon ger moj-
ligheter till snabb och dold inhdmtning av stora méingder information, som kan vara tillging-
lig i realtid. Mjuk- och hardvara som levereras till svenska system kan, redan innan de tas i
bruk, vara forberedda for att samla underrittelser eller ta emot och 6ka effekten av- eller initi-
era attacker med svara konsekvenser som f6ljd. Underrittelseverksamhet i cybermiljo 4r en
forutséttning for att kunna genomfora cyberattacker.

Utveckling inom cyber pagar pa stor bredd vérlden 6ver med varierande mal, syften och grad
av koordinering och dirfor med olika val av grundstruktur. Ett flertal nationer har utvecklat
och utvecklar offensiv formiga i cybermiljon. Aven andra aktorer 4n nationalstater kan
komma att skaffa sig begrinsad offensiv formaga. Med offensiva attacker kan forband eller
system fordrojas, hindras, vilseledas eller slas ut. Hot och risker i cybermiljon maste darfor
hanteras 1 ett bredare perspektiv dn enbart teknik, till exempel med metoder och rutiner. Inter-
nationellt pagar dven ett omfattande arbete med att utveckla regelverk och policys for att
stiarka formagan att skydda samhiéllet mot cyberattacker.

Med hinsyn till utvecklingen i omvérlden maste Forsvarsmaktens formaga i cybermiljon oka
och utgora en del av de militdra formagorna. Idag utgors formagan i cybermiljon endast av
defensiva formagor. Forsvarsmakten bor ocksa fa uppgiften att utveckla offensiv cyberfor-
maga. Med tillgang till en offensiv cyberférmaga kan Forsvarsmakten mota angrepp mot sy-
stem samtidigt som det ger mojlighet att, pa ett asymmetriskt sétt, mota hot och angrepp i
andra arenor. En sadan formaga medger att Forsvarsmakten tidigt och pa langa geografiska
avstand kan attackera motstandarens militira formaga, som komplement till traditionella ver-
kansmetoder. Offensiv cyberformaga ska utnyttjas vid nationella operationer i kris eller krig
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och baseras pa krigets lagar enligt internationell humanitér ritt, pa samma sétt som nyttjandet
av andra traditionella militdra formagor.

Forsvarsmaktens formaga i cybermiljon ska vara omedelbart tillginglig for att na avsedd ef-
fekt oavsett konfliktniva. Nyttjandet av formagan ska sta under militdrt befdl och vara juri-
diskt reglerat pa samma sitt som vid anvidndandet av andra militdra formagor.En forutsittning
for att na ett starkt cyberforsvar dr en god samverkan mellan berérda myndigheter.

4. Organisation
4.1. Inledning

Under 2013 och inledande delen av 2014 har Forsvarsmakten genomfort arbete med ny orga-
nisation som redovisades till regeringen i maj." I Forsvarsmaktens uppdrag att ta fram un-
derlag infor ny inriktningsproposition uttrycks att alla delar av Forsvarsmaktens organisation
som har uppgifter att 16sa i hindelse av beslut om hojd beredskap ska organiseras som krigs-
forband.

Med grund i ovanstaende har nedan redovisad organisationsstruktur av krigsforband utarbe-
tats. Krigsforbanden utgor produkter i Verksamhetsgren 2 Uppbyggnad av insatsorganisat-
ionen och beredskap. Forsvarsmaktens nya organisation intas med borjan 2016 och uppfylls
successivt enligt detaljerade forbandsanpassade inférandeplaner som ska utarbetas under
2015.

4.2. Krigsorganisering och krigsplacering

Forsvarsmakten har utarbetat ett forslag som innebér alla delar av Forsvarsmaktens organisat-
ion och all anstilld personal som har uppgifter vid hjd beredskap krigsorganiseras respektive
krigsplaceras. Detta innebdr att det pa ett antal orter skapas depéiftjrbalnd.2 I depaforbanden
krigsplaceras aktuella organisationsenheters personal och materiel som inte dr krigsplacerade
vid andra krigsforband. Depaforbandens framsta uppgifter dr att stodja krigsforbandens akti-
vering och mobilisering samt atgirder som kan krivas for att uppna angivna krigsduglighets-
krav. Tillgénglig personal och materiel nyttjas och nuvarande tillgang bor vara dimension-
erande for hur depaforbanden utformas. Forslaget innebdr att personal vid skolor och centra
krigsplaceras i de traditionella krigsforbanden eller depaférbanden. Medarbetare utan militar
bakgrund i form av exempelvis varnplikt eller tidigare militdr anstidllning kommer successivt
att ges relevant utbildning med hénsyn till krigsuppgiften.

'2014-05-28, FM2013-546:13, “Komplettering till Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2015 avseende perso-
nalvolymer”.
* Benidmningen depaforband kan komma att foréindras under det fortsatta arbetet med forbandens utformning.
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4.3. Forandringar i krigsférbanden

4.3.1. Allméant

Inom arméforbanden utvecklas brigadspaningskompanier och de fristaende stridsvagnskom-
panierna avvecklas som fristaende krigsforband for att inga i de mekaniserade bataljonerna.
Den litta skyttebataljonen utvecklas till en motoriserad skyttebataljon. Militdrpoliskompani-
erna sammanfors till ett militdrpolisforband.

Inom marinforbanden avvecklas den marina basbataljonen och sjdinformationsbataljonen for
att tillsammans utgora grund for en marinbasledning, ett sjdoinformationskompani ett marint
logistikkompani, ett marint basskyddskompani samt ett ekipagekompani.

Inom flygvapenforbanden samlas de formageskapande delarna for flygplatsdrift i ett krigsfor-
band, flygflottilj. Stridsflygdivisionerna omorganiseras for att med bibehallen férmaga redu-
ceras i antal som en anpassning till inférandet av JAS 39E.

Rorlig operativ ledning avvecklas. FMTM avvecklas for att tillsammans med operativ led-
ningsteknisk bataljon och FMLOG SFE utgéra FMTIS.

Inom logistikforbanden utvecklas ett trafik- och transportledningskompani ur MOVCON-
kompaniet och FMLOG Stab med NSE avvecklas for att inga i det nya krigsférbandet
FMLOG dir tidigare ej krigsplacerad personal ur FMLOG ocksa ingar. Logistikpersonal ur
Forsvarets materielverk krigsplaceras inom FMLOG.

En ny typ av krigsforband, depaforband, utvecklas for att krigsplacera personal ur tidigare
basorganisationen.

4.3.2. Sammanstéllning éver krigsférband

Nedanstaende tabell utgér en sammanstéllning 6ver krigsforband avseende typ och antal.

Tabell 1 Sammanstéllning éver krigsforband

Krigsforband 2014 2016 Anmirkning

Arméforband

Brigadstab (betjaningsforband 2 2

ur ledningsplatsbataljon)

Brigadspaningskompani - 2 Utvecklas fran 2016-01-01.

Mekaniserad bataljon 5 5 Utvecklas med stridsvagnskompa-
nier fran 2016-01-01.

Motoriserad skyttebataljon 1 2 En motoriserad skyttebataljon

utvecklas ur den litta skyttebatal-
jonen fran 2016-01-01.

Litt skyttebataljon 1 - Avvecklas fran 2016-01-01.

Stridsvagnskompani 3 - Fristaende stridsvagnskompanier
avvecklas fran 2016-01-01.

Artilleribataljon 2 2

Luftvirnsbataljon 2 2
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Krigsforband 2014 2016 Anmirkning
Jdgarbataljon 1 1
Underrittelsebataljon 1 1
Sikerhetsbataljon 1 1
Ingenjorbataljon 2 2
Militdrpoliskompani 2 - Avvecklas fran 2016-01-01.
Militarpolisforband - 1 Utvecklas fran 2016-01-01.
CBRN-kompani 1 1
Tungtransportkompani 1 1
Livbataljon 1 1
Marinférband
Sjostridsflottiljledning 2 2
Korvettdivision 2 2
Minr6jningsdivision 2 2
Underhallsdivision 2 2
Rojdykardivision 1 1
Ubatsflottiljledning 1 1
Ubat 4 4
Ubatsraddningsfartyg 1 1
Signalspaningsfartyg 1 1
Amfibiebataljon 1 1
Bevakningsbatkompani 1 1
Marin basbataljon 1 - Avvecklas fran 2016-01-01.
Sjoinformationsbataljon 1 - Avvecklas fran 2016-01-01.
Marinbasledning - 1 Utvecklas fran 2016-01-01.
Sjoinformationskompani - 1 Utvecklas fran 2016-01-01.
Marint logistikkompani - 1 Utvecklas fran 2016-01-01.
Marint basskyddskompani - 1 Utvecklas fran 2016-01-01.
Ekipagekompani - 1 Utvecklas fran 2016-01-01.
Flygvapenforband
Flygflottilj - 4 Utvecklas fran 2016-01-01.
Helikopterflottilj - 1 Utvecklas fran 2016-01-01.
Stridsflygdivision 4 3 Stridsflygdivisionerna omorganise-
ras och reduceras didrmed i antal
fran 2016-01-01.
Transport- och specialflygba- 1 1 Nuvarande transport- och special-
taljon flygenhet erhaller ny bendmning,
transport- och specialflygbataljon,
fran 2016-01-01.
Stridslednings- och luftbevak- 1 1
ningsbataljon
Flygbasbataljon 2 - Avvecklas fran 2016-01-01
Helikopterbataljon 1 - Avvecklas fran 2016-01-01.
Specialforband
Sirskilda operationsgruppen 1 1
Lednings- och underriittelse-
forband
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Krigsforband 2014 2016 Anmirkning

HKYV med stabsforband 1 1

Rorlig operativ ledning 1 - Avvecklas fran 2016-01-01.

((FHHQ)

Regional stab 4 4

Sambandsbataljon 1 1

Telekrigbataljon 1 1

Ledningsplatsbataljon 1 1

IT-férsvarsforband 1 1

FMTIS - 1 Utvecklas koordinerat med 6vrig
forbandsutveckling fran 2015-01-
01 ur FMTM, Operativ lednings-
teknisk bataljon och FMLOG SFE.

FMTM 1 - Avvecklas koordinerat med ovrig
forbandsutveckling fran 2015-01-
0l.

PSYOPS-forband 1 1

NUE 1 1

METOCC 1 1

TKSE 1 1

Logistikforband

MOVCON kompani 1 - Avvecklas fran 2016-01-01.

Trafik- och transportlednings- 1 Utvecklas ut MOV CON-kompani

kompani fran 2016-01-01.

Operativ ledningsteknisk batal- 1 - Avvecklas koordinerat med ovrig

jon forbandsutveckling fran 2015-01-
0l.

Teknisk bataljon 1 1

Logistikbataljon 2 2

Sjukhuskompani 2 2

Sjukvardsforstarkningskompani 2 2

FMLOGe-stab med NSE 1 - Avvecklas fran 2016-01-01.

FMLOG - 1 Utvecklas ur bland annat FMLOG-
stab med NSE fran 2016-01-01.

Hemvirnsforband

Hemvirnsbataljon 40 40

Depaforband

Depa - 19 Utvecklas fran 2016-01-01.

4.4. Utveckling av krigsférbanden

4.4.1. Allmant

Ett staende forband innehaller en hog andel kontinuerligt tjdnstgorande personal. Utifran detta
resonemang dr samtliga marin- och flygvapenforband att betrakta som staende. Forsvarsmak-
tens resurser ricker i nuldget inte for att na lika hog andel kontinuerligt tjanstgérande personal
i markforbanden. De staende delarna (kompani) av markforbanden (bataljoner) har dock hog
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tillgdnglighet och stor andel kontinuerligt tjanstgorande personal. De dr ddarmed stidndigt grip-
bara for att 16sa tilldelade beredskapsuppgifter samt for att kunna pabdorja nationella eller in-
ternationella operationer.

Nedan redovisas pa 6vergripande niva krigsforbandens utveckling avseende i forsta hand an-
skaffning och vidmakthallande.

Den operativa formagan och de operativa brister som finns och uppstar i perioden fram till
2024 redovisas 1 bilaga 2 (H/S). Generellt kan sédgas att relativt Forsvarsmaktens nuvarande
operativa formaga sker en 6kning av formaga i perioden fram till 2020. Denna 6kning motsva-
rar dock inte den 6kning av operativ formaga som sker i naromradet under denna period. Rela-
terat till omvérldsutvecklingen i naromradet och Forsvarsmaktens formaga att 16sa huvudupp-
gifter minskar den operativa formagan och handlingsfriheten generellt i tioarsperspektivet.

En utvecklad och detaljerad redovisning avseende utvecklingen av krigsforbanden aterfinns i
bilaga 3 (H/S).

4.4.2. Arméférband

I perioden till 2020 okar till del arméforbandens formaga och tillgdnglighet genom Gvnings-
verksamhet och materiella atgiarder. Huvuddelen av arméférbanden utvecklas for att kunna
verka 1 brigadstruktur med mandverbataljoner och funktionsbataljoner. Brigad ska kunna leda
och samordna anfallsstrid med tre till fyra manoverbataljoner samt funktionsbataljoner. Det &r
prioriterat att samordna och utveckla i brigadsystemet ingaende funktioner.

Andelen kontinuerligt tjanstgorande soldater i de staende férband som utgor grund for en bri-
gadstridsgrupp okar i syfte att oka tillgdngligheten och skapa snabbt gripbara férband. Den
overviagande delen av arméforbanden bemannas av tidvis tjanstgorande personal.

Stridsvagnskompanierna utgar som fristaende krigsforband och organiseras inom de fem me-
kaniserade bataljonerna. Vidare utvecklas fristaende brigadspaningskompanier. Den litta
skyttebataljonen utvecklas till ytterligare en motoriserad skyttebataljon. Sammantaget beddéms
detta, relativt startliget, ge arméforbanden en hogre operativ effekt och en 6kad formaga till
territoriellt forsvar. De tva militdrpoliskompanierna sammanfors till ett militdrpolisforband.

Renovering av stridsvagnar och stridsfordon med tillhérande ledningssystemmateriel for hu-
vuddelen av de mekaniserade bataljonerna inleds. Inforande av robotsystem 98 som ersétter
det kortrackviddiga robotsystem 70 slutférs och anskaffning av ett nytt medelrackviddigt luft-
virnssystem som ersétter robotsystem 97 i luftvirnsbataljonerna inleds.

I perioden efter 2020 utvecklas fortsatt formagan att verka i brigadstruktur. Renovering av
stridsvagnar och stridsfordon med tillhorande ledningssystemmateriel slutfors. Inférande av
ett nytt medelrdckviddigt luftvarnssystem i luftviarnsbataljonerna fortsitter.

/bil 2
(H/S)

/bil 3
(H/S)
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4.4.3. Marinférband

I perioden till 2020 okar till del marinforbandens formaga och tillgénglighet genom 6vnings-
verksamhet och materiella atgirder. Vidare sker en utokning av personalramarna i marinfor-
banden i syfte att forbéttra fartygsforbandens forutsittningar att verka utan avgorande be-
gransningar.

Fyra ubatar vidmakthalls. Halvtidsmodifiering av tva ubatar typ Gotland genomfors under
perioden. Vidare inleds byggnation av tva Nasta Generations Ubat. Remodifiering av tva kor-
vetter typ Goteborg genomfors for att medge tillganglighet nagra ar in pa 2020-talet. Korvet-
terna bendmns dérefter korvett typ Gévle. Ombyggnation av korvetterna HMS Stockholm och
HMS Malmo till vedettbatar slutfors. Luftforsvarsformagan vid korvettdivisionerna vidmakt-
halls i huvudsak pa nuvarande niva. Formagan att samverka med sjooperativ helikopter ut-
vecklas.

Kapaciteten att stodja FRA med strategisk signalspaning vidmakthalls genom anskaffning av
ett nytt signalspaningsfartyg i perioden.

Amfibiebataljonen fokuseras mot sjooperativ verksamhet, varvid taktisk markrorlighet utgar.
Leverans av stridsbat 90 HSM genomfors till del av forbandet. Bevakningsbatar vid bevak-
ningsbatskompaniet livstidsforlangs.

Den marina basbataljonen och sjoinformationsbataljonen avvecklas for att tillsammans utgora
grund for en marinbasledning, ett sjoinformationskompani ett marint logistikkompani, ett ma-
rint basskyddskompani samt ett ekipagekompani.

I perioden efter 2020 inleds inférande av Nésta Generations Ubat. Livstidsforldngning av de
tva halvtidsmodifierade ubatarna av Gotlandsklass genomfors i mitten av 2020-talet for att
medge operativ drift till efter 2030. Korvett typ Visby genomgar halvtidsmodifiering i mitten
av 2020-talet.

Anskaffning av ersittare till robotsystem 15 inleds. Torped 62 vidmakthalls och utvecklas och
ubatsjakttorpeder omsitts. Nuvarande fjarrstyrda avstandssvep omsitts genom anskaffning av
nytt sjalvgaende svep, ASV Minrdj. Projektering av nista generations ytstridsfartyg inleds i
perioden efter 2020.

4.4.4. Flygvapenférband

I perioden till 2020 okar till del flygvapenforbandens formaga och tillgédnglighet genom 6v-
ningsverksamhet och materiella dtgirder. Atgirderna paverkar sivil luftburna som markbase-
rade system och formagor. Utveckling av JAS 39E fortsitter. Ny jaktrobot, Meteor, infors for
JAS 39-systemet. Sjomalsrobotformagan i JAS 39-systemet vidmakthalls.

Formagan till taktisk flygtransport vidmakthalls pa nuvarande niva. Inom den taktiska trans-
portflygformagan finns formaga till lufttankning av JAS 39. Helikoptersystemen HKP15 och
HKP16 vidmakthalls och helikoptersystem HKP14 infors. Inférande av HKP14 i sj6operativ
version innebdr att atertagande av den sjooperativa formagan i helikoptersystemet inleds un-
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der inriktningsperioden. Formaga till stridsteknisk ledning vidmakthalls genom fortsatt info-
rande av interoperabla dataldnkar (Lénk 16). Understod till specialforbanden fortsitter att
anpassas.

Organisatoriskt samlas de formageskapande delarna for flygplatsdrift i ett krigsforband, flyg-
flottilj. Stridsflygdivisionerna omorganiseras for att med bibehéllen formaga reduceras i antal
som en anpassning till inférandet av JAS 39E.

I perioden efter 2020 inleds inforande av 60 JAS 39E. Den sjooperativa formagan i helikop-
tersystemet utvecklas fortsatt. Formagan till taktisk flygtransport vidmakthalls pa nuvarande
niva.

4.4.5. Lednings- och underréttelseférband

I perioden till 2020 okar till del lednings- och underrittelseforbandens formaga och tillgéng-
lighet genom dvningsverksamhet och materiella atgirder. Sensorkedjan vidmakthalls och till-
gingligheten 1 birarnéten (exempelvis FTN) sédkerstélls.

Fyra regionala staber vidareutvecklas fortsatt frimst for samordning av territoriell verksamhet
och ledning av hemvirnsforband. Som en del av den territoriella ledningen utvecklas med
befintliga resurser en framskjuten ledningsfunktion avsedd for Gotland. Funktionen planeras
att inordnas under Regional stab Mitt.

Rorlig operativ ledning (ROL) avvecklas och inget fortsatt ramnationsansvar planeras for EU
BG. Krigsforbanden FMTM och operativ ledningsteknisk bataljon avvecklas fran 2015 och
istdllet inrdttas Forsvarsmaktens telekommunikations- och IS foérband, FMTIS. Brigadstabsbe-
tjaningsforbanden ur ledningsplatsbataljonen vidmakthalls inom lednings- och underrittelse-
forbanden med grund i produktionsrationalitet.

Formaga till taktisk signalspaning anpassas till utvecklingen pa telekommunikationsomradet.
Formaga till signalspaning fran markforband bibehalls genom en planerad omséttning av sy-
stem. Systemen tillfors framst telekrigsbataljonen.

I perioden efter 2020 fortsitter omséttning av bland annat radioldanksystem, radiosystem,
mastsystem, satellitkommunikationssystem samt sensorer. Mojlighet att med informationsop-
erationer koordinera verkan vidareutvecklas. Metoder for att utbyta information mellan samt-
liga ledningsnivaer och mellan samtliga informationsséikerhetsklasser utvecklas.

4.4.6. Logistikférband

I perioden till 2020 okar till del logistikforbandens formaga och tillgéinglighet genom 6v-
ningsverksamhet och materiella atgirder. Delar av logistikfunktionens krigsférband utvecklas
mot att kunna stodja forband i brigadstruktur (logistikbataljoner, sjukvardsforstarkningskom-
panier samt delar ur teknisk bataljon) och forband pa operativ niva (6vriga logistikférband).

Inom logistikforbanden utvecklas ett trafik- och transportledningskompani ur MOVCON-
kompaniet. FMLOG Stab med NSE avvecklas for att inga i det nya krigsforbandet FMLOG
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dar tidigare ej krigsplacerad personal ur FMLOG ocksa ingar. Logistikpersonal ur Forsvarets
materielverk krigsplaceras inom FMLOG.

En sammanhallen forsvarslogistik dir organisationsenheter och krigsforband med huvudupp-
gifter inom logistikomradet leds under forsvarslogistikchefen gynnar en metodisk utveckling
av forsvarslogistiken. Logistikbataljonerna, den tekniska bataljonen samt sjukhuskompanierna
vidmakthalls darfor inom logistikférbanden

I perioden efter 2020 ska logistikférbanden vidareutveckla sin formaga att understodja med
forsvarslogistik for savil nationell som internationell verksamhet. Formagan till prognostise-
ring av resursbehov och logistisk analys ska fortsatt utvecklas och implementeras. Informat-
ionsutbyte mellan svenska militdra informationssystem avsedda for insats- och resursledning,
likvil som utbyte med civila informationssystem ska mojliggoras savél nationellt som inter-
nationellt

4.4.7. Hemvarnsforband

I inriktningsperioden vidmakthalls hemvirnsforbanden fortsatt for nationella uppgifter som
skydd och bevakning av skyddsviérda militdra objekt och verksamheter samt samhillsviktig
civil infrastruktur. Utvecklingen av hemvirnsforbanden fortsitter mot mer tillgdangliga och
anvindbara krigsforband. Tillforsel av médngdmateriel till hemvérnsforbanden genomfors
samordnat med Ovriga krigsforband. Grundutbildning av hemvérnssoldater sker samordnat
med Ovriga Forsvarsmakten.

4.4.8. Specialférband

Forsvarsmaktens specialforband &r en resurs som ska tillféra handlingsalternativ for den poli-
tiska och militdrstrategiska nivan som ligger utanfor de reguljidra forbandens féormagor.

Specialférbanden ska uppritthélla hog tillgédnglighet och kunna ansvara for raddnings-, eva-
kuerings-, forstarknings-, och fritagningsoperationer (REFF) i de omraden Forsvarsmakten
har personal och forband. Specialférbandens unika formagor kan @ven stodja andra nationella
myndigheter i fred och kris.

Dérutover dr Specialférbanden en operativ resurs for att genomfora kvalificerad strid, kom-
plexa fritagnings- och undsittningsoperationer samt kvalificerade underrittelse- och siker-
hetsoperationer och militért stod. Formagan att verka i hogriskmiljoer gor specialférbanden
lampliga att nyttjas vid inledande etablering i ett omrade, sa kallade initiala operationer, for
att darigenom tillhandahalla tidiga underrittelser och bedomningar, utbilda och stddja annan
parts styrkor och utveckla militdr samverkan samt stodja genomforandet av gemensamma,
fullskaliga operationer.

4.4.9. Krigsférbandens krigsduglighet

Krigsduglighet (KDU) dr formagan att hos ett krigsforband att efter virderad mobiliserings-
tids utgang 16sa uppgifter och fullgora funktioner enligt forbandsmalsittning och mot norme-
rande motstandare. KDU uttrycks kortfattat verbalt med framhéllande av viktigaste styrkor
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och svagheter samt med att ange ingaende forbandsresursers (anldggningar, fornodenheter och
personal) kvalitet var for sig i en femgradig kvalitetsskala.

Kravstillning och vérdering av krigsforbandens krigsduglighet regleras och beskrivs i "Hand-
bok for Forsvarsmaktens genomforande av krigsorganisationsvirdering (H Krov)”.? For-
svarsmakten bedomer att grunderna for virdering av krigsforband 1 H Krov ér fortsatt giltiga,
men att en oversyn av innehallet krivs for att anpassa handboken till Forsvarsmaktens nuva-
rande och kommande organisation och verksamhet. Forsvarsmakten avser darfor initialt att
fortsitta nyttja H Krov som grund for kravstéllning och vérdering av krigsforbanden, men

avser ocksa att genomfora en 6versyn av handboken.

En bedomning av respektive krigsforbands formaga att 16sa huvuduppgifter aterfinns i bilaga  ./bil 3
3 (H/S). (H/S)

4.5. Ovriga organisatoriska férandringar

4.5.1. Allmant

Forsvarsmakten har genomfort forandringar i organisationen, dvergang till en frivillig per-
sonalforsorjning och omdaning av forsvarslogistiken. Forsvarsmakten bedomer att det krdvs
en dversyn av infrastrukturomradet utgaende fran produktionsrationalitet och effektivitet och
har dérfor paborjat ett sadant arbete.

4.5.2. Flytt av utbildningsgrupp

Forsvarsmakten foreslar en flytt av Orebro Virmlandsgruppens lokalisering frén Orebro till
Villingsberg och aterkommer med hemstillan i fragan.

Orebro Virmlandsgruppen (OVG) lyder under K 3 med befintlig lokalisering i Orebro. P4
utbildningsgruppen arbetar fyra officerare, atta specialistofficerare och tva civilanstillda.
OVG utvecklar och vidmakthéller 19. hemvirnsbataljonen med gruppering i Virmlands lin
och 20. hemvirnsbataljon i Orebro lin. Horssjon (Molkom) i Karlstads kommun och Vil-
lingsberg i Karlskoga kommun nyttjas som 6vningsfilt. Forradstillning av 19. hemvérnsbatal-
jonen finns bade i Karlstad och Skattkérr och for 20. hemvirnsbataljonen huvudsakligen i
Villingsberg men delar #ven i Orebro samt Kumla.

I Orebro finns ett utdkat behov av lokaler som accentueras vid inférandet av FMTIS. Forind-
ringsforslaget utgar frin att all verksamhet som bedrivs i OVG regi inom stingslat omrade
Vivalla 1 och 2 i Orebro flyttas utanfor omradet och att utbildningsgruppen OVG omgruppe-
ras till Villingsberg. Lokaler och utbildningsbetingelser for 20. hemvérnsbataljonen och frivil-
ligorganisationerna for motsvarande verksamhet som bedrivs idag skapas i Orebro.

?1998-01-28, HKV 02 310:61362, “Handbok for Forsvarsmaktens genomforande av krigsorganisationsvirde-
ring (H Krov)”.
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5. Personalomradet
5.1. Den militara professionen

De forandringar Forsvarsmakten kontinuerligt genomgar innebir en forandring av den
svenska militdra professionen. Forsvarsmaktens grundsyn for den svenska militdra profess-
ionen giller alla i Forsvarsmakten, oavsett personalkategori, anstidllnings- eller avtalsform.
Den ska hjdlpa medarbetarna i Forsvarsmakten forsta deras viktiga bidrag till sdkerhet och
trygghet for alla medborgare.

Syftet med en militdr profession dr att fa en sammanhallen idé, ett systematiskt koncept for att
stodja kvalificerat yrkeskunnande. Konceptet utformas for att utgoéra en enande och samlande
kdrna for militdra profession. For detta kridvs en systematik inom Forsvarsmakten att medvetet
organisera och generera teoretiska och praktiska kunskaper till ett kvalificerade militért yr-
keskunnande.

En profession utgdrs av en unik yrkesgrupp och med ett vil definierat yrkeskunnande inom ett
starkt avgransat omrade. De har en stor sjdlvstindighet att utveckla sin expertis under regle-
rade former. Dessutom har de en stark lojalitet och solidaritet gentemot uppdraget.

Den militdra professionen skiljer sig dock fran professioner som likare och advokater dir de
enskilda yrkesutovarna far en individuell legitimation for sitt utdvande av yrket. Ett sadant
enskilt legalt mandat ges inte till Forsvarsmaktens anstillda utan ges till myndigheten som
helhet och som sammansatt kollektiv att utdva sitt expertomrade — viapnad strid. Att fatta be-
slut om samt verkstilla legitim valdsutévning och att leda krigsforband i stridssituationer r
och forblir ytterst utgangspunkten for yrkesofficerens utovande av yrket. Militira chefer ska
med bristfillig information och under extrema forhallanden fatta beslut och ta ansvar for
verksamhet med sdkerhetspolitiska och humanitéira konsekvenser. Krigsforband ska ledas och
motiveras sa att de nar sina mal. Detta utgor bland annat utgangspunkt for den officersprofess-
ion som officersutbildningen ska leda till. For att kunna fullgora Forsvarsmaktens uppgifter dr
samarbetet mellan civila och militira kompetensomraden avgorande. Alla dr saledes helt be-
roende av varandra. Den operativa formagan — som Forsvarsberedningen lyfter fram som den
enskilt viktigaste delen - bygger pa att alla jobbar mot gemensamma mal. Den operativa ef-
fekten star och faller med den gemensamma insatsen.

Detta kréver att det finns ett genuint fortroende mellan befolkningen i1 Sverige, Forsvarsmak-
ten, dess medarbetare, som alla har accepterat och forstatt att de kan beordras till verksamhet
som kan leda till forlust av eget eller annans liv.

Genom det ansvar som givits Forsvarsmakten finns en tvasidighet mellan att bedriva militira
operationer och att bedriva myndighetsforvaltning av Forsvarsmakten som en del i svensk
statsforvaltning. Denna tvasidighet med militdra operationer och forvaltning integrerat i For-
svarsmaktens verksamhet sker standigt och beror alla i nagon utstrickning, nagra mycket och
andra mindre. Ibland existerar det en spanning och en motstridighet mellan de bigge sidorna.
I den militdra professionen ligger emellertid att kunna hantera savél militdr logik som forvalt-
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ningslogik, och att 16pande och situationsanpassat kunna balansera de krav som tvasidigheten
kan stilla.

5.2. Personalférsorjning

Forsvarsmakten har under ett antal ar anpassat maltalen for antalet anstillda. Personalvoly-
merna har anpassats bland annat genom riktade atgiarder med pensionsersittning, anpassade
rekryteringsvolymer och begriansningar i nyanstéllning. Under 2013 och 2014 har en omfat-
tande organisationsutveckling genomforts for att kostnadseffektivt tillgodose myndighetens
formaga att i grundberedskap genomfora forbandsproduktion parallellt med nationella och
internationella operationer. Forsvarsmaktens bedomning dr att produktionskapaciteten nu &r
pa ldgsta acceptabla niva. Personalforsorjningsanalyser med verksamhetens kompetensbehov
som grund kommer kontinuerligt genomforas for att vidareutveckla personalfloden dédr kom-
petensutvecklingen tillvaratas pa ett rationellt sitt.

Forsvarsmaktens personalforsorjningsplan bygger pa manga olika faktorer och atgirder vidtas
fortlopande for att Oka antalet av de inryckande som anstélls respektive tecknar avtal. Statisti-
ken, baserat pa nuvarande erfarenheter och framtida bedomningar, baseras pa en relativt kort
tidsperiod. Det dr ddrmed sannolikt att bedomningsgrunderna arligen behover justeras, vilket i
sin tur kan ge betydande fordndringar i planeringen. Likt materielplaneringen bygger perso-
nalplaneringen pa langa ledtider. Det militdra personalférsorjningssystemet ér ett sammanhal-
let system dér den initiala rekryteringen till grundldggande utbildning utgor basen for anstill-
ning av och avtal med savil yrkesofficerare, reservofficerare, GSS/K, GSS/T som HAGS. Ur
ett kostnads- och kvalitetsperspektiv ar ett flode dér individen gar fran en anstidllnings-
form/avtalsform till en annan 6nskvird. Ett exempel pa detta dr en inledande anstéllning som
GSS/K, direfter ett avtal som GSS/T och slutligen ett avtal som HAGS. Ett annat exempel &r
en inledande anstédllning som GSS/K och déarefter en utbildning till och anstéllning som speci-
alistofficer.

Grunden for Forsvarsmaktens personalfrsorjning ar frivillighet. Forsvarsmakten foreslar, i
enlighet med vad Forsvarsberedningen uttrycker i sin rapport, inférande av en ny gemensam
grundutbildning i syfte att utveckla och forstirka nuvarande personalférsorjningssystem. Fri-
villigheten och den kvalitetsokning anstillda soldater medfort &r positiv och kompletteras med
atgérder for att krigsforbanden i radande omvirldsldge ska kunna 6ka tillvixttakten. Produkt-
1onskapaciteten medger inte bemanning av organisationen med enbart frivillighet som grund
under perioden. En atgird &r att avgangen personal samt personal som genomgatt grundlég-
gande militédr utbildning och befattningsutbildning med godkint resultat men valt att ej ta eller
fortsitta sin anstédllning krigsplaceras med stod av gillande regelverk. Denna personal ersitter
tidigare vérnpliktsutbildad personal som fortfarande &r krigsplacerad 1 krigsforbanden. Till-
skottet av krigsplacerad personal innebér att krigsforbanden blir uppfyllda vad avser GSS/T-
befattningar redan 2018-2019. 2019-2020 beddms det utvecklade personalforsorjningssyste-
met inte lingre omfatta tidigare varnpliktsutbildad personal.
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Mojligheten att kalla in personal som idr krigsplacerad men inte anstélld till repetitionsutbild-
ning skapar forutséttningar for Forsvarsmakten att samova hela krigsforband och ddrmed dka
savil krigsforbandens formaga som Forsvarsmaktens samlade operativa formaga.

Personalf6rsorjningsplanen syftar till langsiktighet och att underlitta produktionsplanering
genom att undvika alltf6r stora variationer i produktionen. Berikningsgrunderna maste dock
fortsatt analyseras kontinuerligt sa att inte mer resurser @n nodviandigt binds i planeringen. De
organisatoriska maltalen for GSS/K (6 500), GSS/T (10 000) och HAGS (16 600) utgor sam-
mantaget en ansenlig numerér och utgor dven en bas for officersutbildning. Det arliga inflodet
av inryckande maste dirfor vara pa betydande niva for att inte dventyra personalforsorjningen
pa lang sikt. For att uppfylla maltalen kridvs dven att Forsvarsmakten genomfor atgirder for att
rekrytera och behalla en 6kad andel kvinnor. For att stdrka attrahera- och behallaperspektiven
behover Forsvarsmakten fortsatt arbeta med att jimstédlldhetsintegrera verksamheten samt
med att genomfora atgirder pa likabehandlingsomradet.

Produktionskapaciteten som krivs for att langsiktigt mota dessa behov omfattar cirka 4 000
inryckande arligen i kombination med krigsplacering av avgangen personal. Siffran 4 000
inryckande bygger pa nuvarande bedomningar av viljan till anstdllning och avtalsskrivning.
Under 2016 ska produktionen medge minst 3 200 inryckande, vilket ska betraktas som lidgsta
niva for att tillgodose personalforsorjningen langsiktigt. Forsvarsmaktens produktionska-
pacitetet bygger pa en beridkning av tillgdnglig ekonomi, infrastruktur, materiel och personal
for genomforandet av grundutbildning.

Avsikten med de atgirder som foreslas avseende bl.a. ny grundutbildning, inforandet av
CRM-system, ateranstéllning av personal i samtliga kategorier och krigsplacering av av-
gangen personal dr att uppna en personellt uppfylld organisation.

5.3. Personalvolymer

5.3.1. Mal fér rekrytering och anstéllning

Forsvarsmaktens personalbehov per personalkategori/befattningskategori redovisas i nedan-
staende tabell. Det redovisade behovet av yrkesofficerare omfattar behovet for Forsvarsmak-
tens organisation samt befattningar vid internationella staber och inom exportstod. Redovis-
ningen nedan omfattar inte andra myndigheters behov av yrkesofficerskompetens vilket ska
laggas till nedan redovisade siffror for att erhalla det totala behovet av yrkesofficerskompe-
tens. Andra myndigheters behov av yrkesofficerskompetens redovisas under punkt 5.5 "Be-
hov av yrkesofficerskompetens

Tabell 2 Personalbehov per personalkategori/befattningskategori

GSS/K GSS/T HAGS Avtals- OFF/K SO/K OFF/T Obero-
personal SO/T ende’
Behov 6 500 10 000 16 600 5100 3500 5100 2 400 5000

* I huvudsak besitts oberoende befattningar av civila arbetstagare men dven av andra kategorier.
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Forsvarsmakten ska arligen rekrytera officerare, specialistofficerare, GSS och HAGS till ut-
bildning samt anstélla officerare, specialistofficerare, GSS och civila eller teckna avtal med
HAGS enligt nedanstaende tabeller. Nivaerna for rekrytering och anstillning utgar fran anta-
ganden om floden mellan kategorier inom Forsvarsmakten samt aterrekrytering av tidigare
anstillda i syfte att vidmakthalla personalvolymerna over tid.

Tabell 3 Mal for arligt inryckande till utbildningar

Mal for arligt inryckande till utbildningar 2016 2017 2018 2019-2024

Officersprogrammet 150 150 150 150
Specialistofficersutbildningen 360 360 360 360
Reservofficersutbildningar 80 100 100 100
Grundutbildning 3200 3500 4 000 4 000

Tabell 4 Mal for arliga anstiillnings- och avtalsvolymer per kategori. Malen inkluderar floden mellan kategorier samt

aterrekrytering

Mal for arliga anstillningar 2016 2017 2018 2019-2024
Officerare (OFF/K) 150 150 150 150
Specialistofficerare (SO/K) 360 360 360 360
GSS och HAGS 3100 3500 3500 3500
OFF/T och SO/T 210 210 200 200
Civila arbetstagare 350 350 350 350
Frivilligpersonal 500 530 530 530
5.4. Personalkostnader

I nedanstaende tabeller redovisas planerade arliga 16nekostnader samt 6vriga personalrelate-
rade kostnader for samtliga personalkategorier. Lon bestar av grundlon och fasta tilldgg inklu-
sive 1onekostnadspaligg. Ovriga ersittningar bestar av 6vriga rorliga personalkostnader, till
exempel pendlingskostnader och beredskapstilligg.

Tabell 5 Lonekostnader for samtliga personalkategorier 2016-2024 (mnkr)

Sida 24 (46)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
OFF/K 2699 2 631 2564 2 564 2496 2496 2429 2429 2429
SO/K 2343 2395 2395 2447 2499 2499 2499 2 551 2 551
RO 35 35 35 35 35 35 35 35 35
GSS/T 192 214 242 243 244 246 250 252 255
GSS/K 1743 1759 1822 1 884 1979 2010 2010 2010 2010
CVAT 2671 2671 2671 2671 2671 2671 2671 2671 2671
Ovriga 121 121 121 121 121 121 121 121 121
Ej allokerat 689 689 689 689 689 689 689 689 689
Summa 10493 | 10515 | 10539 | 10654 | 10734 | 10767 | 10704 | 10758 | 10761
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Tabell 6 Ovriga ersittningar fordelat per personalkategori (mnkr)

2016 [ 2017  [2018 [2019 [ 2020 [2021 [2022 [2023 [2024
OFF/K 45 45 61 42 44 44 44 44 44
SO/K 40 40 60 37 39 39 39 39 39
RO 2 2 2 2 2 2 2 2 2
GSS/T 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GSS/K 10 10 10 10 10 10 10 10 10
CVAT 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Ovriga 11 11 11 11 11 11 11 11 11
Ej allokerat 62 62 62 62 62 62 62 62 62
Summa 181 181 217 175 179 179 179 179 179
5.5. Andra myndigheters behov av yrkesofficerskompetens

Anstillning av yrkesofficerare sker i vissa fall for att sékra tillgangen pa yrkesofficerskompe-
tens mellan Forsvarsmakten och andra myndigheter inom Forsvarsdepartementets omrade”
vilket sker enligt forhandlingsprotokoll fran den 12 december 2003 (tilligg fran den 3 maj
2010).° En tidsbegrinsad anstillning enligt detta avtal fir endast triffas under forutsittning att
anstédllningen avser en yrkesofficer som Forsvarsmakten beviljat tjdnstledighet under motsva-
rande tid. Som yrkesofficer far endast den anstéllas som har motsvarande anstillning i For-
svarsmakten. En behovsinventering dr genomford och redovisas nedan.

Personalflodena avseende militédr personal och da sirskilt yrkesofficerare bygger pa att kvanti-
tet (behovet av militdr kompetens) och kvalitet (de kompetenser som efterfragas) tydliggors.
Kompetens ska tillvaratas pa ett rationellt och ekonomiskt sitt. Ett villkor for att kunna for-
sorja andra myndigheter med yrkesofficerskompetens ir att grunden for tidsbegrénsad an-
stillning av yrkesofficerare fran Forsvarsmakten vid andra myndigheter dr bemanningsplane-
ring genomford av Forsvarsmakten. Andra myndigheter insidnder underlag avseende behov av
bemanning av befattningar som kraver militar kompetens. Behov av yrkesofficerare for tids-
begrinsad anstéllning vid andra myndigheter redovisas i Forsvarsmaktens personalforsor;j-
ningsplan. Planen uppdateras arligen men behoven av yrkesofficerskompetens maste uttryck-
as langsiktigt.

Tabell 7 Yrkesofficerare vid andra myndigheter (enligt avtal)

Sida 25 (46)

Myndighet/behov 2016 2017 2018 2019 2020 2021-24

FMV 280 283 282 249 248 242
FHS 106 106 106 106 106 106
RK Fo 19 19 19 19 19 19
RK UD 3 3 3 3 3 3

5 Regeringskansliet, Forsvarets materielverk, Forsvarshogskolan, Fortifikationsverket, Forvarets radioanstalt,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Inspektionen for strategiska produkter samt Totalforsvarets rekryteringsmyn-

dighet.

©2003-12-12, dnr 0312-0704-Fe-41,” Anstillning av yrkesofficerare i vissa fall” samt 2010-05-03, ” Anstiillning
av yrkesofficerare i vissa fall — fortydligande av tillimpningsomrade i férhandlingsprotokoll 2003-12-12 (dnr

0312-0704-Fe-41)”.
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Myndighet/behov 2016 2017 2018 2019 2020 2021-24
FXM 5 5 5 5 5 5
FOI 5 5 5 5 5 5
FORTV 3 3 3 3 3 3

Utover detta finns ovriga behov dir yrkesofficerskompetens dr nddvindig och dér tjanstgoring
sker pa direkt 6verenskommelser mellan myndigheterna.

Tabell 8 Yrkesofficerare vid andra myndigheter (enligt 6verenskommelse)

Myndighet/behov 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021-24

Lantmateriet 5 5 5 5 5 5 5

5.6. Utbildning
5.6.1. Grundutbildning

Forsvarsmakten planerar for att fran 2016 infora en sammanhallen, arlig grundutbildning, GU.
Efter genomford grundutbildning bedoms soldaten och sjomannen vara placeringsbar i befatt-
ning i krigsférband eller kunna paborja officersutbildning. Utbildningen sker i forband och
omfattar grundldggande militdr utbildning (GMU), befattningsutbildning (BFU) och for-
bandsutbildning som avslutas i en forbandsovning. For GSS omfattar utbildningen upp till
tolv manader och for HAGS fyra till sju manader. Den sammanhallna grundutbildningen &r
kostnadsneutral med dagens system men bedoms ge hogre effekt i form av soldater och sj6-
min som kan placeras i befattning i krigsforband.

Omraden som bedoms utvecklas positivt av en sammanhallen grundutbildning 4r bland annat
forutsittningarna for reella och hallbara forbandsomséttningsplaner, samordnad forbandsut-
bildning i storre enheter dn idag samt en okad tillgénglighet till vningstrupp och dirmed
ocksa fler truppforingstillfillen for chefer. Inforandet av forstegsutbildning for gruppchefer
okar rekryteringsbasen till yrkes- och reservofficer. Detta leder dven till att rekryter som ge-
nomfor grundlidggande officersutbildning kommer ha en hogre utbildningsstandpunkt och en
storre helhetsforstaelse dn vad fallet dr idag.

Dagens grundliggande militdra utbildning bibehalls med endast mindre fordandringar och om-
fattar cirka 13 veckor. GMU syftar till att uppna personlig fardighet vad avser grundlaggande
militdr formaga. Efter genomférd GMU ir rekryten utbildad skyddsvakt och kan genomfora
hogvakt. Rekryt som avbryter tjdnstgoring efter genomford GMU ir krigsplaceringsbar som
bevakningssoldat inom hemvirnet.

Befattningsutbildningen omfattar cirka 18 veckor och syftar till att utbilda rekryter mot be-
fattningsspecifika uppgifter de kommer ha i aktuell befattning. BFU genomfors primért lokalt
vid forbanden, men for vissa befattningskategorier finns det ur rationalitetsperspektiv anled-
ning att samordna utbildning i tid och rum till en central eller regional utbildning.
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Forbandsutbildningsskedet syftar till att 6va respektive forbandstyp mot aktuella for-
bandsmalsittningar. Utbildningen omfattar totalt sex veckor och innehaller tva kompani-
dvningar samt tva bataljonsovningar.

Den nya grundutbildningen upplevs i en undersokning’ i huvudsak ge ett seriost och profess-
ionellt intryck med storre fokus pa gemenskap. Det foreligger dock en risk att svarrekryterade
kategorier inryckande inte attraheras av det nya konceptet. Forsvarsmakten avser vidta atgir-
der for att minska dessa risker men det kvarstar betydande osékerheter.

Med grund i inforandet av en sammanhallen grundutbildning foreligger behov av fordandringar
1 lagar och forordningar vilket redovisas under punkt 11.1 Fordndringar med anledning av ny
grundutbildning.

5.6.2. Officersutbildning

Myndighetscheferna for Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan har gemensamt utformat sin
syn pa framtidens officersutbildning.8 Detta kapitel ar ett utdrag ur myndigheternas underlag.

En akademiserad officersutbildning ska ske pa professionens villkor. Inom det akademiska
systemet maste officersyrkets unika forutsittningar och egenskaper definieras for att darige-
nom ldagga grunden till en specifik hogre akademisk offentlighet. Detta avser professurer, se-
minarier, forskarutbildning, samsyn vad avser vetenskapliga kriterier mm. Forsvarshogskolan
dr idag det enda ldrosite som har i uppdrag och/eller ambition att ta ansvar for denna for offi-
cersyrket sa viktiga men tidskrdvande utvecklingsprocess. Ytterst handlar det om att siker-
stélla att utbildning och forskning som ror officersyrkets kirnkunskaper hamnar under pro-
fessionens inflytande.

Nuvarande officersutbildningssystem ir resultatet av ett langt utvecklingsarbete som For-
svarsmakten och Forsvarshogskolan har genomfort tillsammans. Utformningen av systemet,
och innehallet i de olika utbildningarna inom Forsvarsmakten och vid Forsvarshogskolan, har
utgatt fran Forsvarsmaktens behov. Utvecklingsstegen har varit manga och reformeringen av
det svenska officersutbildningssystemet har varit sirskilt intensivt sedan 2005, inte minst ge-
nom inforandet av ett flerbefélssystem.

Syftet med en gemensam syn ar att faststilla vigledande principer for Forsvarsmaktens och
Forsvarshogskolans fortsatta arbete med att vidareutveckla framtidens officersutbildning.
Denna gemensamma syn avser enbart officerskategorin OF (OFF/K och OFF/T).

Nedan foljer ett utdrag av viktigare grundliggande standpunkter:

- Utgangspunkten for all officersutbildning ska vara officersprofessionen med dess krav och
behov. Officersutbildningen ska bedrivas pa samtliga akademiska nivaer och leda till offi-
cersexamen eller annan examen inom krigsvetenskap.

7 »Fgrsvarsmakten, forindringar i grundutbildningen”. Slutrapport oktober 2014 efter undersokning genomford
av BEYOND.
$2014-1 1-20, FM2014-8349:1, "Framtidens officersutbildning”
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- Forsvarsmakten dr den huvudsakliga avndmnaren for Forsvarshogskolans utbildningar och
ska darfor ha ett avgorande inflytande pa officersutbildningen.

- For att sdkerstilla Forsvarsmaktens inflytande bor ansvaret for officersutbildning pa hog-
skoleniva ldaggas vid ett ldrosite med unika kompetenser inom krigsvetenskap. Officersut-
bildning som leder till officersexamen kan darfor inte i sin helhet studeras vid andra
svenska hogskolor.

- Likvirdiga befattningar kraver likvéirdiga examina i ett omrade som tar sin utgangspunkt
inom omradet krigsvetenskap.

- Officersutbildningen ska vara baserad pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
Utbildning av officerare ska ocksa uppfylla och svara mot militdra formella krav och for-
utsdttningar, vilket innebir en balanserad kombination av teori och praktik (bl.a. praktisk
tillampning av ledning och erfarenhet av ledarskap).

- All officersutbildning ska bedrivas kostnadseffektivt och med god kvalitet.

Forsvarsmaktens och professionens uppgift ér att verka for att forebygga och hantera konflik-
ter och krig. Grunden for officersyrket dr och forblir darfor ytterst att fatta beslut om storska-
lig legitim valdsutovning och att leda krigsforband i stridssituationer.

Officersyrket dr en profession och professionens kdarnkompetenser ska vara styrande for ut-
bildningen. Kraven pa en officers kunskaper och formagor att 16sa uppgifter i stridande for-
band forutsitter en individuell formaga att sjdlvstiandigt och kritiskt gora bedomningar, ur-
skilja problem och foresla 16sningar. Formagan att agera i olika situationer hos den enskilde
officeren ska darfor utvecklas ur en bas grundad pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Ut-
bildningarnas innehall ska ta sin utgdngspunkt i hur militdra operationer genomfors idag och
imorgon samt i vilket sammanhang de genomfors. Vidare ska officeren inom ramen for sin
expertis dven kunna verka som en del i myndighetsutdvning och statsforvaltning.

Den grundldggande officersutbildningen for kontinuerligt tjdnstgoérande officerare &r en trea-
rig utbildning som leder till en yrkesexamen (officersexamen). Denna examen ger behorighet
till utbildning pa avancerad niva. Hogre stabsofficersutbildning eller motsvarande &r en ut-
bildning pa avancerad niva och leder idag till magisterexamen, vilken ger behorighet till ut-
bildning pa forskarniva. Den hogre stabsofficersutbildningen bor pa sikt leda till masterexa-
men.

Den grundldggande officersutbildningen for tidvis tjanstgorande officerare ska ocksa vara en
hogskoleutbildning som leder till en examen inom omréadet krigsvetenskap.’ Skillnaden mel-
lan kontinuerligt och tidvis tjinstgdrande officerare ska enbart gilla anstédllningsform 1 For-

° Utéver denna utbildning planerar Forsvarsmakten for att, i enlighet med vad som anges i Regleringsbrevet for
budgetaret 2014 avseende Forsvarsmakten (punkt 24, ”Grundldggande reservofficersutbildning), under 2015
genomfora en kortare inomverksutbildning for tidvis tjanstgérande officerare. Kursplanerna for denna tvaariga
utbildning 4r under utarbetande. Utbildningen &r praktiskt inriktad och leder inte till en akademisk examen. For-
svarsmakten redovisar budgetunderlaget for 2015 (bilaga 3) utvecklingen av reservofficerssystemet i helhet.
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svarsmakten. Att se anstidllningsformen som enda skillnaden mellan kontinuerligt och tidvis
tjdnstgorande officerare skapar flexibilitet och mojliggor en mer rationell anvéndning av per-
sonalen.

Av rationalitetsskél ska individer, sa langt det dr mojligt, endast studera de delar av utbild-
ningen som inte har inhdmtats pa annat sitt. Detta kan innebira erkénnande, tillgodoriknande,
anpassad studiegang eller motsvarande i enlighet med utbildningsplanen.

For att skapa ett savil attraktivt som effektivt utbildningssystem for officerare ska tilltrdde till
utbildningen kunna ske pa ett flexibelt sdtt som medger flera vigar in utan att detta gor avkall
pa professionens krav.

- Officersprogrammet dr fortsatt den viktigaste vigen in for att uppna tillriacklig volym
och personalfloden till yrket. Efter genomford officersutbildning ska samtliga studen-
ter erhalla en examen oavsett framtida tjanstgoring (kontinuerlig eller tidvis). Tidigare
relevanta kompetenser och fardigheter kan tillgodordknas inom ramen for officersut-
bildningen. Detta innebir att utbildning mot samma examen kan se olika ut beroende
pa individens bakgrund och férkunskaper.

- For att tillvarata befintlig kompetens ska specialistofficerare, gruppbefil, soldater och
sjomin som bedoms lampliga kunna bli officer (anpassad officersutbildning). Tidigare
relevanta kunskaper och fardigheter ska kunna erkdnnas mot det omrade som tar sin
utgangspunkt i krigsvetenskap.

- Blivande officerare med arbetsuppgifter inom andra omraden én det som tar sin ut-
gangspunkt i krigsvetenskap ska ha examen inom andra omraden vilken direfter kom-
pletteras med en sarskild officersutbildning. Detta avser t ex ldkare och meteorologer.

I enlighet med hogskolelagen ska utbildning och forskning bedrivas kostnadseffektivt. Med
avsikt att ytterligare etablera ett enhetligt utbildningssystem som tillvaratar samtliga personal-
kategoriers behov pagar en stiandig utveckling av utbildningarna. Det innebér bland annat att
Forsvarshogskolan och Forsvarsmakten effektiviserar utbildningsutbudet, bland annat genom
samarbete med andra utbildningsanordnare i Sverige och utomlands.

5.7. Specialistofficerare

Specialistofficeren kinnetecknas av yrkesskicklighet och yrkesexpertis som utvecklats genom
kvalificerad yrkesutbildning f6ljt av lang yrkeserfarenhet. Specialistofficerare utbildar och
ovar, med stdd av gruppchefer, krigsforbandens soldater, sjomén och specialistofficerare for
att kunna verka i stridssituationer och annan verksambhet.

Rollen som specialistofficer ticker ett brett spektrum av yrken fran enskild operator, system-
specialist med ansvar for ett kvalificerat vapen- eller stodsystem, gruppchef for grupper med
kvalificerade uppgifter eller materiel till stillforetrddande pluton- eller kompanichef.
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Rekrytering till specialistofficer sker genom direktrekrytering eller genom att utbildade
gruppbefil, soldater och sjomin rekryteras. Specialistofficersutbildningen omfattar bland an-
nat ledarskap, militdar pedagogik och en djup grundliggande yrkesutbildning. Vissa yrken som
specialistofficer dr dubbelprofessionella och kriver utbildning och erfarenhet som utvecklas
utanfor Forsvarsmakten. Exempel pa detta utgors av flygledare och medicinsk personal.

Yrkesprofessionalitet nas dels genom individuell utbildning och erfarenhetsinhdmtning, dels
genom trianing och dvning i befattning i krigsforband. Specialistofficerarens utveckling sker
dels genom inhdmtande av teoretisk kunskap men framst genom skapande av egna erfarenhet-
er och genom tradering, det vill sdga att mer erfarna specialistofficerare men dven officerare,
delger sina kunskaper och erfarenheter.

Specialistofficerare med beddomd ldmplighet kan utvecklas mot officer.
5.8. Reservofficerare

I dagens organisation finns behov av cirka 2 000 reservofficerare. Detta behov kar till totalt
cirka 2 400 i och med inforandet av den nya organisationen. Med den planering som nu fore-
ligger okar antalet reservofficersbefattningar 1 organisationen med cirka 20 procent till att
utgora cirka 23 procent av den totala officersnumeréren. I kontraktsforbanden dr 30 procent
av officersbefattningarna avsedda for reservofficerare. Reservofficerskategorin omfattar tidvis
tjanstgorande officerare och specialistofficerare.

Av Forsvarsmaktens idag cirka 6 500 befintliga reservofficerare bedoms 1 300 till 1 400
kunna placeras i organisationen. Detta medfor att det finns ett behov av att tillfora cirka 1 000
till 1 100 reservofficerare. Forsvarsmakten utvecklar darfor en struktur baserad pa tre gruppe-
ringar av reservofficerare: de krigsplacerade, de som placeras i en resursgrupp och de som
avslutat sin aktiva tjinstgoring och blir reservofficerare i personalreserven. Personalforsorj-
ning av ett nytt reservofficerssystem utgar fran planeringsantagandet att cirka hilften av re-
servofficerarna rekryteras fran fortidsavgangna yrkesofficerare och cirka hélften tillfors ge-
nom nyutbildning.

Forsvarsmakten har sedan 2010 aterupptagit reservofficersutbildning. Initialt har detta skett i
form av utbildning till tidvis tjdnstgorande specialistofficer. Utbildningen genomfors tillsam-
mans med de elever som utbildas till kontinuerligt tjinstgdrande specialistofficerare och ér
totalt tva ar lang. Darutover har under hosten 2014 direktutbildning till tidvis tjdnstgorande
officer paborjats. Denna utbildning utgor en delméngd av det redan etablerade officerspro-
grammet. Forsvarsmakten utvecklar vidare en tvaarig inomverksutbildning i syfte att under
2015 paborja direktutbildning av savil tidvis tjanstgérande officerare som specialistofficerare.

5.9. Incitament
Forsvarsmakten har for avsikt att kategorin GSS/T ska ges:

— ettt tjanstgoringsincitament (fast summa per dag) som betalas ut som ett engangsbelopp
efter varje genomford tjanstgoringsperiod (6vning eller liknande) samt
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— fritt boende (logement motsv.) nir tjdnstgoring genomfors vid det forband dér indivi-
den ar krigsplacerad.

Incitament for GSS/K bor utformas sa att Forsvarsmakten har mojlighet att ge (de som beho-
ver) stod med bland annat studier infor yrkesvixling. Stodet ska inte medfora formansvirde.
Incitamentet inarbetas i myndighetens pagaende arbete med karridrplanering for GSS. Tid
med mera bor inte regleras i1 forordning eller liknande.

Andra former av ekonomiska incitament, till exempel i form av bonus vid anstéllningstillfillet
eller premie for fullfoljd grundutbildning, bor inte ges.

Incitamentfragor behandlas inom ramen for ordinarie samverkan med arbetstagarorganisat-
ionerna.

6. Forsvarslogistik

Regeringen har beslutat om besparingar inom forsvarslogistiken om sammanlagt minst 760
miljoner kronor per ar fran och med 1 januari 2015. Regeringens krav om besparingar har till
syfte att reducera logistikkostnader for att 6verfora medel till férbandsverksamheten. Det in-
nebir att de reduceringar som genomfors ska aterldggas pa verksamhet med motsvarande
summa. Harigenom ska det mojliggora for Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk att
redovisa att reduceringarna har kommit férbandsverksamheten till del.

Tidigare planering har utgatt fran besparingar om 190 miljoner kronor 2014, 480 miljoner
kronor 2015 och 610 miljoner kronor fran 2016 och dérefter. Nuvarande prognoser visar att
ovan beskrivna antaganden avseende besparingar maste justeras. Det kan ocksa konstateras att
omdaningen av forsvarslogistiken dr behiftad med omstéllningskostnader som inte fullt ut
omhéndertagits i tidigare planering.

Forsvarsmakten redovisar for ndrvarande att besparingar om 729 miljoner kronor kommer att
realiseras fran och med 2017 inom omdaningen av forsvarslogistiken vilket innebir att For-
svarsmakten och Forsvarets materielverk diarutover bor 6verse mojligheterna att uppna ytter-
ligare besparingar for att na upp till 760 miljoner kronor.

Dirutover tillkommer omstillningskostnader som hérror till planerade besparingar. Omstéll-
ningskostnaderna dr for 2015 berdknade till 51 miljoner kronor for Forsvarsmakten och belas-
tar anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar. Forsvarets materielverk finansierar
egna omstéllningskostnader med 6verskottskapital av tidigare ars vinster.

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk genomfor for ndrvarande med externt stod en
detaljerad besparingsplanering i syfte att verifiera besparingarna och de floden som behover
skapas for att sdkerstélla att dessa medel kommer forbandsverksambheten till godo.
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7. Ekonomi
7.1. Ekonomiska utgangsvarden och antaganden

For perioden 2016-2018 har Forsvarsmakten utgatt fran budgetpropositionen for 2014, bud-
getpropositionen for 2015 och Finansutskottets betinkande'’. For perioden efter 2018 har
antagande gjorts att nivan for anslagen prolongeras pa 2018 ars niva. Darutover har de i rege-
ringens uppdrag aviserade anslagsokningarna grundfordelats mellan anslagen enligt samma
princip som i budgetpropositionen for 2015.

De aviserade anslagsforstirkningarna innebdr ett ekonomiskt tillskott i perioden 2016 till
2024. Trots forstarkningarna foreligger ytterligare ekonomiska merbehov for verksamheten
inom anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap i perioden 2016-2019. Inom anslaget
1:3 Anskaffning av materiel och anléiggningar ér utgangsldaget en genom forskjutningsplane-
ring 6kande investeringsskuld. Ekonomiska merbehov foreligger pa grund av 6kade vidmakt-
hallandebehov dven inom anslaget 1:4 Vidmakthdllande, avveckling mm av materiel och an-
laggningar.

I Forsvarsmaktens planering har en reservation for en pris- och 1oneomrikningsfaktor lagts in
med 155 miljoner kronor 2016, 310 miljoner kronor 2017, 465 miljoner kronor 2018, 542,5
miljoner kronor 2019 och 620 miljoner kronor for 2020 och déarefter. Reservationen har sin
grund i de stora rationaliseringskrav som redan i utgangsldget ligger pa Forsvarsmakten, bland
annat inom forsvarslogistiken. Myndigheten ser svarigheter att identifiera ytterligare atgiarder
for att ddrutover motsvara rationaliseringskraven i pris- och l1oneomriakningssystemet.

I Forsvarsmaktens redovisning till regeringen avseende reducerade 16nekostnader baserades
svaret pa en avveckling av HR Centrum 16neavdelning i Boden utifran att systemstdd Palasso
avvecklas hosten 2014. Forsvarsmakten har fortsatt uppfattningen att Ioneavdelningen ska
avvecklas.

I Forsvarsmaktens redovisning till regeringen avseende reducerade lonekostnader redovisades
dven en avveckling av Marinens musikkar i Karlskrona. Regeringen aviserade under somma-
ren 2014 en utredning for att se 6ver den statsceremoniella verksamheten inklusive forsvars-
musik. Intill denna utredning redovisas har Forsvarsmakten utgétt fran att Marinens musikkar
kvarstar och dirfor reserverat ekonomiska medel for personal och viss verksamhet.

7.2. Overvaganden avseende anslag och anslagsférdelning

For att prioritera personell tillvixt, relevant 6vningsverksamhet och beredskap inom ramen
for anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap som grund for Forsvarsmaktens fortsatta
utveckling foreslar Forsvarsmakten att ekonomiska medel 6verfors fran anslaget 1:3 Anskaff-
ning av materiel och anliggningar till anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 1 pe-
rioden 2016-2018.

' Finansutskottets betinkande 2014/15:FiU1 ”Utgiftsramar och berikning av statsutgifterna”.
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Forsvarsmakten foreslar en 6verféring om 260 miljoner kronor arligen i perioden 2016-2020
fran anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt till anslaget 1:1 Forbandsverksam-
het och beredskap i syfte att tidigt medge en okad formagetillviaxt. Fran 2021 foreslas overfo-
ringen reduceras till 100 miljoner kronor per ar da anslagsforstarkningen av anslaget 1:1 For-
bandsverksamhet och beredskap okar.

Dirutover bor 6vervégas att skapa forutséttningar for en mer rationell verksamhet genom att
finansiera dvningsverksamhet kopplat till bland annat internationell beredskap och forbands-
certifiering (till exempel infor deltagande i NRF/RFP och EU BG) samt 6vningsverksamhet
som omfattar skarp verksamhet (till exempel minrdjning) inom anslaget 1:2 Forsvarsmaktens
insatser internationellt istillet for som idag inom anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och be-
redskap.

Forsvarsmakten foreslar att forsvarsunderrittelseférmagan forstirks genom att anslagsposten
1:1.4 Militdra underrittelse- och sikerhetstjansten ges de ramar som framgar av punkt 7.3
Forslag till anslagsfordelning. Den forstarkning om 30 miljoner kronor per ar som foreslas
har dimensionerats utgaende fran vad Forsvarsmakten anser kan avdelas for detta &ndamal ur
en total anslagsram som endast i begriansad utstrickning medger att Férsvarsberedningens
forslag om 6kad formaga i olika avseenden kan tillgodoses.

Anslagsposten 1:1.4 Militira underriittelse- och siikerhetstjinsten finansierar ocksa den mili-
tdra sdkerhetstjdnst som bedrivs av den militira underrittelse- och sidkerhetstjansten. Séker-
hetshoten mot Forsvarsmakten och dess verksamhet dr betydande och kan med anledning av
utvecklingen i ndromradet komma att bli &n mer utmanande. Utrymmet inom den av For-
svarsmakten foreslagna ramen for anslagsposten 1:1.4 Militdra underrdttelse- och sikerhets-
tjcinsten medger emellertid bara att Forsvarsmakten 1 mycket begriansad utstrackning forstér-
ker den del av den Forsvarsmaktens sidkerhetstjianst som utfors av den militdra underrittelse-
och sidkerhetstjinsten.

Med grund i att anslaget 1:5 Forskning och teknikutveckling reduceras inom ramen for de i
regeringens uppdrag aviserade anslagsokningarna foreslas inga ytterligare 6verforingar fran
anslaget. Forsvarsmakten foreslar istillet att anslaget tillférs medel fran anslaget 1:1 For-
bandsverksamhet och beredskap. Forsvarsmakten bereder vidare behovet av ytterligare eko-
nomiska medel for forskning och teknikutveckling inom undervattensomradet.

Pa langre sikt, dd den huvudsakliga personella tillvixten skett och de aviserade ekonomiska
forstarkningarna pa anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap okar, foreslas ekono-
miska medel foras fran anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap till anslaget 1:3 An-
skaffning av materiel och anldggningar. Tidpunkten for detta bedoms intraffa omkring 2020.
En sammantagen bedomning fram till 2024 4r dock att de ekonomiska medel som sedan Gver-
fors till anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar inte minskar investeringsskul-
den utan endast minskar takten med vilken den okar.

Forsvarsmakten foreslar att en anslagskredit om 10 procent inf6rs pa anslagen 1:3 och 1:4 da
detta skulle 6ka mojligheterna till hogre rationalitet och kostnadseffektivitet da stérre och
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tekniskt komplicerade materielinvesteringar alltid omfattar flera ar. Forsvarsmakten forslar
dven med samma argument en utokning av anslagssparandet till motsvarande niva.

Avseende antalet anslagsposter konstaterar Forsvarsmakten att ett utokat antal anslagsposter
medfor minskad flexibilitet for myndigheten och ddrmed minskad operativ handlingsfrihet.
Forsvarsmakten avrader darmed fran att utoka antalet anslagsposter. I det fall ett utokat antal
anslagsposter 6vervigs maste verksamhetskonsekvenser noggrant utredas.

Forsvarsmakten bedomer att inférande av investeringsplaner, enligt Investeringsplaneringsut-
redningens betidnkande (SOU 2014:15), med utokad politisk insyn och helhetsperspektiv
(LCC) skulle kunna innebéra att anslagsstrukturen pa sikt kan fordndras. Forsvarsmakten fo-
reslar att mojligheten att anskaffning, vidmakthallande och avveckling (dagens anslag 1:3 och
1:4) sammanfogas inom ett anslag utreds for att ge en flexibilitet som underlittar ett LCC-
perspektiv och avvigning mellan exempelvis anskaffning och livstidsforlingning. Forsvars-
makten avrader fran att materielunderhallspengar for drift flyttas fran anslaget 1:1 Forbands-
verksamhet och beredskap till anslaget 1:4 Vidmakthallande, avveckling mm av materiel och
anlédggningar da detta minskar flexibiliteten i anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och bered-
skap och ddrmed Forsvarsmaktens mojligheter att vidta atgirder for att mota olika utveckling-
ar

7.3. Forslag till anslagsférdelning

Forsvarsmaktens forslag till anslagsfordelning i perioden 2016-2024 utgaende fran de ramar
som anges i regeringens uppdrag till Férsvarsmakten redovisas i nedanstaende tabeller.

Tabell 9 Forslag till anslagsfordelning 2016-2024 (mnkr, prisliage 2014)

Anslag/anslagspost 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ram 1:1 Forbandsverk- | 24602 | 24 695 | 24 816 | 25452 | 26 018 | 26 330 | 26432 | 26 396 | 26 359
samhet och beredskap

Varav anslagspost 4 736 736 736 736 736 736 736 736 736
MUST

Frén anslag 1:2 260 260 260 260 260 100 100 100 100
Frén anslag 1:3 372 430 430 130 130 130 130 130 130
- varav omfordelning 300 300 300

fran anslag 1:3

- varav OFL hemtagning 72 130 130 130 130 130 130 130 130
fran anslag 1:3

Omfordelning till anslag -400 -700 -700 -700 -700
1:3

Omfordelning till anslag 15 15 15 15 15 15 15 15 15
1:5

Forslag anslag 1:1 25219 | 25370 | 25491 | 25827 | 25993 | 25845 | 25947 | 25911 | 25 874
Varav forslag anslags- 766 766 766 766 766 766 766 766 766
post 4 MUST

Ram 1:2 Forsvarsmak- 1371 1371 | 1371 1371 1371 | 1371 1371 1371 | 1371
tens insatser internat-

ionellt
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Anslag/anslagspost 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Omfordelning till anslag -260 -260 -260 -260 -260 -100 -100 -100 -100
1:1

Forslag anslag 1:2 1111 | 1111 | 1111 | 17111 | 1111 | 1271 | 1271 | 1271 | 1271

Ram 1:3 Anskaffning av 8583 | 8999 | 9042 | 10263 | 10370 | 10645 | 10822 | 11710 | 11 694
materiel och anldgg-

ningar

Omfordelning till anslag -300 -300 -300

1:1

OFL hemtagning, over- =72 -130 -130 -130 -130 -130 -130 -130 -130

fors till anslag 1:1

Omfordelning till anslag -200 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300
1:4

Fran anslag 1:1 400 700 700 700 700
Forslag anslag 1:3 8011 | 8269 | 8312 | 9833 | 10340 | 10915 | 11092 | 11980 | 11 964
Ram 1:4 Vidmakthal- 6678 | 6680 | 6708 | 6711 | 6759 | 6756 | 6746 | 6745 | 6745

lande, avveckling mm av
materiel och anldgg-

ningar

Fréan anslag 1:3 200 300 300 300 300 300 300 300 300
Forslag anslag 1:4 6884 | 6980 | 7008 | 7011 | 7059 | 7056| 7046 | 7045 | 7045
Ram 1:5 Forskning och 589 569 569 569 569 569 569 569 569
teknikutveckling

Fréan anslag 1:1 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Forslag anslag 1:5 604 584 584 584 584 584 584 584 584

7.4. Kostnader for 6vningsverksamhet

I nedanstaende tabell redovisas en sammanstéllning av beddmda kostnader pa anslaget 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap for 6vningsverksamhet i perioden 2016-2024. Redovis-
ningen omfattar dvningsberoende kostnader for bataljonsovningar (motsv.), stridskraftsov-
ningar, forsvarsmaktsovningar, stabs- och ledningsdvningar, operativ filtovning och krigsfor-
bandsovningar (KFO)."!

Tabell 10 Bedomning av kostnader for 6vningsverksamhet 2010-2024 (mnkr)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Summa 690 805 728 863 822 780 831 973 711

"1 redovisade kostnader ingar inte grundldner, kostnader for grundliggande materielunderhall samt kostnader
for flygtid och gangtid for flygplan respektive fartyg.
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8. Andra myndigheter
8.1. Inledning

Forsvarsmakten konstaterar i nuvarande omvérldslige ett 6kat behov av samverkan med och
stdd fran andra myndigheter. Stodet fran det civila forsvaret dr en viktig forutsittning for For-
svarsmaktens verksamhet, bade i fredstid och vid hojd beredskap. Vid beslut om hojd bered-
skap samt mobilisering stills krav dven pa det civila forsvaret for att kunna mota befintliga
och uppkomna behov av stod.

Hur stddet till Forsvarsmakten ska genomforas behdver analyseras narmare da dagens forut-
sattningar skiljer sig visentligt fran de som radde for tidigare planering och den omfattande
samverkan som da fanns beskriven. Generellt kan dock sdgas att utover ordinarie samverkan
med berérda myndigheter finns behov av utpekade samverkanspersoner som kan underlitta
det gemensamma arbetet i hiandelse av att exempelvis en storre fredstida kris intréffar. Vid
hojd beredskap accentueras behovet av samverkan ytterligare och former for detta bor utredas
narmare.

Dirutover ser Forsvarsmakten behov av en gemensam analys av bade det militédra och civila
forsvarets samlade behov av exempelvis materiel, forodenheter och tjanster vid hojd bered-
skap och efter mobilisering.

Forsvarsmakten ser, med grund i ovanstaende, ett behov av en nira samverkan med Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap for att identifiera omraden som behover utvecklas for
att stirka samhillets samlade formaga att mota pafrestningar savél i fredstid som hojd bered-
skap.

Fortsatt samverkan med Rekryteringsmyndigheten dr av vikt savil i fredstid som vid hojd
beredskap da krigsplacering, kallelser till repetitionsovningar samt atgérder vid hojd bered-
skap utgor en forutsittning for uppfyllnad och vidmakthallande av forbanden.

Forsvarsmakten ser vidare ett behov av ett ytterligare fordjupat samarbete med Kustbevak-
ningen. Redan idag pagar ett samarbete inom ramen for den handlingsplan som beslutats
myndigheterna emellan. En ut6kning av antalet samarbetsomraden kommer att ske efter det
svar som inldmnats pa regeringens uppdrag att utreda mojligheter till utokad samverkan.'%.
Hér har myndigheterna kommit fram till forutsidttningarna for 6msesidig utvixling av sjoin-
formation och att det dr ett gemensamt ansvar att bygga en svensk sjoldgesbild. Vidare ska
samordning av sjo-och flygresurser ske for 16sande av olika uppgifter och Forsvarsmakten ska
bista Kustbevakningen med séikerhetsinformation pa regelbunden basis. I arbetet med svaret
till regeringen har konstaterats att inga legala hinder foreligger for en sadan utokning av sam-
arbetet. Uppgifter som gar utover myndigheternas ordinarie verksamhet ska finansieras enligt
avgiftsforordningen eller efter 6verenskommelse mellan myndigheterna.

'22014-07-10, Regeringsbeslut 6, F562014/1285/SSP), ”Uppdrag till Férsvarsmakten och Kustbevakningen att
utreda mojligheter till utokad samverkan avseende dvervakning av sjoterritoriet och sjororlig logistik”.
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Forsvarsmakten delar uppfattningen i inkommet yttrande'? frén Forsvarsexportmyndigheten
avseende behovet av att utveckla samarbetet kring inriktning och prioritering av den statliga
forsvarsexportverksamheten med malsittningen att astadkomma ett okat strategiskt forhall-
ningssitt for att analysera och hanteras savil risker som mojligheter i syfte att ytterligare 6ka
forsvarsexportverksamhetens bidrag till den operativa formagan.

8.2. Krigsplacering av personal fran andra myndigheter

En krigsplacering innebér att en individ i fredstid dr uttagen for tjdnstgoring i en viss befatt-
ning i Forsvarsmakten eller annan myndighet i hindelse av hojd beredskap eller krig. Uppgit-
ten att krigsplacera dr av regeringen given till Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (TRM).

Fram till mitten pa 1990-talet fanns inom ramen for totalférsvaret en krigsorganisation, som
pliktforsorjdes med krigsplaceringsorder, vid ett stort antal myndigheter. Dessa ingick fram-
forallt i totalforsvarets civila icke stridande delar. De myndigheter, utover Forsvarsmakten,
som har uppgifter inom det militira forsvaret personalforsorjer idag normalt sin krigsorgani-
sation genom att i anstdllningsavtalet mellan myndigheten och den enskilde arbetstagaren
avtala om tjinstgoringsskyldighet i hojd beredskap och krig.

Forsvarsmakten har i detta arbete fokuserat pa, men inte ekonomiskt berdknat, krigsplacering
av logistikpersonal fran Forsvarets materielverk inom FMLOG for att forstarka det bakre un-
derhillsstodet. Oversiktligt konstateras att behov kan finnas #ven relaterat till andra myndig-
heter. Det faktiska behovet behover dock utredas niarmare och vara ett resultat av pagaende
forsvarsplanering.

Krigsplacering av personal inom enskild myndighet for att méta ett behov 1 en bredare kon-
text an som del av Forsvarsmaktens organisation har inte behandlats i utarbetandet av detta
underlag. Forsvarsmakten bedomer dock att det kan finnas behov av en bredare dversyn for
att se till hela samhéllets behov av personal vid hojd beredskap.

Forsvarsmakten foreslar att logistikpersonal ur Forsvarets materielverk krigsplaceras inom
krigsforbandet FMLOG for att utgora bakre underhallsresurs. Inplanering av ekonomiska me-
del for eventuell utbildning och utrustning av denna personal kan goras da de exakta formerna
for krigsplaceringen klarlagts.

8.3. Provverksamhet

Reducerade resurser i form av ekonomi, personal och materiel gor det nodvindigt att Gverse
provverksamheten i LinkOping i syfte att sikerstilla effektiviteten. Provverksamhet i Linko-
ping, i synnerhet flygprovverksamhet rorande JAS 39, har varit foremal for ett antal utred-
ningar som foreslagit olika 16sningar, innebarandes savél fordndrad arbetsmetodik som orga-
nisation. Det bedoms ddrmed inte foreligga behov av ytterligare utredningar.

2014-12-11, FXM 2014/13/468:3, “Forsvarsexportmyndighetens yttrande vad avser Forsvarsmaktens underlag
till forsvarspolitisk inriktningsproposition 2015”. FXM yttrande framgar av underbilaga 4.3.
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Forsvarsmaktens resurser och organisation reduceras och den sammantagna verksamhet som
bedrivs av Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk inom ramen for JAS 39- och helikop-
terutprovning maste genomforas resurseffektivt. I och med att innehavet av typcertifikat 6ver-
gatt fran Forsvarets materielverk till industrin har Forsvarets materielverks roll forandrats
vilket pa ett annat stt @n tidigare gor det mojligt att 6verse savil metodik som organisation.

9. Overviaganden utgaende fran Férsvarsberedningens rapport
9.1. Materielomradet

Avseende anskaffning och vidmakthallande av materielsystem anger Forsvarsberedningens
rapport bland annat att:

— antalet JAS 39E ska utokas till 70, fran de 60 som finns i nuvarande planering,

— JAS 39E bor utrustas med ett langrackviddigt robotsystem for precisionsbekdmpning
av markmal,

— fyra nya taktiska transportflygplan anskaffas pa sikt,

— antalet ubatar ska okas till fem, fran de fyra som finns i nuvarande planering,

— tva korvetter typ Givle ska modifieras och livstidsforldngas for att vara operativa in pa
2030-talet,

— kustrobot for basering pa Gotland bor tillforas under forutséttning att det bedoms ef-
fektivt,

— dagens bataljonsartilleri successivt bor erséttas.

Generellt kan konstateras att det ekonomiska utrymmet for inplanering av nya formagor &r
mycket begrinsat, varfor Forsvarsmakten prioriterat materiell omsittning for existerande for-
magor.

Forst efter det att de fem nivahojande stegen som redovisas under punkt 3.3 Utveckling av
operativ formdaga genomfors kan pa liangre sikt, efter 2020, bland annat en utokning av antalet
JAS 39E, anskaffning av langrickviddigt robotsystem for bekampning av markmal till JAS
39E samt ett utokat antal ubatar provas.

Anskaffning av ytterligare tio JAS 39E skulle 6ka den operativa formagan. Vid en operativ
analys och virdering har dock kostnaderna fér denna typ av system medfort att andra system
prioriterats hogre i nértid. Anskaffning av ett langrickviddigt robotsystem for precisionsbe-
kdmpning av markmal skulle innebéra att en ny formaga tillfors Forsvarsmakten som kan bi-
dra till att en motstandare kan bekdmpas pa nya sétt och nya avstand. Vid en operativ analys
och viérdering har systemets positiva bidrag till troskeleffekt identifierats. Dock har kostna-
derna for denna typ av system medfort att andra system i nuldget prioriterats hogre.

Ersittning av nuvarande taktiska transportflygplan genom anskaffning av fyra taktiska trans-
portflygplan bedoms av ekonomiska skil inte vara mojlig i nértid. Forsvarsmakten analyserar
fortsatt mojligheterna att anskaffa nya taktiska transportflygplan pa sikt. Detta bor ske inom
ramen for ett internationellt samarbete.
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En 6kning av antalet ubatar till fem skulle 6ka den operativa formagan. Vid en operativ analys
och virdering har dock kostnaderna for denna typ av system medfort att andra system priori-
terats hogre i nartid.

Forsvarsmakten avser i nértid genomfora remodifiering av tva korvetter av typ Goteborg for
att medge tillgdnglighet nagra ar in pa 2020-talet. Korvetterna benamns direfter korvett typ
Givle. Att i ndrtid modifiera och livstidsforlanga korvetterna for att medge tillgéanglighet efter
2030 har inom givna ekonomiska ramar operativt prioriterats ldgre 4n andra systemforind-
ringar.

Inférandet av ett kustrobotsystem skulle innebira att forbandet blir ett singuldrforband vilket
forsvarar samordning med annan verksamhet. Dirtill kridvs utdver robotsystemet som sadant
dven nya krav pa ledning och samband, sensorer och skydd. Den personal som kravs for att
driva forbandet behover dirutdver tas fran andra krigsforband for att bibehalla en neutral per-
sonalmingd 1 Forsvarsmakten. Forsvarsmaktens bedomning &r att fokus bor vara att forstidrka
forsvaret av Gotland och att detta kan 16sas pa andra sitt, exempelvis genom okad nirvaro i
omradet.

Dagens bataljonsartilleri bestar av dldre materiel. Forsvarsmakten har virderat en omséttning
av systemet men andra behov har med tillgiinglig ekonomi prioriterats hogre.

9.2. Personalomradet

9.2.1. Férdelning av GSS i staende férband

I Forsvarsberedningens rapport anges att de staende férbanden i huvudsak ska besta av konti-
nuerligt tjdnstgorande personal.

Forslaget utgor en relativt stor forandring avseende fordelningen av GSS/K och GSS/T i
markstridsforbanden jamfort med de principer som lag till grund for den organisation For-
svarsmakten redovisade till regeringen i maj.'* I Férsvarsmaktens nuvarande planering 6kas
genom omfordelning andelen GSS/K i de staende forband som utgér grund for en brigad-
stridsgrupp i syfte att oka tillgdangligheten och skapa snabbt gripbara forband.

9.2.2. Utbkade personalramar

Forsvarsmakten har analyserat forutsittningarna for att utoka personalramarna inom nyckel-
befattningar pa sjogaende enheter i syfte att skapa redundans och fulltaliga beséttningar pa
sjogaende enheter inom ubatsflottiljen samt sjostridsflottiljerna. En utokning med 100 till 150
personer i enlighet med Forsvarsberedningens rapport skulle innebéra att gangtiden for ubatar
och fartyg kan utokas och enheterna kan nyttjas i hogre grad. En utdkning av personalramar
innebér dock en utokad personalkostnad. Forsvarsmakten har med grund i den operativa ana-
lys och virdering som genomforts prioriterat utokning av personalramar relativt andra foriand-
ringar. Forsvarsmakten avser diarfor utoka personalramarna 1 marina férband med cirka 100

'42014-05-28, FM2013-546:13, "Komplettering till Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2015 avseende perso-
nalvolymer”.
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befattningar jamfort med personalramarna i det forslag som Forsvarsmakten redovisade till
regeringen 1 maj 2014 som innebar en lonekostnadsminskning om cirka 225 miljoner kro-
nor."” Befattningarna omfattar besittningar for ytstridsfartyg och ubdtar. Del av befattningar-
na dr reservofficersbefattningar. Dérutover vixlas cirka 75 befattningar fran GSS/T till GSS/K
1 arméforbanden.

9.3. Okad verksamhet

9.3.1. Okad nérvaro i Ostersjén och p& Gotland

Forsvarsberedningens rapport poingterar behovet av en dkad nirvaro i Ostersjon och pa Got-
land. Detta ska ske genom att 6ka den marina néirvaron 1 Ostersjon och genomfdra storre 6v-
ningsverksamhet med samtliga stridskrafter pa Gotland.

Forsvarsmakten har analyserat forutsittningarna for detta och konstaterar att bade basering
och 6vningsverksamhet som genomfors 6ver tiden pa Gotland innebir behov av infrastruktu-
rella satsningar och medfor en paverkan pa annan verksamhet. Férsvarsmakten ser darfor att
en viss 0kning kan genomforas men att den bor anpassas till radande forutsittningar.

For flygvapenforbanden kan 6kad nérvaro uppnas genom att lagga flera incidentberedskaps-
veckor med basering pa Gotland eller genom att i 6kad omfattning nyttja basering pa Gotland
som beredskapsalternativ.

En 6kad ambition avseende tillfillig operativ verksamhet med marinstridskrafter pa Gotland
kan uppnas genom att utoka STC-verksamhet (Sea Traffic Control) i Gotlands farvatten. Ma-
rin basering pa Gotland kan uppnas genom framgruppering av fartygsforband till lamplig
hamn eller framgruppering av en amfibiestridsgrupp. Detta forutsitter dock ett utokat logist-
iskt stod och infrastrukturella forutsittningar i form av tillgang till exempelvis kajer.

Som en del av den territoriella ledningen utvecklas med befintliga resurser en framskjuten
ledningsfunktion avsedd for Gotland. Funktionen planeras att inordnas under Regional stab
Mitt.

Avseende en utokad 6vningsverksamhet pa Gotland utgar Forsvarsmakten fran att detta i
forsta hand kan uppnas genom att forldgga ordinarie 6vningsverksambhet till Gotland. For-
svarsmakten har dock sarskilt analyserat forutsidttningarna for en 6kad ambition rorande 6v-
ningsverksamhet pa Gotland, vilket utvecklas nedan.

9.3.2. Utbkad 6vningsverksamhet pa Gotland

Dagens militédra infrastruktur pa Gotland utgors bland annat av Tofta skjutfilt och lokaler pa
Wisborgs Slitt. Pa Tofta skjutfilt finns mojlighet att forlagga 40 personer i inomhusforlagg-
ning. Befintligt miljotillstand medger skjutning hogst 125 dagar arligen varav 85 vardagar och
40 helgdagar (16rdag-sondag, helgdagar) pa norra halvan av skjutfiltet. Av dessa dagar nyttjas

132014-05-28, FM2013-546:13, "Komplettering till Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2015 avseende perso-
nalvolymer”.
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cirka 100 dagar av Gotlandsgruppen och gistande forband. Miljotillstandet &r 6verklagat av
Visby kommun och drendet ligger hos regeringen for avgorande.

Skjutfiltet 4r med nu géllande milj6tillstand 1ampligt f6r 6vningar och stridsskjutningar med
understod av flyg med enheter om hogst ett kompani. En utokad verksamhet pa befintligt
skjutfilt innebér att en ansokan om nytt miljotillstand bor genomforas i syfte att dels kunna
nyttja dven sodra delarna av skjutfiltet och dels utoka antalet skjutdagar. Vid en utokad ov-
ningsverksamhet pa Gotland maste dven viss logistik i form av fornddenheter, verkstads- och
Ovriga resurser tillforas.

En utokning av forband grupperade pa Gotland under ldngre tid kraver byggnation av for-
laggning, forrad och verkstider. Vidare behover miangden personal fran Fortifikationsverket
och Forsvarets materielverk utokas. Diarutover behdver dven Forsvarsmakens personal utokas
alternativt omfordelas for att hantera en 6ver tiden utokad verksamhet pa Gotland.

9.3.3. Okad incidentberedskap

Forsvarsmakten anpassar kontinuerligt sin incidentberedskap efter radande omvirldsldge. En
utokad incidentberedskap paverkar dock krigsforbandens mojlighet att 6va inom andra upp-
gifter och utbilda nya flygforare vilket maste beaktas.

9.4. Brigadférband

Forsvarsberedningen forslar i sin rapport att huvuddelen av logistikbataljonerna och den tek-
niska bataljonen samt sjukhuskompanierna dverfors fran logistikforbanden till arméforban-
den. Forsvarsberedningen forslar vidare att brigadstabsbetjiningsforbanden ut ledningsplats-
bataljonen 6verfors fran lednings- och underrittelseforbanden till arméférbanden. Forsvars-
makten har analyserat mojligheten att 6verfora dessa forband till arméférbanden.

Forsvarsmaktens analys avseende logistikforbanden visar att en sammanhallen forsvars-
logistik dir organisationsenheter och krigsforband med huvuduppgifter inom logistikomradet
leds under forsvarslogistikchefen gynnar en metodisk utveckling av forsvarslogistiken. For-
svarsmakten foreslar darfor att logistikbataljonerna, delar av den tekniska bataljonen samt
sjukvardsforstarkningskompanierna, det vill sdga de logistikférband som ingar i brigadstruk-
turen, vidmakthalls inom logistikforbanden.

Forsvarsmaktens analys avseende ledningsforbanden visar att 6verforing till arméforbanden
innebér forbittrade forutsittningar avseende dvning och samordnad utveckling av brigadled-
ning. For Forsvarsmakten i helhet innebar dock forslaget en fordndrad formaga till hogre
kostnad med risk for kompetensforluster och infrastrukturella behov. Vidare bedoms antalet
platser for utbildning 6ka med en forsvarad materielhantering och ett 6kat behov av kontinu-
erligt tjanstgorande personal som f6ljd. Ett ssmmanhallet ansvar for ledningssystem inklusive
ledningsstodforbanden dir organisationsenheter och krigsforband leds under ledningssystem-
chefen gynnar en metodisk utveckling av formagan och bidrar till 6kad operativ effekt. For-
svarsmakten forslar darfor att brigadstabsbetjaningsforbanden ut ledningsplatsbataljonen vid-
makthalls inom lednings- och underrittelseforbanden.
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Avseende savil ovan nimnda logistikférband som ledningsforband dverser Forsvarsmakten
hur relationen till arméforbanden ytterligare kan stirkas for att utveckla formagan att verka i
brigadstruktur.

9.5. Hemvarnsférband och frivilligverksamhet

Forsvarsberedningen skriver i sin rapport att vid sidan av de militdra uppgifterna ska stod till
det 6vriga samhillet vara en huvuduppgift. Rapporten sdger vidare att hemvéarnsforbanden bor
utvecklas mot att kunna 16sa mer kvalificerade uppgifter och att hemvérnsforbanden perso-
nalvolym i allminhet bor, och pa Gotland ska, oka.

9.5.1. Hemvdérnsférbandens stéd fér skydd av baser och basomraden

Vid hojd beredskap utgor hemvérnsforbanden en viktig resurs for skydd av baser och basom-
raden. Intill beslut om hojd beredskap &r dock mojligheten for hemvérnsforbanden att bevaka
baser och basomraden begrinsad. Detta innebir att i perioder nir hotbilden i basomraden for
exempelvis marina férband dr mycket stor kan bevakningen endast ske pa en frivillig grund.
Forsvarsmakten behover dirfor ytterligare analysera pa vilket sitt kompletta hemvérnsforband
kan aktiveras ndr behov uppkommer.

Forberedelser att med befintliga forutsittningar stodja skyddet av baser och basomraden i
olika konfliktnivaer kan dock fortsatt utvecklas genom exempelvis taktiska spel och 6vningar
utgaende fran och som grund for krigsforbandens mobiliserings- och spridningsplaner.

9.5.2. Utbkad férmaga fér hemvérnsférbanden

Forsvarsmakten bedomer att det stod till ovriga samhéllet som avses i Forsvarsberedningens
rapport framst regleras i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och férordningen
(2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet (stodférordningen). Detta innebir
att stodet till 6vriga samhillet dven framgent bedoms genomforas pa samma sétt som idag.
Forsvarsmakten har i detta sammanhang tolkat skrivningen i Forsvarsberedningens rapport
om hemvérnsforbandens stod till dvriga samhillet som en huvuduppgift som att denna upp-
gift, 1 likhet med idag, dr en viktig uppgift vid sidan av de militdra huvuduppgifterna. Uppgif-
ten dr ddrmed inte dimensionerande for hemvérnsférbanden.

Skulle Forsvarsberedningens avsikt istéllet vara att hemvéarnsforbandens stod till det ovriga
samhdllet ska vara dimensionerande stéller detta krav pa en utokad forberedande samverkan
med andra aktorer genom planering och gemensamma évningar samt utbildning av exempel-
vis chefer savil inom Forsvarsmakten som inom andra myndigheter och organisationer. For-
svarsmakten uppfattar att dagens system i huvudsak fungerar vil och att hemvéarnsforbanden
kan tillhandahalla av samhillet 6nskade resurser. Ett utokat stod till polisen avseende exem-
pelvis avspirrning av objekt eller omraden, yttre bevakning samt trafikreglering kriaver for-
dndringar 1 LSO.

Tillforsel av nya formagor till hemvérnsforbanden innebdr att ytterligare personal maste re-
kryteras och utbildas. Alternativt, med bibehallen personalméngd, maste ambitionen inom
andra formagor reduceras. Beroende pa tillford formaga finns dven behov av exempelvis in-
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frastrukturella satsningar som fordonsuppstéllningsplatser, forrad med mera. For vissa for-
magor som innebir vidmakthéllande av system som avvecklas i Forsvarsmakten i 6vrigt upp-
star ekonomiska merbehov for vidmakthallande samt behov av att bibehalla teknisk och ope-
rativ kompetens for exempelvis utbildning. Detta paverkar inférande av nya system. For-
svarsmakten foreslar darfor att hemvérnsforbandens nuvarande formaga bibehalls.

9.5.3. Utbkning av hemvérnsférbanden numerért och geografiskt

Hemvirnsforbanden omfattar i dag 22 000 personer. Av dessa ska 17 000 ha avtal med fler
ovningsdygn &n resterande 5 000. En stor utmaning dr rekrytering av specialister med frivilli-
gavtal. Vid utgangen av 2013 hade drygt 70 procent av frivilligavtalen kunnat tecknas.

En utokning av numeréren i hemvirnsforbanden medfor behov av ett utokat antal tecknade
hemviirns- och frivilligavtal. Dessa antas vad giller hemvérnsavtal innebéra 6kade utbild-
ningsbehov dir hemvérnsforbandens andel av det samlade grundutbildningsbehovet dkar. En
utokning av antalet frivilligavtal i hemvarnsférbanden bedoms i nulédget svar att uppna.

Den av Forsvarsberedningen foreslagna utokningen av hemvirnsforband pa Gotland bedoms
inte mojligt att tillmotesga. 32. hemvarnsbataljonen pa Gotland utgor 2014 0,8 procent av
Gotlands totala befolkning i aldern 20-69 ar. Under kommande tioarsperiod bedoms befolk-
ningen i aldrarna 18-28 ar samt 39-45 ar minska medan den i aldersspannet 29-38 ar dkar na-
got. Den totala befolkningsutvecklingen till 2024 bedoms vara of6riandrad eller 6ka margi-
nellt. Sammantaget innebér detta att den realiserbara malsattningen for hemvirnsforband pa
Gotland bor vara att minst vidmakthalla nuvarande organisation.

10. Identifierade risker
10.1. Allmant

Under 2013 och inledande delen av 2014 har Forsvarsmakten genomfort arbete med ny orga-
nisation. Organisationsarbetet har dédrefter fortsatt och organisationen utvecklats ytterligare
for att bland annat mota Forsvarsberedningens inriktningar. Forsvarsmaktens har planerat for
att organisationen forindras gradvis med borjan 2016. Tidpunkten for nér fordndringen kan
paborjas dr dock beroende av tidpunkten for erforderliga politiska beslut. Sena politiska beslut
kan medfora att Forsvarsmakten behdver senarelidgga organisationsfordndringen.

10.2. Risker relaterade till ekonomi

Forsvarsmakten har i sin planering utgatt fran budgetpropositionen for 2015 och Finansutskot-
tets betinkande samt prolongerat 2018 ars anslagsnivaer till 2024 som bas for de i regeringens
uppdrag aviserade anslagsforstirkningarna. Forsvarsmaktens bedomning ir att det inte fore-
ligger avgorande skillnader avseende ekonomiska nivaer mellan budgetpropositionen och
beslutad budget for 2015. Detta gar dock inte att utldsa i detalj ur tillgidngligt underlag. En stor
fordndring eller reducering av grundnivan pa anslagen skulle medfora betydande konsekven-
ser for Forsvarsmaktens planering. Forsvarsmakten utgar vidare fran att ekonomiska medel
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om 900 miljoner kronor tillfors anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar for
JAS 39E under 2015, i enlighet med budgetpropositionen for 2015.

Kompensationen for pris- och I6neomridkning enligt forsvarsprisindex ticker inte Forsvars-
maktens behov av kompensation.16 Effekten av denna underkompensation okar i perioden da
Forsvarsmakten maste genomfora idag inte identifierade rationaliseringar och reduceringar for
att innehalla en bibehallen anslagsniva. De ekonomiska riskerna i planen okar ytterligare da
planen enligt regeringens uppdrag till Férsvarsmakten ska téla pris- och kostnadsokningar
motsvarande nagra procent av anslagsnivaerna. For att till del hantera effekterna av ovan be-
skrivna risker har Forsvarsmakten senast i budgetunderlaget for 2015 hemstéllt om en sirskild
pris- och 1oneomrikning for anskaffning av JAS 39E.

Forsvarsmakten konstaterar att det efter de resursforstiarkningar som erhallits kopplat till JAS
39E och uteblivet samarbete med Schweiz finns en kvarstaende betydande merkostnad som
bidrar till att tillgdangliga medel pa anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliiggningar inte
rdcker for att kunna omsitta och utveckla materiel i 6nskad takt. En kompensation fér mer-
kostnaden skulle kunna medge formageforstarkningar.

Forsvarsmakten redovisar for ndrvarande att besparingar om 729 miljoner kronor kommer att
realiseras fran och med 2017 inom omdaningen av forsvarslogistiken vilket innebir att For-
svarsmakten och Forsvarets materielverk diarutover bor 6verse mojligheterna att uppna ytter-
ligare besparingar for att na upp till 760 miljoner kronor. Pa vilket sitt dessa ytterligare bespa-
ringar ska genomforas &r dnnu inte identifierat. Darutdver tillkommer omstillningskostnader
som hérror till besparingarna.

Forsvarsmakten har i planeringen inte tagit hdansyn till eventuella effekter av fordndrade forut-
sattningar for andra myndigheter, exempelvis en ny hyresmodell for Fortifikationsverket. For-
svarsmakten forutsitter kompensation for effekter som paverkar Forsvarsmakten negativt.

10.3. Risker relaterade till personalomradet

Pa medellang sikt star Forsvarsmakten infor en minskad aldersklass 18-aringar vilket far en
paverkan redan omkring 2020. Utdver detta paverkas Forsvarsmakten av upp- och nedgangar
i konjunkturen da Forsvarsmakten konkurrerar om arbetskraften med andra arbetsgivare.

Forsvarsmakten har ett antal ar reducerat maltalen for antalet anstéllda och har under 2013
och 2014 genomfort en omfattande organisationsutveckling vilket innebér att produktionska-
paciteten nu bedoms vara pa lagsta acceptabla niva. Dirutdver har en kategoriforskjutning
fran officerare till specialistofficerare och vidare till gruppbefil, soldater och sjomin genom-
forts, vilket i manga fall forutsitter ett fordndrat arbetssitt. Fordndringarna kommer genomfo-
ras successivt och effekterna dr dnnu inte till fullo uppnadda identifierade.

16 Juni 2014, FOI-R--3901--SE, Nordlund, Bickstrom, Bergdahl och Akerstrﬁm, ”Forsvarsmaktens ekonomiska
forutsittningar — Anslagstilldelning, kostnadsutveckling och priskompensation”
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Yrkesofficerare som tjanstgor vid andra myndigheter med krav pa exempelvis hogre militér
utbildning och bred erfarenhet samt djup specialkompetens utgér en betydande andel av yr-
kesofficerskollektivet. Detta innebér att betydande resurser allokeras for att mojliggora rele-
vant kompetensutveckling och att personalstrukturen anpassas, inte bara for Forsvarsmaktens
organisation utan dven for dessa behov. Det finns ett betydande antal kompetensomraden dir
det organisatoriska utrymmet for befattningar inom Forsvarsmakten &dr begridnsat. Risken
inom denna del av personalomradet dr betydande svarigheter att tillgodose savil Forsvars-
maktens som andra myndigheters behov.

Den nya grundutbildningen upplevs i en undersdkning'’ i huvudsak ge ett seridst och profess-
ionellt intryck med storre fokus pa gemenskap. Det foreligger dock en risk att svarrekryterade
kategorier inryckande inte attraheras av det nya konceptet. Forsvarsmakten avser vidta atgér-
der for att minska dessa risker men det kvarstar betydande osékerheter.

10.4. Risker relaterade till materielomradet

Med anledning av den samlade belastningen pa anslagen 1:3 Anskaffning av materiel och an-
laggningar och 1:4 Vidmakthdllande, avveckling mm av materiel och anliggningar i inrikt-
ningsperiodens inledning genomfors, i likhet med tidigare ar, en forskjutningsplanering.

En eventuell 6kad export av JAS 39 kan fa konsekvenser for Forsvarsmaktens planering avse-
ende inforandet av JAS 39E. Konsekvenserna kan uppsta i form av exempelvis forskjutna
leveranser samt ett utokat behov av utbildning och annat stod till andra nationer. Detta kan
dven komma att paverka inforande av andra materielsystem i Forsvarsmakten om planeringen
behover justeras.

Eventuella fordyringar och forseningar i materielleveranser kan komma att paverka inte bara
Forsvarsmaktens materielplanering utan dven den samlade operativa formagan. Dirtill fore-
ligger en risk att uppriakningen i avtal forhandlade av Forsvarets materielverk inte overens-
stimmer med uppridkningen av anslag till Forsvarsmakten.

11. Forslag till férandringar i lagar och forordningar
11.1. Férandringar med anledning av ny grundutbildning

Forsvarsmakten planerar for att fran 2016 infora en sammanhallen, arlig grundutbildning, GU.
Utbildningen sker i forband och omfattar uppdelat i grundlaggande militédr utbildning (GMU),
befattningsutbildning (BU) och forbandsutbildning som avslutas i en forbandsdvning. For
GSS bedoms utbildningen omfatta nio till tolv manader och for HAGS fyra till sju manader.
Kompletterande militédr utbildning (KMU) 1 den form den bedrivs idag upphor didrmed. Dir-
utover finns ocksa fortsittningsvis behov av att, med ett reducerat antal rekryter, genomféra
en grundutbildning om sex manader for direktutbildning mot officersprogrammet och speci-
alistofficersutbildningen.

"7 »Forsvarsmakten, foriandringar i grundutbildningen”. Slutrapport oktober 2014 efter undersékning genomford
av BEYOND.
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Med grund i inforandet av en sammanhallen grundutbildning foreligger behov av att gora for-
andringar 1 eller ersitta forordningen (2010:590) om grundldggande och kompletterande mili-
tdr utbildning inom Forsvarsmakten.

I syfte att skapa flexibilitet i utbildningstiden relaterat till olika befattningskrav bor férord-
ningstexten formuleras sa att en utbildningstid pa upp till tolv mdnader medges, utan angi-
vande av nedre tidsgrins. Darmed skulle all grundutbildning kunna genomforas enligt samma
regelverk och dven kortare utbildningstider kunna inbegripas.

Den som genomgar grundutbildning forutsitts inga i personalkategorin rekryt. Om detta ej dr
fallet behover forordningen (1996:927) med bestimmelser for Forsvarsmaktens personal {or-
dndras.

En fordndrad eller ny férordning som reglerar grundutbildning inom Forsvarsmakten bor om-
fatta:

- antagning och avskiljande,

- utbildningsinnehall,

- utbildningstid (upp till 12 manader/365 kalenderdagar),
- provning och godkédnnande,

- formaner och rehabilitering,

- medinflytande,

- personskadeskydd,

- skydd for anstillning,

- Overklagan.

11.2. Foérandringar avseende tidvis tjanstgoérande specialister

I krigsforbanden finns befattningar for tidvis tjanstgorande specialister. Idag anstills dessa
som tidvis tjdnstgorande gruppbefil, soldater och sjomin. Befattningarna och grunden for
individernas anstdllning i Forsvarsmakten dr dock annorlunda jaimfort med ovriga tidvis
tjanstgorande gruppbefil, soldater och sjomén da det &r individens civila fackkompetenser
som dr primért intressant for Forsvarsmakten.

Nuvarande formuleringar 1 lag (2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstillningar innebér att
denna personalgrupp inte sirskilt beskrivs, vilket innebér att sarskilt lagstod for denna grupp
saknas. For att reglera Forsvarsmaktens och individens forhallande ser Forsvarsmakten behov
av att det skapas en ny parallell lag sirskilt for denna personalgrupp.



