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Forord

Den héar boken kan ses som en stafettpinne till min efter-
tradare. Den handlar om de senaste drens férandringsprocess
och om Forsvarsmaktens fortsatta utmaningar, tillbakablick
jamsides med framéatblick.

Tillbakablicken har gjorts i ljuset av efterklokhetens
okade klarhet, men min stravan har likafullt varit att sa Idngt
mojligt forsdka beskriva reformprocessen utifran de forut-
sattningar och ingdngsvarden som gallt under resans gang.

Det dr ldttare sagt dn gjort att i efterhand férmedla en klar
bild av vad som verkligen skett. Till stod for min tillbakablick
har jag bland annat utnyttjat de reflektioner och kommen-
tarer som jag under de senaste aren satt pa prant i artiklar,
foredrag, skrifter och nyhetsbrev. I avsaknad av en regelratt
dagbok med kontinuerliga kommentarer har dessa varit en
stor tillgdng. De utgdr ocksa ett bra komplement till denna
skrift for den som vill férstd de senaste arens utveckling.

Det ar bade intressant och tankevéackande att nu reflek-
tera 6ver de omvarldsférandringar, andrande planeringsfor-
utsdttningar och perspektivforskjutningar som skett under
bara fem ar.

Forsvarsmakten stod for fem ar sedan infor vdsentligt
forandrade uppgifter, hojda ambitioner inom det inter-
nationella omrddet och krympande ekonomiska ramar.

Utmaningarna ar dan storre idag i en situation dar
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ekonomiska krismoln tornar upp sig samtidigt som For-
svarsmaktens reformprocess i viktiga avseenden befinner
sig i avgorande skeden. Anspradken pa Forsvarsmaktens
formaga okar samtidigt som det ekonomiska utrymmet ger
smd marginaler.

Det leder till en stor 6dmjukhet infor de nya stallnings-
taganden som vantar. Min eftertradare Sverker Goranson
kommer for att lyckas att behova ett starkt stod saval fran
statsmakterna som frdn den egna organisationen. Samtidigt
kdnner jag mig trygg med att limna Over chefskapet till
honom och 6nskar all lycka i den nya rollen.

Stockholm i mars 2009
H5 b @WW

Hékan Syrén
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Utgangslaget

Nar jag tilltrddde som 6verbefdlhavare hade jag redan under
flera ar foljt forsvarsplaneringen pd néra hdll som medlem
i Forsvarsmaktsledningen. Jag hade en klar uppfattning
om reformeringsbehoven. Planeringssituationen var kom-
plicerad med krympande anslag jamsides med vaxande
krav saval pa internationell formdga som pa tillganglighet.
Rationaliseringsvinster hade 6verskattats och kostnader
hade underskattats i det foregdende forsvarsbeslutet. Upp-
gifter och resurser var inte i balans. Vi stod kort sagt infor
besvarliga vagval.

Den genomgripande transformeringen fran territorial-
forsvar till insatsforsvar dr en ldng process. Vi har ofta, inte
minst i samband med de olika forsvarsbesluten, anvént
starka ord for att beskriva de beslut som just da tas. Det dr
ibland ldtt att glomma att de olika stegen i transformeringen
i hog grad bygger pa varandra.

Naér jag nu kort ser tillbaka pa planeringsldget ndr jag
borjade som OB vill jag betona detta langsiktiga perspektiv
pa forandringsprocessen.

Forberedelserna for ett nytt inriktningsbeslut var i full
gang. Det fanns en politisk vilja att komma bort fran de
flerdriga forsvarsbesluten, men det fanns ocksa en ambi-
tion att lagga en grund for en ny langsiktig inriktning. Det
var en ambition som paverkades starkt dels av ett starkt



tryck pd att minska forsvarsutgifterna, dels av en vilja
att pa ett mer grundldggande sitt foérdndra den relativa
prioriteringen mellan Forsvarsmaktens nationella och
internationella uppgifter.

Det fanns en stark politisk vilja att 6ka omfattningen
av de svenska bidragen till internationella insatser. Beho-
ven av aktiva bidrag till de internationella insatserna skulle
under 6verskadlig tid komma att vara styrande for Forsvars-
maktens omedelbara insatsformdga. Den permanenta upp-
giften att kunna hédvda det egna territoriet lag fast, men
bedomdes med hanvisning till det positiva omvarldsldget
under Overskadlig tid stdlla begrdnsade ytterligare krav.
Forsvarets formaga att mota vdpnat angrepp i ett for-
dndrat omvérldsldge gavs ldgre prioritet. Det dr viktigt att
halla denna tydliga politiska styrning i minnet for att forstd
de forandringar som gjorts och ocksa for att forsta Forsvars-
maktens nuvarande struktur.

Mitt perspektiv pd den fortsatta reformeringen sag mot
denna bakgrund ut ungefédr pa foljande satt.

Det ekonomiska utrymmet under beslutsperioden,
inom de ramar som da diskuterades (minskning pa
3 till 6 miljarder kronor), var 6verintecknat genom
tidigare beslut. Utrymmet f6r reformer var hért kring-
skuret. En fortsatt minskning av Forsvarsmaktens
organisation var nodvandig for att inom en minskad



ekonomisk ram inrymma en forsvarsmakt med hogre
tillganglighet for insatser.

Vi behévde skapa en formaga som kunde utnyttjas bade
nationellt och internationellt. Vi hade inte rad att ha ett
forsvar for hemmafronten och ett annat for de inter-
nationella uppgifterna.

Det krdvdes ett i grunden fordndrat personalférsorj-
ningssystem. Det gick inte ldngre att fortsatta att lappa
padagenssystem som skapades for det tidigare invasions-
forsvaret. Jag sag framfor mig en bibehdllen varnplikt
med vésentligt forandrad form och omfattning. En storre
andel av véra utbildade varnpliktiga behdvde i framtiden
utnyttjas i de internationella insatserna. Det innebar att
man redan i varnpliktsuttagningen borde beakta villig-
heten att senare kontraktera sig for utlandstjanstgoring.

Materielférsorjningen behovde reformeras. Ett huvud-
problem som jag sag var att det ekonomiska utrymmet
for materiell fornyelse de narmaste aren var nédra nog
fullstindigt intecknat av bestéllningar som gjorts utifran
tidigare beslut och planering.

Forsvarsmaktens roll i samband med storskalig terrorism
behovde klarldggas.

Min slutsats var att det skulle komma att krdvas en mer
radikal forandring av Forsvarsmakten dn vad som tidi-



gare hade diskuterats. Det krdvdes vidgade mandat att
vidta de mer djupgdende fordandringar som var nédvan-
diga for att genomfora en ldngsiktigt hallbar reformering.
Langsiktigt politiska dtaganden krdavdes for att skapa ett
hallbart insatsforsvar.
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Forsvarsbeslutet 2004

Underlagsarbetet infor forsvarsbeslutet hade pagatt under
hela 2003 med utgangspunkt fran anvisningar som ekono-
miskt spande mellan en 6kning med tre miljarder kronor
och en minskning med sex miljarder kronor och med en
operativ inriktning som gav 6kad prioritet at internationell
insatsformaga. Alla alternativ innebar minskningar i insats-
organisationen, parallellt med att alla alternativ innebar
okad internationell ambition.

Forsvarsberedningens sdkerhetspolitiska beddmning
lag till grund for de givna anvisningarna. Den europe-
iska utvecklingen sags som mycket positiv och riskerna for
militara hot direkt riktade mot Sverige bedomdes under
overskadlig tid som mycket smd. Det ledde fram till en
inriktning mot en ekonomisk niva som lag ungefar tre mil-
jarder under tidigare planeringsniva.

Efterhand som planeringsarbetet fortskred blev det allt
tydligare att det skulle krdvas mycket stora fordndringar
for att skapa en planering med en hallbar balans mellan
uppgifter och resurser. En fortsatt kraftig reduktion av saval
insatsorganisation och grundorganisation var nodvandig.

Forsvarsmaktens underlag i slutet av februari, tva
mdnader efter mitt tilltrdde, utgick frdn tidigare givna
anvisningar och hade i védsentliga avseenden underskattat
behoven av dndrad inriktning. Det ledde till det nagot ovan-



liga steget att jag samtidigt som jag i ett tusensidigt doku-
mentlojalt svarade pa stéllda fragor, i ett kort kompletterande
dokument ifrdgasatte dess relevans. I linje med vad jag
tidigare framfort i samband med Folk och Forsvars Riks-
konferens i Sdlen markerade jag i mitt tillagg att det krav-
des en langt radikalare omldggning. Ett fordjupat besluts-
underlag redovisades ett par mdnader senare.

Vid samma tidpunkt konkretiserades i Bryssel utform-
ningen av EU:s snabbinsatsstyrkor. I juni, ett halvt ar fore
riksdagens fOrsvarsbeslut, tog Sverige pa sig ett sa kallat
ramnationsansvar for en av EU:s Battle Groups under forsta
halvaret 2008. Den fulla inneborden kunde vid det politiska
beslutstillfallet ldngt ifrdn Gverblickas vare sig ekonomiskt
eller innehallsmassigt.

Forsvarsbeslutet i december 2004 drog upp huvud-
linjerna for den fortsatta reformeringen. Beslutet gdllde
insatsorganisationens utveckling fram till 2008, den fram-
tida grundorganisationen samt anslagsutvecklingen de
ndrmaste dren. Anslagsnivan skulle fram till 2007 reduceras
med tre miljarder kronor det vill sdga néstan tio procent.

Antalet insatsforband skulle fram till 2008 minskas av-
sevart. Grundorganisationen skulle reduceras snabbt for att
skapa ekonomiskt utrymme for den fortsatta reformering-
en. Foérandringarna av grundorganisationen hade beretts i
en sdrskild grupp under forsvarsdepartementets ledning.
En tredjedel av Forsvarsmaktens verksamhetsstallen skulle
avvecklas och néstan alla paverkades.



Nordic Battlegroup (NBG) beskrevs utifran da kand
kunskap. Det svenska bidraget antogs uppga till cirka
1 100 av totalt cirka 1 500 man. Kostnaderna var inte
preciserade i detalj, men antogs kunna hanteras inom
beslutad anslagsram. Finansieringen kom efterhand att
kopplas till de besparingar som foreslogs av den sa kallade
Forsvarsforvaltningsutredningen (FFU).

Forsvarsbeslutets innehall utvecklades ytterligare i bud-
getpropositionerna 2005 och 2006.

Den snabba tioprocentiga anslagsreduktionen innebar
att de organisationsminskningar som beslutats behdvde
genomforas sa snabbt som mojligt. Den egentliga anpass-
ningen av organisationen till de nya forutsittningarna
inleddes varen 2005 och var i allt vasentligt genomford efter
pa bara nio mdnader. Det var en kravande men nodvandig
omstallning med stora grundorganisatoriska konsekvenser.

Kravet pa snabba personalminskningar innebar att
militdr personal behovde sdgas upp. En ofrankomlig kon-
sekvens var att det under en period var noédvandigt att helt
stoppa nyrekryteringen av officerare. Beslutet togs i full
medvetenhet om att priset i termer av forsamrad alders-
struktur langsiktigt skulle bli hogt. Nagot alternativ fanns
inte, utan personalkostnaderna maste reduceras snabbt for
att klara kravet pa ekonomisk balans.



Vardegrunden maste
folja med i forandringen

Omstallningen till ett insatsforsvar har inneburit en genom-
gripande fordndring av Forsvarsmaktens uppgifter och
verksamhetssatt. Djupt rotade varderingar, forhdllningssatt
och verksamhetskultur har pa kort tid stéllts pa dnda.

Forsvarsmakten har gatt fran att vara en beredskapsor-
ganisation med tyngdpunkt i utbildning och materielfor-
varing till att bli en insatsberedd organisation, for vilken
insatser dr en del av den normala vardagen.

Officerskarridren har forandrat innehall. Fran att ha
varit ndstan helt inriktad pa nationell verksamhet i Sverige
sa innehdller den nu dterkommande deltagande i multi-
nationella insatser runt om i varlden.

Soldatrekryteringen har i realiteten alltmer gatt fran
plikt till frivillighet eftersom fredstida insatser bara kan ske
pa frivillighetens grund.

Attityder férandras normalt ldngsamt och férandringar
tar tid i stora organisationer. Det géller ocksa i Forsvars-
makten. Personalomsattningen dr langsam. Strukturen &r
uppbyggd for att systematiskt 6verfora erfarenheter och
kompetens fran generation till generation av officerare. En
viktig del av reformeringen blev darfor att stimulera och
paskynda en nédvandig forandring av forhallningssétt bade



till uppgifter och till férandrad soldatroll.

Strategin for fornyelsen byggdes upp kring ett antal
olika element. Det fOrsta var en systematisk kartliggning
av attityder och vadrderingar inom hela organisationen. Den
gav en tydlig bild av hur virdemonster med rotter i det
tidigare invasionsforsvaret fortfarande hade stort genom-
slag och pekade ut tydliga fordandringsbehov. P4 denna
grund formulerades ett mal for det fortsatta vardegrunds-
arbetet som sammanfattades i de tre begreppen Oppenhet,
Resultat och Ansvar. Ett tredje steg blev en bred dialog med
all personal inom hela Forsvarsmakten om forsvarsrefor-
mens innebord och implikationer. Det blev sammanlagt 48
moten runt omkring i landet, moten som avslutades med
att en stafettpinne dverlimnades med en uppfordran till
fortsatt lokalt arbete for att omsatta den nya vardegrunden i
den dagliga verksamheten.

Det ar ett langsiktigt forankringsarbete, som kommer att
behova fortsdtta. Det maste aktivt stodjas och frdmjas av bra
ledarskap pa alla nivaer.

En fortsatt uppfoljning av utvecklingen ar sjélvklart
viktig, men just nu har vi tillrackligt underlag for att veta i
vilken riktning vi alla maste ga. Det fortsatta vardegrunds-
arbetet handlar nu mycket om praktik och goda exempel.
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Ambitioner och ekonomi

Forsvarsmaktens ekonomiska problem har varit ett ater-
kommande huvudtema i forsvarsdebatten under lang tid.
Det har géllt under min tid som OB men det borjade langt
tidigare.

Delvis har den debatten inte aterspeglat verkligheten.

Forsvarsmakten har under ldng tid levt med en mins-
kande ekonomisk ram. Ambitionerna har samtidigt hojts
inom det internationella omradet.

Minnet ar kort, men det hor till bilden att den reduktion
som skett sedan 2004 inneburit en fortsattning pa en lika
omfattande minskning under forsvarsbeslutsperioden som
paborjades ar 2000. Forsvarsmakten har alltsa under lang
tid haft att hantera successiva krav pa omplanering. Uttryckt
i fast penningvarde har den arliga anslagsramen sedan ar
2000 minskat med cirka 20 procent.

Grundproblemet ar kombinationen av stora fasta kost-
nader, stora langsiktiga bindningar, 6kande rorliga kostna-
der och en minskande ekonomisk ram. Till detta kommer
en kostsam kvalitativ utveckling som ar allt svarare att
kompensera genom kvantitativa reduktioner.

Det tar tid att avveckla personal och verksamhet. Ma-
terielforsorjningen kraver framforhdllning. Snabb anpass-
ning till férandrade ekonomiska forutsattningar kan alltsa
i huvudsak bara ske genom att reducera rorliga utgifter.



Resultatet blir alltsd kortsiktiga dtgarder i rorliga utgifter,
vilka inte alltid gar att harmonisera med den langsiktiga
viljan och inriktningen.

Verksamheten har dndrat karaktdr och det har paverkat
kostnadsbilden. De rérliga kostnaderna bestod tidigare till
stor del av utbildnings- och 6vningskostnader kopplade
till den 16pande produktionen av forband till en forrads-
stalld krigsorganisation. Det var en rullande kontinuerlig
verksamhet vars kostnader gick att forutse och berdkna
fran ar till ar.

Idag é&r situationen helt annorlunda. De internatio-
nella uppgifterna dr dimensionerande for stora delar
av den normala lopande forbandsverksamheten. Det ar
uppgifter som stéller allt hogre krav och som personal-
torsorjs av ett krympande antal grundutbildade soldater.
De rorliga kostnaderna ar direkt kopplade till efterfraga-
de insatser och till efterfrdgad insatsberedskap. Formar
vi inte bygga upp insatsférmagan nar vi inte heller malen
tor det vi vill dastadkomma.

Vi efterstrdavar en struktur dér var internationella formaga
ar en integrerad del av var samlade formdga. Om vi ska oka
var internationella formaga innebér det darfér nu ytterligare
krav pa hela insatsorganisationen. Det rdcker alltsa inte att
som forut anvisa mer pengar for sjdlva utlandsinsatserna.
Ska vi nu kunna 6ka den internationella ambitionen, forut-
sdtter det en 6kning saval av det direkta anslaget till insat-
serna, som en 6kning av den 16pande forbandsverksamhet



som bygger upp insatsformdgan.

Det krdvs en planering som kan hantera ofrankomliga
osdkerheter. Det forutsatter bland annat att en ckad flexi-
bilitet i planeringen. De senaste drens problem skulle ha
varit enklare att hantera for Forsvarsmakten om det gavs
en storre majlighet att omdisponera de samlade resurserna
som avsatts for forsvaret inom farre anslag. Det behovs
ocksa en process med dkat utrymme for gemensamt kon-
tinuerligt ansvarstagande mellan den politiska nivdn och
myndighetsnivan.

De stora forandringarna har gjort kostnadsberdkning-
arna osdkra och har nédvandiggjort ett medvetet riskta-
gande. Gamla beprévade berakningssatt har behovt Gver-
ges innan nya etablerats.

Battre och mer ldngsiktig ekonomisk styrning och béttre
intern styrning och kontroll minskar problemen genom att
minska behovet av snabbt improviserade nédbromsningar.
Effektivare styrning och kontroll &r ett maste, men inte det
enda som kravs. En viktig del av styrproblematiken ligger i
att ha realistiska ingangsvarden.

Innan vi intecknar framtida majligheter till rationalise-
ring i planeringen maste vi veta att berdkningarna vilar pa
realistisk grund. En hel del av de senaste arens ekonomiska
problem kan kopplas till att intecknade rationaliseringsvin-
ster har blivit mindre och kommit senare dn vad som anta-
gits. Vi har alltsa till del varit for optimistiska i planeringen.

Osékerheten i planeringen kan i teorin hanteras genom



reserver och marginaler men det kommer ofrankomligen
att sla hart mot verksamheten. Vi ser det just nu i det be-
tydande anslagsunderskridande som blev slutresultatet av
forra drets stora verksamhetsminskning. Ur ett verksam-
hetsperspektiv ar det lika allvarligt ndr vi drar ner verk-
samheten for mycket som det omvanda.

Hallbara och forutsdgbara planeringsforutsattningar ar
och forblir viktiga. Oavsett om orsaken &r politiska krav
pa omplanering pa grund av dndrade prioriteringar, eller
interna felberdkningar, blir konsekvenserna likartade
— minskad kostnadseffektivitet och minskad leverans-
formaga.

Trots alla osdkerheter har Forsvarsmakten de senaste
fem aren hallit sig inom de samlade anvisade ekonomiska
ramarna. Mediabilden har inte alltid speglat detta faktum.



Insatser och beredskap

De pdgdende insatserna runt omkring i vdrlden dr den
hogst prioriterade verksamheten i Forsvarsmakten. Det ar
en verksamhet som pdgdr och stods dygnet varje dag pa
aret. Sverige har under de senaste dren bidragit till insatser i
Kosovo, Afghanistan, Bosnien, Liberia, Kongo, Libanon och
nu senast Tchad. Insatserna har skett inom ramen for FN-
mandat, men under ledning av saval FN som EU och Nato.
Totalnivan pa de svenska bidragen har under hela perioden
kontinuerligt legat omkring 1 000 personer.

Forsvarsmakten har pa olika satt bidragit till samtliga hit-
tillsvarande EU-ledda militdra insatser (Makedonien, Bos-
nien, Kongo tva ganger, Tchad och snart utanfér Somalia).

Personalens sdkerhet och férutsdttningar for att 16sa sina
uppgifter har statt hogst pa min dagordning. Jag har besokt
alla véra storre utlandsinsatser med undantag for insatsen
i Tchad, dar mitt planerade besok av olika skil inte kunde
genomforas. I Afghanistan och Kosovo har jag varit ett par
ganger varje ar.

Jamsides med det omfattande framatriktade omstall-
ningsarbetet har Forsvarsmakten ocksd utokat sin kapacitet
att bidra till insatser. De férband som star i beredskap for
internationella insatser omfattar idag alla typer av for-
band i insatsorganisationen. Vi har satsat stora resurser pa
att utveckla var formdga att samverka med andra ldnder
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(interoperabilitet) och samtliga férband som anmiailts till in-
ternationella register uppfyller idag hogt stéllda krav. Totalt
ingar fornarvarande omkring 3 600 personer i dessa férband.
Beredskapstiderna varierar mellan 30 och 90 dagar.

En viktig ny komponent ar pd vag att tillféras nar vi till-
sammans med elva andra ldnder sdtter upp ett gemensamt
strategiskt flygtransportforband. Forbandet med forkort-
ningen SAC (Strategic Airlift Capability), byggs nu upp i
Ungern med bidrag fran alla lander som deltar i samarbetet.
Det kommer nér det dr fullt operativt om ungefar ett ar att
disponera tre stora C-17 flygplan. Sverige, som har den nast
storsta andelen i projektet, kommer att kunna utnyttja 550
flygtimmar per ar.




Nordic Battlegroup — katalysator for forandring

Nordic Battlegroup har dnda sedan 2004 haft en central roll
i Forsvarsmaktens transformering.

Idén att etablera en europeisk snabbinsatsformaga be-
stdende av ett antal snabbinsatsstyrkor, pa engelska EU
Battle Groups, lanserades som ett fransk-brittiskt initiativ
hosten 2003. EU:s beslut konkretiserades i juni 2004 ge-
nom dtaganden fran olika EU-stater att med borjan 2007 i
halvdrsperioder ansvara for att halla tva styrkor i hog be-
redskap for insats.

Sverige atog sig att som sa kallad ramnation ansvara for
en av de tva snabbinsatsstyrkor som skulle sta i beredskap
forsta halvdret 2008. Omfattningen av dtagandet var i juni
2004 bara kant i sina grova huvuddrag, men Sverige ville re-
dan fran borjan markera ett starkt stod for EU:s ambition att
pa detta sétt starka den europeiska krishanteringsférmagan.

Det stod redan tidigt klart att styrkan skulle vara multi-na-
tionell och innefatta bidrag fran Finland och Estland liksom
fran icke EU-landet Norge. Senare anslot sig daven Irland.

Det prelimindra forbandskoncept som lag till grund for
det svenska beslutet beskrev stridsgruppen som en forstarkt
mekaniserad bataljon med en ungerfirlig storlek pa 1 500
man. Det svenska bidraget antogs da bli cirka 1 100 man.
Efterhand som konceptutvecklingen inom EU gick vidare
stod det klart att slutresultatet skulle bli vdsentligt storre.
Kédrnan forblev en mekaniserad bataljon, men till den
fogades stodjande formdgor som innebar att NBG totalt
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kom att omfatta 2 850 soldater. Av dessa bidrog Forsvars-
makten med 2 350.

Forberedelserna och uppbyggandet av stridsgruppen
blev en stor utmaning. NBG blev en katalysator for hela
reformeringsarbetet vars betydelse inte kan Overskattas!
Uppbyggnaden av NBG stdllde omedelbara krav pa saval
personal- som materielforsorjning och det bidrog till att
driva pa hela omstéllningen till ett insatsberett insatsforsvar.

Vi skapade pa kort tid ett nytt personalférsdrjnings-
system, ddr den inledande pliktbaserade utbildningen byggts
pa med kontraktsbaserad kompletterande utbildning (en
tredje termin) och fortsatt anstillning. Det har gett varde-
fulla insikter om de nya krav som stélls for att ta hand om
och stodja anstéllda soldater under langre tid. Vad géller ma-
terielforsorjningen utvecklade vi nya anskaffningsprocesser
for att battre kunna mota de snéva tidsramar som géllde. Det
gav viktiga erfarenheter, som vi nu bygger vidare pa.

Sammansdttningen med tillfalligt indelade forband star
nu modell fér hela Forsvarsmaktens fortsatta utveckling.
Den nya nordiska stridsgrupp som ska st i beredskap andra
halvaret 2011 kommer i langt hogre grad an sin foregangare
att byggas upp som en integrerad del i den samlade normala
férbandsproduktionen.

Det dr naturligtvis viktigt att [opande utvdrdera erfaren-
heterna bade inom EU och i de olika berérda EU-staterna.
Det har funnits ifragasédttande av det rationella i att lagga sa
mycket av knappa resurser pa ett forband som sedan inte

23



utnyttjats. Man har ocksa stdllt fragan om det egentligen
finns nagon situation ddr stridsgruppens egenskaper kan
komma till sin fulla ratt.

Fran svensk horisont har jag redan pekat pa den viktiga
roll NBG spelat for hela transformeringsprocessen inom
Forsvarsmakten. Vi bor heller inte glomma att den svenska
delen av NBG i hog grad bidrog till den svenska nationella
beredskapen. Det bor ocksa framhallas att en betydande del
av den mycket valutbildade personalen i NBG efter bered-
skapsperiodens slut har deltagit i vara férband i Afghanistan
och Kosovo. Personalen utgor ocksa en rekryteringsbas for
det nya personalfdrsorjningssystemet.

Vidare finns det anledning att notera att den nordiska
stridsgruppen har fatt positiv uppmarksamhet runt omkring
i Europa. Sveriges och Ovriga bertrda landers satt att ge-
mensamt l0sa uppgiften att organisera och forbereda styr-
kan lyfts nu fram som en modell foér EU:s fortsatta utveck-
ling av multinationella snabbinsatsstyrkor. Det knyter an till
de overordnade politiska motiven for vart bidrag, att pa ett
solidariskt satt bidra till EU:s sékerhets- och forsvarspolitik.

Att jag fatt fortroendet att i slutet av detta dr ta 6ver
ansvaret som ordférande i EU:s militirkommitté &r ett av
madnga tydliga kvitton pa att Sveriges bidrag har noterats
och dven stdrkt vart anseende.
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Personalforsorjningen - den
storsta utmaningen

Personalforsorjningen har en avgorande roll i den fortsatta
reformeringen av Forsvarsmakten. Medvetenheten om detta
har vuxit fram successivt under forsvarsbeslutsperioden.
Fortfarande vid mitt tilltrdde fanns det faktiskt ett mycket
stort motstdnd bade inom och utom Forsvarsmakten mot
beddmningen att en genomgripande reformering av per-
sonalforsorjningen var nodvandig for att kunna bygga den
insatsberedda och @ven internationellt anvindbara forsvars-
makt som var efterfragad.

Mycket har hént sedan dess, men vi har fortfarande lang
vdg att gd innan vi kan sdga att vi har ett hallfast system som
langsiktigt kan tillgodose de framtida behoven. Idag rader
stor enighet om att insatsforsvaret staller en lang rad nya
krav pa personalforsorjningen.

Nordic Battlegroup har visat vigen i reformeringen av
soldatsystemet. Varnplikten dr idag grunden for rekryte-
ringen, men utbildningen har lagts om och vi har tagit stora
steg pd vdg mot ett system byggt pa frivillighet. Dagens
system innebdr att den varnpliktige soldaten eller sjoman-
nen efter en forsta ettarig utbildningsperiod tar stéllning till
fortsatt anstdllning. Han eller hon kan valja att kontrakteras
for fortsatt tjanstgoring, som omfattar ytterligare en utbild-
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ningsperiod pa ett halvar samt deltagande i en internatio-
nell insats.

I &r kommer drygt 7 500 soldater och sjomaén att paborja
sin grundutbildning. De utgtr basen for rekrytering till NBG
(NBG 11) som gor sin tredje termin 2010. Avsikten &r att
bygga vidare pa det systemet. For att mota den dkade am-
bitionsnivdn ar malet att skapa ett system, som dnnu effek-
tivare utnyttjar vara investeringar i grundutbildning. Det kan
ske dels genom att rekryteringen tidigare inriktas mot de som
ar beredda att kontrakteras for insatsberedskap och insatser,
dels genom att varje soldat kontrakteras for en tjanstgoring
som innefattar flera insatsperioder.

Det innebar i realiteten ett system som i sin tillimpning
bygger pa frivillighet.

Den avgorande frdgan blir om systemet kommer att visa
sig ha tillrdacklig rekryteringskraft. Det dr langtifran sjdlvklart.
Erfarenheter fran andra ldnder som gatt 6ver till frivillig rekry-
tering kan ge viss vdgledning. De pekar mot att ur ett land av
Sveriges storlek bor ga att rekrytera ungefdr fem tusen unga
man och kvinnor ur varje arskull fér utbildning och nagra ars
tjdnstgoring i Forsvarsmakten. Det motsvarar ganska precis
vad som kommer att behdvas for att bemanna en insatsorga-
nisation som klarar de mal statsmakterna formulerat.

Det finns emellertid dven andra antaganden som dnnu
ar osdkra. Systemet bygger pa att en betydande andel av
soldaterna kontrakteras for att gora ytterligare ett par insat-
ser jamsides med en civil karridr utanfor Forsvarsmakten.
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Attraktionskraften kan givetvis paverkas med olika typer
av formaner, men ett fungerande system forutsdtter ocksa
en arbetsmarknad som accepterar ett par avbrott i det civila
arbetet och som vérdesdtter de erfarenheter som arbets-
tagaren tar med sig fran sin militdra tjanstgoring. Dar ar vi
inte idag och det kommer att dréja ett antal &r innan vi med
storre sakerhet kan bedoéma hur ett nytt system fungerar i
verkligheten. Det kommer att krdvas fortsatt eftertanke,
forsiktighet och kontinuerlig uppfoljning innan vi tar irre-
versibla steg som innebdr att vi inte kan vdnda tillbaka. Den
pa manga satt ideala 10sningen for Forsvarsmakten skulle
vara att under en forsoksperiod pa ett par ar prova ett system
som bygger pa frivillighet och tidig kontraktering men med
bibehallna méjligheter att aterga till pliktbaserad utbildning
for att klara bemanningen av insatsforsvaret.

Reformeringen av forsorjningen med yrkes- och reserv-
officerare kommer att ta tid.

Det nya tvabefdlssystemet (officerare och specialist-
officerare) har just trdtt i kraft och representerar ett stort
steg mot en mer dndamalsenlig struktur. Den forsta kursen
av specialistofficerare utexaminerades foérra sommaren. Det
kommer naturligtvis att ta ett stort antal dr innan det nya
systemet far fullt genomslag i insatsorganisationen.

Den samlade utvecklingen av kompetens- och alders-
struktur for bade yrkes- och reservofficerare ar trots detta
bekymmersam och riskerar att bli begrdnsande for For-
svarsmaktens mojligheter att svara upp mot statsmakternas
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vasentligt hojda insatsambition.

Aldersstrukturen svarar inte mot den framtida insats-
organisationens behov och har de facto utvecklats i fel
riktning sedan forra forsvarsbeslutet. Genomsnittsaldern
har genom det rekryteringsstopp som var noédvandigt for att
klara den snabba anslagsreduktionen hojts och tillgangen
pa yrkesofficerare med efterfragade specialkompetenser har
genom stora avgangar inom manga kompetensomraden
blivit kritiskt lag.

De forhoppningar som Forsvarsmakten hade pa att
genom forandringar av regelsystem fa mojlighet att avveck-
la dldre militdr personal jamsides med fortsatt rekrytering
av nya yrkesofficerare infriades inte. Utgdngspunkten for
fortsatt avveckling av Overtalig personal dr att denna sker
genom avtal inom ramen for gillande regelsystem och
arbetsrattsliga principer det vill sdga i samforstand med
arbetsmarknadens parter.

Rekryteringen av nya yrkesofficerare, liksom férmagan
att halla kvar dagens yngre yrkesofficerare ar den storsta
utmaningen under de ndrmaste aren.
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Materielforsorjning med for-
andrade utgangspunkter

Materielforsorjning och forbandsverksamhet dr i budgeten
insorterade pa tva olika anslag, men ar nér vi ser till mal och
resultat tva sidor av samma mynt. Effektivitet mats till sist i
utnyttjandet av vara militdra férmagor.

Det ar alltsa latt att hamna fel om man i planeringen
stdller materiel mot forbandsverksamhet. Malet &r att saker-
stalla en effektiv materielforsorjning av vdra insatsférband,
idag och pa langre sikt.

For Forsvarsmakten ar huvudfragorna: Anskaffar vi ratt
materiel? Har vi ett effektivt sdtt att anskaffa materielen
respektive har vi en bra balans mellan investering och drift?
Om anskaffningsnivan &r for hog eller lag avgors i grunden
av vara operativa behov. En forrddsstalld forsvarsmakt har
ett helt annan materielutnyttjande &n en forsvarsmakt som
hela tiden anvéands.

Anslaget for materielanskaffning har under den senaste
femarsperioden i huvudsak foljt den samlade anslagsutveck-
lingen. I procentuella termer har det inneburit att ungefar en
fjardedel av det totala anslaget har utnyttjats till anskaffning av
ny materiel. Materielférsérjningen har byggt pa lang framfor-
hallning och en stor del av den anskaffning som genomforts
under perioden var kontrakterad redan fore forsvarsbeslutet.
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Inom ramen for anskaffningsanslaget har dock en bety-
dande omplanering skett. En del av planerad anskaffning har
senarelagts eller utgdtt. Ny materiel har tillkommit for att mota
nya behov i samband med vara internationella dtaganden.

Reformétgdrderna under perioden har syftat till att
successivt skapa den storre flexibilitet som kravs for att
mota insatsforbandens krav pa tillganglighet och anvand-
barhet. En ny strategi nar det géller materielforsorjning har




bdrjat genomforas. Deningdriett bredare sammanhang som
ocksa innefattar en forsknings- och utvecklingsstrategi och
en fordndrad syn pa Offentlig-privat samverkan (OPS).

Strategin ldgger okad vikt vid insatsférbandens behov
och vid mojligheterna att snabbt hantera férandrade behow.
Den innebdr samtidigt att Forsvarsmakten tar ett mindre
ansvar an tidigare for den ldngsiktiga utvecklingsverksam-
heten. Framtida anskaffning kommer i 6kad utstrackning
att ske utifrdn vad som dé finns pa marknaden.

Dagens anskaffningstakt dr dock otillracklig for att lang-
siktigt omsdtta materielen i dagens insatsorganisation. Det
avspeglas inte minst i tydliga obalanser mellan systemplatt-
formar och kompletterande lednings- och vapensystem
inom vara flygande liksom inom vdra marina system. Det
ar obalanser som i dagens omvarldsliage kan hanteras,
men som langsiktigt begrdnsar vara systems tillganglighet
och anvandbarhet.
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Bade och — nationellt och
internationellt

Forsvarsbeslutet innebar en fortsatt inriktning med fokus
mot de internationella uppgifterna. Malet var visserligen
att utveckla en formdga som kunde anvandas bade for
nationella och internationella uppgifter. Utifran det radande
omvarldsldget och utifrdn de manga behov i samband med
en utdkning av internationell tillgdnglighet och anvand-
barhet gavs de nationella uppgifterna bade verbalt och reellt
minskad prioritet.

De internationella uppgifterna staller i ett antal avse-
enden ytterligare krav i férhédllande till traditionella natio-
nella forsvarsuppgifter. Det géller underhdll och logistik, det
gdller tillganglighet och anvdndbarhet, det géller sdker-
het och det galler samverkansféormdga med andra landers
enheter. Att alla forband ska kunna anvandas dven inter-
nationellt har alltsa inneburit tillkommande resurskravande
krav. I en krympande ekonomi har de internationella kra-
ven darfor indirekt styrt &ven antalet enheter. De nationella
kraven pa férmdga kommer idag framst till uttryck genom
krav pd operativ mangsidighet.

Tva dimensioner har ofta varit svara att hantera i den
nationella debatten. Det handlar om tillgédnglighet och om
synen pa vad som utgor nationell formaga.

33



Fokusiregeringens kravsattning har vad galler tillgang-
lighet lagts pa beredskapen for internationella insatser.
Eftersom de internationella insatserna bygger pa utnytt-
jande av kontraktsanstdlld personal blir de férberedelser
som krdvs starkt beroende av de tidskrav som uppgifterna
stédller. Om kraven pa snabb reaktion dr hoga kréavs en be-
redskap som maste regleras i avtal och som alltsa kostar
vare sig den utnyttjas eller ej.

I den allmdnna debatten har man sallan gjort skillnad
pa beredskap for internationella insatser och nationell
beredskap. Beredskapen i en situation med direkt hot
mot vart land bygger pa plikt, vilket innebér att personal
liksom tidigare kan kallas in inom timmar och enstaka
dagar. Sjdlvklart skulle férbandens forméga i manga fall
vara begrdansad direkt efter en snabb mobilisering, men vér
styrketillvaxt skulle dnda var langt mycket snabbare dn vad
den foreskrivna beredskapen for internationella insatser
uttrycker.

Kraven pé nationell férmdga har under lang tid utgatt
fran de behov som identifierats fér den radande interna-
tionella situationen. Dessa dr jamfort med i en forsamrad
och tillspetsad europeisk situation mycket laga. Det har
bland annat inneburit att mdlen och varderingen av den
nationella formagan blivit svara att forsta.

Forsvarsmakten har som framgdr av de arliga drsredo-
visningarna i allt vdsentligt tillracklig formaga att hantera
de krav som stdlls i dagens miljo. Det handlar om férmaga
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att under fredstida férhdllanden, det vill sdga i situationer
utan fientligt uppsat fran nagon annan part, 6vervaka och
havda svenskt territorium och luftrum.

Forsvarsmaktens formaga att ensamt forsvara Sverige vid
ett direkt militart angrepp dr diremot mycket begransad. Det
dr inte en formaga som efterfragats i den politiska styrningen.

I den forsvarspolitiska diskussionen har detta férhallande
delvis skymts genom att varderingen av formégan relaterats
till de formulerade kraven. Det medfor standiga problem att
forankra forsvarspolitiken i den svenska opinionen.

De senaste drens reformering har mycket kommit att
fokuseras pa den internationella arenans krav. Den politiska
diskussionen talade dnda till nyligen om att forsvaret ska
dimensioneras utifran och in.Vi har det sista halvaret, bland
annat i ljuset av den 6ppna militdra konflikten mellan Ryss-
land och Georgien stegvis gatt mot en inriktning som mer
handlar om en dimensionering inifran och ut.

Det finns starka skal for att ldgga storre vikt vid forma-
gan att hdvda svenska intressen i naromradet. Det handlar
inte minst om att ha en trovadrdig formaga att samarbeta
med andra i hdandelse av en framtida kris. Det ar emellertid
viktigt att den diskussionenrelateras till ett sdkerhetspolitiskt
helhetsperspektiv. Forsvaret av Sverige skulle i en nu hypo-
tetisk framtida europeisk konfliktsituation vara beroende
av ett ndra europeiskt samarbete. Utan ett sadant bredare
perspektiv riskerar vi att dra fel slutsater. De kan handla om
forsvaret av olika landsandar, om ndgon enskild funktions
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brister eller om behovet av nagot enskilt vapensystem.

Diskussionen om Forsvarsmaktens formaga att mota en
hogre nivd av militdr aggression maste ses i hela sin vidd.
Den handlar om den samlade Forsvarsmaktens formaga.
Det &r en diskussion som definitivt behover foras. Primart
ar det en politisk frdga men det &r ocksa en uppgift for For-
svarsmakten att konkretisera nuvarande férmaga respektive
vad en 6kad formaga skulle kunna innebéra.
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Internationellt samarbete
— en nodvandighet

Insikten att den langsiktiga utvecklingen inom forsvarsom-
radet obevekligt alltmer begrdnsar eller omojliggor sma-
staters mdjligheter att sjdlva uppratthalla en modern och
rimligt allsidig forsvarsférmaga, har starkt paverkat min syn
pa Forsvarsmakten ldngsiktiga reformering.

Antalet kvalificerade enheter har inom manga omraden
natt sa laga nivaer att de underskrider den “kritiska massa”
som kravs for att pa rent nationell grund langsiktigt uppratt-
halla kvalificerad férmaga. Inom ramen for den ldngsiktiga
anslagsutveckling som jag kan se framfér mig, vilket inne-
bar ungefar dagens niva, ger sig slutsatsen sjalvt. Vi mdste
framover samarbeta allt ndrmare med andra ldnder om vi
ska kunna uppratthélla dagens kompetens och formdga.
Samarbete dr ocksa en nédvandighet vid en situation med
okad spanning i var del av varlden.

Hosten 2005 hade jag tillfélle att ingaende jamfora var ut-
veckling med den norska. Den norske forsvarschefen Sverre
Diesen och jag kunde raskt konstatera att parallellerna mel-
lan de utmaningar vdra respektive forsvarsmakter stod infor
var mycket stora, detta trots vara skilda sdkerhetspolitiska
utgdngspunkter. Fran bada sidor konstaterade vi att poten-
tialen for att 6ka samarbete inom utbildning, 6vning och
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materielférsorjning idag borde vara stor.

Ur detta foddes den sa kallade mojlighetsstudien, som
gjorde en genomlysning av mojligheterna till 6msesidigt
forstarkande samarbete. Slutsatserna var uppmuntrande
och pekade ut en mangd mdjliga samarbetsomrdden som
spande Over ndstan alla delar av forsvarets verksamhet. Ini-
tiativet fick stor uppmarksamhet och viackte ocksa patagligt
intresse i ett vidare nordiskt sammanhang. En utvidgad
studie som omfattade dven Finland redovisades sommaren
2008 och har foljts upp politiskt. Ett generellt samarbets-
avtal (MoU) som definierar de politiska ramarna for ett
utvidgat samarbete mellan linderna i Norden blev klart
under hosten. Den forre norske utrikesministern Stolten-
berg redovisade nyligen en rapport Over potentialen for
utvidgat nordiskt utrikes- och sdakerhetspolitiskt samarbete,
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en rapport som bestillts av de nordiska utrikesministrarna.

Potentialen &r tydlig och maste utnyttjas. Inom alla vara
tre lander har studiearbetet nu gatt in i en genomférande-
fas. I Hogkvarteret i Stockholm finns en sdrskild avdelning
med ansvar for att driva pa och koordinera det svenska
arbetet. Det dr viktigt att vi tanker pa den nordiska samar-
betsdimensionen i alla de manga beslut som vi nu stdr infor
i den fortsatta reformeringen av forsvarssektorn. Det giller
dd inte bara Forsvarsmakten utan ocksa forsvarsforskning,
materielforsorjning och forsvarsindustri.

Aven om det nordiska samarbetet bara kan tillgodose
en del av vara samarbetsbehov, har vi allt att vinna pa att
utnyttja de mojligheter som finns. Ett sddant samarbete kan
ocksa i sig bidra till att stdrka broarna mellan FN, EU och
Nato, ndgot som gynnar oss alla. Det starker den nordiska
dimensionen inom det samlade euroatlantiska samarbetet
och det ger oss tillsammans battre majligheter att tillgodose
vara langsiktiga sakerhetsintressen i en alltmer globaliserad
och sammanvavd varld.

Att Norge inte valde JAS Gripen som sitt nésta strids-
flygplan har fran en del hall tolkats som att potentialen for
samarbetet Overskattats. Det fortjanar framhallas att just
stridsflygsomrddet avsiktligt holls utanfér de gemensamma
studierna med anledning av den pagaende norska studien.
Givetvis skulle ett gemensamt flygsystem ha inneburit bred-
dade mojligheter till 6msesidigt forstarkande samarbeten,
men de slutsatser vi gemensamt dragit star pa egna ben.
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Europeiska utmaningar och
mojligheter

Perioden fran 2004 har sammanfallit med en snabb utveck-
ling av EU:s sdkerhets- och forsvarspolitik (ESDP). Den
europeiska sdkerhetsstrategin beslutades som tidigare
ndmnts i december 2003 och har darefter omsatts i utveck-
lingen av EU:s snabbinsatsformdga och genom ett antal
militdra och civila krisinsatser pa olika hall. Sverige har bi-
dragit genom att ha sammanhallande ansvar for en Battle
Group under forsta halvdret 2008 och har ocksa bidragit till
samtliga hittillsvarande ESDP-insatser.

Utvecklingen av EU:s forsvarsdimension har gatt snabbt.
Det ar dock viktigt att understryka att det ar en utveckling
som skett fran en lag utgangsniva och att EU:s militdra roll
sannolikt under 6verskadlig tid kommer att forbli begran-
sad. Det dr ocksa viktigt att klargora att EU:s forsvarspolitik,
vad géller den operativa dimensionen, enbart galler insatser
utanfoér EU-ldndernas territorier. Ansvaret for forsvaret av
EU-ldndernas egna territorier ar nationellt. 21 av EU:s 27
medlemsstater dr genom medlemskap i Nato del i Natos
kollektiva forsvar. Det ar utover Sverige endast Finland,
Irland, Osterrike, Cypern och Malta som star utanfér Natos
gemensamma forsvar.

En fortsatt utveckling av det europeiska forsvarssamarbetet
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ar sannolik. EU:s deltagande i olika krishanteringsinsat-
ser, sarskilt i Afrika, har successivt utokats. Den fortsatta
utvecklingen ar pd kort sikt i stor utstrackning kopplad till
EU-staternas politiska vilja att anvdnda EU som ram for
internationella insatser relativt Nato och FN. Mycket kom-
mer att bero pa den fortsatta utvecklingen av relationen
mellan EU och Nato.

EU-Nato samarbetet har utvecklats pafallande langsamt
sedan de grundldggande riktlinjerna for samarbetet drogs
upp i Berlin och Nice for snart tio ar sedan. Ett antal faktorer
har verkat dterhdllande. Intressekonflikten mellan Turkiet
och Grekland rérande Cypern har varit ett stort problem,
Frankrikes ambivalenta hdllning till Nato ett annat och
USA:s tveksamhet till EU:s forsvarsambitioner en tredje. En
viktig forandring sker inom kort genom Frankrikes dterin-
trdde i Natos integrerade militdra samarbete. USA har ocksa
under president Obama signalerat en mer 6ppen hallning
till det framtida transatlantiska samarbetet.

Det finns fran mitt perspektiv mycket som talar for att
forsvarssamarbetet inom EU kommer att fortsdtta att for-
starkas under de narmaste aren. De vixande behoven av att
effektivt kunna spela pa alla instrument i internationell kris-
hantering ar en faktor som bor bidra till 6kad roll for EU.

Det okade behovet av flernationellt samarbete inom
Europa ar ytterligare en faktor som kommer att verka padri-
vande. De enskilda EU-staterna kommer i 6kande utstrack-
ning att behova samarbeta for att kunna utveckla relevanta
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militdra formédgor.Vi kommer framover att se mer av den typ
av samarbete som vi sjdlva nu bidrar till inom transportflyg-
omradet (SAC) liksom av gemensamma utvecklings- och
anskaffningsprojekt.

Utvecklingen av samarbetet mellan EU och NATO ar
viktigt. Aven hir har NBG-samarbetet en roll. I NBG ingar
nu fyra lander som dr EU-medlemmar, ett land som ar bade
EU och Nato-medlem och ett land som &dr Nato-medlem
utan att ingd i EU. Det innebér att NBG har en viktig roll for
att driva pa samarbetsmekanismerna mellan EU och Nato,
militdrt och politiskt. Att detta uppmérksammas och vacker
intresse dr mycket tydligt inte minst i Bryssel.
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Den viktiga debatten om
forsvaret

Séakerhetspolitiken och Forsvaret behover debatteras. Det
ar sdrskilt angeldget under en period nér forsvarspolitiken
genomgar en sd genomgripande omldggning som skett de
senaste tio aren.

Det ar lange sedan forsvaret var ett hogt prioriterat poli-
tikomrade. Detta &r i sig en naturlig konsekvens av det lyck-
liga forhallandet att den sdkerhetspolitiska utvecklingen i
var del av varlden alltsedan det kalla krigets slut for tjugo
ar sedan varit mycket positiv. Det har varit och ar svart att
konkretisera militdra hot mot vart land. Det ar darfor linge
sedan operativa uppgifter och behov kopplat till férsvaret av
Sverige var foremal for ett egentligt politiskt intresse.

Forsvarspolitikens inriktning har under lang tid hante-
rats i stor partipolitisk enighet. Enighet om sdkerhetspolitik
och forsvarspolitik dr en stor styrka. Den sdkerstaller kon-
tinuitet och forhindrar tvéra politiska kast som riskerar att
bryta ner forsvarets formdga. Men langtgdende enighet kan
ocksd medfora en del svarigheter om enigheten bidrar till
att minska det bredare engagemanget i fragorna eller rentav
ar ett uttryck for bristande engagemang. Enigheten kan
ocksa bidra till att skymma sikten och alltsa avsiktligt eller
oavsiktligt dolja viktiga férandringar som sker.
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Den stora omldggning av forsvarspolitiken som skett
har haft starkt stod i riksdagen, men det dr uppenbart att
den inte i alls lika hog grad varit forankrad hos svenska
folket. Det finns visserligen ett starkt stod for ett 6kat inter-
nationellt engagemang och dven for internationella militdra
insatser, men det ar helt klart att for stora delar av svenska
folket &r det fortfarande det nationella forsvaret, forsvaret pa
hemmaplan, som uppfattats som karnuppgiften. Det visas
inte minst av de fortlopande analyser av svensk opinion som
gjorts av Styrelsen for Psykologiskt Forsvar (SPF ).

Forsvarspolitikens svaga folkliga forankring &r ett bety-
dande problem for Forsvarsmakten. Var formaga att lang-
siktigt 10sa vara uppgifter bygger pa férmaga att motivera
duktiga medborgare att satsa viktiga ar av sitt yrkesliv pa
att verka i Forsvarsmakten. Detta &r svart att gora utan ett
starkt samhadlleligt engagemang i Forsvarsmaktens upp-
gifter och verksamhet.

Jag har lagt stor kraft pa att 6ka kunskapen om och for-
stadelsen for transformeringen inom Forsvarsmakten. Det
har skett med olika medel, exempelvis genom en kampan;
med moten med all personal, genom ett antal bocker och
genom fortldpande nyhetsbrev.

Forsvarsmakten har ett ansvar och ett mandat att saker-
stdlla en langsiktig utveckling som kan ge statsmakterna
handlingsfrihet att méta framtid utmaningar daven om dessa
idag inte kan beskrivas. Forsvarsmaktens fortsatta rekry-
terings- och attraktionskraft ar helt central. Det innebar, i
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synnerhet i situationer med lagt samhalleligt engagemang
i forsvarsfragorna, att Forsvarsmakten maste ta pa sig ett
betydande ansvar for att bidra till en upplyst debatt om sa-
kerhets- och forsvarspolitiken.

Det dr mdnga gdnger ett arbete i uppforsbacke. Det po-
litiska intresset och ddrmed medias intresse har under lang
tid mest handlat om ekonomiska planeringsproblem, sa
kallade svarta hal, och om kontroversiella férandringar av
grundorganisationen. Forsvarets uppgifter och innehall har
dgnats mindre intresse. Forsvarspolitikens innehall har utat
mer blivit en frdga om hur och i vilken takt anslaget till for-
svaret ska reduceras @n om att utveckla effektivast mojliga
forsvarsformaga.

Om forsvarets innehall kunde svdnga lika snabbt som
omvarldslaget vore detta ett begransat problem. Dessvarre
galler det omvénda. Forsvaret &r ofrankomligen en trogror-
lig verksamhet. Det tar ldng tid att bygga upp kvalificerade
kapaciteter och det tar lang tid att férdndra inriktning. Det
innebdr att vi hela tiden behover en diskussion om ldngsik-
tiga forsvarsbehov.

Hur langt stracker sig da myndighetsansvaret? Hur
framsynt ska OB vara, nir framsynthet ar liktydigt med
resurser eller prioriteringar som i ndgot avseende stdr i strid
med statsmakternas just da formellt reglerade krav? Hur
ska OB hantera situationer dir han gor en mer langtgéende
tolkning av sitt ansvar &n som han kan fa formellt kvitto pa
frdn uppdragsgivaren? Hur langt OB ska gd i att uppmérk-
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samma sin uppdragsgivare och svenska folket pd osynliga
brister och svagheter.

I teorin ar det enkelt. Regeringen styr riket och ger upp-
drag till sina myndigheter. Myndighetschefen ska leverera
det som dr begdrt. Uppdragsgivaren tar det fulla ansvaret for
att uppgifterna ar formulerade pé ett ansvarsfullt sitt. OB
tar ansvar for att producera vad som efterfragas.

Verkligheten dr komplicerad. Kategoriska rekommenda-
tioner dr svéra att ge. OB lever, som jag och mina féretradare
fatt erfara vid manga tillfillen, med tydliga forvantningar
savdl frdn sin egen organisation som frdn mdnga opini-
onsbildare i samhallet att tala klarsprak och att ta ett stort
ansvar, inte bara gentemot sin regering utan ocksa gente-
mot Sverige som nation. Ett tydligt exempel pa den svdra
balansgangen gavs forra varen da forsvarsberedningens och
Forsvarsmakten pa viktiga punkter hade divergerade syn pa
den ryska utvecklingen.

En 6ppen debatt om forsvarsfragorna bor ligga i allas intresse.
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Fortsatta vagval i en
foranderlig varld

“At all times, an old world is collapsing and
a new world arising; we have better eyes for the
collapse than for the rise, for the old one is the
world we know.”

John Updike

Omvariden 2009

Vi lever i en globaliserad och starkt féranderlig varld dar den
externa paverkan pa vart land &r storre dn ndgonsin. Med en
djup global ekonomisk kris dr den fortsatta utvecklingen saval
ekonomiskt som sdkerhetspolitiskt idag mycket svarbedomd.

USA ar forsvagat genom stora militdra engagemang och
en langvarig politisk ledarskapssvacka. Den muslimska vérl-
den skakas av djupgdende konflikter med stora spridnings-
risker. Ryssland upptrdder med atervdckta stormaktsambi-
tioner i sitt naromrdde och med tydligt markerad beredskap
att utnyttja militart vald d@ven utanfor sina granser for att
tillvarata viktiga intressen.

Till denna bild kan fogas vaxande energikonkurrens och
klimathot.Vart nairomrdde har, kopplat till sina stora energi-
tillgangar, blivit en del i ett strategiskt kraftflt.

Varlden befinner sig sammantaget i ett mer ovisst lage an
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formodligen ndgon gang sedan andra varldskriget. Det dr en
mycket annorlunda vérld dn den vi kunde teckna for fem ar
sedan och som lag till grund f6r 2004 drs forsvarsbeslut.

Den kris vdrlden genomgar just nu kan ses som ett
resultat avunderlang tid uppddmda ekonomiska spanningar
som nu skoljer dver vérlden ndr de uppbyggda skyddsval-
larna till slut ramnat. Konsekvenserna pa kort och lang sikt,
ekonomiskt, politiskt och sdkerhetspolitiskt dr dnnu inte
mojliga att 6verblicka, men de kommer att bli stora. Spann-
vidden i de méjliga utvecklingssparen dr mycket stor.

I en positiv utveckling kan den djupa ekonomiska kri-
sen bli katalysator for ett fordjupat globalt samarbete ur
vilket férandrade internationella institutioner och regelverk,
anpassade till den globaliserade ekonomins krav kan véxa
fram. De sakerhetspolitiska konsekvenserna av en for-
dndrad internationell samarbetsstruktur som anpassats till
dagens maktforhdllanden skulle inte desto mindre bli bety-
dande. Den skulle innebdra konsekvenser for USA:s hittills
dominerande sarstallning och skulle inte minst kunna med-
fora suverdnitetsinskrankningar som begransar sma staters
handlingsutrymme.

Ett mer negativt scenario &r att befintliga samarbets-
strukturer bryts ner av nationell protektionism. De histo-
riska sparen forskracker och verkar utan tvekan dampande.
Anda ser vi ser just nu hur nationalistiska och protektio-
nistiska krafter far ett allt starkare grepp om politiken runt
omkring i varlden. De flesta politiker inser att nationell

50



protektionism leder fel, men har likvél svdrt att sta emot de
starka nationella opinioner som kraver att landets resurser
i forsta hand ska radda de egna jobben. Varje demokratiskt
lands regering dr i slutdnden ytterst ansvarig gentemot den
egna befolkningen.

Vi ser likartade problem i de enskilda medborgarnas
agerande inom ldnderna. For den enskilde &r det klokt att
i en oviss situation agera forsiktigt och oka sin sparbuffert.
For landet som helhet &dr det ddremot bast om alla drar sitt
stra till stacken och bidrar till att hdlla uppe den ekonomiska
aktiviteten och sysselsattningen.

Individer likavdl som stater befinner sig i en situation
som i spelteorin har ett kdnt namn: “fangens dilemma”.
Samarbetsinriktat agerande leder till en situation som &r
battre for bada parter, men sldr slint om motparten skulle
vélja ett sjdlviskt agerande.

Slutsatser for svensk sdkerhets- och forsvarspolitik

Vi maste i den situation som rader vara forsiktiga med att
dra tvdrsdkra slutsatser. Den negativa utveckling som vi nu
star mitt i framstod for mindre dn ett ar sedan for flertalet av
vérldens ekonomiska experter som omojlig.

I dag vet vi att den inte bara var méjlig, utan ocksa att den
i efterklokhetens ljus beskrivs som narmast 6desbestamd.
Maénga insag visserligen att den lanefinansierade ekono-
miska expansionen av vérldsekonomin inte var ldngsiktigt
hallbar, men lika lite som 1989 var det nagon som kunde
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forutsaga nér skyddsmurarna skulle raimna. Ingen hade kraft
politiskt och ekonomiskt att dra slutsatsen att det vore battre
att anvanda en tidig pysventil &n att fortsitta att bygga upp
ett Overtyck som till sist maste leda till en katastrof.

Vad vi sett och ser leder mig till slutsatsen att det vore
oklokt att nu ensidigt bygga var sakerhetspolitik pa ett anta-
gande om fortsatt vackert vader. I en situation dar forutsatt-
ningarna for ett gemensamt agerande hela tiden motverkas
av en strom av negativa nationalistiska krafter kan vi inte
utga fran att det europeiska samarbetet utvecklas harmo-
niskt och att de gemensamma skyddsvallar som under lang
tid byggts upp mot omvérlden genom EU och Nato férmar
halla stdnd. Det svenska ordférandeskapet kan som reger-
ingen framhallit i sin utrikesdeklaration nyligen komma att
stallas infor stora krav pd aktiv krishantering.

Framover kravs darfor en mycket dppen och forutsatt-
ningslos sakerhetspolitisk analys. Slutsatser som modosamt
framférhandlats under flera ar kommer att behéva ompro-
vas. Tidigare uppnadd politisk enighet far inte hindra néd-
vandigt nytdnkande.

Vi maste fortsdtta att satsa pd att forstdarka det sdker-
hetspolitiska samarbetet i Europa. Ett starkt EU och ett vél
fungerande transatlantiskt samarbete ligger i Sveriges intresse.

Vi maste ocksa fortsdtta att bidra till det gemensamma
internationella fredsframjande arbetet. Det blir 4n mer
betydelsefullt nér de ekonomiskt och politiskt svaga lan-
derna &r de som drabbas vérst av global lagkonjunktur och
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finansiell protektionism.

Men vi maste samtidigt ocksa sdkerstdlla en tillracklig
nationell forsvarsformaga. Det internationella laget &r svar-
bedémt och vi bor just nu ge hog prioritet at var férmaga pa
kort sikt. I en osdker tid maste vi sakerstdlla att det vi har
fungerar och 6ka robustheten i en struktur som under lang
tid urholkats av kortsiktiga besparingskrav.

Jag delar regeringens bedémning att vi i dagens varld
inte kan sdtta vdr tillit till framtida dtertagningsmojligheter.
Vimaste utga fran den struktur vi har. Den kan konsolideras
och goras effektivare genom begransade kompletteringar
av utbildning och materiel, men det dr dnsketdnkande att
tro att vi skulle kunna rdakna med ndgon langre nddatid
om vérldsldget forsimras. Det senaste dret har bade visat
att nedbrytningsprocesserna kan ga mycket fort och att
militdra maktmedel langt ifran har spelat ut sin roll som
politiskt maktmedel i dagens Europa. De stdende militdra
styrkorna i Europa é&r visserligen langt mycket mindre &n
under det kalla kriget, men de som finns har stor rorlighet
och kan uppna stor effekt mot motstandare med begransad
egen formaga.

Regeringen har dragit slutsatsen att det i dagens vérld
kravs snabbt tillganglig formaga, att vi inte kan rakna med
en lang forvarningstid for att tdppa till svagheter och luckor
ivar formdga.

Jag delar den bedomningen, men med ett viktigt tilldgg:
Var idag tillgdngliga formaga bor dimensioneras av de ut-
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maningar vi kan stédllas infor i ett mer allvarligt europeiskt
spanningsldge. Det dr alltsa inte integritetshdvdande under
fredstida vackert vdder som bor vara dimensionerande,
utan mojliga pafrestningar i en kris ddr vi har att hantera en
omvarld med antagonistiska ambitioner och mal och dar en
motpart faktiskt dr beredd att upp till en viss niva anvanda
militart vald for att framja sina intressen.

Snabba omvérldsforandringar dr nu liksom tidigare
politiskt svara att hantera. Den inriktning som nu ges har
forberetts av forsvarsberedning, regering och myndigheter
under flera ar. Den speglar mer hur det var dn hur det éar.
Nar karta och verklighet inte stammer &r det bara alltfor latt
att hélla fast vid en gammal kartbild.

Forsvar har vi inte for vackert vader utan som forsakring
mot samre tider.

Det framtida forsvaret — nationellt eller
flernationellt?
Det ar lattare att diskutera vagvalen for Forsvarsmakten om
vi flyttar oss tio-femton ar framat dn de allra ndrmaste aren.
Pa kort sikt finns vissa alternativ. Vi kan med storre eller
mindre ambition halla fast vid huvuddelen av vara férband.
Vi kan skjuta pa avgoranden och eftersétta framtida formaga
for att radda formaga i nuet.

Forflyttar vi oss tio dr framdt ar det helt klart att alter-
nativen minskar. Fornyelsebehoven véxer snabbt och da-
gens fornyelsetakt dr langt ifran den nivd som kravs for att
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vidmakthalla dagens insatsorganisation. Det betyder att
Sverige, egentligen oberoende av ekonomi, saknar majlig-
heter att vidmakthalla dagens forsvarsstruktur pa egen hand
sarskilt lange till. Okat samarbete &r alltsd ett maste!

Ett rent nationellt forsvar har vi som jag tidigare
klargjort inte heller idag. Var militdra formaga har klara
begransningar och vi bygger idag i allt vadsentligt var
sdkerhet pa samarbete med Europas lander och pa den
transatlantiska sdkerhetsgemenskapen. Vart beroende
kommer framover att bli dn storre.

Vi har under lang tid vant oss vid att forsvarsdiskus-
sionen handlar om att hantera minskade anslag och om
vilka reduktioner av var férmaga som madste ske for att
anpassa uppgifter till ekonomi.

I dagens svarforutsdgbara internationella lage efterly-
ser jag en omvand diskussion, det vill sdga en diskussion
dar fokus laggs mer pa vilka uppgifter forsvaret maste
kunna I6sa.

Forsvaret finns inte till for att vara sd billigt som m&j-
ligt, utan for att kunna l6sa centrala operativa uppgifter.

Det ska sjdlvfallet ske inom en anvisad ekonomi, men
uppgifter och ekonomi maste analyseras i ett samman-
hang. Nar de operativa krav som stélls pd hemmaplan
ar sa sma som de varit de senaste tio aren dr det latt
att glomma detta narmast sjdlvklara forhdllande. Nu och
framdver dr det inte rimligt.

Till de permanenta krav som mdste kunna stallas pd
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Forsvarsmaktens fredstida struktur dr att den ska ha en
grundldggande robusthet.Vara verkansmedel maste allt-
sa ha ett balanserat skydd. Givetvis gdr det inte att bygga
ett forsvar som klarar hur stor motverkan som helst, men
det ska inte vara mojligt att med begrdnsade medel sétta
var forsvarsférmaga ur spel.

56



gg4/uossjeisny uiglgiol




Jag lamnar over
stafettpinnen

Reformeringen av Forsvarsmakten gédr vidare. Ett antal
viktiga steg har tagits under min period som OB. Reforme-
ring jamsides med stark ekonomisk dterhallsamhet &r en
balansgang pa slak lina. Det har gillt under min tid som OB
och det mesta talar for att det kommer att galla dven under
kommande ar.

Personalforsorjningen dr Forsvarsmaktens viktigaste
framtidsfraga. Forsvarsmakten méste kunna rekrytera och
behallakompetent och engagerad personal. Rekryterings-
kraften och attraktionskraften dr alltsa helt avgorande.
Insatsforsvaret forutsétter nya anstédllningsformer base-
rade pa frivillighet och olika former av kontraktsanstall-
ningar. Vi vet att gamla principer inte langre fungerar. Vi
vet ocksa i en principiell mening ratt vdl vad som kréavs.
Vi har provat de nya idéerna i begransad skala. Vad vi
ddremot inte vet dr hur vdl modellerna kommer att klara
verklighetens test nédr de provas i full skala och utan de
skyddsndt som arvet fran gardagens organisation fortfa-
rande erbjuder.

Det finns stora kvarstdende osdkerheter som maste
hanteras i den fortsatta reformeringen. Det dr omojligt
att nu gora en sdker bedomning av vad som kommer
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att kravas for att locka tillrackligt mdnga och tillrackligt
kompetenta soldater och sjoman till den framtida insats-
organisationen. Det ar heller inte mojligt att bedéma vad
som kommer att krdvas for att kontraktera soldater for
upprepade insatsperioder i insatsforband parallellt med
konkurrensutsatta civila arbeten.

Det ar alltsa viktigt att den fortsatta reformeringen sker
i medvetenhet om att en successiv anpassning till vunna
erfarenheter maste ske. En stark politisk uppbackning ar
nodvandig, men inte ensamt tillrdcklig. Det kommer ocksa
att krévas en stark allman sambhallelig uppbackning som
gor att det finns rationella positiva motiv fér den enskilde
att under perioder avbryta sin civila yrkeskarridr for att
gora upprepade insatser.

Forvantningar

Bilden av Forsvarsmakten och av dess roll dr avgorande.
Det maste finnas en samklang mellan vad svenska folket
vill ha och vad Forsvarsmakten levererar. Att astadkomma
detta dr helt klart en stor utmaning for saval Forsvars-
makten som for hela samhillet. Férsvarsmakten har en
viktig uppgift i att pa olika satt visa upp sin verksamhet
och sin formaga, liksom att pa ett positivt satt beskriva de
arbets- och karridrmdjligheter som Forsvarsmakten erbju-
der. Ansvaret att forklara och motivera forsvarets uppgifter
och roll faller dock tungt pa uppdragsgivaren, dvs i forsta
hand pa regering och riksdag. Forsvarsmakten har under
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de senaste dren burit en storre borda dn vad som ar langsik-
tigt hallbart. Gapet mellan svenska folkets férvantningar pa
Forsvarsmaktens forméga och den av statsmakterna givna
inriktningen har skapat ett viaxande trovardighetsproblem
som bara kan l6sas genom en stabilare politisk forankring
av den givna inriktningen. I vilken utstrackning detta hand-
lar om pedagogik eller om en anpassning av inriktningen
forblir en politisk fraga.

En fortsatt utokning av vara internationella samarbeten
ar helt nédvandig. Forsvarsmakten &r for liten for att pa egen
hand béra upp Sveriges hoga forsvarspolitiska ambition.
Stora och viktiga steg har tagits under de senaste aren for att
kraftigt utveckla det nordiska samarbetet. Stegen fran idé
till verklighet innehaller emellertid manga bade synliga och
osynliga hinder. Okad effekt genom 6kat samarbete bygger
pa en rationalisering som sjdlvklart kommer att hota olika
typer av sdrintressen i vdra respektive lander och forsvars-
makter. Det dr hinder som bara kan 6vervinnas genom en
konsekvent betoning av en langsiktig helhetssyn. Forverkli-
gandet av de breda samarbetsméjligheter som identifierats
kommer alltsd att krava ett stort matt av stod bade fran den
politiska nivan och fran Forsvarsmaktens ledning.

Samverkan

Helhetssyn krédvs inte bara vad géller samarbetet mellan
lander utan ocksa vad galler myndighetssamverkan. En
fortsatt reformering av hela forsvarssektorn dr en viktig
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forutsattning for Forsvarsmaktens fortsatta reformering.
Riskerna for dubbel bokféring dér potentialen i en rationel-
lare myndighetssamverkan tidigt intecknas i planeringen
utan att sedan kunna forverkligas ar vél kdnda. Det ligger
ett stort ansvar pa statsmakterna att sdkerstélla realistiska
grundvarden for planeringen respektive att genomfora for-
utsatta forandringar.

Forsvarsmakten har under de senaste aren satsat hart pa
att utveckla den gemensamma virdegrunden i samklang
med sambhdllets och den férdndrade inriktningens krav. Vi
har utan tvekan tagit viktiga steg. Genom ett brett kart-
laggningsarbete har vi pa ett bra sitt kunnat konkretisera
utmaningarna och formulera tydliga mal.

Viardegrundsforankringen dr en process som aldrig blir
fardig, men tyngdpunkten i vdra anstrangningar behover
hela tiden anpassas. Vi vet nu var problemen och utmaning-
arna ligger och det handlar om att pd alla nivder verka for att
praktiken 6verensstimmer med malen. Oppenhet, resultat
och ansvar forblir vitala mal.

Oppenhet far dock inte uppfattas som liktydigt med att
det ar fritt fram att i alla ldgen ifragasatta fattade beslut.

Utvecklingen av sdkerheten i Forsvarsmaktens verk-
samhet de senaste dren har varit bekymmersam och kraver
fortsatt uppmarksamhet. Ett brett arbete har initierats for att
pa alla plan stdrka medvetenheten om verksamhetssakerhe-
tens betydelse och innebdrd. Det handlar savdl om sdkerhe-
ten iinsatserna ute i varlden som om siakerheten i den dagliga
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utbildnings- och 6vningsverksamhet pa hemmaplan.

Idag varierar synen pa sdkerhetsarbetet mellan olika
delar av Forsvarsmakten. Min bestdmda uppfattning ar
att det Oppna ldrandeperspektiv som sedan fyra decennier
med stor framgang tillimpats inom flygvapnet bor vidgas
till hela Forsvarsmakten. Vi far aldrig sla oss till ro, utan sa-
kerhetsmedvetandet ska hela tiden hdllas levande genom
diskussion och erfarenhetsaterforing pa alla nivaer.

Omvarldsutvecklingen

Till sist ndgra ord om omvérlden och framtiden. Vi har
under de senaste dren pa goda grunder lagt stor vikt vid
tillgdnglighet och anvandbarhet. De ldngsiktiga behoven
har tenderat att undanskymmas av de behov som stills
pa vara insatsférband hédr och nu. Den positiva sdkerhets-
politiska utvecklingen i var del av vérlden har ocksa gett en
viss respit vad giller hanteringen av framtida utmaningar.
Som sa mdnga gdnger har pendeln svéangt for langt. Kravet
pa formaga har och nu far inte misstolkas som bara formaga
i nartid. Kraven pa tillganglighet och anvandbarhet &r lika
relevanta imorgon som idag.

Vi lever i en tid av mycket snabb omvérldsutveckling. Det
galler inte minst ekonomi och teknologi. Behoven av en fort-
I6pande anpassning till omvarldsutvecklingen kommer att
stdlla hoga krav pa kontinuerlig fornyelse av Forsvarsmaktens
system och forband. Vi behover en kvalificerad omvarldsbe-
vakning. Den tekniska prognosverksamheten har varit efter-
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satt under en langre tid och behover dteruppvackas.

Den fortsatta reformeringen innehaller alltsa mycket
stora utmaningar. Forsvarsmakten varken kan eller ska
klara de utmaningarna pa egen hand. Forsvarsmakten &r
ett medel i samhallets tjanst och kan bara byggas utifran
det stod som det har fran sin uppdragsgivare svenska folket.
Stodet handlar givetvis om resurser. Men till och med dnnu
viktigare &dr att det krdvs ett kontinuerligt brett politiskt
engagemang for att motivera duktiga unga medborgare att
under kortare eller langre tid bidra till Férvarsmaktens verk-
samhet och fortsatta utveckling.

For att uttrycka det rakt: Min eftertrddare Sverker Go-
ranson kommer inte till ett fardigdukat bord. De utma-
ningar Forsvarsmakten star infor under de narmaste aren
ar mojligen storre dn de var nér jag tilltradde for drygt fem
ar sedan.

Den fortsatta reformeringen &r inte en process som
kommer att ga pa en utlagd réls. Det kommer att krdvas en
fortlopande anpassning med nya vdgval. Det kommer att
krdvas hjdlp att hélla farten i motluten. Det &r dyrt att vara
fattig. Losningar som vdljs av kortsiktigt nédtvang blir ofta
kontraproduktiva i langden.

Sverker Goranson kommer for att lyckas med de kdnda
och okdnda uppgifter som véntar att behéva ett starkt po-
litiskt stod fran uppdragsgivaren, liksom givetvis en stark
uppbackning fran den egna organisationen. Det &dr en upp-
backning som mdste bygga pa ett stort matt gemensamt an-
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svarstagande och insikt om verklighetens krav. En modern
och hallbar forsvarsmakt kan inte byggas pa dnsketdankande.
Uppgifter och resurser maste vara i balans bade idag och
imorgon! Langsiktighet &dr ett maste!

Medvetenheten om detta &r idag storre dn pa lange vil-
ket ar hoppfullt.

Forsvarsmakten ar en resurs med en fantastisk potential
av duktiga, engagerade och lojala medarbetare. Det har varit
ett privilegium att fd vara med och forma den nya Forsvars-
makten. Jag har vdrdesatt det starka stod jag fatt fran hela
Forsvarsmakten under mina ar som OB. Stort tack!

Jag onskar min eftertradare, Sverker Goranson, all fram-
gang i de svara uppgifter som vantar!
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Tillbakablick jamsides med
framatblick

Hakan Syrén har varit 6verbefdlhavare sedan 2004. Det har
varit fem &r som préglats av stora féréandringar. Férsvarsmakten
har omvandlats till ett insatsférsvar anpassat till dagens och
morgondagens uppgifter hemma och borta.

Internationaliseringen av Foérsvarsmakten har gatt vidare.
Forsvarsmakten har med framgang genomfort sitt uppdrag
med Nordic Battlegroup och har l6st svara uppgifter pa olika
hall i varlden. Det nordiska forsvarssamarbetet har tagit viktiga
steg framat.

Hakan Syrén sammanfattar har sitt perspektiv pa utvecklingen
och p.é de fortsatta utmaningar som vantar hans eftertréddare
som OB, Sverker Géranson.

= FORSVARSMAKTEN
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