Sakerhet och utveckling hanger ihop i Afghanistan

Efter en sommar med daliga skordar rader det brist pa mat i Afghanistan. Samtidigt har
sakerhetslaget under senaste tiden forsamrats och i allt fler omraden i landet har det blivit
svarare att bedriva bistand. Vi besokte bada Afghanistan i slutet av forra aret och har dragit
samma slutsats: i dagens Afghanistan hanger utveckling och sékerhet ihop. Det svenska civila
och militéra stodet till landet bor samverka mer effektivt an hittills. Behoven av strategi och
samverkan diskuteras pa mandag pa rikskonferensen Folk och forsvar.

Okad samverkan betyder inte att vi ska blanda ihop vara respektive uppdrag och mandat.
Forsvarsmaktens huvuduppgift i Afghanistan &r att bidra till 6kad sékerhet och stabilitet.
Sékerhet och trygghet ar nédvandiga forutsattningar for att ateruppbyggnaden ska kunna
genomforas. Sidas uppdrag &r fattigdomsbekampning genom utvecklingsinsatser som pa sikt
starker det afghanska samhallet, vilket i sig dven kan bidra till en forbattrad
sékerhetssituation.

Sidas mandat ar bundet till specifika internationella principer. Det humanitara bistandet tar sin
utgangspunkt i internationell humanitar ratt och principer kring oberoende, neutralitet och
opartiskhet.

Utvecklingssamarbetets handlingsutrymme inom amnesomradet fred och sakerhet avgransas
av OECD:s officiella definition av utvecklingsbistand.

Den internationella sakerhetsstyrkans narvaro, och darmed alltsa Forsvarsmaktens insats,
utgar fran sakerhetsradets mandat att under FN-stadgans kapitel V11 bista den afghanska
regeringen med att uppratthalla sakerheten i landet och att stodja 6vergangen till ett
demokratiskt styre.

Militéra och civila uppdrag

Nationella och mellanstatliga riktlinjer finns for civil-militar samverkan. Utmaningarna
omfattar bland annat risker for sammanblandning av militéra och civila uppdrag samt att
utgangspunkterna och tidsperspektiven &r olika for att genomfora respektive insatser. En tat
dialog kravs for att vi ska kunna arbeta effektivt utifran vars och ens mandat men ocksa for att
kunna hantera det faktum att mandaten ibland 6verlappar varandra.

Det storsta hotet mot fattigdomsbekampning och tillvaxt i lander som Afghanistan &r en
tilltagande inre valdsutveckling. Utan sakerhet och stabilitet gar det inte att bedriva ett
meningsfullt utvecklingssamarbete. Och med enbart atgarder for sakerhet och stabilitet
utvecklas inte landet sa att afghanerna sjalva ges forutsattningar att ta sig ur fattigdom.



Ett exempel &r insatserna infor de planerade valen under 2009. Inom ramen for
utvecklingssamarbetet arbetar Sverige med att stddja demokratiprocessen genom
valregistrering och genomforande av valet. Demokratiska val utgor i sig ett hot mot de krafter
som vill ha en atergang till det tidigare talibanstyret. Fér att manniskor 6verhuvudtaget ska
vaga registrera sig infor valet, och sedan ga till vallokalerna, kréavs att de kan gora detta i
rimlig trygghet. Dar har den svenska militara narvaron inom ramen for ISAF en viktig

uppgift.
Stod behovs till utbildning

Svenska regeringens beslut om ¢kad Sidanarvaro och bistand till Afghanistan 6kar
maojligheterna for Sverige att stodja en positiv afghansk utveckling. Stod behovs for att kunna
halla sakra val, 6ka tillgangen pa utbildning, halsa och arbetstillfallen samt fler och béttre
vagar och 6kad sakerhet for medborgarna. Sverige &r redan nu stor givare till
utbildningsomradet.

Sida stodjer saval det institutionella uppbyggandet av utbildningsvasendet som byggandet av
skolor och arbete for 6kad jamstélldhet i skolorna. Det arbetet ger resultat.

Fler flickor har tillgang till grundldggande utbildning, skolor byggs och den afghanska
regeringen har visat att de tar frdgan om utbildning pa allvar. Samtidigt ser vi ocksa att det
finns problem. Skolor branns ned som en protest mot att just flickor tillats att ga i dem och
konservativa krafter vill begransa rorligheten for flickor och unga kvinnor.

Ett breddat bistandssamarbete

| de fyra provinser i norr dar Sverige har ett sarskilt ansvar for sdkerheten kommer Sida att
bredda och fordjupa bistandssamarbetet. Mer bistandsmedel kommer att kanaliseras till
insatser dar. Den for narvarande enda tjansten som utvecklingsradgivare for de norra
provinserna kommer att utokas med ytterligare tre tjanster. Uppgiften ar att se till att bistandet
utvecklas och anvands sa effektivt som majligt i norr, liksom att det svenska bistandet
synliggors.

Aven Forsvarsmaktens uppdrag kommer, enligt riksdagens beslut i december, att ut-6kas. Den
svenska styrkan utdkas med drygt 100 personer och kommer da att omfatta cirka 500
personer. Utdkningen innehaller tre huvudkomponenter: en transportflygenhet, en utokning av
de sérskilda utbildnings- och samverkansgrupper (OMLT) som stddjer uppbyggnaden av den
afghanska armén samt pa sikt en helikopterenhet med sjukvardsférmaga (MEDEVAC).
Forberedelserna ar redan i full gang.

Det ar viktigt att komma ihag de olika roller som Sidas insatser respektive de svenska militara



styrkorna har i Afghanistan. Det &r lika viktigt att se det som ocksa forenar var narvaro. En
effektiv samverkan for fred, sdkerhet och utveckling kréver ett starkt och tydligt politiskt
engagemang samt en bred och prestigel6s samordning mellan departement och myndigheter.
Vi ska gora vart basta for att tillsammans bidra till detta och till en positiv utveckling i
Afghanistan.
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