Anforande av 6verbefalhavaren, general Hakan Syrén,
vid Folk och Forsvars rikskonferensi Sdlen den 21
januari 2004.

FOr svar smakten idag och
Infor fOr svar shedutet

Inledning

L&t mig bdrja med att uttrycka min gladje Gver att vara
hér i Salen. For mig & Folk och Forsvars rikskonferens
ett utmérkt tillfale till kontakt med alla er som paolika
sétt & engagerade i forsvarets verksamhet och framtid.
Rikskonferensen har en viktig roll inte minst som kata-
lysator fOr en fortsatt bred diskussion om sakerhetspolitik
och forsvarsfragor. Det breda deltagandet fran hela det
svenska samhallet och frén alladelar av forsvaret ger
konferensen en unik roll.

Jag beklagar att jag inte haft madjlighet att delta anda fran
konferensens start i sbndags, men konstaterar som nytill-
tradd OB att dagarna inte racker till allt som har hogsta
prioritet. Och det &r inte bara planeringen for forsvars:
beslutet det galler. Vi &r till exempel just nu ocksa mitt i
forberedelserna for en skarp insats i Liberia



Det & bara en dryg arbetsvecka sedan jag tilltrédde och
det & gavklart med en betydande 6dmjukhet jag nu ger
mina kommentarer till Forsvarsmaktens |age idag och
framtidsfragorna.

Ett nytt forsvarsbesut stér for dorren och vi stér infor
svéra forsvarspolitiska vagval. Jag har haromdagen i
Dagens Nyheter utvecklat min syn i stort p& planerings-
l&get och inte minst understrukit, att det underlag som vi
kan kommer att kunna presenterai dutet av februari inte
kommer att ge nagra dutliga alternativ. Jag & mycket
n6jd med att konstatera att jag héar vid konferensen igar
fick kvitto pa att mina budskap gétt fram och att det
uppenbarligen finns en rétt bred forstaelse for de synsétt
och andringsbehov som jag har pekat pa

Det faktum att vi inom Forsvarsmakten star mitt i en
intensiv och séllsynt komplicerad slutfas av underlags-
arbetet begrénsar mina mojligheter att nu vara mer
konkret i min beskrivning av de resultat vi kommer att
redovisa

Jag kommer darfor att anlagga ett rétt brett och princip-
iellt perspektiv pa framtidsfragorna. Den mer detaljerade
redovisningen av de olika utvecklingsalter nativen maste
ansta ytterligare négra veckor.

! DN debatt den 17 januari 2004



FOrsvarsmaktens |age idag
Jag vill inleda med nagra ord om var vi star idag.

Det & pa manga sitt mycket naturligt att borjai den
anden. Jag & — som jag kommer att aterkommatill —en
stark foresprakare for sparbarhet i det vi foretar oss. Vi
maste ha bra referenser bakat for att kunna dra korrekta
slutsatser om vagen framat!

Som framgatt inte minst under gardagens diskussion har
forsvarets planeringsforutsattningar forandrats pa ett antal
punkter sedan det senaste forsvarsbesutet. Utrymmet for
att fullt ut genomfdra forsvarsbes utets ambitioner har
efterhand begréansats rejalt. Orsakerna & manga:

- ut6kade internationella ambitioner,

- senareldggning av planerade nerdragningar,
- Overskattade rationaliseringsvinster,

- langsammare personalavveckling,

- underskattade materielkostnader,

- underskattad |6neutveckling och

- reducerade budgetramar

Det &r dldeles gavklart att férandringar av denna omfatt-
ning nddvandiggor dramatiska omprioriteringar i en
planering med stora langsik tiga bindningar och
otillréckliga planeringsreserver.



De verktyg som finns for att hantera omedel bara bespa-
ringskrav &r i huvudsak fyra

- reducering av antalet varnpliktiga,

- minskad 6vningsverksamhet,

- senareldggning av materielanskaffning och
- reduktioner av internationella insatser.

Allametoder utom den sista har utnyttjats.

Man kan givetvis ha olika asikter om de omprioriteringar
som gjorts. De maste dock véarderasi sitt sammanhang, ett
sammanhang som inneburit att Okade anslag varit
uteslutna.

Vi maste naturligtvis ocksa véaga in omvéarldsutvecklingen
sedan forsvarsbedutet. Det har sannerligen inte blivit
mindre komplicerat i ett bredare sammanhang. | vart
naromrade och i det nordeuropeiska perspektivet har
stabiliteten 6kat genom bl.a. utvidgningen av EU och
Nato. Var forsvarsformaga bor varderasi ett sddant
sammanhang.

Nu har vi att utga fran dagens verklighet.

De lardomar vi nu bor dra géller vart planeringssystem
och behovet av att hitta ett béttre system for att balansera
samtidiga men delvis motstridiga krav pa flexibilitet och
langsiktighet.

Detta konstaterande ger en naturlig avstamp for att dverga
till det pagaende arbetet infor hostens forsvarsbedut.



Den framtida F 6rsvarsmakten

Forsvarsmakten skall [&mna underlaget till regeringen den
27 februari vilket innebér att vi befinner oss mitt uppe i
ett hektiskt arbete. Detta & komplext och &ndrar man en
parameter far det konsekvenser dar man minst anar det.
Déarfor vore det oféraiktigt att ge sig in i detaljer. Nar vi
val & klara kommer vi att erbjuda en bred information.

De gangna dagarna har i Sdlen har pa olika sétt tydliggjort
tre viktiga ingangsvéarden for den fortsatta forsvars-
politiken.

- Den omvédvande férandringen av den sékerhets-
politiska miljén och dess genomgripande innebord
for Forsvarsmaktens uppgifter

- Vidden av den ominriktning som pagéar inom
Forsvarsmakten

- Men att ocksa de atgarder som hittills vidtagits
inte racker

Nér vi gar vidare maste vi ge oss tid att setill helheten i
den process som pagar och behdvs. Ett tredrigt tidspers:
pektiv & alldeles otillrackligt.

Vi stér infér mycket stora utmaningar som stéller krav pa
langsiktighet. Jag har givits ett ansvar att under sex ar

leda Forsvarsmakten. Det svarar rétt val mot det tidspers-
pektiv som jag vill se for det fortsatta forandringsarbetet.



For mig &r det helt nédvandigt att forsvarsbedutet i host
blir ett bedut som lagger grund for en langsiktigt hallbar
utveckling. Jag kommer inte att acceptera en planering
byggd pa skonmalning eller orealistisk optimism.

Mitt huvudbudskap hér idag ar darfor att reformeringen
av Forsvarsmakten maste ga vidare. Nagot aternativ finns
inte!

Vi maste skapa en forsvarsmakt med storre formaga att
svara upp sdvd mot dagens som mot morgondagens krav.
Forsvarsministerns ledord i sitt anférande hér vid konfe-
rensen - moder nt, kompetent och anvandbar - & en bra
sammanfattning.

*k*k*%k

Forsvarsmaktens omvandling & en mycket stor uppgift.
Riktigt hur stor och hur svér & det fa som riktigt forstatt.
Bindningarnatill det forflutna & fortfarande starka och
forhindrar en snabb anpassning till nya villkor.

Det underlag som Foérsvarsmakten redovisar om en
manad kommer att ha en tydlig sparbarhet till de upp-
gifter, den ekonomi och de restriktioner i Ovrigt som &r
givna. De styrs mer dn nagot annat av Forsvarsmaktens
hért bundna planeringssituation i det tredriga perspektiv
som beslutet omfattar.

Underlaget bygger pa en sparbar process dar det finns en
rod tréd som borjar i omvarldsbilden. Den roda tréden géar



sedan vidare via 6vergripande forsvarsmaktsuppgifter och
krav pa operativa formagor for att till dut utmynnai en
identifierad forbandsstruktur som kan uppfylla de stéllda
kraven, det vill siga i en andamalsenlig och efterfragad
fOrsvarsmakt.

Startpunkten & omvarldssituationen. Vilka &r hoten idag
och pa sikt? Hur ser de trender ut som bestdmmer de
framtida sdkerhetspolitiska utmaningarna och uppgifterna
mot vilka Forsvarsmakten skall utformas och verka? Lat
mig till det som redan har sagts hér tidigare bara légga ett
par egna kommentarer.

Jag ser det framvaxande europeiska samarbetet som ett
centralt ingangsvarde for Forsvarsmaktens fortsatta
ominriktning. 1dag bygger vi véar fred och frihet genom ett
aktivt deltagande i det europei ska sdkerhetssamar betet.
Insikterna om innebdrden av detta & dock &nnu begran
sade bade inom Forsvarsmakten och i det svenska
samhéllet som helhet. Traditionella, nationellt fokuserade
hotforestall ningar utgor en djupt rotad del av vara tanke-
monster och attityder. De bredare europei ska perspek-
tiven maste i den fortsatta utvecklingen av Forsvars-
makten ges ett langt tydligare genomslag &n hittills.

Elmar Brok, generalenHéagglund, utrikesministern och
forsvarsministern har ala under konferensen pekat pa
betydelsen av den gemensamma europei ska sékerhets
strategin. Lat mig bara understryka att dokumentet &ven
ur mitt perspektiv helt klart representerar en milstolpe.
For forsta gangen har samtliga EU- lander stéllt sig bakom



en samlad beddmning av sékerhetspolitiska hot och en
strategi for att méta dessa.

Det & en hotbild som under det senaste decenniet helt har
forandrats. Gamla hot har uppl6sts och har foljts av
mycket patagliga hot som utgar fran storskalig terrorism
och spridning av massférstorel sevapen. Det & hot som
definitivt inte kan negligeras. For mig & det alldeles klart
att fran och med nu kommer det att krévas formaga att
utnyttja &ven militdra maktmedel for att méta den typen
av hot och handlingar.

Forsvarsmakten bor som sitt framsta nértidsfokus ha att
anpassa och Oka sin formaga att bidra till internationell
krishantering. N&r jag betonar de internationella uppgif-
ternas idag dimensionerande roll, sd & det altsa ur pers-
pektivet att kraven pa omedelbar insatsformaga for att
|6sa de territoriellt bundna férsvarsuppgifternai dagens
Europa &r sa begrénsade. Var stréavan maste vara att skapa
sadan operativ formaga, att det som & andamalsenligt
internationel It ocksa kan stodja det nationella forsvaret.
Vi far dltsa inte bygga ett forsvar for hemmafronten och
ett annat for de internationella uppgifterna.

Jamsides med de omedelbara uppgifterna maste vi bibe-
halla en langsiktig inriktning, som syftar till en férmaga
att forsta och utvecklas mot morgondagens militéra verk-
lighet. Nétverksutvecklingen & en viktig del i detta. Vi
maste darfor ocksa skapa forband och férsokssystem, vars
formaga inte nodvandigtvis behovs eller efterfragasi det
kortatidsperspektivet. Derasroll ar i stélet att starka var
beredskap for att hantera det of orutsdgbara. Vindarna kan



vanda och vi maste ha en militar kompetens och grund-
formaga, som gor det mojligt att efterhand utveckla efter-
fragad operativ formaga. Att borja fran ruta noll tar alltfor
lang tid. Det & en gammal |ardom, som naturligtvis inte
& mindre sann i dag én igar.
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Det forra forsvarsbed utet innebar en mycket kraftig
reduktion av antalet férband. And& konstaterar vi nu att
resur serna ar otillrackliga for att fortsdtta pa den ambi-
tionsniva vi da fick. Det ekonomiska utrymmet under

bed utsperioden &r inom de ramar som nu diskuteras Gver-
intecknat genom tidigare bedut. | kombination med
Ovriga styrande parametrar ger det Forsvarsmakten
mycket begransat rorel seutrymme framét.

Vi stér infér en rad mycket svaravégval i den fortsatta
processen. De tillgangliga resurserna racker inte till allt vi
vill. L& mig peka pa nagra av avvagningsfrgorna i det
nu pagaende arbetet.

- Insatsforméagaidag eller langsiktig kompetens och
materiell utveckling.

- Internationell insatsférmaga eller férmaga att
hévda territoriets integritet.

- Langsiktig industriell utvecklingsférméaga eller
produktion i nartid.

- Traditionell personalforsorjning eller hdjda
ambitioner inom det internationella omradet.

- Bredd dler kvalité.



Min dlutsats &r, som jag redan understrukit i andra
sammanhang, att de forutsdttningar som hittills har givits
for Forsvarsmaktens underlagsarbete ar alltfor
begrénsande.

Inom ett antal omraden behdver Forsvarsmakten fa forut-
séttningar att géra genomgripande forandringar. Ingen
skall tro att det gar att mota den forandrade omvarlden
utan att ge upp gamla regelverk och metoder.

Mycket handlar om att Forsvarsmakten nu maste anpassa
sin produktionsapparat till de dramatiskt forandrade
behoven. Vi har fortfarande personalforsorjnings- och
materielforsorj ningssystem, som utgar fran det tidigare
stora och mobiliseringsbaserade invasionsforsvarets
behov.

? Forsvarsmakten maste utreda och foresla ett i grunden
forandrat personalforsorjningssystem. Det géller bade
fast anstallda och varnpliktiga. Det gér inte langre att
fortsdtta att |appa pa dagens system som skapades for
det tidigare invasionsforsvaret. Forsvarsmakten
behover storre frihet och formagpa att mota de krav
som det flexibla insatsférsvaret och de internationella
uppgifterna stéller. Varainternationella ambitioner
forutsétter nyaregler som omfattar alla personal-
kategorier. De 0kande beredskapskraven forstarker
behovet av grundléggande reformer.

10



? Enreformering av vart befalssystem bradskar. Vi har
en ohallbar aldersstruktur. | dagens och morgon
dagens forsvar med tyngdpunkt i tillganglig insats-
forméaga kravs en radikalt forandrad balans mellan
yngre och ddre officerare. Det finns idag bara ett land
i EU-kretsen forutom Sverige som inte tillampar ett
system med tidsbegransade anstéliningar — Italien.

Vi maste nu finna nya former &en i Sverige. Vara
nordiska grannlander erbjuder intressanta idéer. Vad
som krévs &r ett nytt och langt mer flexibelt system
dar 6vergang till en civil karriar blir ett integrerat
element i den militéra karriéren. Det racker natur-
ligtvisinte med att successivt infora ett nytt system
fran botten, utan lika viktigt &r att vi nu finner olika
former fOr att snabbt forandra hela den nu existerande
personalstruk turen i sammav riktning. Den i forra
forsvarsbed utet tilldmpade modellen med att stimu-
lera fortidsavgangar bland de allra dldsta &r alldeles
for begransad. Vi behdver nu forandringsmetoder som
kan tillampas pa all personal. Hur dessa ska utformas
maste vi nu klarlagga. Norge som just haller pa och
genomfdr en reform med likartat syfte bor kunna ge
oss manga konkreta idéer.

? Den almanna varnplikten skall behallas. Daremot
maste bade regelverket och tillampningen forandras i
grunden. Jag ser garna en allman monstringsplikt for
bade man och kvinnor. Varnpliktens omfattning bor
styras av de kvantitativa och kvalitativa kraven. En
storre andel av véra utbildade varnpliktiga maste i
framtiden utnyttjasi de internationella insatserna.
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Vid urvaet av varnpliktiga bor villigheten att pa sikt
kontraktera sig for utlandstjanstgoring beaktas. Exakt
hur vet jag 8nnu inte, det & darfor jag just nu sger
beaktas. Men vi behover ett helt nytt angreppssétt.

L&t mig for att sitta tankarna i rorelse ge négra idéer.

Kanske kan Forsvarsmakten genomfora en veckas
obligatorisk forsvarsutbildning pa gymnasieskolorna.
Den utbildningen skulle kunna innehdla en forbere-
dande monstring for alla. De som anses lampliga
erbjuds att komma till en fordjupad ménstring med
efterfoljande uttagning. Efter en grundldggande
utbildning far varje soldat som klarar kraven ta stéll-
ning till eventuell fortsatt militar utbildning. Det sker i
safal i form av ett kontrakt.

Den som vill vara med forbinder sig alltsa for
forbandsutbildning och kommande tjénstgoring i det
forbandet, som sidvklart skall kunna anvandas bade
hér hemma och internationellt — helt enligt de 6nske-
ma som regering och riksdag har.

Detta skulle ge oss en varnplikt som &r bredare an i
dag och dessutom mer "alman”. Vi fa&r ett s0rre matt
av frivillighet och en béttre anpassning till den inter-
nationel It inriktade Forsvarsmakt som efterfragas

idag.
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Den hér visionen innebér alltsa att:

- vi later ala ungdomar — bade pojkar och
flickor — fa en kortare forsvarsutbildning,
garna hemma pa den egna gymnasieskolan.

- alagenomfdr en férberedande monstring.

- forsvaret kommer till folket.

Det skulle bli ett personal forsorjningssystem som
bygger pa ett stort matt av frivillighet och kontrakts-
skrivning samt pa en lamplighetsuttagning i flera steg.

M aterielforsorjningen kraver omedelbara atgarder.
Forsvarsmaktens intressen maste nu pa ett mycket
explicit sétt lyftas fram. Det ekonomiska utrymmet for
materiell fornyelse & under de nérmaste aren néra nog
fullsténdigt intecknat av bestéllningar som gjorts
utifran tidigare beslut och planering. Forsvarsmakten
och industrin maste nu utveckla nya synsétt, som
skapar utrymme for satsningar pa framtidsinriktad
utveckling och pa framtida kompetens. De exakta
formerna for detta kan variera. Gemensamt &r dock att
utrymme kan skapas genom att en del av nu planerad
och bestalld materiel utgér eller senareldggs.

Gripensystemet &r naturligtvis ett ndraliggande
exempel eftersom just detta binder en sa stor del av
utrymmet under beslutsperioden. Ett omférhandling
av nuvarande avtal skulle hér kunna 6ppna for tkade
mojligheter till strategiska framtidssatsningar. Aven
om min priméra utgangspunkt ar Forsvarsmaktens
intresse att sékra langsiktig férnyel se och kompetens,
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uppfattar jag nu efter samtal med Saabs ledning har
under konferensen att den har ett motsvarande intresse
for att skapa utrymme for framtidssatsningar. Det &r
en diskussion som vi nu omgaende behdver fortsitta
och konkretisera.

Vi maste inse att vi i Sverige inte langre har méjlighet
att driva storre nationella utvecklingsprojekt, utan att
utveckling och fornyelse till stor del maste baseras pa
internationel It samarbete. Vi maste ocksd inse att det
inte finns mojlighet for svensk industri att delta annat
an i ett begransat antal projekt. Mycket av Forsvars
maktens fornyelse maste alltsa baseras pa anskaffning
tillsammans med andra |énder med likartade krav och
behov. Lika viktigt som att fa svenska krav tillgodo-
sedda genom gemensamma projekt blir att vara med
och paverka de krav som formuleras internationelIt.
Den framvéxande Europeiska Férsvarsmyndigheten
kan har fa en viktig roll.

Dessa exempel pa nodvandiga, strukturella forandringar
illustrerar svarigheterna att om en manad presentera en
fardig plan som pa ett balanserat sétt kan tillgodose de
givna politiska malen.

Insikten om behovet av en omfattande ominriktning av
Forsvarsmakten &r stor, men arbetet maste fa ske struktu-
rerat och med flera grepp déar det kommer att kravas ett
starkt politiskt engagemang och stod.
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Avdutning

Forsvarsmaktens fortsatta reformering medfor ofrankom:
ligen en minskad organisationsvolym. Det far effekter pa
en rad omraden som ligger utanfor Forsvarsmaktens
ansvar. Vi kommer att presenteraen strikt rationell plan
med sparbarhet till Forsvarsmaktens dvergripande
uppgifter. Konsekvenser for férsvarsindustri, regional-
politik och sysselsittning maste givetvis beaktas i sitt
bredare politiska sammanhang. De kostnader som inte
tydligt kan relaterastill efterfrégad forsvarseffekt skall
kunna sérskiljas.

Forsvarsmakten behover alltsa vidgade forutsattningar for
att vidta de nédvandiga forandringarna. Det kommer att
kravas en fortsatt néra och konstruktiv dialog mellan
regering, riksdag och Forsvarsmakten for att tillsammans
definiera en langsiktigt hallbar utveckling. Det handlar
inte minst om att klara ut vilka stéllningstaganden som
maste ske nu och vilka som kan vanta. Det & en dialog
som redan inletts, men som &n tydligare kan ga vidare nér
vi & klaramed vart underlag.

Jag valkomnar de 6ppningar som givits under
konferensen, inte minst fran forsvarsministern, for att
man pa politiskt hall &r intresserad av ett fordjupat
underlag pa dessa punkter. Denna 6ppenhet representerar
naturligtvis samtidigt en stark uppfordran till mig att
ytterligare bredda det underlag som jag om en dryg
manad ska lamnatill regeringen.
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Jag vill till sist ge négra korta men tydliga kommentarer
till de fragor om krankningar och trakasserier som
diskuterats tidigare under konferensen.

Krankande behandling — av vilket slag det an & fragan
om— hor inte hemma i Forsvarsmakten. Jag vill dafast
detta sa tydligt som det bara gar. Férsvarsmaktens
manniskosyn & i hogsta grad en strategisk fréga for oss.

Jag har sagt det forut, och jag s&ger det igen: jag kan inte
ténka mig nagon ledarskapssituation som &r sa svar att
man maste kranka en medmanniska for att na sitt mal.

Vi har lagt ner mycket arbete for att fa bort alla former av
trakasserier. Men jag & inte nojd. Det maste bli ett slut pa
detta. Det & uppenbart att vara anstrangningar inte ar
tillrackliga. Har krévs standigainsatser. Arbetet far aldrig
anses avdlutat. Detta & en grundlaggande fraga om
manniskovarde som maste vara av storsta vikt i Forsvars-
makten — precis som i samhéllet i dvrigt.
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