Det talade ordet géller

Anforande av éverbefilhavaren, general Hakan Syrén, vid Folk och Forsvars rikskonferens i
Sdlen den 18 januari 2005.

Forsvarsmakten i framtiden

Arade konferensdeltagare,

Det dr bara en ménad sedan det nya forsvarsbeslutet togs av riksdagen. Mediaintresset var av
olika skil just d4 stort. Anda ter sig forsvarsbeslutet efter de senaste veckornas hindelser och
mediadebatt som avldgset. Just nu tror jag att det dr fa som riktigt minns vad
forsvarsdiskussionen i sak handlade om.

Inom loppet av bara ett par veckor har vi upplevt omskakande naturkatastrofer bade pa andra
sidan jorden och pa ndra hill hemma - forst katastrofen 1 Sydostasien och dérefter stormen 1
sOdra Sverige. Det dr naturligt att dessa handelser nu 6verskuggar annat.

I jamforelse med tsunamikatastrofens fruktansvirda forluster av ménniskoliv har stormens
konsekvenser hittills tett sig hanterbara. Detta trots att stormen fitt mer l1dngtgéende
konsekvenser for elforsorjning, telenit, kommunikationer och forstorelse én vi kanske
ndgonsin upplevt. Under andra omsténdigheter skulle bilden kunnat vara mycket annorlunda.
Jag végar inte tdnka pa konsekvenserna om det varit tio grader kallt istéllet for tio grader
varmt.

Nu méste vi i ordnade former gemensamt gé igenom erfarenheterna. I det arbetet ar det vitalt
att vi alla deltar och att vi inte binder oss vid véra egna roller och eventuella
tillkortakommanden. Det finns ingen plats for revirhdvdande och prestige i den analysen. Vi
har alla gjort iakttagelser och reflektioner pa stor bredd som maéste tas tillvara. Perspektivet
tenderar att bli alltfor nationellt. Givetvis maste vi ocksd ta tillvarata erfarenheter som gjorts 1
andra lénder.

Lika viktigt som att se vad som brustit ir att se vad som fungerat. Jag konstaterar t.ex. fran
min utsiktspunkt med tillfredsstéllelse att samarbetet mellan Rdddningsverket och
Forsvarsmakten fungerat som det &r tdnkt. Rollfordelningen har varit tydlig och vél 6vad.
Forsvarsmakten har utan att behdva vénta pa Raddningsverkets bedomningar och beslut haft
bra forutséttningar att sjdlv vidta erforderliga och tidskritiska forberedelser som sedan snabbt
har omsatts 1 effektivt stod.

I Sydostasien har vi har sttt med personal, materiel, transporter och andra tjdnster. Det har
bland annat varit krisstodsgrupper, samverkanspersonal och tekniker. Vi har bistitt med
kylcontainrar och annan materiel. Vi utfér hemtransporter av avlidna och lamnar stod till ID-
kommissionen.



Forsvarsmaktens insatser efter stormen i sddra Sverige dr nu inne pa sitt elfte dygn. Just nu ar
cirka 550 varnpliktiga, 250 ur hemvirnet och frivilligrorelsen samt 65 yrkesofficerare insatta.
Var personal har pa ett patagligt satt bidragit till att ridda liv.

Gamla, men grundlaggande sanningar har bekréftats. Framgangsrik krishantering bygger pé
vil testade och 6vade ledningsstrukturer. Detta méste vi dnyo ta till oss. Tidigare hade vi en
sammanhallen krisovningsstruktur inom ramen for totalforsvarets beredskapsplanering. Idag
ar invasionshotet borta, invasionsforsvaret avvecklat och viktiga delar av tidigare
krisovningsverksamhet nedprioriterade. Risken ar pataglig att vi samtidigt slangt ut en del
med badvattnet som borde varit kvar — om &n naturligtvis 1 annorlunda form.

Dagens verklighet ér helt annorlunda &n gardagens! Vart krishanteringssystem — det géller
bade regelverk, rollfordelning och strukturer — utgér fortfarande dessvarre i stor utstrickning
frén det nationella kalla-kriget-perspektivetet. Det haller inte i en vérld priaglad av
globalisering, komplexa gemensamma hot, sdrbarhet och krav pa gemensamt agerande.

Pa samma sétt som vi nu maste tanka l&ngt bredare och internationellt i véar forsvarsplanering
maste vi sdkerstédlla en motsvarande breddning i vér samlade krishanteringsplanering.

Ett av de omraden som behdver utvecklas dr som jag ofta framhallit Forsvarsmaktens roll 1
samhéllets samlade hantering av storskalig terrorism och IT-sékerhet. Sverige dr langt ifran
immunt mot de hot vi sett utlosas 1 olika delar av dven vér kontinent. Det brddskar! Vi har
hittills varit forskonade, men det innebér inte att vi har rad att vinta dnnu langre.

Nya hot - gemensamma hot!

Forsvarsministern har just utvecklat de politiska utgadngspunkterna for férsvarspolitikens
inriktning. Det finns en rod trdd som knyter ihop den givna inriktningen med den verklighet vi
just nu lever med. Hoten och utmaningarna mot var sékerhet dr idag till alldeles dvervigande
del gemensamma och var sidkerhet méste sokas 1 samarbete med andra ldnder, bilateralt,
regionalt och globalt. Hoten &r av manga olika slag men genomgéaende ér att olika typer av hot
1 dag dr sammankopplade pa ett sitt som aldrig forr.

Detta dr utomordentligt viktiga slutsatser och utgér en grund for den genomgripande
forsvarsreformering som vi just nu stir mitt uppe i. Vi avvecklar stora delar av den nationella
territoriella forsvarsformaga som vi tidigare hade och bygger nu i langt hogre grad vér
framtida sikerhet pa ett brett och solidariskt forebyggande sidkerhetssamarbete med andra
lander inom Europeiska Unionen och inom Forenta Nationerna. Interoperabilitet ér ett ledord
for var fortsatta utveckling. Det finns idag inget utrymme for nationella sérlosningar!

Det ér dérfor vitalt att vra beddmningar vilar pa sikraste mojliga grund och inte snedvrids av
nationellt onsketdnkande. Vara bedomningar maste vara samstdmda med dem som gors runt
omkring oss.

For ett r sedan stod den Europeiska sidkerhetsstrategin i fokus. Det var ett i manga stycken
banbrytande dokument, i vilket Unionens medlemsldander samlades runt en gemensam
beskrivning av de gemensamma hoten mot Europas sikerhet. Det utgdr nu en viktig grund for
den fortsatta utvecklingen av Europeiska Unionens krishanteringsformaga och dé inte minst
av den militdra snabbinsatsformagan, det s.k. Battle Group konceptet.



FN-rapporten frdn Kofi Annans hdgnivépanel, ”A more secure world” behandlades ingdende
hér péd Silenkonferensens forsta dag. Den utgor ytterligare en bekriftelse pé att vara egna
beddmningar dr forankrade dven globalt. En av dess dvergripande slutsatser ar att inget land
pa egen hand kan fOrsvara sig mot dessa hot, utan att ett effektivt forsvar bygger pa
gemensamma atgéarder over hela registret och med tyngdpunkt i forebyggande atgérder. Det ar
samma slutsats som vi sjdlva drar efter de tva stora katastrofer vi just upplevt.

Rapporten ger en stark rekommendation till FN och dess medlemslidnder att kraftigt 6ka sina
bidrag till internationella fredsfrdmjande insatser. Detta dr nodvéandigt, konstaterar man, om vi
ska kunna undvika en upprepning av 1990-talet misslyckanden. De “’rika” landerna
uppmuntras att paskynda sin forsvarsreformering for att kunna oka sina bidrag till
fredsfrimjande insatser.

Det aterstar naturligtvis att se vilket genomslag rapportens slutsatser och rekommendationer
kommer att f4 i FN:s fortsatta reformarbete. Slutsatsernas breda forankring gor att de under
alla forhéllande kommer att padverka synen pa fortsatt utveckling av civil och miltér
krishanteringsformaga i flertalet av FN:s medlemslédnder liksom inom Europeiska Unionen.
Parallelliteten med den pagaende utvecklingen av EU:s snabbinsatsforméga ar tydlig.

Jag dr overtygad om att detta efterhand kommer att paverka bade Forsvarsmaktens och de s.k
forsvarsmaktsrelaterade myndigheternas utveckling och maste utgdra en del i det
framétriktade krisberedskapsarbetet.

Forsvarsbeslutet och Forsvarsmaktens fortsatta reformering

Forsvarsministern har just givit ett forsvarspolitiskt perspektiv pa det forsvarsbeslut som
riksdagen fattade for en méanad sedan.

Lat mig borja med att konstatera att jag dr ndjd med att vi fatt ett beslut, och jag dr n6jd med
den tydliga principiella inriktningen mot ett internationellt anvéndbart insatsforsvar.

Trots den till synes skarpa politiska motséttningen mellan regeringen och oppositionen i
slutfasen av riksdagsbehandlingen uppfattar jag att det ocksa de facto finns en stor enighet om
de langsiktiga forutséttningarna for Forsvarsmaktens ekonomi och grundorganisation. Det ger
mig en viktig signal om att det finns en stabil politisk grund for det beslut i stort som fattats.

Pé en helt avgorande punkt motsvarar emellertid beslutet inte mina forhoppningar och
onskemal. Jag har efterlyst ett mer langsiktigt perspektiv pa den fortsatta reformprocessen én
vi fatt. Det 4r en genomgripande forédndring Forsvarsmakten dr inne i och den kréver {or att
lyckas bdde bittre framforhallning och uthallighet.

Vi har nu en obalans mellan forsvarsbeslutets kortsiktiga innebord och mojligheterna att
forverkliga den beslutade 14ngsiktiga inriktningen.

Redan de ekonomiska forutsittningar som lag till grund for Forsvarsmaktens huvudalternativ i
budgetunderlaget forra varen, det s.k. ”—3-alternativet” innebar sniva grénser for
mdjligheterna att driva pa reformeringen. Forsvarsbeslutet innebér en betydligt snabbare
ekonomisk reduceringstakt dn vi rdknade med.



Allt detta nodvandiggor mycket hardhidnta omprioriteringar i nartidsplaneringen. Vilka
mojligheter och alternativ som stér till buds arbetar vi just nu intensivt med att klarldgga.
Inneborden kan vi dnnu inte 6verblicka. Den ska redovisas for regeringen under varen — vad
géller 2006 1 slutet av februari och vad géller dren darefter i ma.

Det dr mot denna bakgrund svért att hdr och nu férsoka vara specifik i beskrivningen av det
fortsatta genomforandet av forsvarsbeslutet. Den bistra verkligheten dr att ingenting ar klart
forrédn allting dr klart. Jag kan 1 dagsldget egentligen inte skriva ut fribrev for ndgon
verksamhet. Jag har i min inriktning for det nu pagaende arbetet bara givit en 6verordnad
prioritering: Vi skall kunna leva upp till de ataganden Sverige, tillsammans med Finland och
Norge, gjort att bidra till EU:s snabbinsatsformaga senast 1 jan 2008!

Lat mig ocksa erinra om att det bara gétt en egentlig arbetsvecka efter det att forsvarsbeslutet
fattades av riksdagen!

Sjilvklart skulle jag ha 6nskat mig att forsvarsbeslutet pd ett mer konsekvent sitt givit
forutsittningar att driva pé den inre reformeringen av Forsvarsmakten och att det mer tydligt
satt resultatmélen 1 centrum.

Forsvarsmakten har redan fore forsvarsbeslutet varit tydlig 1 att klargdra vilka obalanser och
osédkerheter som finns i nuvarande planering. Vi har pekat pa de svéra vigval vi star infoér och
som kommer att fa genomslag bade pa den verksamhet vi kan genomfora och pa
materielsatsningar. Den plan som vi redovisar maste naturligtvis utga fran de forutséttningar
som regeringen givit.

I géardagens diskussion pekades pa de problem som hanteringen av budgettaket har for olika
myndigheter. Forsvarsmakten har nu ett antal ars erfarenheter av utgiftsbegransningar — s.k.
“limiter” under 16pande budgetar. Effekterna pa Forsvarsmaktens planering dr forodande. Har
méste vi utveckla en ny modell om vi ska ha rimliga forutséttningar att nd véara reformmal.

Hur gar det dd med den fortsatta reformeringen?

Att vi har problem och str infor fortsatta svara beslut innebar naturligtvis inte att
reformambitionerna 14ggs pa hyllan. Snarare &r det sa att de sétter dn storre press pa den
fortsatta reformprocessen.

I allt vésentligt géller de slutsatser jag redovisade hér for ett ar sedan. Mojligheterna att lyckas
med den genomgripande omléggningen till ett insatt insatsforsvar dr som jag da framholl
direkt knutna till genomfGrandet av en genomgripande reformering av personal- och
materielforsorjning.

Efter forra arets forsvarsbeslutsprocess finns tvekldst en bredare insikt och accept - bade pa
politisk niva och inom Forsvarsmakten - for att stora strukturella grepp méste tas och att det
bradskar. Behoven har bejakats och forsvarsbeslutet Oppnar nya dorrar pa glént.

Nu maste vi gd vidare. Det stér klart att mycket nu kommer att hinga pa Forsvarsmaktens
egna “inre” reformkraft. Det géller i synnerhet inom personalomradet. Trogheten i de
strukturer vi har #r stor. An en géng: gamla synsitt och regelsystem maste anpassas till dagens
och morgondagens behov!



Vi maste skapa ett system som ger prioritet at sjdlva insatsforbanden. Vi maste driva pé en
inre rationalisering som Okar utrymmet for karnverksamheten och minskar de fasta
kostnaderna. Den hogkvartersreform som nu forbereds ska visa vigen genom en minskning av
personalvolymen med cirka 30 %. Motsvarande grepp behdver tas inom hela forsvarssektorn.

Vi kommer inte att fa ndgon pataglig direkt draghjélp for de nddvindiga reformerna inom
personalomradet fran politiskt hall. Forsvarsmakten maste alltsa sa 1dngt det 6verhuvudtaget
gér, sjdlvt driva pa fordndringarna av personalforsdrjningssystemet - genom forhandlingar och
overenskommelser liksom genom dndamalsenliga incitament. Vi méste fa en ny syn pa
officersyrket. En storre andel av officerarna miste verka inom kédrnverksamheten — dvs i
insatsforbanden. Officersyrket kan i framtiden inte vara en livstidskarriér for alla som utbildas
och anstills. Min avsikt &r att presentera huvuddragen i ett reformforslag senare i var.

Inom materielférsorjningen gor vi ett antal dtgérder for att 6ka handlingsfriheten och stirka
det internationella samarbetet. Detta dr formulerat i den materielforsorjningsstrategi som vi
implementerat de senaste aren. Kortfattat innebér den dels att materielutvecklingen drivs 1 en
stegvis process, dels en prioritering mot internationellt samarbete. Det sistndmnda for att na
delade kostnader och for att undvika det som ibland kallas nationella sérlésningar. Strategin ar
principiellt riktig men inrymmer ett ofrankomligt dilemma genom att handlingsfrihet stills
mot bindningar i internationella samarbetsprojekt.

Vi star 1 nértid infor svara avgoranden. Kostnaderna for att vidmakthalla hittillsvarande bredd
pa forméga och kompetens dr mycket stora och nistan alla funktioner ligger nu kvantitativt pa
eller under vad som langsiktigt ar kritiska granser. Vi kan komma att behova ldgga ned hela
funktioner. Vi maste satsa pa att kraftigt utvidga vart internationella samarbete.

Fragorna framfor oss dr svara och grundliggande och forsvarsbeslutet ger inte tillrdcklig
vigledning!

Det 6vergripande malet ar tydligt. Vi maste skapa en Forsvarsmakt som i langt storre
utstrdckning dr anvindbar hér och nu. Vi maste f en Forsvarsmakt som ger ett ldngt béttre
forhallande mellan insatta resurser och verklig insatsformaga.

Vér verksamhet har forédndrats i grunden och den fortsitter att fordndras. Flexibilitet dr en
viktig del av insatsforsvarets arbetsvillkor!

Avslutande reflektioner
Lat mig avsluta med ndgra korta summerande reflektioner

Vart 6kande internationella beroende och behovet av brett sikerhetssamarbete bade nationellt
och internationellt gér som en rdd trad genom inldggen pd den har konferensen.

Behoven av och forutséttningarna for samverkan civil-militért &r under fordndring. Har kréavs
en forutsattningslds analys och dialog. Vi maste bade nationellt och internationellt beakta
mojligheterna till synergier.

Det har béring inte minst pa den ledningsutredning som just har initierats. Det dr viktigt att
ledningsutvecklingen utgar fran de nya forutsattningarna och behoven. Béde nationellt och
internationellt maste vi stirka samverkansmojligheter — och verka for att riva



samarbetshimmande revirgrianser. Ibland uppfattar jag det faktiskt som svarare att uppna
interoperabilitet nationellt (!) &n vad det 4r i internationella sammanhang.
Forsvarsbeslutet pekar i rétt riktning. Nu maste vi sdkerstilla att ocksa den fortsatta
implementeringen genomsyras av samma klarsyn.

Tack for uppmirksamheten!



