Forsvarets framtid — nya forutsattningar kraver nya losningar

Jag har i1 dagarna skickat ut en liten bok, “Végen framdt — en liten bok om en stor
fordndring”, till all personal 1 Forsvarsmakten. Det dr inte bara officerare och civilanstillda
som har fatt boken. Samtliga hemvérnssoldater och alla varnpliktiga upp till sex ar efter sin
grundutbildning har ocksa fatt den i brevladan.

Min avsikt dr att ge klara besked:

e Den pégdende fordndringen av Forsvarsmakten dr nddvéndig.

e Det nya insatsforsvaret stiller helt nya krav pa Forsvarsmaktens personal. Vi behover fler
befil pé trupp, farre bakom skrivbord.

e Vibehover ett i grunden fordndrat varnpliktssystem, anpassat for vara nya uppgifter — i
forsta hand internationella insatser.

e For den som har rétt kompetens och instéllning erbjuder den nya Forsvarsmakten stora
mojligheter.

Boken har genom Forsvarsmaktens webbplats fatt bred spridning, och innehallet har
uppmérksammats av tidningar och av nyhetsprogram i radion. Det &r bra. Forsvarets framtid
ar en frdga som 1 hogsta grad berér hela svenska folket, och far inte bli en angeldgenhet enbart
for Forsvarsmaktens personal eller deras fackliga organisationer.

Fragan om véart framtida personalférsorjningssystem har hittills stétt i fokus. I min bok
beskriver jag dagens personalférsérjningssystem som en tidsinstilld bomb. Overgangen till
enbefilssystem och gemensam pensionsalder pa 60 ar har lett till en allt storre andel
stabsofficerare och administratorer. Langsamt och nistan omarkligt har systemet bidragit till
att antalet officerare 1 administrativa befattningar har 6kat pd bekostnad av andelen truppbefal.
Officerskaren har fitt en sammansittning som inte svarar mot dagens uppgifter.

Jag noterar att Officersforbundets ledning har gétt ut pa bred front i denna debatt, och det &r
med stor forvaning och besvikelse som jag konstaterar att forbundsledningen kategoriskt tar
avstand fran varje idé som ifrdgasétter det nuvarande personalforsorjningssystemet.

Jag efterlyser mer av positiv kreativitet och 6ppenhet. Framforallt vill jag undvika att vi
fastnar 1 ett destruktivt skyttegravskrig. Vi har ett gemensamt intresse nér det géller att skapa
forutséttningar for en relevant och efterfragad forsvarsmakt. Officersforbundets medlemmar
ar ju mina medarbetare.

Forsvarsmakten star mitt i en genomgripande fordndring som maste drivas vidare med stor
kraft. Hostens viktiga forsvarsbeslut kraver framsynthet och nytdnkande bdde politiskt och
inom Forsvarsmakten. Vi star vid viktiga vigskal.

Forsvarsberedningens rapport 1 juni praglades av probleminsikt och politisk vilja till
nytdnkande. Rapporten ger ett bra underlag for en fordjupad debatt om vara forsvarspolitiska
alternativ. Det dr synd att den inte har fatt storre uppmarksamhet.

Diskussionen fastnar alltfor 14tt i detaljer utifran olika partsintressen. Det &r olyckligt. De
stora fordndringar som forsvaret nu dr mitt inne kréver att alla detaljer stindigt sitts in 1 ett
helhetsperspektiv.



Utgdngspunkten for Forsvarsmaktens reformering ér givetvis de dndrade uppgifterna i det
Europa som tar form efter det kalla krigets 1anga blockuppdelning. Utvecklingen stér inte still.
Bara under det halvir som gatt sedan jag tog 6ver som dverbefidlhavare har vi sett en rad
viktiga hindelser som befést de omvilvande sikerhetspolitiska forandringarna i Europa och i
vért ndromréde.

De baltiska linderna liksom Polen ingér nu i bdde EU och Nato. Ostersjon har blivit ett hav
som forenar linderna runt Ostersjon i ett nira och fortroendefullt politiskt och ekonomiskt
samarbete efter att under ett halvt sekel ha varit en skiljande barridr mellan 6st och vést.
Det sékerhets- och forsvarspolitiska samarbetet inom EU har tagit viktiga nya steg. Det
innebdr 6kade krav pa EU:s medlemmar att kunna bidra till den gemensamma formagan.
Allt detta har stor betydelse for utformningen av den framtida svenska Forsvarsmakten.

Forsvarsbeslutet for fyra ar sedan lade grunden for en radikal ominriktning bort fran det kalla
krigets nationellt inriktade invasionsforsvar. Mélet dr nu ett kvantitativt mindre, men mer
flexibelt insatsforsvar. Vi gér fran ett forradsstéllt invasionsforsvar till ett insatt insatsforsvar.
Det dr en enorm omstéllning.

Nar vi nu gar vidare handlar det om att f& ominriktningen att sl& igenom med full kraft i hela
forsvarsorganisationen. Det géller personalforsorjning, varnpliktssystem, materielforsorjning,
grundorganisation och ledningsstruktur. Det dr svart att riktigt forsta vidden av de
fordndringar som krdvs nir halvsekelgamla regelsystem och principer skall brytas om.

Forsvaret méste minska sina personalkostnader radikalt for att rymmas inom de ekonomiska
ramar som nu ter sig troliga. Samtidigt 6kar uppgifterna for insatsorganisationen. En storre
del av personalen méste i framtiden utnyttjas aktivt i insatsorganisationen om vi skall kunna
bemanna de internationella insatser som efterfragas politiskt. Detta innebér krav pa
kontinuerlig rekrytering till insatsorganisationen jamsides med karridrvaxling till andra
uppgifter for den personal som efterhand ldmnar insatsorganisationen.

Jag har forstaelse for den oro som ominriktningen skapar. Men vi kan inte trampa vidare 1
gamla hjulspar. Att gamla synsitt leder fel visas inte minst av det moment 22-dilemma vi nu
har nér det géller rekryteringen.

P& svensk arbetsmarknad géller principen att den som &r senast anstilld dr den som forst skall
sluta om personal behover ségas upp. Strikt tillimpad pa Forsvarsmakten innebér principen att
det ar de yngsta truppofficerarna som sparkas ut medan de dldre administratdrerna far stanna
kvar. De personalminskningar som maste ske kan — om de inte sker spontant och frivilligt — i
dag bara dstadkommas genom en kombination av rekryteringsstopp och uppsédgning av de
senast anstillda — det vill séga just den officerskategori som insatsorganisationen har storst
behov av.

I véras tvingades jag fatta beslutet att stilla in utbildningen av arets aspirantkull. I boken
kallar jag det “mitt mest korkade beslut”, men de ekonomiska och arbetsrittsliga realiteterna
gav mig inget val. Det krdvs inte mycket eftertanke for att inse att sadana atgarder ar
forodande for Forsvarsmaktens formaga att 16sa grundldggande uppgifter.

Vi maste hitta nya synsitt och nya l6sningar. Hostens forsvarsbeslut maste leda in pa andra
vagar. Det dr nddvéndigt att vi 1 Sverige — precis som i néstan alla andra lander — tar mer



hinsyn till det militdra yrkets speciella krav i dagens vérld. Vi maste ha en officerskarridr som
bade tillgodoser insatsorganisationens hdga krav pd militdr professionalism och samtidigt
medger smidig yrkesviaxling till en civil karridr nér officeren inte langre vill eller kan verka i
insatsorganisationen.

Dagens livstidskarridr dr inte forenlig med de uppgifter forsvaret nu har. De nya uppgifterna
leder till tydliga krav pa kontinuerlig fornyelse och foryngring. Det innebér inte nagon strikt
aldersgrins, men déremot att formdaga och vilja att klara de krdvande uppgifterna pé faltet blir
langt mer styrande &n i dag.

Synen pa officersyrket dr grundldggande. En officer far aldrig i forsta hand uppfattas som en
statlig tjdnsteman, utan maste alltid identifieras utifrdn soldaternas och den vipnade stridens
krav. En officer har unika arbetsuppgifter som med nodvandighet kraver specialanpassade
regler och avtal.

De politiska signalerna om att I6sningar maste bygga pa avtal mellan arbetsmarknadens parter
ar entydiga. Vi maste alltsé skapa olika incitament som tillsammans leder till den
personalstruktur som behovs.

Sjélvklart méste vi ha villkor som gor den militdra karridrvagen till ett attraktivt alternativ for
dem vi behover. Sjélvklart behovs lang militdr erfarenhet ocksa i det framtida forsvaret. Nér
jag betonar behovet av storre karridrvixlingsmojligheter 1 aldersldget 35-40 ar dr det forvisso
inte for att det finns nagot strikt aldersstreck for en officer. Déremot tror att det &r 1 det
aldersskiktet som det finns bast mojligheter att skapa bra losningar.

Genom att skapa ett system for planerad karridrvaxling bor vi ocksd kunna minska de alltfor
ménga tidiga och for organisationen kostsamma avgangar som vi nu har. Jag vill att vi mycket
mer ska se till de mgjligheter f6r personalens utveckling som ligger i ett system som inte
ensidigt bygger pa livstidsanstillning.

Mycket av detta kan och méste dstadkommas inom Forsvarsmaktens ram, men det krévs
ocksa atgérder pa ett bredare plan. Forsvaret ar ett ansvar for hela samhéllet. Det var en
sjalvklarhet i det tidigare folkforankrade totalforsvaret. Aven om forutsittningarna nu ir
annorlunda krédvs en bred forankring och brett stod dven i1 dag. Karridrvaxling forutsétter inte
minst att de officerare som ldmnar insatsforsvaret dr forberedda for och vilkomna i andra
delar av samhdllet.

Jag efterlyser en bred diskussion om hur Forsvarsmakten och samhéllet 1 6vrigt — privat
néringsliv och offentlig sektor — tillsammans kan skapa forutsittningar for att mota de
utmaningar som forsvaret star infor. Jag ser stora fordelar och mojligheter dven vid sidan om
mitt mer omedelbara ansvar for Forsvarsmaktens utveckling. Det ledarskap som utvecklas
inom forsvaret dr anvandbart inom manga omraden. En mer strukturerad militér-civil
karridrvixling kommer vidare att skapa nya band som véver in forsvaret i det Gvriga
samhillet.

Min 6verordnade utgangspunkt dr att vi méste skapa ett forsvar som kan hantera dagens och
morgondagens uppgifter och som dérigenom kan utgora ett effektivt sdkerhetspolitiskt
instrument for statsmakterna. Forsvarsbesluten har alltfor ménga ganger innefattat ekonomiskt
orealistiska onskelistor. Det gér inte idag. Vara forband skall utnyttjas i internationella



kriavande insatser. De maste vara utrustade, utbildade och 6vade for att kunna 16sa sina
uppgifter pé ett effektivt och sékert sitt.

Min 6nskan &r att hostens forsvarsdebatt dven skall omfatta de strategiska framtidsfrdgorna.
Det kommande forsvarsbeslutet maste vigledas av en helhetssyn som innefattar de krav som
verkligheten stéller pa Forsvarsmakten. Jag vill ha en 6ppen och forutsittningslos diskussion
om de nya grepp som krévs for att gora forsvaret till en angeldgenhet for hela samhéllet.
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