Svenskt férsvar i forandring Det talade ordet galler

OB Sverker Goransons anforande i Helsingfors 6 oktober 2010

Det &r en stor gladje och dra for mig att aterigen fa formanen att delta i en forelasnings- och
diskussionsserie vid den magnifika ambassaden i Helsingfors. Forra aret var mitt anférande

kopplat till Markesaret och i ar gors en uppfoljning pa béda sidor av Ostersjon av detta ar.

Att ar 1809 utgjorde en dramatisk vandpunkt for bade Sverige och Finland belystes
genomgaende forra aret. Men dven 1810 var ett handelserikt ar. For svensk del innebar det att
den urtima riksdagen i Orebro i augusti det aret valde en ny svensk tronfoljare, Jean Baptiste

Bernadotte. Marskalken Bernadotte blev genom riksdagens beslut 1810 kronprins Karl Johan.

Karl Johan satte manga avtryck i det svenska samhéllet. Ur sikerhets- och forsvarspolitisk
synvinkel ar han i mangt och mycket kand for att ha inlett en avspanningspolitik gentemot
Ryssland, och dartill inlett den langa svenska neutralitets- och alliansfrihetstraditionen.

Aren efter 1809 innebar ocksa att den svenska riksdagen konstaterade att rikets forsvar maste
moderniseras. Indelningsverket hade i kriget mot Ryssland uppvisat pafallande brister. Det
indelta systemet byggde i grova drag pa att landskapen av kungen och riksdagen alades att
tillse att soldater fanns gripbara. For merparten av armén och flottan gallde att tva gardar
bildade en s.k. rote vilken rekryterade och forsorjde en soldat. Ar 1812 fattade riksdagen
beslut om att komplettera det indelta systemet med den allménna bevaringsinréttningen.
Denna inrattning omfattade unga man vilka skulle genomfara 30 6vningsdagar. Soldater fran
det nya systemet stalldes pa prov vid slaget vid Leipzig 1813, under ledning av den svenske
kronprinsen Karl Johan. Som bekant slutade slaget vid Leipzig med en stor seger for de

allierade och Napoleon tvingades retirera vésterut.

Den militartekniska och strategiska utvecklingen i kombination med ett begynnande
industrisamhalle under 1800-talet innebar att det fortfarande existerande indelningsverket
framstod som alltmer otidsenligt. Ar 1873 fattade riksdagen beslut om att indelningsverket
successivt skulle ersattas med allman vérnplikt. Under évergangstiden utstracktes antalet
ovningsdagar inom ramen for den allmanna bevaringsinrattningen successivt och uppgick ar
1892 till 90 dagar.



1901 fattade riksdagen sa beslut om att avskaffa indelningsverket och inféra en allméan
varnplikt for mén i vapenfor alder. Fram till 1980-talet genomforde arligen en hel arskull unga
maén sin obligatoriska militartjanstgoring. Denna typ av forsvar var val lampat att genom
allmén mobilisering mota det hot som beddmdes mest troligt, ndmligen en invasion av det

svenska territoriet.

Men genom Berlinmurens fall férandrades hotbilden. Fram tills dess var den av karaktaren
svart och vit. Darefter har den forandrats och blivit mycket mer komplex och svarforutsagbar.
Det finns avsevart farre renodlade militara hot idag, det handlar istéllet mer om sammansatta
hot med ofta komplicerade orsakssamband som t.ex. IT-hot, ekonomiska férandringar,
miljoproblem och pandemier. Dagens varld ar saledes synnerligen féranderlig och
globaliseringen staller oss standigt infor nya utmaningar. Denna skiftande varld paverkar dven
den svenska Forsvarsmakten.

Kraven pa Sveriges Forsvarsmakt ar idag helt annorlunda an under kalla kriget. Ett
varnpliktshaserat forsvar motte gardagens krav. Darfor har Sveriges riksdag och regering
beslutat att den allmanna varnplikten fran och med 1 juli 2010 vilar i fredstid.

Varnplikten har haft ett stort vérde, flera miljoner svenska man och nagra tusen kvinnor har
genomfort den. Men en forandrad omvarld kraver nya svar och instrument. Vi maste idag ha
okad tillganglighet och anvandbarhet for vara forband. Det svenska forsvaret ska bade kunna
forsvara det svenska territoriet och forsvara svenska intressen i naromradet och utanfor

naromradet.

Fran och med 1 juli har vi ett professionellt forsvar med kontraktsanstallda soldater och
sjoman. Detta innebar en ny situation och nya majligheter for oss, men utgor givetvis ocksa
en stor utmaning. For att bemanningssystemet ska fungera pa ett sa bra satt som mojligt ser vi
fram mot en fortsatt dialog med alla 6vriga aktorer i det svenska samhaéllet, savél inom privat
som offentlig verksamhet. Vi har for nagon vecka sedan avslutat var forsta
rekryteringskampanj, och resultatet &r positivt. Under hdsten sker uttagning av de soldater och
sjoman som under de kommande manaderna ska genomféra sin grundlaggande militara
utbildning (GMU), vilken leder till anstéllning for de som énskar fortsatta och som uppfyller

utbildningens krav.



Idag bestar den svenska Forsvarsmakten av 64 000 officerare, soldater och sjoman. Manga av
vara forband har idag en beredskapstid pa ett till tre ar. Nar reformen ar genomford, vilket
beraknas ske mellan 2014 och 2019, kommer Férsvarsmakten att besta av 50 000 officerare,
specialistofficerare, samt kontraktsanstéllda soldater och sjoméan. De 50 000 fordelar sig pa
28 000 personer i insatsberedda forband och 22 000 inom ramen for de nationella
skyddsstyrkorna. Inom ramen for de insatsberedda forbanden kommer armén att uppga till
cirka 18 000 personer, flygvapnet och marinen till omkring 5 000 och de gemensamma

forbanden med lednings- och logistikfunktioner till ungeféar 5 000 personer.

Beredskapstiden i den reformerade svenska Férsvarsmakten kommer att vara kort.
Sammanfattningsvis minskar numeréren, men samtidigt blir hela den svenska Férsvarsmakten

tillganglig och anvéandbar med ytterst kort beredskapstid.

Omvarldsutvecklingen i kombination med Forsvarsmaktens fordndrade uppgifter, inklusive de
ekonomiska realiteterna, staller ocksa nya krav pa var materielforsorjning. Insatsberedda
forband maste ha materiel som ar fardigutvecklad och som kan anvéandas idag. Den maste
uppfylla dagens operativa krav och ge ett fullgott skydd for vara soldater och sjomén.
Materielen maste snabbt kunna anskaffas och modifieras efter behoven, ndgot som vi t.ex.
gjort i Afghanistan for att kunna beméta IED-problematiken. Samtidigt bor vi ha en fot in i
framtidens materiella behov utan att utvecklingskostnaderna skenar ivag. Har galler det att

hitta en avvagning mellan aktuella behov och framtida for att finna en bra balans.

Som jag tidigare ndmnde &r dagens och morgondagens utmaningar avsevart mer sammansatta
an tidigare. Hoten &r ofta nationsoverskridande, varfor Sverige — och knappast nagot annat
land heller — kan hantera dagens utmaningar utan att samverka med andra. Den svenska
solidaritetsforklaringen gentemot EU och de nordiska landerna innebér att vi bade ska kunna
ta emot hjalp och kunna ge hjélp. For Forsvarsmakten innebér detta att vi analyserar vilka

krav detta staller pa oss rent militart.

EU utgor givetvis en mycket viktig arena for var samverkan med andra, givet EU:s unika
kompetens att bidra med bade hard och mjuk sakerhet. Aven samverkan med NATO genom

Partnerskap for Fred (PFF) utgor en viktig del av vart internationella samarbete.



Inom ramen for EU kommer Sverige i var att aterigen ta ledningen for Nordic Battlegroup
(NBG 11). Detta ansvar hade vi inte kunnat ta utan stod fran évriga deltagande nationer i
NBG 11, daribland Finland. Forberedelserna infor NBG 11 gar nu in i sitt slutskede. Jag har
sjalv haft tillfalle att besoka forbandet for nagon vecka sedan. Den samarbetsanda och den
professionalism som NBG 11 uppvisar &r gladjande och visar fordelarna med samverkan och
erfarenhetsutbyte mellan olika lander. NBG 11 ger oss en bra mojlighet att bidra till att stérka

EU:s krishanteringsformaga, och om EU sa beslutar delta i en insats.

Det ar med stor tillfredsstallelse jag deltar har i Helsingfors och konstaterar att ett
samarbetsomrade med vaxande potential ar det nordiska forsvarssamarbetet. Detta ar en
nodvandighet for mindre lander for att uppna hogre effekt trots minskande resurser

kombinerat med ett 6kat internationellt intresse for Ostersjo- och Barentsregionerna.

| dagens lage minskar forsvarsanslagen i manga lander och stora delar av de militara
produktionskostnaderna ar inte sallan redan bundna i langsiktiga kostnadsataganden. Detta
innebar att ytterligare besparingar oftast endast kan goras dar de slar som hardast mot den
operativa effekten som beredskap, utbildning och férbandsdvningar. Det &r hér det nordiska
samarbetet kommer till stor nytta. Samverkan inom produktion av dessa férmagor frigor
resurser och hojer samtidigt kvaliteten. Vi mérker redan detta inom de utbildnings- och
ovningssamarbeten som pagar idag. Exempelvis kan namnas aktiviteten ”Mekaniserad
Bataljon 2020”. Syftet &r att harmonisera de nordiska landernas mekaniserade bataljoner
genom systemlikhet, synergier i anskaffning, utbildning, underhall och 6vning. Utéver

ekonomisk rationalitet ger samarbetet avsevart forbattrad interoperabilitet.

Ostersjosamarbetet mellan véra tva lander utgér ett bra exempel pa hur vi gemensamt arbetar
pa att forebygga hot och risker av saval militar som civil karaktar. Utvecklingen av
sjoovervakningssystemet SUCBAS visar detta. Behovet av ett sadant system ar uppenbart i ett
s& hart trafikerat hav. Jag noterar t.ex. att oljetransporterna 6ver Ostersjon, detta kansliga
innanhav, har mer an fordubblats pa tio ar fran 80 miljoner ton ar 2000 till 170 miljoner ar
2008. Antalet fartygsrorelser i Ostersjon uppgér dagligen till mellan 2000-3000.

Och alldeles nyligen har Ostersjons storsta marina 6vning Northern Coasts 2010 avslutats i

finska Skargardshavet. Ovningen &r ett utmérkt exempel pa hur flera lander — daribland



Finland, Sverige, Danmark och Tyskland - kan ga samman for att kunna 6va i storre

sammanhang &n vad som ar mojligt for den enskilda nationen.

Vi vet att det hela tiden sker en dynamisk sékerhetspolitisk utveckling i vart naromrade. Det
militara hotet mot Sverige ar fortsatt lagt. Daremot finns sakerhetspolitiska utmaningar i
naromradet som inte minst paverkas av hur Ryssland kommer att utvecklas. Dessutom
paverkas vart gemensamma naromrade av en 6kad dvningsverksamhet och militar narvaro

fran saval Ryssland som NATO.

Alldeles oavsett vilka internationella operationer Sverige deltar i maste vi ha formaga att
havda svenskt territorium och skydda svenska intressen i naromradet. Ur ett svenskt militart
perspektiv kan konstateras att vart forsvar har en tydlig Ostersjoprofil dar flygvapnet och

marinen i forsta hand inriktas for naromradesuppgifter.

Sverige och Finland har Ostersjon som ett gemensamt intresse och kring vilket vi nira
samarbetar. Blickar vi lite langre bort finner vi ett annat omrade dar vi samarbetar nara och
dagligen, men under helt andra omstandigheter — namligen vart gemensamma Provincial

Reconstruction Team (PRT) i Afghanistan.

Vara gemensamma insatser i Afghanistan syftar till att tillsammans med 6vriga aktorer, saval
militara som civila, i det internationella samfundet bista den afghanska regeringen i dess
demokratibygge. Vart svensk-finska PRT stodde haromveckan de afghanska
sékerhetsstyrkorna som attackerades av upprorsméan. De forsokte stéra genomférandet av de

afghanska parlamentsvalen. Upprorsméannen lyckades dock inte i sitt uppsat.

Sakerhetsutvecklingen i Afghanistan &r besvarlig just nu. Hotbilden har férsdmrats under
2010 och vi far utga fran att den inte forbattras i nartid. Som framgar av den nastan dagliga
medierapporteringen fran Afghanistan ar insatsen sa svar och tidskravande som manga av 0ss
insag tidigt. Insatsen ar ett tydligt exempel pa att inte enbart militara atgarder racker for att
I6sa problematiken. Det kravs ocksa langsiktighet for att kunna bidra till att hjélpa afghanerna
att sjalva bygga upp ett fungerande land. Men utan sékerhet &r det inte mojligt att bygga

utveckling.



Fran svensk sida stravar vi efter att konkret genomfora en civil-militar samverkan. Regeringen
har darfor i somras utndmnt en Senior Civilian Representative, ambassador Bringéus som

verkar i PRT Mazar e Sharif och dar leder ett team av civila radgivare.

Vad géller den fortsatta svenska militara narvaron och dess omfattning i Afghanistan avvaktar
vi nu innehallet i den Afghanistanproposition som riksdagen senare i host kommer att besluta
om. Riksdagens beslut och givetvis utvecklingen pa marken i Afghanistan ar barande pelare

for Forsvarsmaktens fortsatta planering av insatsen.

Vi kan emellertid konstatera att det internationella samfundet vid sommarens konferens i
Kabul uttryckte sitt stod for den afghanska regeringens malsattning att afghanerna sjélva i
slutet av 2014 ska kunna leda och genomfora militdra operationer i hela Afghanistan. For att
kunna uppfylla denna malsattning samverkar den afghanska regeringen med NATO och ISAF
for att genomfora den s.k. transitionsprocessen dar ansvaret for Afghanistans sékerhet stegvis

ska overlamnas fran ISAF till den afghanska regeringen.

Vart gemensamma engagemang i Afghanistan visar tydligt att var egen sakerhet ofta borjar
langt utanfor vara nationsgranser. Ett annat exempel pa hur vi gemensamt forsoker bidra till
en sakrare varld langt bort fran vara egna granser ar operation EUNAVFOR i Adenviken.
Syftet med denna EU-ledda marina operation som sker i samverkan med méanga andra aktorer
som t.ex. NATO, Kina, Indien och Japan é&r att dels bista WFP:s mattransporter till den
krigshérjade somaliska befolkningen, dels att stavja och forhindra sjopiraternas verksamhet
mot handelsfartyg. Har har Sverige i augusti avslutat sitt knappt halvarslanga ansvar for
operationens hogkvarter pa plats i omradet. Vart fartyg HMS Carlskrona deltar i operationen

annu nagon manad. Och darefter kommer ett finskt fartyg att delta i operation EUNAVFOR.

Som ett led i att forsdka forbéattra situationen i Somalia genomfér EU en utbildningsmission
av somaliska milissoldater i Uganda, den s.k. EUTM-missionen. Inom ramen fér EUTM
bidrar Sverige och Finland med ett gemensamt utbildningsteam pa sex personer, tre fran
respektive land.

Det var nog inte manga som for 10 ar sedan hade trott att svenska och finska fartyg skulle
delta i en EU-ledd marin operation utanfor Afrikas Horn eller under EU-flagg gemensamt
utbilda somaliska milissoldater i Uganda! Det svensk-finska initiativet 1997 att EU skulle



kunna genomfora s.k. Petershergsuppgifter, dvs att unionen skulle kunna ata sig olika

fredsframjande insatser, har visat sig vara mer fram- och klarsynt an vad vi kanske trodde da.

EU-medlemskapet ger alltsa vara tva lander méjlighet att paverka utvecklingen inom unionen.
Vara bada lander har ett gott renommé inom ramen for EU:s krishantering. Det ar ingen
slump att den forste ordféranden i EU:s militirkommitté var generalen Hagglund. Just nu leds

militirkommittén av svensken, general Syrén.
Sma och medelstora lander kan alltsa gora skillnad &dven i en foranderlig vérld!

Sammanfattningsvis ar mina tre viktigaste budskap:
¢ Nya hot och utmaningar kraver 6kad militar rérlighet och tillgéanglighet.
e Vi foljer noga den dynamiska sakerhetspolitiska utvecklingen i Ostersjoomradet.

e Sverige och Finland samarbetar fran Skargardshavet/Saaristomeri till Somalia.
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