%{f‘ FORSVARSMAKTEN
OVERBEFALHAVAREN

Det talade ordet géaller

Forsvarsreform i en foranderlig varld- anférande av OB, general Sverker
Goransons, ryska Generalstabsakademin, Moskva den 18 oktober 2013

Generaler, amiraler, mina damer och herrar, arade &horare,

Det &r en stor ara for mig att fa framtrada har idag vid Ryska Federationens
Forsvarsmakts anrika akademi. Jag kommer att presentera nagra reflektioner och
erfarenheter fran den genomgripande férsvarsreform som vi just nu genomfér i Sverige.

Varje nation ar unik och har saledes sina egna forutsattningar att ta hansyn till, men jag
ar 6vertygad att det finns ett antal minsta gemensamma ndmnare bland de lander som
genomfor forsvarsreformer. Vi kan dérigenom l&ra av varandra genom att utbyta
erfarenheter. Mitt besok har i Ryssland ger mig alltsd en utmarkt mojlighet att pa plats
fa ta del av reformeringen och moderniseringen av de ryska vapnade styrkorna.

Att bade Sverige och Ryssland reformerar vara respektive forsvarsmakter, utifran vara
landers specifika forutsattningar, har sin utgangspunkt i den forandrade omvarlden.

Ett forsvars uppgift ar att bidra till att skapa en sékerhetspolitisk handlingsfrihet
och darmed skapa radrum i handelse av ett skarpt omvarldslage eller en kris. Hur
ett land véljer att utforma sin forsvarsmakt paverkas alltsa av hur omvérlden
forandras.

Detta ar bakgrunden till att Sveriges riksdag och regering fattade beslut om en
genomgaende forandring av det svenska forsvaret. For drygt tre ar sedan, den 1 juli
2010, avslutade Sverige ett 109 ar gammalt system. Sedan dess tillampas inte den
allménna varnplikten i fredstid, utan vilar. Istéllet bygger vi ett nytt férsvar genom
frivillig rekrytering. Detta géller samtliga kategorier, civila, officerare samt soldater och
sjéman.

Dagens och morgondagens hotbild ser annorlunda ut &n tidigare. Fore 1989 hade vi en
statisk omvarldssituation. Da hade vi ett varnpliktsbaserat territorialforsvar som var val
lampat att genom allméan mobilisering mota det hot som da bedémdes mest troligt,
nadmligen en invasion av det svenska territoriet.

Men en forandrad omvarld kréver nya svar och instrument. Dagens och
morgondagens utmaningar ar avsevart mer sammansatta an tidigare och hoten ar
ofta nationsoverskridande. Darfor kan inte Sverige — och knappast nagot annat
land heller — hantera dagens utmaningar utan att samverka med andra.



Darfor stalls helt andra krav pa forsvaret av Sverige och svenska intressen an under
kalla kriget. Det svenska forsvaret ska bade kunna forsvara det svenska territoriet och
forsvara svenska intressen i naromradet och utanfér naromradet. Vi maste idag ha 6kad
tillganglighet och anvandbarhet for vara forband. Fokus ligger pa att bygga upp
insatsorganisationen med hogpresterande, snabbt gripbara forband.

Aven om hoten och utmaningarna ar bredare och mer sammansatta, har inte de militara
hoten och utmaningarna forsvunnit. Och konsekvenserna av militara konfrontationer har
inte heller blivit mindre allvarliga. Daremot blir den sdkerhetspolitiska miljon mer
oforutsagbar. Den nya sakerhetspolitiska miljon innebar &ven att Forsvarsmakten
behdver bli ett mer flexibelt och mer anvandbart sakerhetspolitiskt instrument.

Det dr mot bakgrund av denna fordndrade omvérld som vi nu genomfor
forsvarsreformen vilken bygger pa frivilligt rekryterad personal. Den ar omfattande och
omvélvande for oss alla. Vi genomfér nu i hogt tempo nagot helt nytt i férhallande till
pliktsystemet. Detta innebar att vi stoter pa oférutsedda fragestallningar som vi maste ta
oss an med bade 6dmjukhet och fasthet. Vara folkvalda har ju givit oss i uppgift att
leverera ett tillgangligt och anvandbart forsvar.

Det &r en hog forandrings- och arbetstakt i var organisation dar alla anstallda och
frivilliga genomfor ett arbete som jag ar mycket stolt ver! Jag vagar havda att detta ar
en av de snabbast genomforda forsvarsreformerna i vastvarlden. Samtidigt &r vi tre ar in
i en reform dar inga svar &r givna. Att dra vittgdende slutsatser eller 6verord i endera
riktningen, som framgang eller misslyckande, gar inte att gora.

Forsvarsreformen ar en djupgaende omstallning som paverkar samtliga delar av den
svenska forsvarsmakten. Som ni ocksa sakert observerat i er egen militarreform
paverkas t.ex. logistikkedjor, val och inkép av framtida materiel och materielforsorjning
av en sa omfattande reform. Idag kommer jag dock att fokusera min framstéallning pa
personalforsorjningsfragan. For utan personal fungerar inte vara system!

Och da ska det vara ratt person pa ratt plats! Darfor ar Forsvarsmaktens
personalforsorjning i hogsta grad en strategisk fraga!

Den reformerade svenska forsvarsmakten bygger pa hel- och deltidstjéanstgérande
personal. Bland vara taktiska officerare och specialistofficerare ar merparten
heltidsanstéllda, men vi bemannar dven befattningar med reservofficerare, dvs
deltidsanstallda.

Bland vara soldater, sjoméan och gruppbefal aterfinns bade heltids- och
deltidstjanstgorande. De heltidstjanstgorande aterfinns foretradelsevis inom marinen och
flygvapnet, givet att dessa bada vapenslag standigt uppratthaller Sveriges territoriella
integritet. Dartill bestar arméns strategiska reserv av heltidsanstéllda soldater.

Att aktivt ga ut och rekrytera personal ar nagot nytt for oss. Till dags dato har vi varit
framgangsrika med att rekrytera personal. Det ar ocksa gladjande att ungefar en
femtedel av ansokningarna till den grundldggande militara utbildningen (GMU)
kommer fran yngre kvinnor.



Utmaningen ligger i att behalla var personal sa att de inte slutar sin tjanstgoring hos oss

i forvag utan tjanstgor fyra till sex ar hos oss. Eftersom vi vill behalla var personal —
som vi investerat tid och pengar i for att utbilda — har vi intervjuat de soldater och
sjoman som slutat i fortid. Genom att fa kdnnedom om vilka mekanismer som styr deras
val, har vi vidtagit olika atgarder for att vara soldater och sjéman ska trivas hos oss och
darmed valja att stanna kvar. Det kan galla allt fran boende till att studera vid universitet
och hogskola vid sidan av arbetet hos 0ss.

For att Forsvarsmakten ska kunna l6sa de uppgifter som riksdagen och regeringen alagt
oss, kréavs en stor kompetensbredd. Mangfald inom Férsvarsmakten bidrar till var egen
utveckling och formaga. Verksamheten blir mer effektiv med personal av bada konen
och en breddad rekrytering. Givet Sveriges befolkningsstorlek och demografiska
utveckling &r det dartill angeléget att Forsvarsmakten kan rekrytera ur hela befolkningen
for att pa sa satt hitta de mest lampade kompetenserna.

Vi vardesatter kompetens och formagor oavsett exempelvis kon, hudfarg eller religios
bakgrund. Vi soker bade praktisk och akademisk kompetens. Och givet
Forsvarsmaktens uppdrag att férsvara de mest centrala uppgifterna i en demokrati, ska
Forsvarsmakten ocksa avspegla hela det svenska samhallet. Darfor ar ocksa reformen sa
mycket mer &n en forsvarsreform. Foérsvarsreformen med frivillig rekrytering &r en
samhallsreform.

For att nd ut till nya malgrupper maste vi tanka nytt och dven utanfor den
traditionella boxen. Férsvarsmakten samarbetar darfor med Arbetsformedlingen
kring projektet “Oppen Dorr”. Dir ges ungdomar med utomeuropeisk bakgrund
mojlighet att prova pa vad det innebér att vara verksam inom Forsvarsmakten. De
har darefter mojligheten att ansoka till Grundlaggande Militar Utbildning (GMU).
Vi har ocksa inlett ett samarbete med en organisation dar Forsvarsmakten kommer
att bidra med mentorer till utlandsfodda akademiker.

Jag anser att detta 4r samarbeten som ger win-win” for bade oss och véra
samarbetspartners. For var del far vi mojlighet att till mindre traditionella
malgrupper visa vad Forsvarsmakten ar och vad vi kan. Och vi far nya
infallsvinklar fran vara samarbetspartners.

Breda kontaktytor i samhallet har alltid varit viktiga for Férsvarsmakten, men &r
annu viktigare idag nar vi maste ha en bred rekryteringsbas baserad pa frivillighet.
Vi behdver samarbeta och samverka néra med 6vriga samhéllet for att skapa goda
forutsattningar for bade rekrytering och tjanstgoring for vara soldater och sjoman.
Detta géller inte minst vara deltidstjanstgorande soldater och sjoméan. Olika typer
avtal med civila arbetsgivare &r ett viktigt instrument for detta. Forsvarsmakten
har darfor slutit avtal med ett antal civila arbetsgivare.

Under de gangna tre aren har vi ocksa kommit till insikt om betydelsen av att ha
en balans mellan central, regional och lokal forankring vad géller rekrytering,
dialog med andra samhéllsaktorer och beslut av mer 6vergripande karaktar som
sarskilt paverkar vara soldater och sjoman.

Ute i Sverige har olika regionala forsvarsmaktsrad bildats. Har stravar man att pa
lokal och regional niva finna samverkansformer mellan Férsvarsmaktens férband



och évriga samhallet eftersom bade Forsvarsmakten och det lokala och regionala
naringslivet kan uppna synergieffekter genom samarbete. Samverkan géller ofta
utbildning och bostadsfragor, men ocksa kring forutsattningarna for vara
deltidsanstéllda soldater att ha ett civilt arbete hos en arbetsgivare som har
forstaelse for Forsvarsmaktens behov. Varje rad ar unikt, givet att
forutsattningarna ute pa vara garnisonsorter ar olika.

Pa central forsvarsmaktsniva har vi inrattat en enhet for arbetsgivarrelationer.
Dess uppgift &r att bereda vag och skapa goda forutsattningar fér samarbete
mellan Forsvarsmakten och de civila arbetsgivarna. Fran var sida vill vi for
arbetsgivarna sarskilt lyfta fram vardet av att anstélla personal med
ledarskapsutbildning och tréning i sjalvstandigt agerande och arbete i grupp under
svara forhallanden. Detta ar nagot vara soldater, sjoman och officerare fatt
mojlighet att utdva och utveckla éver tid - inte minst inom ramen for Sveriges
engagemang inom olika internationella krishanteringsinsatser.

Genom Sveriges medverkan i internationella krishanteringsinsatser under flera
decennier vet vi i Forsvarsmakten ocksa vardet av att samverka med andra
nationer for att strava efter att finna I6sningar pa det internationella samfundets
gemensamma utmaningar. For att vi och vara samverkanspartners ska fa en bra
utvéxling pa dessa samarbeten ar det dven angeldget att vi lar kdnna varandra. Den
maéanskliga kontakten ar helt central! Ett satt att skapa personliga band ar genom
den typ av besok som jag just nu genomfor.

Ett annat &r att vara officerare far mojlighet till att mota andra kulturer utomlands.
Och just den utbildning som svenska officerare har formanen att folja har hos er
pa generalstabsakademin ar ett utmarkt exempel pa detta!

Jag anser att vi nu drygt tre ar in i forsvarsreformen lagt en solid grund for det
fortsatt reformarbetet. Forsvarsmaktens huvudfokus under de kommande aren ska
vara att fortsétta bygga upp krigsférbanden. Krigsférband som &r ryggraden i ett
insatsforsvar som ar snabbt gripbart for att forsvara och skydda svenska intressen i
Sverige, i naromradet eller langre bort, enskilt eller tillsammans med andra.

For att vara krigsforband ska kunna lésa denna mangfacetterade palett av uppgifter
maste vara soldater och sjoman ges tillfalle att i sin dagliga verksamhet ges tillfalle att
vidareutveckla sig. En kvalitativ och kontinuerlig utbildnings- och 6vningsverksamhet
ar ett av huvudmotiven till att vidmakthalla intresset for att arbeta i Forsvarsmakten!

Upplever inte vara soldater och sjoman verksamheten som meningsfull kommer de inte
att stanna kvar hos oss. Och det kommer ocksa att paverka Férsvarsmaktens
attraktionskraft. Det ska helt enkelt vara attraktivt att arbeta i Forsvarsmakten. Vi ska
vara en arbetsgivare som erbjuder och ska erbjuda hogkvalitativ utbildning och
verksambhet till individer som vill géra skillnad!

Men for att lyckas med denna malsattning varken kan eller far vi sla oss till ro och
invaggas i tron att vi kan anse forsvarsreformen som avslutad! Vad vi lart oss under de
gangna tre aren ar att Forsvarsmakten maste vara lyhord for forandringar i det svenska
samhallet — allt i syfte att rekrytera och behalla en personalkader med hog kompetens
och motivation i en standigt foranderlig varld!



Tack!

Sverker Goranson
General



