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Langsiktighet for framtiden

Forsvarsministrar, arade konferensdeltagare,

Nar jag talade har for ett ar sedan pekade jag pa att dagens och framtidens omvarldsutveckling ar
svarforutsagbar och att &ven de mest skilda handelser snabbt kan fa oférutsedda konsekvenser.

Det ar darfor Férsvarsmakten stér redo 24 timmar om dygnet, sju dagar i veckan, aret om, i handelse
av en kris eller konfliktsituation har hemma eller utanfor rikets granser. Att Forsvarsmakten var pa
plats pa Sigonellabasen pa Sicilien for att medverka i Libyeninsatsen 23 timmar efter riksdagens
beslut ar ett utméarkt exempel pa hur ett insatsférsvar fungerar.

| detta nu tar svenska soldater, p& uppdrag av riksdag och regering, risker i kris- och konfliktomraden
precis som soldater pA hemmaplan i samverkan med andra aktérer givit samhallet stod under jul och
nyar. De fortjanar alla en eloge for det hogkvalitativa och viktiga arbete de genomfor!

Det gangna aret bekraftar mer an val att omvarldsutvecklingen ar svarforutsagbar, se bara pa den
arabiska varen. Trodde nagon att vi skulle delta med svenskt stridsflyg Gver Libyen?! Och det var nog
ganska fa som forutspadde dagens ekonomiska kris i Europa.

Jag tar upp detta darfor att den 6vergripande samhalls-utvecklingen paverkar den sakerhetspolitiska
miljon, och darfor att vi inom forsvarsomradet ser att manga lander far oférandrade eller krympande
forsvarsanslag. Men ocksa att vissa lander som Norge och Schweiz lagger tillaggsanslag for storre
materielinvesteringar.

Den ekonomiska krisen i Europa paverkar manga omraden. Vart gemensamma EU-bygge star infor
utmaningar dar var solidaritet kan komma att sattas pa prov. Med storsta sannolikhet far krisen
socioekonomiska konsekvenser. Okade protektionistiska tendenser kan inte heller uteslutas.

Den ekonomiska krisen paverkar &ven USA. Minskade amerikanska forsvarsanslag och ett 6kat
amerikanskt fokus pa Stilla Havsomradet innebar att vi inte langre kan ta USA:s engagemang i vart
naromrade for givet. Europa maste ta storre ansvar for den egna sakerheten.

Vi har ocksa att reflektera éver utvecklingen i vart naromrade som helhet, i Ostersjon och Arktis. Har
avtecknar sig en dynamisk strategisk och militar utveckling. Den ryska formageuppbyggnaden sker



med saval konventionella vapen som karnvapen. Och de senare ar en doktrinar grundpelare for
Ryssland.

Mycket begransade militara atgarder i en s& kompakt miljo kan fa oférutsedda effekter.

| en globaliserad véarld kan en begransad forandring i sékerhetslaget ske snabbt inom ramen for det
radande sakerhetspolitiska laget.

Jag beddmer att vi fortsatt maste folja utvecklingen i Ryssland noga. Det ar dartill oklart hur den
ekonomiska krisen slar mot den ryska ravaruberoende ekonomin som inte minst ar sa beroende av
oljeprisutvecklingen. Vad som daremot star klart ar att Ryssland genomfér en militarreform for att ha
mer mobila och snabbt gripbara férband. Landet satsar resurser for att 6ka sin militara formaga.
Denna ska dock inte forvaxlas med att det foreligger ett militart hot idag.

Hot &r en summa av politisk vilja och militar forméga. Har och nu utgér signalspaning och annan
underrattelseinhAmtning samt cyberoperationer de storsta hoten riktade mot antingen var langsiktiga
formageuppbyggnad eller som méjliga vapen i lagintensival/icke-militdra operationer.

Energiresurser kommer sannolikt att bli en allt viktigare sakerhetspolitisk faktor d& Ostersjon far
Okande betydelse for rysk energitransport, inte minst sedan Nordstreams gasledning tagits i bruk.
Ekonomiska drivkrafter och en relativt liten militar narvaro préaglar vart naromrade. | en globaliserad
varld blir dynamiken i vart naromrade an svarare att forutsaga. Férmaga att snabbt och flexibelt nyttja
Forsvarsmakten till att bidra till att stabilisera naromradet ar vasentlig.

Den foérandrade omvarlden innebar att miljon i de omraden vi deltar med militara insatser det senaste
decenniet har skarpts. Det &r inte samma typ av mellanstatliga konflikter som tidigare.

Konflikterna handlar istallet om interna forhallanden i s.k. misslyckade stater med irreguljara aktérer
och inte sallan med extremistiska inslag.

Manga av konflikterna paverkar de globala flodena. Denna verklighet understryker behovet av mer
allomfattande insatser med b&de militara och civila aktérer och att Férsvarsmaktens upptradande
maste kunna vara mer robust.

Utvecklingstendenserna i krisomraden som Afghanistan men aven i t.ex. Nordafrika innebar att vi
extra noga maste folja hur kvinnors rattigheter tas tillvara. Vi har alla ett langsiktigt ansvar att se till att
de kvinnor vi uppmuntrat att frigora sig frdn gangse samhallsnormer ocksa far stod och skydd.
Genderarbete maste vara langsiktigt. Ett av huvudsyftena med att lyfta fram kvinnors rattigheter ar att
det framjar byggandet av demokratiska samhallen.



Forsvarsmakten tar ett ytterligare grepp kring genderarbetet nar vi inviger vart Gendercenter pa
Livgardet den 24 januari. Avsikten ar att centret ska uppgraderas till status av Nordiskt Gender Center
nar bl.a. norsk personal borjar arbeta dar. Sverige diskuterar redan méjligheten att i samverkan med
Norge utveckla det till ett NATO Center of Excellence.

Langsiktig ekonomi

Omvaérldsutvecklingen har alltid varit styrande for utformningen av Férsvarsmakten. Det ar en
omfattande omvandlingsprocess vi genomfort fran kalla krigets slut till idag.

Givet den Forsvarsmaktorganisation 14 som riksdag och regering beslutat har vi nu forverkligat den
besparingspotential som den mycket gynnsamma sakerhetspolitiska utvecklingen i vart naromrade
sedan 1990 inneburit.

Vi har avvecklat en omfattande struktur som skulle méta ett invasionshot och arbetar nu intensivt med
ett insatsforsvar.

Vi har tidigare gjort omfattande ambitionssankningar genom att sdnka insatsberedskapen vid
huvuddelen av Férsvarsmaktens forband, den s kallade strategiska time-outen. Vi har omstrukturerat
organisationen, ledningen och manga delar av verksamheten, i syfte att rationalisera och effektivisera.

Den forsvarsmakt vi nu utvecklar till Férsvarsmaktsorganisation 14, den sammantagna insats- och
basorganisationen, kommer att ha en operativ formaga som &ar i enlighet med riksdagens beslut och
rimlig med hansyn till det férhallandevis gynnsamma militarstrategiska omvarldslage vi har i vart
naromrade just nu.

Detta inbegriper utvecklingen mot forband som &r gripbara héar och nu, med en hdg tillganglighet och
insatsberedskap, baserat pa bland annat ett férandrat personalférsorjningssystem baserat pa frivillig
rekrytering.

Men den forsvarsmakt vi nu bygger ska vara materielsatt med samtliga personalkategorier 6vade
2019. Inriktningsbeslutet, inklusive den sdkerhetspolitiska analysen, stracker sig till och med 2014. For
tidsperioden darefter har det inte gjorts ndgon sakerhetspolitisk analys.

Vi kommer att fortsatta effektivisera i enlighet med de beslut riksdag och regering fattat, inklusive
genomférandet av Forsvarsstrukturutredningen.

Men utover detta ar det inte langre rimligt att haAmta in nagra stérre belopp pa ytterligare
rationaliseringar och effektiviseringar givet kraven pa den operativa férmaga riksdag och regering
bestamt.



Med hansyn till de krav som stélls pa Forsvarsmaktens operativa formaga kan vi inte langre
regelméssigt mota framtida ekonomiska utmaningar med en minskad organisation eller med sankt
beredskap.

Jag konstaterade redan forra aret har i Salen att vi inte kan vidmakthalla den av riksdag och regering
beslutade formagan i den nya forsvarsmaktsorganisationen bortom 2014 med nuvarande ekonomiska
ramar. Inte heller den strategiska time-outen &r ndgot nytt. Den har medfért att vi har ett omfattande
atertagande att gora. Detta ar ocksa nagot vi arbetar med nar vi nu genomfér nationell
forsvarsplanering.

Jag anser att vi idag har en internationellt sett hdg materiell standard. Men jag vill ocksa understryka
vikten av att vara soldater och sjoéméan har ratt férutsattningar for att l6sa uppgifter i tuffa insatsmiljéer
hemma och internationellt. Detta géller inte minst personalens sékerhet. Som exempel har vi
pansarbandvagn 302 vilken efter drygt 50 ars tjanst far anses ha tjanat ut.

Det finns ett stort investeringsbehov bortom nuvarande planeringsperiod, daribland ett férmagelyft for
JAS-systemet. Det &r min stravan att uppratthalla investeringarna i s hog grad att vi &ven i framtiden
har materiel som ar av samma kvalitet som landerna i naromradet.

For att vidmakthalla ambitionen i det senaste forsvarsbeslutet behéver flera stérre materielsystem
bytas ut under de narmaste 20 aren, bl.a. stridsflyg, transportflyg, luftvarn, sjomalsrobotar, ubatar,
fartygssystem, stridsledningsfunktioner, radiosystem, sjukvardsutrustning, stridsfordon,
pansarvarnssystem samt morkerhjalpmedel.

For Forsvarsmakten utgor den enskilt storsta frdgan den om ett forméagelyft for JAS-systemet.
Utgangspunkten for vara évervaganden ar operativ formaga. Overvagandena kan inte genomforas
isolerat fran 6vriga formagor i Férsvarsmakten. Stridsflyget och hela luftfrsvaret ar ett system av
system, och vi behover dartill studera forutsattningarna for att uppratthalla var samlade operativa
forméaga.

Jag aterkommer till mitt stallningstagande i frigan om formagelyft for JAS-systemet i mars i samband
med Forsvarsmaktens budgetunderlag. Vi valkomnar att Schweiz beslutat att kdpa JAS. Vi &r
naturligtvis mycket positiva till och 6ppna for samarbete med Schweiz.

Kéarnan i ett insatsforsvar med frivilligt rekryterade soldater och sjomén ar att de ar valévade och har
hog kvalitet pd materiel och utrustning.

Inte minst de deltidstjanstgérande soldaterna och sjomannen, GSS/T, maste med regelbundna
intervaller 6va sa att de uppratthaller och utvecklar sina fardigheter. Darfor ar det ytterst angelaget att
lagstodet for deltidstjanstgérande personal, s&val soldater som officerare, kommer pa plats under aret.



| sammanhanget fortjanar det att papekas att beredskapen har hemma framst uppratthalls av
hemvarnet, flygstridskrafter och marina stridskrafter och den anstéllda personalen vilka i helhet i
beredskapsorder forbereds for tillfalligt sammansatta enheter. Efterhand som ytterligare soldater
anstalls och 6vas sd intar hela organisationen anbefalld beredskap.

Den 6kade ambitionen avseende beredskap medfor ocksa stigande kostnader for utbildning och
beredskapslagring.

Ett stdende insatsforsvar anvander och sliter mer p& sin materiel i insatser och dvningar an ett
forradsstallt forsvar. Ny materiel tillférs de forband som har hog beredskap.

Min slutsats &r att en bibehdllen operativ formaga med insatsforsvaret kraver ekonomiska tillskott. Med
oférandrade ekonomiska ramar fran 2015 kliver var operativa forméga gradvis under den grans som
kan kallas rimlig &ven i en i nuldget gynnsam omvarldssituation.

Samtidigt behdver vi se 6ver hela skalan av majligheter att hantera de framtida utmaningarna. Alltifran
hur formagor kan skapas och delas tillsammans med andra, till de ekonomiska forutsattningarna,
saval for Forsvarsmakten som helhet som for enskilda system.

Forsvarsmakten hanteras och ska hanteras som alla andra myndigheter och i syfte att inte vara
I6neledande ska staten effektiviseras pd samma satt som privata sektorn. Men det kan inte anses vara
sjalvklart att &ven krigsforband kan rationaliseras i ekonomiska termer. Jag kan inte nog understryka
hur viktigt detta ar.

Militara operationer blir alltmer komplexa med nya krav p& funktioner, formagor och specialisering,
vilket begransar mojligheten till rationaliseringar. Varje forsvarsbeslut eller inriktningsbeslut har ocksa
inneburit att rationaliseringspotential identifierats och anvants for att finansiera respektive beslut. Det
finns en risk att man forutsatter ratio pa ratio som inte ar realistiska.

Nar det géller samarbete med andra kring att producera och att nyttja operativa formagor, maste vi
definiera bade vad vi vill ha ut av ett sddant samarbete och vad som gor oss till en attraktiv
samarbetspartner, respektive motiverar andra att vilja lamna stod till oss.

Helt klart &ar att vara insatser i Afghanistan, Adenviken och Libyen givit Forsvarsmakten och darmed
Sverige positiv uppméarksamhet och respekt. Hur ska vi agera for att vara en s& uppskattad partner
aven i framtiden? Sannolikt behover vi ge for att ocksa kunna f&, vare sig det galler operativa
samarbeten eller samarbete kring utbildning och férbandsproduktion.

2012-2014



Var ekonomi fram till 2014, kommer att vara i balans. Just nu pagéar arbetet med bokslutet for 2011. |
nuldget finns inga siffror klara fér 2011, men jag vet att vi kommer att leverera ett ekonomiskt positivt
resultat.

For att uppna det har vi emellertid varit tvungna att genomfdéra begransningar i verksamheten som vi
maste ta igen. FOr att uppna balans 2012-14 kravs ocksa tuffa prioriteringar. Prioriteten ar att vi
fortsatter det intensiva genomférandet av 10 14 och Basorganisationen.

Rekryteringen ar givetvis av storsta betydelse. Betraffande GSS/T har vi med rage uppnétt malet
2 400 interimskontrakt till utgdngen av 2011. Da hade vi drygt 2800 interimskontrakt, en siffra i
stigande.

Lika viktigt &r att vi lyckas planera in en dvningsverksamhet som hjalper krigsférbanden bygga upp sin
formaga och som ger de nya soldaterna och sjomannen sadant fortroende for Férsvarsmaktens och
deras egen formaga att det motiverar till fortsatt anstallning.

Samverkan med andra

For framtiden maste vi studera vad vi kan gora tillsammans med andra, en nédvandighet for att uppna
storre effekt. Ett bra exempel ar det strategiska flygsamarbetet, SAC, med sin bas i Papa i Ungern dér
Sverige och Finland deltar tillsammans med ett antal NATO-lander. Genom synergier kan pa sikt
forutsattningar for en mer kostnadseffektiv verksamhet skapas.

Detta ar nagot vi forsoker uppna genom det nordiska samarbetet, NORDEFCO. Ur ett militart
perspektiv finns en rad potentiella samarbetsomraden, daribland méjligheterna till samarbete kring
taktiskt transportflyg.

Rent militart ser vi alltsd mojligheter till samarbete saval inom den nordiska kretsen som utanfor
denna. Men det finns ocksa trosklar, t.ex. nationell lagstiftning som ibland férsvarar samarbetet, vilka
endast kan l6sas genom politiska beslut.

Denna typ av langsiktiga processer berdr ofta fragor kopplade till nationella identitetsmarkdérer. En
framgangsrik effektiviseringsprocess bygger darfor pa ett dmsesidigt fortroende och forutsagbarhet.
Jag beddmer att vi pa lang sikt kan uppna resultat, men vill varna fér 6verdriven optimism om snabba,
kostnadsbesparande framsteg.

| en omvarld dar informationsfloden samt de ekonomiska och ravaruflédena inte kanner nagra
nationsgranser kan knappast ndgon nation I6sa sina problem ensamt. Detta tar sig ocksa uttryck i den
av riksdagen antagna solidaritetsdeklarationen.



Sverige ska bade kunna ge och ta emot militart stod. Samverkan med andra blir nédvéndig, bade for
att forebygga eventuella problem och kriser, men ocksa for att I6sa problem och kriser.

Att Sverige samverkar med andra ar inget nytt. | var sakerhetspolitik har vi alltid efterstravat en
varldsordning dar den multilaterala andan dominerar arenan istéllet for enskilda stater. Detta har
manifesterats och manifesteras genom ett starkt svenskt stod till FN, men jag vagar pasta att det har
sina rétter langre bak i tiden frdn nar Sverige var en aktiv nation i NF.

Sveriges férsvarsmakt har goda forutsattningar for samverkan med andra. Vi ar en mycket aktiv och
valrenommerad partner till NATO, en aktiv deltagare i EU:s gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitik (GSFP) samt i NORDEFCO.

Sa lange vi levererar med kvalitet och trovardighet blir vi en extra intressant samarbets- och
samtalspartner. Detta har inte minst var medverkan i de NATO-ledda insatserna i Bosnien-
Hercegovina, Kosovo, Afghanistan och Libyen bidragit till.

Genom kvalitativt och trovardigt agerande har vi &n storre mojligheter att fa gehor for vara 6nskemal
inom ramen for vart partnerskap med NATO. Detta ar en majlighet vi ska varda och utveckla.

Det ligger i var nations intresse att bidra till att det finns en val fungerande, multilateral dimension i den
internationella krishanteringen nar denna riskerar att f& militara konsekvenser.

Nya 6verraskningar som utmanar handelsfloden och internationell sakerhet vantar, se bara pa den
Okade spénningen i Hormuzsundet. For att mota dessa utmaningar krdvs handlingsfrinet med bl.a.
militara formagor. Forsvarsmaktens nuvarande formagebredd och djup ar principiellt lAngsiktigt viktig
for att bibehalla handlingsfrinet.

Sammanfattning

Forsvarsbeslutet 2009 skapar de militara forutsattningar som erfordras, pa kort sikt. Av goda skéal har
vi kortsiktigt fokus for att sakerstalla att dess ambitioner infrias. Vi har emellertid inte rad att langsiktigt
vara kortsiktiga. En balans mellan omedelbar tillganglighet och l1&ngsiktig handlingsfrinet ar viktig, dar
kostnaderna for det senare i stor utstrackning utgors av materiell férnyelse.

Nar vi anskaffar nya materielsystem maste vi se till den operativa helheten samt i vilken framtida
sékerhetspolitisk miljo helheten ska anvandas i, och inte till respektive enskilt system. Givet de
framtida utmaningarnas bredd och komplexitet i kombination med en global tyngdpunktsforskjutning
Osterut bedémer jag att vi i allt stérre utstrackning &ven maste tanka utanfor de regionala och
europeiska banorna, dvs aven globalt.



Men &ven de basta materielsystem kan inte fungera utan kompetent och vélévad personal.
Forsvarsmakten ar nu ett och ett halvt &r in i den omfattande omvandlingsprocessen till ett
insatsforsvar baserat pa frivillig rekrytering.

Det géar idag inte att dra for lAngtgdende slutsatser huruvida reformen ar en fullstandig framgang eller
inte. Malet ar att 2019 ha ett insatsforsvar som ar materielsatt med samtliga personalkategorier Gvade.
Under de narmaste aren kommer antalet soldater och sjémén att 6ka.

Ett insatsforsvar kraver kontinuerlig satsning pa traning och 6vning for att uppratthalla den operativa
formégan av bade personal och materiel. En valévad och hogkvalitativ forsvarsmakt ar ocksa en
attraktiv arbetsgivare for presumtiva soldater och sjoman.

Forsvarsmakten utgor en av de statliga myndigheter dar effektivisering inte kan géras som i privata
sektorn. Det ar inte realistiskt att utga fran att krigsférbanden kan rationaliseras i ekonomiska termer.
De operativa uppgifterna sétter granserna for rationaliseringar.

For att Sverige ska behalla sin beslutade militara operativa formaga har Férsvarsmakten behov av
ekonomiska tillskott bortom 2014. Vissa begréansade effektiviseringsvinster kan goéras, men vi har
ocksa behov av tillforsel av extra medel. Man borde betrakta Forsvarsmaktens anslag som en helhet.
Ett insatsforsvar staller krav pa politiska 6vervaganden kring en dkad flexibel anslagsférdelning.

Man skulle t.ex. kunna tanka sig att medel tidvis dverfors fran anslaget for insatser for att anvandas till
évningar — vilket skulle medge en satsning pa insatsorganisationens utveckling. Vidare skulle extra
medel kunna avsattas for stérre materielprojekt, nagot som gjorts i bl.a. Norge, Schweiz och
Australien.

Till sist vill jag understryka att vi forutser stora och viktiga investeringsbeslut i nartid. De kommer att
binda oss for I&ng tid framéver. Det finns risk for att dessa begransar var handlingsfrihet och ger
oonskad avvagning av operativa forméagor i framtiden.

En sakerhetspolitisk utblick bortom nuvarande forsvarsbeslutsperiod med tillhérande dialog om
l&ngsiktig handlingsfrihet, omedelbar tillganglighet och forsvarsekonomi, valkomnas.

Vi har inte rad att lAngsiktigt vara kortsiktiga!

Tack!



