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Den svenska underrittelsetjanstens historia
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Hakan Pettersson
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(Forsvarets Bildbyra)

Baste Lasare!

Den svenska militira underrittelse- och sikerhetstjanstens
historia har for méanga varit holjd i dunkel. Orsaken tll detta star
att finna i yrkets sekretessomgirdade natur. Organisationens
storlek, organisation, mal, medel, metoder och mandat var och ir
hemliga uppgifter vilket dr en del av forutsittningarna for
framging. Dessutom saknades linge en uttalad legitimitet frin
statsmakterna vilket automatiskt innebar en diskret profil. Detta
forhallande dndrades dr 2000 da lagen om Forsvarsunderrittelse-
verksamhet faststilldes.

Intér vart jubileum har jag bett var fore detta medarbetare och
historikern Lars Ulfving att sitta samman en exposé over svensk
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militir underrittelse- och sikerhetstjinsts historia med
tyngdpunkt till de senaste 100 aren.

Under denna tid har fokus for vir verksamhet fordndrats frin
unionsbrodern Norge till ett globalt perspektiv med sirskild
inriktning mot strategiska krisforhallanden och omraden for
svenska internationella insatser. Mellan dessa ytterligheter har
resan stundtals varit mycket gropig vilket paskyndat var
organisations utveckling till vad den ir idag.

Efterkrigstiden innebar en ling period av sa gott som statiskt
sikerhetspolitiskt lige 1 vart niromridde. Kraven pd
underrittelse- och sikerhetstjinsten var i praktiken konstanta
fram till Berlinmurens fall. Vi utvecklade metoder och férmiga
som stod for det svenska invasionsforsvaret.

Nu ir liaget annorlunda och vi stir infér nya utmaningar.
Dessa utmaningar kan sammanfattas i tre huvudgrupper.

Den forsta kategorin ir kopplad till Forsvarsmaktens hogst
prioriterade uppgift nimligen medverkan i multinationella
krishanteringsoperationer. Det handlar om en rent allmint sett
okad ambition — fler operationer och en Okning av antalet
deltagande soldater. Dessutom utvecklas snabbinsatsformaga.
For vir del innebir det att vi med mycket kort forvarning skall
kunna forse regering och riksdag med hot och riskanalyser som
grund for beslut om deltagande i operationer. Under
operationerna skall vi forse chefer med underrittelser.

Den andra utmaningen har sin grund i de sa kallade nya hoten.
[ Europeiska Unionens sikerhetsstrategi nimns fem sidana hot
som vi utvecklar férmaga mot. Det handlar om spridning av
massforstorelsevapen, terrorism, grov organiserad brottslighet,
problemen med sa kallade svaga stater och slutligen regionala
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Den tredje dimensionen kinns mer vilbekant. Vara uppdrags-
givare stiller fortfarande hoga krav pa att vi skall ha en bra bild
av liget och utvecklingen i niromradet. Vi miste stindigt kunna
svara pa frigan om svenskt territorium pé nagot sitt kan komma
att hotas i framtiden och hur detta 1 si fall péverkar
Forsvarsmaktens formageutveckling, beredskap mm.

Den dynamiska utvecklingen och forindrade krav pd oss gor att
vi stindigt maste avviga hur resurserna skall fordelas mellan st6d
till krishantering, nya hot respektive uppfoljning i niromradet.

Men underrittelse- och sikerhetstjinsten forindras ocksd i andra
avseenden. Framforallt terroristhotet méste motas genom en
nira samverkan mellan dels svenska myndigheter dels i en
breddad internationell samverkan. Till skillnad frin tidigare
maste information delges fler myndigheter och andra som ir
involverade 1 terroristbekdmpning. Nya konstellationer av
samverkande myndigheter maste skapas.

Erfarenheterna efter terroristattackerna den 11 september 2001
respektive upptakten till det senaste Irakkriget maste ocksi
beaktas nir vi utvecklar var formaga. Det handlar bland annat
om en tydligare inriktning av inhdmtningen, att gora analyser
som bygger pa underlag fran flera killor, att komplettera teknisk
inhimtning med personbaserad, att redovisa osikerheter och
dirmed minska riskerna for grupptinkande och kanske viktigast
av allt att bibehélla en hog grad av integritet gentemot uppdrags-
givarna.
XXX

Jag vill hirmed tacka Lars Ulfving for en utmirkt samman-
fattning av svensk militir underrittelse- och sikerhetstjinsts
historia och samtidigt gratulera Jubilaren tll 100 ir

Hikan Pettersson
Chef for Militidra underrittelse- och sikerhetstjansten
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En inledning

Oforutsigbar ir krigets fortging,
ty hindelserna och lidelserna
villar det ovintade

Thukydides

Underrittelse- och sikerhetstjanstens verksamhet och darmed
historik hills ofta fordold, inte bara for omvirlden, utan ocksa
for inblandade. Killor, arbetsmetoder samt grinserna for dess
vetande maste skyddas. Allt har inte heller dokumenterats. Arkiv
har mer eller mindre avsiktligt forstorts. Detta innebar att allt
inte kan belysas di kunskapen inte lingre finns eller kan
rekonstrueras. Men det forflutna idr ibland ocksa oférutsigbart.
T-kontorets ovintat ateruppstindna arkiv bir syn for denna
sagen.

Den svenska militira underrittelsetjansten kan, i sin nuvarande
form, rikna dr 1905 som sitt fodelsear. Ett kungligt brev dag-
tecknat den 24 november 1905 av kung Oscar II och lant-
forsvarsministern 6verste Lars Tingsten anger den exakta dagen
di verksamheten formaliserades i en intermistisk form efter
unionskrisens improvisationer. Men for fullstindighens skull
borjar vi frin den tidigaste begynnelsen. Svensk underrittelse-
verksamhet har anor som stricker sig lingt tillbaka i tiden langt
fore unionskrisen.

Underrittelsevisendet i vistvirlden har genomgatt tre stora
trendbrott, pamdigmskzﬁen:l Det forsta intriffade 1 samband med
nationalstaternas uppkomst i Europa under renissansen. Det var
dia som underrittelsetjinster 1 modern mening inrittades. Det
andra intriffade i samband med den industriella revolutionen
och dess piverkan pa krigforingen. Det tredje var egentligen en
forelopare till det informationssamhille som ar statt 1 extremt
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snabb utveckling och utgor en frukt av det andra virldskriget.
Men vi borjar fran begynnelsen.

Minsklighetens behov av underrittelser och kunskapare och
intresse av att avsloja framtidens hemligheter, bide hos de
styrande sambhillsskikten och hos folk i allmianhet dr uraldrigt
och forlorar sig bakat in i forhistoriens morker. Redan hos jigar-
och samlarfolk fanns ett behov av kunskap om omgivningen
oavsett om var det kunde finnas vatten, dtliga rotter och bir, var
villebridet hade sin gang, fisken stod och om figelns flykt eller
om konkurrerande stammar var i annalkande. Den som kunde
utnyttja terringen och smyga sig pa bytesdjuret eller motstand-
aren hade redan nu ett Gvertag, om nu inte motstindaren var
battre pa att dolja sig for att skydda sig mot angrepp.
Shamanismen hade hir sin givna plats tillsammans med goda
stigfinnare, spirare och spejare. Hos natur- och nomadfolk ir
denna kunskap fortfarande ovirderlig.

Nodvindigheten av att kunna férutsiga det kommande vidret i
bondesambhillet var naturligt. Man trodde pa att olika “tecken”
som observerades vid inledningen av nya perioder exempelvis
arstidsvixlingar var bestimmande for fortsittningen och hur den
kommande skorden skulle bli. Dessa tecken bestod ofta av nigon
form av avvikelse frin det normala, en anomali eller med ett
gammalt ord jirtecken. Denna teckentydning anvindes édven vid
forutsigandet av mer omvilvande hindelser sisom pestutbrott
och krig. Den folkliga spadomskonsten, mantiken, lutade sig
mot manga metoder, sdsom att spa 1 indlvor, smilt bly héllt i kallt
vatten, faglars flykt, dromtydning och andeskideri och mycket
mer. Dessa konster byggde pi olika forutsittningar och
lagbundenheter som anséags finnas att iakttagelser av ovanlig art
kunde sittas i relation till relevanta hindelser. Uppfattningen om
att tiden var cyklisk och hindelser dirfor periodiskt forutsigbara
skall sittas in i detta sammanhang. I de breda folklagren lever
faktiskt dessa forestillningar kvar i férvinansvirt hog grad, inte
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minst astrologin som t.o.m. omhuldas av vissa statsmin (!).
Stjarntydandets konst, astrologin fanns i mer eller mindre form
hos de gamla folken, babylonier, egyptier, perser, greker och
romare. Den utvecklades betydligt under medeltiden av
araberna och av de europeiska folken samt finns kvar sjilv-
sikrare an nagonsin under 1600- och 1700-talen. Till och med
den datida astronomins frimsta vetenskapsmin, sisom Tycho
Brahe och Johannes Kepler forfiktade astrologins liror. Sett
med den tidens 6gon var astrologin huvudvetenskapen och
astronomin endast en hjilpvetenskap for att forbittra
precisionen 1 forutsigelserna om minniskornas enskilda 6den
eller resultatet av en hirskares beslut.

Intressant dr att nir den tidigmoderna tiden intrider under
renidssansen framtrider den kanske mest kinde siaren av alla
genom tiderna, Nostradamus, som levde under dren 1503-1566.
Han var livmedikus at franske kungen Karl IX. Denne lit ge ut
Quatriner 1 urval om virldens 6den 1555-2797 ar 1555 1 Lyon.
Nostradamus rykte har statt sig genom sekler och lastes senast
med stor iver vid det senaste millennieskiftet.

Vi kan konstatera att under denna tid levde tvd tankesystem
avseende forutsigelser om framtiden sida vid sida. Det
forhallandet dndrades inte forridn under upplysningstiden, da nu
radande synsitt tog 6verhanden. Chefsastrologen var lika viktig
som kunskaparen, vigvisaren och sedermera kartografen nir
falttag skulle planeras.

Nationalstaternas uppkomst i Europa och underrittelse-
tjdnsternas bildande

Underrittelseverksamhet har siledes bedrivits sedan historiens
gryning 1 skilda former. Men for ett europeiskt och dirmed
svenskt vidkommande ér det nationalstaternas uppkomst under
renidssansen som skapade nya behov och forutsittningar.
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Dessa stater krivde ett systematiskt inhimtande av under-
rittelser. Man behovde veta vad som forsiggick bakom de slutna
dorrarna vid hoven och regeringskanslierna. Astrologi och
spidomar var inte tillfyllest, konkretisering var nodvindig, dven
om det gamla, som nimnts, forekom parallellt med de nya fram
till upplysningstiden pa 1700-talet.

Behovet av tillforlitliga kartor och sjokort blev allt viktigare.
Kart- och filtmittjansten, anskaffandet av kartor och sjokort
over frimmande omriden, kom dirfor att bli en viktig del av
underrittelsetjinstens verksamhet. Vikten av att kinna terringen
framhalls redan av Sun Tzu. Eftersom kartor over eget
territorium, om de frin borjan 6verhuvudtaget fanns, sigs som
strategiskt viktiga informationsbirare holls spridningen mycket
restriktiv. Vid anfallskrig var dirfoér angriparen tvungen att
framstilla de kartor som var nodvindiga for operationernas
genomforande med hjilp av kunskapare och uppticktsresande.
Att forlita sig pa vigvisare var alltfor riskabelt eftersom
lojaliteten kanske var dubbel.

Sir Francis Bacon (1561 — 1626) anses vara skaparen av det
moderna underrittelsevisendet i visterlindsk mening, di i
England under Elisabeth Iis tid. Aven i Sverige insdgs att under-
rittelser, sirskilt hemliga sddana, var viktiga for att kunna
bedriva en kraftfull politik. Det var Erik XIV:s sekreterare fran
1558 Joran Persson (dod 1568) som skapade den forsta spion-
tjansten 1 Sverige i egenskap av prokurator i Héga nimnden
inrittad 1560. Den var dock frimst riktad mot inre fiender och
verksamheten utmynnade i Sturemorden som kulmen. Vi ser hir
det forsta paradigmskiftet.

Det svenska underrittelsevisendet har utvecklats savil likartat
som skilt frin Gvriga staters sedan renissansen. Den svenska
nationella utvecklingen fran att vixa upp till en stormakt med en
maximalistisk utrikespolitik, for att sedan férvandlas till en euro-
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peisk smdstat i kontinentens periferi med en minimalistisk
virldsbild har priglat den svenska omvirldsuppfattningen dven i
underrittelsehinseende.

Med framvixandet av den moderna svenska nationalstaten 6kade
kravet pd underrittelser. De manga och stora krigen under 1600-
talet kom att kriva ett omfattande kunskapande. Grunden for det
oxenstiernska strategiska underrittelsesystemet var ett nit av
agenter pa alla betydelsefulla platser utomlands: i Danmark, i
Tysklands alla furstendomen och monarkier, i alla politiska
brannpunkter. Det liknade Erik XIV:s “kundschaffer” men med
den betydelsefulla skillnaden att inga furstliga nycker avgjorde
frigorna. Nu inrittade Oxenstierna residenturer med vil-
utbildade internationellt insiktsfulla personer med grepp om
konsten att samla pa sig kunskap om vad som hinde, att
samordna sin verksamhet och att rapportera. Och just det ir
underittelsetjinstens innersta visen. Att ha ritt personer i ritt
monster, pa ritt plats ir en av tjinstens essenser.

Ett tidigt bevarat exempel dr Erik Dahlbergs skiss over
befistningsverken i Kopenhamn frin sommaren 1658. Den
tjinade som underlag for den misslyckade stormningen av
Kopenhamn natten till den 11 februari 1659. Dirmed
kulminerade det svenska stormaktsvildet. Landet slot sig kring
sina inre problem under Carl XI:s tid. Det Oxenstiernska under-
rittelsesystemet f6ll slutligen 1 spillror. Underrittelse-
verksamheten bedrevs i stort endast pa taktisk niva under de
kommande krigen. Det innebar att de obehagliga
overraskningarna som stundade var strategiska.

Bild 1, pa nista sida:

Erik  Dablbergs rekognosceringskarta over befistningsverken i
Kopenbhamn upprittad sommaren 1658. Den var inte helt korrekt i
alla detaljer; vilket kanske var en bidvagande orsak till stormnings-
forsiokets fatala utgang. (Krigsarkivet)
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Efter det svenska stormaktsvildets fall i och med freden i Nystad
1721 fanns dock tankarna kvar pd ett revanschkrig mot Ryssland.
Det ledde till Hattarnas misslyckade krig 1741-1743. Rent
underrittelsemissigt fick de svenska forsoken att uppritta en
allians med det osmanska vildet vissa spektakulira konsekvenser.
Efter Gustaf IILs statskupp 1772 blev den svenska politiken
offensiv, vilket resulterade i 1788-1790 ars ryska krig. Efter den
franska revolutionen 1789 stillde sig Gustaf III pa den franska
kungafamiljens sida. Kunden planerade till och med att sitta in
en allierad expeditionskar, under svensk ledning, mot Paris 1791
for att dterstilla ordningen. Efter 1808-1809 ars krig, stats-
kuppen mot Gustaf IV 1809 och sedermera Carl XIV Johans
trontilltride avvecklades den svenska utrikesunderrittelse-
tjansten efter hand. Dock tillkom militarattachéerna, bland annat
med permanent accreditering i S:t Petersburg.

Krigets — och underrittelsevisendets — “industrialisering”

De tidiga nationalstaternas underrittelsebehov kom dock att tor-
andras under 1800-talet. Det moderna kriget stillde krav pa
snabba forflyttningar, bland annat pd jirnvig, och dirmed
okande krav pd kinnedom om motstindarens nista drag. Liksom
krigen “industrialiserades”, utvecklades underrittelsevisendet
successivt 1 organisatorisk och teknisk mening. Nya metoder for
inhimtning, exempelvis signalspaning, utvecklades. En uppdel-
ning mellan polisidr och militir underrittelsetjinst kom ocksa
till stind. Detta ar den andra stora forindringen som intrader i
underrittelsevisendets historia vid 1900-talets borjan. Vi ser har
det andra paradigmskiftet.

Vid sekelskiftet fanns ingen egentlig militidr underrittelsetjanst i
Sverige. Generalstabens militirstatistiska avdelning, inrittad
1873, bearbetade dock forsvarsattachérapporter och 6ppna
killor. Vi skall veta att hemlighetskravet i allminhet var ligre
stillt an vad det senare blev. Tillgdngen pa underrittelsemassigt
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intressanta informationer var diarfor relativt littillgiangliga trots
allt. Aven i flottan bedrevs motsvarande verksamhet, men om
detta ar foga kint. Arkivmaterialet dr endast sporadiskt fore
kommande.

[ samband med unionskrisen 1905 blev behovet av ett under-
rittelsevisende akut. Improvisationer maste tillgripas. Den 24
juni utfirdades en hemlig promemoria om upprittandet av en
underrittelsetjanst, forfattad av kommunikationsavdelningens
chef 6verste Oxenstierna.

Generalstaben hade redan borjat forbereda den nya avdelningens
arbete. Kapen Lagercrantz ledde verksamheten under de forsta
hektiska manaderna med hyjilp av 16jtnant Henning Stilhane som
blev djupt involverad i den nya provisoriska organisationens
praktiska svirigheter. Strax efter unionsupplosningen kallades
Jocum Akerman till generalstaben for att skota det hemliga
underrittelsearbetet och pressen, i den man den kunde och lit
sig skotas. Uppgifterna 1ostes, men  stundom under dilettant-
maissiga former. Verksamheten vann dock stadga. Sent samma dr,
den 24 november, formaliserades verksamheten interimistiskt i
en kunglig skrivelse, som nimnts redan i inledningen.
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Bild 2:

Fochum Akerman, fick i uppdrag att skita det hemliga under-
vittelsearbetet, men gick sedan vidare till andra uppgifier som
bland annat bade att giva med forbandlingarna om den neutrala
granszonen. |

(Krigsarkivet, portrittsamlingen)
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Under tillskyndan av lantforsvarsminister Lars Tingsten in-
rattades Underrittelsebyran, UB ar 1907 och utrikesavdelningen
i samband med generalstabens omorganisation 1908, nir den
provisoriska organisationen provats en tid. Byrin skulle 16sa
savil inrikes- som utrikesunderrittelseverksamhet. Samverkan
med flottans underrittelsetjinst var i1 stort sett obefintlig.
Marinstaben fick dock en egen underrittelseavdelning 1911.

Under dren 1906-14 var 1 huvudsak Norge och Ryssland féremal
for intresse. Hir kan niamnas hysterin 1 samband med de sa
kallade “sigfilarna” som ansigs wvara ryska spioner.
Intresseinriktningen framgar ocksa av da gillande krigsplan-
liggning. Den militira underrittelsetjinsten genomgick en
snabb utveckling under forsta virldskriget. Okade resurser och
utokade agentnit stillde krav pa och medgav en snabb for-
medling och utvirdering av underrittelser. Det svenska under-
rittelsevisendet var nira lierat med den tyska generalstaben.
I Finland fick man med tiden ett gemensamt agentnit med
tyskarna. Det dr emellertid svart att virdera insatserna fram till
vapenstillestindet 1918. Det bevarade materialet idr endast
fragmentariskt och foga givande. Av intresse ar dock att signal-
spaning bedrevs med viss framgang redan da.

Den utrikespolitiska scenen hade drastiskt foriandrats vid krigs-
slutet. Tyskland var besegrat, en revolution hade 4gt rum i
Ryssland och ett nytt Europa med nya stater hade vixt fram. Den
labila inrikespolitiska situationen i Sverige och “kommunist-
skricken” medforde delvis nya uppgifter av inrikes karaktir for
underrittelsevisendet. De si kallade “Staffska lagarna” frin 1906
lade den juridiska grunden for verksamheten.

For en tid kom faktiskt Finland att framstd som en trolig militir
motstindare innan Alandsfrigan slutgiltigt hade losts.
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Det nyuppsatta flygvapnet fick en underrittelseenhet 1931,
ingdende i flygstyrelsen, sedermera flygstaben. De tva ildre
forsvarsgrenarna hade utrikesavdelningar sedan tidigare.

Mellankrigstiden kom dock att te sig som en enda ling 6ken-
vandring for den militira underrittelsetjinsten. Resurserna
minskade efter krigsslutet. Ar 1931 drogs UD:s anslagsdel som
bekostade huvuddelen av utrikesverksamheten, in helt. Mycket
litet blev kvar for den utlindska inhdmtningen. Till kontra-
spionage och 6vervakning av “hemmabolsjeviker” hade likvil
vissa medel limnats. Vi skall dnda veta att Hitler tog makten i
Tyskland 1933, samt att den framgangsrika sovjetiska upprust-
ningen ocksa var kind i1 Sverige vid denna tid.

Ar 1936 beslsts om en ny forsvarsordning, som triidde i kraft den
1 juli 1937. I beslutet ingick upprittandet av en forsvarsstab. Den
skulle bl a innehilla en underrittelse-, signaltjanst- och krypto-
avdelning. Forutsittningarna for att underrittelsetjansten skulle
fungera vil redan frin boérjan var emellertid, som nimnts,
mindre goda. Generalstabens utrikesavdelning utgjorde inte en
ordentlig grund att sta pa.

Nigot fanns dndd att utnyttja. Frin och med sommaren 1928
forkom signalspaning i flottans regi, inledningsvis fran pansar-
skeppet Sverige, senare frin flera fartyg och fasta stationer 1 land.
Forsvarsattachéerna byggde upp goda kontakter med militira
myndigheter, fraimst i Finland, de baltiska staterna samt
Tyskland. Dessa kontakters underrittelsevirde kunde tidvis vara
begrinsat, beroende pa liget.

Chet for underrittelseavdelningen blev 6verste Carlos
Adlercreutz. Han fick ingen sirskild instruktion av forsvarsstabs-
chefen Olof Thornell, bara att “organisera avdelningen”.
Nigot hemligt underrittelsevisende byggdes inte upp fore krigs-
utbrottet 1939.
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Bild 3: Carlos Adlercreutz

(Krigsarkivet, portrittsamlingen)




Organisationen omfattade frin borjan cirka 20 officerare,
merparten oerfarna. Nigra var dessutom forsvarsattachéer med
halvirsvisa kommenderingar. Sikerhetsunderrittelsefrigor
handlades ocksd, men handliggandet av dessa brots ut ur av-
delningen redan 1938. Huvudsakligen producerades handbocker
och parlorer, baserade pa 6ppna informationer, dessutom del-
gavs attachérapporter. Operativ-strategiska sammanstillningar
och analyser gjordes inte fore 1943.

Kriget borjade den 1 september 1939, som allmint kint.
Mingden information vixte huvudsakligen beroende pa utokad
flyg- och signalspaning. Detta féranledde emellertid inte niagon
forindring av underrittelseavdelningens rutiner och verksamhet.
Men ingen begirde heller nigon med hinsyn till det intriffade.

Adlercreutz hade redan tidigare begirt men nekats medel till en
hemlig underrittelsetjinst. Men som en foljd av vinterkrigets
utbrott, beviljades 100 000 kronor den 8 december. UD hade
tidigare varit helt negativ till sidan verksamhet. Chef for den nya
verksamheten blev legationsradet i Berlin, major Carl Petersén.
Den bestod inledningsvis av Petersén, ett bitride och en
sekreterare. Organisationen kallades Grinsbyran, sedermera
G-sektionen. Det fanns inte mycket att bygga pd, utom erfaren-
heterna fran unionsupplosningen. Grinssektioner med ombud
organiserades da, dirav namnet. Underrittelseverksamheten vid
VI. Fordelningens stab, med fordelningen grupperad frin
svensk-finska griansen till Umed, erbjod ocksd nigot att utnyttja,
dven personellt.

Organisationen kom, si smaningom, att vixa till nara 1 000
personer. Da det var svart att fa kvalificerad militiar personal till
underrittelsetjansten, som av hivd hade diligt anseende, kom en
stor mangd sedermera namnkunniga akademiker att ianspraktas.
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Bild 4 : Carl Petersén

(Krigsarkivet, portrittsamlingen)

-19 -




En av dessa var Thede Palm. Intresset koncentrerades pa
Finland och Balticum fram till april 1940. Direfter prioriterades
ocksd Danmark och Norge.

Goda rapporter om ett forestiende tyskt anfall pd Skandinavien
hade inkommit fran forsvarsattachéerna i Berlin redan frin i
borjan av dr 1940. Men savil de danska, norska som svenska
politiska och militira ledningarna lit sig Gverraskas. Da hade
indd den svenska underrittelsetjinsten varnat den svenska
statsledningen samt sina danska och norska kollegor i tid.

[ samband med det tyska anfallet stilldes krav pa att fa
disponera svenska teleforbindelser. Dessa kunde avlyssnas.
Genom en kryptologisk prestation i virldsklass av matematik-
professor Arne Beurling, kunde den tyska “geheimschreiber-
trafiken” forceras och avlyssnas fran juni 1940 fram tll i maj
1943. Dirmed lag svensk underrittelsetjinst avsevirt framfor
alla andra infor det tyska anfallet pi Sovjetunionen eftersom den
tyska koncentreringen och uppmarschen kunde foljas. Fran
sommaren 1942 minskade dock virdet pia grund av tyska
motatgirder. Detta anses vara en anledning till agentverksam-
heten i Baltikum fran hosten 1943. Mer om detta senare.

Som en foljd av att forsvarsstabens signal- och krypto-
avdelningar vixt sig mycket stora, brots huvudparten av dessa
loss och bildade en egen myndighet, Forsvarsvisendets
(sedermera Forsvarets) Radioanstalt, FRA, den 1 juli 1942.
Samtidigt infordes militiromradesindelningen. I de da nyupp-
rittade staberna utfordes ocksd underrittelse- och sikerhets-
verksamhet i skilda former.

Det bor papekas att nigon effektiv bearbetning egentligen inte
dgde rum vid underrittelseavdelningen. Adlercreutz var mycket
restriktiv och selektiv med vad som delgavs, da ofta in extenso
utan virderingar, sirskilt avseende “geheimschreiber-
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Bild 5: Professor Arne Beurling
- (FRA:s bildarkiv)
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materialet”. Ndgon underrittelseplan utarbetades inte forrin
1942, trots att kriget pagatt i flera ar, dd med inriktning pa
forvarning. Det uppstod ocksa tidigt friktioner mellan forsvars-
staben och FRA rérande hemlig underrittelseverksamhet samt
bearbetningsansvar.

Hosten 1942 omvandlades underrittelseavdelningen till sektion
2 i forsvarsstaben. Den omfattade bl a en inrikes- och en utrikes-
avdelning. G-sektionen brots ut ur underrittelseavdelningen och
ombildades till C-byran, som direkt understilldes chefen sektion
2. Adlercreutz, som kritiserats for sin selektiva delgivning samt
brist pd omstillningstérmaga till nya forhallanden, fick ga. Ny
chef blev kommendér Daniel Landquist. Denne skapade en ny
detalj, underrittelsedetaljen, vars uppgift var att sammanstilla
och bearbeta alla inkommande underrittelser. Enligt Carlgren

fungerade denna verksamhet vil forst 1944. Frin 1942-43
borjade ocksa samlade analyser och bedémningar att produceras.

Ar 1942 framstir som en viktig omslagspunkt for krigsmakten, sa
ocksé for C-byran. Forvarning kom att bli en viktig uppgift dnda
tills tysk offensiv formiga saknades. Ovriga inriktningar, virda
att ndimna, dr de som vidtogs da planerna “Radda Danmark” och
“Riddda Norge” aktualiserades. C-byran bidrog starkt till mycket
god kunskap om militirgeografi och tyska dispositioner i
respektive land vid krigets slutskede.

Den 1942 inrittade “Marinorganisationen” blev en viktig killa
till férvarning for kustinvasionsforetag. Detta organisations-
element levde kvar hos C-byrans eftertridare. Dessutom genom-
fordes de sd kallade “industriutredningarna”, inledningsvis i C-
byrins regi. Vi ser hir en tidig foregingare till Ostekonomiska
Byran, inrittad 1959.

Underrittelsemissig samverkan varierade avseende partners och
former under andra virldskriget. Med Finland och Tyskland
bedrevs eller togs kontakterna med myndighetsrepresentanter
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med varierande utfall beroende pa aktuellt lige. Med Danmark
och Norge bedrevs denna, huvudsakligen pa svenska villkor, med
motstindsrorelserna i skilda former. Samverkan férekom ocksa
med USA:s och brittiska underrittelsetjanster.

Agentverksamheten i Baltikum bor ndmnas siarskilt. Omradet var
intressant redan fore andra virldskriget, varvid goda kontakter
byggdes upp. Underrittelseverksamheten 6kade i omfattning
under 1941, men varen 1943 var de gamla kontaktniten
uppbrutna. Samtidigt trot slutgiltigt “geheimschreiber-
informationen”. Den strida strommen av baltflyktingar kunde
utnyttjas. Verksamheten boérjade december 1943, i C-byrans
regi, 1 radioteknisk samverkan med FRA. Uppgifter kring dessa
resor dr svaratkomliga, men kint dr att av c:a 60 turer, som utgick
fran Gotland, fullbordades ungefir hilften till och med érsskiftet
1944-45. Det ir nistan omojligt att faststilla underrittelsevirdet
beroende pd att C-byrans arkivmaterial ir ofullstindigt.
Verksamheten kom emellertid att aterupptas i samband med att

det kalla kriget hade inletts.

Goda relationer mellan svenska och finska underrittelsetjinster
skapade forutsittningar for “Stella Polaris-evakueringen” av
finsk underrittelse- och signalspaningspersonal, arkiv och radio-
utrustning i1 september 1944. Ridslan var stor att allt skulle falla
1 sovjetisk hand efter vapenstillestindet. Mirkligt ir att
operationen delvis finansierades av den japanska underrittelse-
tjdnsten, som ansag sig ha ett intresse av att den genomfordes.
Hanteringen av arkivmaterialet skapade problem, dir alla turer
annu inte ar klarlagda. Det ir kint att vi kopte radiomaterial, sju
lador med ryska koder samt chiffer, totalt dtminstonel68 lador.
De delar som inte sildes till andra kopare, eller hamnade hos
FRA, lagrades 1 Sverige, varav 129 lidor pa Horningsholm och
39 pa Rottneros. Turerna kring brinningen av arkivet i
december 1960 ir annu inte helt utklarade. Finska myndigheter,
som trott att arkivet finns kvar, har senare begirt tillbaka
materialet.
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Petersén avskedades i januari 1946, delvis for att forsvars-
minister Allan Vougt var orolig for besvirande frigor om
underrittelsesamverkan under kriget, delvis ocksd for att
Petersén misstinkts sko sig pd vapenaffirer i krigets slutskede.
Senare utredning friade C-byrins befattningshavare i denna sak.
Byrins ekonomiska redovisning var dock inte helt fullstindig.
Hosten 1946 omorganiserades forsvarsstaben.

Underrittelsevisendet och informationssamhillets
framvaxt

Direkt efter andra virldskriget fanns ett stort behov av under-
rittelser, vilket ledde till en omfattande expansion av verksam-
heten, ocksa 1 Sverige. Militirteknisk utveckling motiverade en
samlad forskning, vilket var skilet tll inrdttandet av Forsvarets
Forskningsanstalt, FOA, den 1 april 1945. Vi ser hir det tredje
spranget 1 underrittelsevisendets historia. Vi ser hir det tredje
paradigmskiftet som egentligen var en forelopare till dagens
informationssamhalle och ir en frukt av andra virldskriget. Men
det ledde ocksi till en institutionalisering och byrikratisering
eftersom organisationerna drastiskt 6kade 1 storlek och antal for
att kunna hantera snabbt vixande inhdmtningsresurser.
Foérmagan att ta tillvara och tilligna sig den allt mer 6kande data-
och informationsflodet av savil 6ppen som hemlig natur samt att
foradla detta till relevanta underrittelser okade pa intet vis i
samma omfattning.

Det kalla kriget bérjade redan innan virldskriget avslutats under
Jaltakonferensen i februari 1945. Sista krigsiret sindes svenska
representanter for underrittelsetjinsten till USA. Resorna kan
ses som en indikation pi begynnande samverkan, dven pa under-
rittelseomradet.? Sovjetunionen framstod som det stora hotet
mot vistvirlden. Finland levde med VSB-(Vinskaps- och bi-
stands)-avtalet.Detta paverkade underrittelseverksamheten intill
Warszawa-paktens upplésning och Sovjetunionens sonderfall.
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C-byrin transformerades 1946 till T-kontoret med religions-
historikern Thede Palm som chef. T-kontoret var ursprungligen
tinkt som en avvecklingsorganisation fér den hemliga
verksamheten. Men hindelseutvecklingen i omvirlden tvingade
till en omprovning. Verksamheten kom 1 stillet at utvecklas.

Samarbetet mellan organisationerna i det svenska underrittelse-
sambhillet 16pte stillsamt under 1950-talet, priglat av insikten att
man inte skulle 6da kraft pd inbordes brik. FRA-chefen, Torgil
Thoréns planer pa att ligga under sig C-byrin hade avvirjts.
Palm och Thorén enades om grinslinjerna. En FRA-man

stationerades pa T-kontoret for samverkan. Sektion 2 fick ocksa
en FRA-detalj som fanns kvar vid MUST inda in i modern td.

Det blev mer och mer patagligt att de 6kande underrittelse-
behoven som Sverige hade i Ostersjons randomraden maste fa en
l6sning pd annat sitt in genom infiltrerande patruller i Baltikum.
Den allt mer forbittrade signalspaningstekniken gav nya mojlig-
heter. Bland annat hade man tillignat sig tekniken att mita en
radarsindares PRF (PulsRepetitionsFrekvens) som gjorde det
mojligt att identifiera typ av radar och till och med enskild
station. Den svenska signalspaningen kunde dirmed folja de
sovjetiska radarstationernas aktivitet och rapportering.
Uppbyggnaden av sovjetiska PVO Stranis radarkedjor3 i
Baltikum var sirskilt intressant. Den flygburna signalspaningen
var frimst inriktad mot att lokalisera och identifiera nya signal-
killor i de radarsystem for stridsledning och luftbevakning som
tillkom efterhand. Den kunskapen var virdefull for sivil Sveriges
flygvapen som USA:s och Storbritanniens strategiska bombflyg.
FRA anskaffade utrustning for flygburen signalspaning fran USA
och Storbritannien och plockade ihop apparaturen till en egen
vil fungerande utrustning, "HPD”*. Tva DC 3:or anskaffades
Tp 79001 Hugin och 02 Munin, uppkallade efter Odens korpar,
ar 1951. Dessutom utnyttjades ett dldre bombplan B 3 Blondie tor
dndamalet. Formiddagen den 13 juni 1952 skots en signal-

.75 -




spanande DC-3, Tp 79001 Hugin ned av sovjetisk jakt, senare
ocksa en T'p 47 Catalina pa spaning efter denne. Alla detaljer ér
inte klarlagda. Viss tvekan rader rorande DC-3-besittningens
ode trots att flygplanet bargats i sen tid. Men detta var inte det
virsta. Sovjetunionen avslojade ett svenskt agentnit i Baltikum
strax innan.

Den svenska verksamheten borjade troligen 1948 och bedrevs, 1
skilda former, kanske fram till 1957 da den slutligen avslojades 1
form av en sovjetisk diplomatisk protest. Forlusterna var nira
100 %. Orsakerna dr kanske flera, ren otur, klantighet, privata
dventyrligheter och forraderi. Thede Palm ville inget siga, men
svaret pa manga frigor torde finnas i T-kontorets aterupp-
stindna arkiv, ldt vara att forfattaren inte funnit nigot.

Bild 6: DC 3 Tp 79001 "Hugin”
(FRA:s bildarkiv)
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Vid sektion 2 inrittades 1957 en hemlig enhet f6r inhdmtning av
sikerhetsunderrittelser skild frin inrikesavdelningen som skulle
verka parallellt med T-kontorets underrittelseinhimtning. Den
benimndes B-byran efter dess chef Birger Elmér. Syftet var att
finna “samhillsomstortare” och sovjetlejda “femtekolonnare”.
Den juridiska grunden var att aktivistgdrningar skulle regi-
streras, inte asikter. Griansen ar dock harfin.

I samband med forsvarsstabens omorganisation, hosten 1961,
brots B-byrdn ut ur inrikesavdelningen och fick en sjalvstindig
stillning. Utrikesavdelningen doptes om till underrittelse-
avdelningen. Inrikesavdelningen omorganiserades till sikerhets-
avdelningen forst 1965. Mot bakgrund av bl a Wennerstroms-
affiren ansags att militir underrittelse- och sikerhetstjanst
borde knytas nirmare samman. Enligt proposition 1965:66
skulle den sirskilda verksamheten, T-kontoret och B-byran slds
samman. Den nya organisationen benimndes IB och under-
stilldes chefen for forsvarsstaben. Chef blev Birger Elmér.

Nir forsvarsstaben blev OB:s stab understilldes IB denne
personligen. Ar 1970 upphérde, temporirt, inrikesinhdmtningen
vid IB. Rikspolisstyrelsen hade 1969 rest krav pa ensamritt for
denna aktivitet. Den kom dock att aterupptas 1971-73 1 andra
former. Efter IB-affiren 1973 drevs delar av verksamheten
vidare 1 “krigs-IB” regi, dtminstone fram till 1975. Denna
organisation skulle kunna verka i ockuperat land och var en
sentida efterfoljare till C-byrins “hembygdsrorelse”.

Under 1960-talet inriktades forsvaret mot ett angrepp med kort
forvarning och en hiftig inledning. Detta péiverkade under-
rittelsetjinsten i alla aspekter, sirskilt den hemliga. Hir kan
papekas att vi var vil forvarnade om WP-inmarschen 1
Tjeckoslovakien 1968. Men att Sovjetunionen gick upp i hogsta
nukleira eld-beredskap med de Strategiska Robottrupperna
uppticktes inte av nagon, inte ens av USA.
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Efter IB-affiren genomfordes utredningarna UU-74 och SOU
76:19. Verksamheten stilldes under regeringens kontroll med en
stark parlamentarisk representation i FUN, Forsvarets
Underrittelsenimnd. Omorganisationer genomfordes. Inrikes-
verksamhet skulle inte bedrivas av IB-eftertridaren GBU.
Namnet indrades senare till SSI. Ar 1989 skedde ett namnbyte
till KSI som organisationen fortfarande heter. Mot slutet av
1970-talet blev virldslaget mer spiant. Den sovjetiska inmarschen
1 Afghanistan var det mest patagliga exemplet under drtiondets
sista vecka. USA hade kinnedom om det forestiende anfallet
forst nagon vecka innan. Andra underrittelsetjanster “visste
bittre” dven om det var oklart nir det skulle ske. Den hotande
sovjetiska interventionen i Polen 1980 var pifrestande, men
kinnedomen om forberedelserna var god. Aktionen avbrots
innan den gick i verkstillighet.

Forsvarsstaben omorganiserades 1981. Sektion 2 blev
Operationssektion 5 (Op 5) som ingick i operationsledningen.
Den stora organisatoriska forindringen bestod i1 att armé-,
marin- och flygstaberna avlovades sina underrittelsedetaljer.
Dessa inordnades i Op 5.

Den sikerhetspolitiska verkligheten, som med ryskt sprik- och
synsitt var komplicerad och inte ofarlig, priglade verksamheten
under 1980-talet. “Den frimmande undervattensverksamheten”
upplevdes ibland som trottsam och traumatisk. Allt var inte
mink, det fanns nog mer substans dn si. Vi kan ocksd nimna de
stora sovjtiska landstigningsévningarna i Ostersjon, exempelvis

ZAPAD-81.

Bild 7 pa hoger sida:
De stora sovjetiska landstigningsovningarna var av
stort intresse for undervittelsetjansten
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Bild 7: (Férsvarets Bildbyr3)

Stora satsningar gjordes pd tekniska underrittelsesystem under
tidigt 1980-tal. Den gamla minsveparen Utd ersattes som signal-
spaningsfartyg av Orion. Befilslinjerna var inledningsvis bade
oklara och roriga, men det har klarats ut senare. Ungefir
samtidigt inforskaffades tvd CA-200-kameror frain USA. De for-
sta operativt intressanta bearbetningarna av bilder frin SPO'T-
satelliten (10 m upplosning pankromatisk mod) gjordes 1986-87.
En bildbehandlingsutrustning anskaffades till davarande
fototolkdetaljen.

Ar 1989 dgde en ny omorganisation rum. Denna gillde &ven
Op 5. Ledningsdelen inordnades i forsvarsstaben, benimnd
USL.Bearbetande delar brots ut och lades under myndigheten
OB, benimnd USK, som fick en egen administration. Den egna
personaladministrationen uppfyllde ett gammalt 6nskemal. En
verksamhetsavdelning borjade byggas upp mot slutet av USK-
tiden. Den kom att reduceras 1997, i samband med MUST
interna omorganisation. Ett embryo till den nuvarande
sektionen fér oppna killor uppstod. Det var presstudiedetaljen
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Bild 8 pa hoger sida:
Satellithild over de centrala delarna av Bagdad fotograferad
under det senaste Irakkriget 2003.

som kom att ateruppstd efter mer dn 20 ar. Klister och sax var
arbetsverktygen da, internet och datorer nu. Men 1 drlighetens
namn skall tillstas att detaljen anvinde datorstod redan da.

Under denna tid brot den gamla virldsordningen samman,
egentligen inte ovdntat men formerna var helt oforutsigbara.
Virlden utanfér Europa tringde sig pa. Spridning av mass-
forstorelsevapen sigs som mojligt.

For att hantera spridningsfrigor 6ver myndighetsgrinserna,
inrittades “Stora” och “Lilla referensgruppen” tidigt 1990-tal.
Detta dr en partssammansatt arbetsstruktur, dir myndigheter
med underrittelseansvar ingir. Det bor papekas att flera
myndigheter, exempelvis polisen och tullen, i sen tid byggt upp
egna underrittelseorgan for att kunna mota en allt mer
komplicerad situation.

Det dr i skenet av hir beskrivna skeenden som behovet av
forindrade inriktningar och arbetsformer skall ses.
Omstillningen sker naturligtvis inte utan moda. Organiserandet
av MUS'T, da bland annat USL och USL slogs samman pa nytt,
den 1 juli 1994 och den efterféljande interna omorganisationen
den 1 september 1997 skall ocksa ses i detta ssmmanhang. Ett
exempel: for nigra dr sedan var det forbjudet att understodja
svenska, internationella insatser med underrittelser. Nu ir det en
prioriterad uppgift.

Ar 1996 besléts att en fornyad éversyn av underrittelsetjinsten
skulle  goras. Den utmynnade 1 SOU 1999:37
Underrattelsetjinsten - en oversyn (Stockholm 1999) Utredningens
betinkande framlades i mars 1999 och har delvis legat till grund
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ild 8 (Forsvarets Bildbyrs)

B




for de omorganisationer som sedan genomforts. Kommittén
hade redan i sitt betinkande funnit anledning att friare formule-
ringar kunde vara motiverade i kommande skrivning. Detta har
aktualiserats i skenet av senaste tidens hindelser efter den 11
september 2001. Anledning finns att forbittra samarbets
formerna inom det svenska underrittelse- och sikerhets-
visendets olika delar och att dessa regleras i lagar och
forordningar utan att det for den skull blir kontra-produktivt.

Efter framliggandet av SOU 1999:37 inrirttades
Samordningssekretariatet for sakerbetspolitiska underviittelsefragor,
SUND. Avsikten med SUND ir samordning och styrning for
att undvika dubbelarbete och att viktiga underrittelser forbises.

Dessutom har den svenska underrittelseverksamheten reglerats
1 Lag (2000:130) om forsvarsunderrittelseverksambet. Lagen har
sin ndrmaste forebild i en motsvarande norsk lag, Loven om
Etterretningstjansten. Men dven motsvarande lagbestimmelser i
flera andra linder har studerats. Tidigare har verksamheten, i
likhet med vad som huvudsakligen giller for ovrig stats-
forvaltning, reglerats i forordningar eller pa annat sitt.

Avslutningsvis kan vi konstatera att underrittelsevisendet i vist-
virlden har som vi konstaterat genomgitt tre paradigmskiften,
stora trendbrott som paverkat krigforingen i motsvarande grad.
Men underrittelsebearbetning och analys bedrivs dnnu efter
huvudsakligen intellektuellt hantverksmissiga former om in
med kraftfullt datorstéd dven efter det tredje paradigmskiftet.
Ett fjirde paradigmskifte kommer nir komplexa system kan
simuleras 1 digitala, virtuella miljéer och anvindas i underrittel-
seprocessen och som ett stod for att fatta framsynta och kloka
beslut. Dirmed 4r vi inne pa underrittelsetjanstens historia i
vardande nu och i framtiden. Men vi maste vara medvetna om
att dven efter det fjirde paradigmskiftet giller Sun Tzus mer dn
2000-ariga pastaende full giltighet, kanske mer dn nidgonsin.
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Diirfor ar det bara den upplyste barskaren och den vise
generalen som formdr att anvinda sin armés klokaste min
till kunskapare och dirigenom uppndr stora vesultat.
Hemliga operationer dr livsviktiga for en armeé, livsviktiga
i krigs till dem forlitar man sig for varje steg som tas.

Sun Tzu

I Qe Kuhn, T\, S., De vetenskapliga revolutionernas struktur
(Karlshamn 1981, sv. utgéva). Dir ges en forklaring till
begreppet.

2 Se vidare Magnusson, L., Ottosson, J., Hemliga makter
(Kristianstad 1991) sida 185

3 Min anm: PVO Strani. Det sovjetiska luftforsvaret, da en
egen forsvarsgren bildad 1948.

4 Ds 1992:5 kap 4.2 Min anm: HPD = "Hopplockade delar”.
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Bild 9: Ar minniskan, hir i form av framtidens soldat
"Markus” den viktigaste undervittelsekillan?
(Forsvarets Bildbyra)
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