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INLEDNING

Med totalférsvar avses alla myndigheter som deltar i Sveriges forsvar och som var och en har
sarskilda uppgifter for att méta och avhjalpa de faror som uppstar da nationen stalls infor hot.
Vissa delar star alltid redo medan andra ar beredda att bidra d&d samhéllet maste stélla om sig
vid kriser, konflikter och ett eventuellt krig. Totalférsvaret bestar av tva delar — en militér och
en civil del. Férsvarsmakten &r enligt férordningen (1988:896) om hushallning med mark- och
vattenresurser m.m. sektorsmyndighet avseende redovisning av omrdden som av
myndigheten beddms vara av riksintresse for totalférsvarets militéra del. | begreppet militar
del ingar dven andra myndigheters omrdden och verksamhet, sé som FQOI, FRA och FMV,
varfor Férsvarsmakten foretrader dven dessa vad gaéller riksintressen och samhallsplanering.
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap ansvarar for riksintressen for totalforsvarets
civila delar.

Riksintressen for totalférsvarets militéra del omfattar dels riksintressen som kan redovisas
Oppet, dels riksintressen som av sekretesskal inte kan redovisas Oppet. Férsvarsmakten
redovisar i denna katalog omrdden av riksintresse och omraden av betydelse for
totalférsvarets militara del samt dess tillhérande paverkansomréaden. Foér de 6ppet redovisade
riksintressena  framgdr  avgrdnsning, paverkansomraden och  vardebeskrivning.
Riksintresseomradenas granser redovisas utifran tillgédngliga fastighetsuppgifter fran
Fortifikationsverket fran 2018. De anldggningar som &r av riksintresse som av sekretesskal
inte kan redovisas Oppet, redovisas med ett péaverkansomrade och en samlad
vardebeskrivning. | vissa fall kan riksintresset leda till att utdkad lovplikt maste inféras med
sérskilda omradesbestédmmelser, eller att forordnande enligt 11 kap 12 § PBL behdver
beslutas av Lansstyrelsen for ett visst geografiskt omrade. Lansstyrelsen far i dessa fall vid
behov en separat redovisning av féreliggande riksintresse fran Férsvarsmakten.

| de flesta fall medfér den verksamhet som konstituerar riksintresset (skjut-, sprang-, hamn-,
flygverksamhet, radar, sensorer, kommunikationsanlédggningar etc.) en omgivningspaverkan
som har betydelse for plan- och lovérenden. Fér omraden som berdrs av omgivningspaverkan
av den militdra verksamheten redovisas paverkansomraden dar Férsvarsmakten genom
granskning av planer och lovansdkningar maste kunna sakerstélla att ny bebyggelse eller
andra atgarder inte innebaér risk for pataglig skada pé riksintresse eller omréde av betydelse
for totalforsvarets militéra del. Granskningen utgér fran paverkansfaktorer som har betydelse
for bedomningen av paverkan i varje enskilt fall. Exempel pa faktorer ar buller, luftturbulens,
fysiska/skymmande hinder, flyghinder och elektromagnetisk stérning.

Paverkansomradden som &r knutna till 6vnings- och skjutfalt, flygplatser och hamnar
sakerstéller mojligheten att dver tid 6va Forsvarsmaktens huvuduppgift; forméaga till vapnad
strid. Pédverkansomraden som ar knutna till sekretessbelagda anlédggningar avser paverkan pa
anlédggningens funktion, enligt vissa paverkansfaktorer, samt den paverkan som anlaggningen
kan medfora fér omgivningen.

Det ar endast Forsvarsmakten som kan gora bedémningen av om en atgard medfor pataglig
skada pa ett riksintresse for totalforsvarets militara del, bland annat pa grund av tillgang till
information som omfattas av forsvarssekretess. Forsvarsmakten forutsétter att de pa kartorna
redovisade riksintresseomradena enligt MB 3 kap 9 § andra stycket med tillh6rande
paverkansomraden (omgivningspaverkan) anges i 6versiktsplanerna fér de kommuner som

3



berérs. Forsvarsmakten forutsatter dven att de pa kartorna redovisade omrddena av
betydelse for totalforsvaret (MB 3 kap 9 § forsta stycket) redovisas i dversiktsplanen som
markansprak.

Vilka atgarder inom paverkansomradena som kan innebara risk for pataglig skada pa
riksintresset kan inte i detalj anges pa forhand. Risken bedéms i varje enskilt fall utifran de
lokala forutsattningarna pd motsvarande satt som galler for bla. kulturminnen. Slutlig
beddmning kan saledes ske forst ndr det motstdende intresset angivits narmare. Ett exempel
pa risker &r nér storningskanslig bebyggelse (s& som skolor, vardlokaler och bostéder)
etableras inom paverkansomradet fran skjutfalt eller flygplatser. Risken bestér i dessa fall av
att Forsvarsmaktens verksamhet vid kommande prévningar enligt miljébalken begransas.
Forsvarsmaktens erfarenheter visar att tillémpningen av PBL i detta avseende inte
overensstammer med tillampningen av miljobalken avseende krav pa utomhusmiljé. Ett annat
exempel ar risken vid uppférande av hdga objekt dar Forsvarsmakten bedriver
flygverksamhet. Denna risk avser framst, begransningar i férmaga vid skarpa insatser inom
ramen for incidentberedskap och hinder fér 6vning av lagflygning dvs. évning av operativ
formaga.

| avsnittet "Vardebeskrivning for 6vriga riksintresseomraden” beskrivs fasta anldggningar som
omfattas av forsvarssekretess, vilka har en omgivningspaverkan och kan péaverkas av
exempelvis hdga objekt. Varken placering av anlaggningarna eller dess funktion kan anges
oppet. Skyddet mot att dessa anlédggningar ska utséttas for pataglig skada mojliggérs genom
att alla arenden av vissa typer (exempelvis héga objekt, foréndringar av riksvagar, inférandet
av omradesskydd sa som naturreservat) remitteras till Férsvarsmakten.

For fragor om riksintressen for totalforsvarets militaéra del, vand dig till
Infrastrukturavdelningen pa Hogkvarteret via foljande epost: fysplan@mil.se.



BAKGRUND

Nar Naturresurslagen (NRL, SFS 1987:12) realiserades 1987 inledde Forsvarsmakten genom
ddvarande Forsvarsstaben arbetet med att definiera det militéra forsvarets
riksintresseomraden. P& uppdrag av Overbefalhavaren redovisade Fortifikationsférvaltningen
ar 1989 Forsvarsmaktens underlag rérande 6vnings- och skjutfalt for tilldmpningen av PBL
och NRL (dnr 5815/89/R) med en generell beskrivning och kartor for samtliga falt som var
riksintresseomraden enligt NRL 2 kap 9 § andra stycket. P& kartorna redovisades
influensomraden utanfor faltgrénserna for skottbuller fran fin- och grovkalibriga vapen.
Texten angav bl.a. att skydd for riksintresset kommer att hdvdas inom beréknad utomhusniva
65 dBAI for finkalibriga vapen och 90 (dB)Lcx for grovkalibriga vapen. Redovisningen delgavs
samtliga lansstyrelser och berdrda kommuner.

Ar 1989 utgav Overbefdlhavaren och Boverket gemensamt publikationen Férsvarsmaktens
deltagande i fysisk planering (PBL/NRL-underlag nr 29). Publikationen sammanfattade rutiner
vid handldggning av arenden enligt Plan- och bygglagen (PBL) och Naturresurslagen (NRL)
och redovisade 6versiktligt myndighetens behov av mark och anldggningar. | publikationen
redogjordes bl.a. for de olika rutinerna vid handlédggning av bdde 6ppna och sekretessbelagda
anlaggningar och omraden. Redovisningen av hemliga férsvarsanldggningar skedde genom
sekretessbelagda kartor som av davarande Foérsvarsomradesbefdlhavarna delgav
lansstyrelserna och berérda kommuner. Publikationen utgjorde en férsta Oversiktlig
vardebeskrivning fér 6ppet redovisade riksintresseomraden inom totalférsvarets militéra del.

Boverket och Forsvarsmakten utgav gemensamt en reviderad och utvecklad version av
Forsvarsmaktens deltagande i fysisk planering i PBL/NRL-underlag nr 41 ar 1993. Den
reviderade versionen innehdll en tydligare vardebeskrivning fér 6vnings- och skjutfalt,
flygplatser, elektromagnetiska forsvarssystem samt ett séarskilt avsnitt om vindkraft och
sambandssystem.

Forsvarsmakten och Boverket utgav ar 1998 ytterligare en uppdaterad version i PBL/NRL-
underlag nr 47 med nya kartor fér 6vnings- och skjutfalt av riksintresse och influensomraden
genom skottbuller fran fin- och grovkalibriga vapen. Félten, da kallade Bolladarna,
redovisades enligt kartbilaga nr 12:2 med omgivningspaverkan genom berédknad
ljudutbredning 90 (dB)Lcx fran grovkalibriga vapen.

Forsvarsmakten har sédledes sedan ar 1989 redovisat vardebeskrivningar for bade 6vnings-
och skjutfalt, flottiljflygplatser och hemliga férsvarsanlaggningar. Foérsvarsmakten har
samtidigt dven redogjort fér myndighetens rutiner och medverkan i fysisk planering. Efter
riksdagens forsvarsbeslut ar 2000 respektive ar 2004 om avveckling av det tidigare
invasionsforsvaret och det senare beslutet fran &r 2009 om fortsatt inriktning
(prop.2008/09:140, Ett anvandbart forsvar, bet.2008/09F6U:10, rskr. 2008/09:292) har
Forsvarsmakten sett dver redovisningen av riksintresseomréddena. Ett resultat av arbetet ar
att Forsvarsmakten med stéd av akustikkonsult 1atit uppdatera berédkningar och
kartredovisningar av ljudutbredning fran skott- och flygbuller vid samtliga skjutfalt, skjutbanor
och flygplatser. Hogkvarteret redovisade ar 2010 (dnr HKV 13 920:50775) de kvarvarande
Oppna riksintresseomradena till bl.a. Boverket och samtliga lansstyrelser. Déri ingick en
aterkallelse av ett antal omraden av riksintresse enligt tidigare skrivelser 2006-01-26 (dnr 13
920:61220), stalld till bl.a. Boverket, samtliga ldnsstyrelser och berdrda kommuner.



2010 inleddes darefter ett omfattande arbete med att ta fram specifika kartor och
vardebeskrivningar for alla riksintressen for totalforsvarets militara del. Underlaget samraddes
med lansstyrelser, Boverket och 6vriga myndigheter och resulterade i ett kompletterande
beslut av chefen fér produktionsledningen 2013-09-16 (13 920:62366). | denna komplettering
inkluderades bilagor i form av en férteckning 6ver de omraden som utgor riksintressen samt
en riksintressekatalog med kartor och texter som beskriver riksintressena.

Forsvarsmaktens ambition sedan 2013 &r att l16pande se &ver och vid behov korrigera
redovisningen av riksintressen. Detta genom att peka ut ytterligare omraden dér nya behov
identifierats och plocka bort omradden som inte langre beddms utgdéra riksintressen. Den
forsta uppdateringen enligt denna modell skedde genom beslut om férnyad redovisning av
riksintressen och omraden av betydelse 2015-03-18 (FM2015-3297:1). Till detta beslut bilades
en forteckning 6ver de omraden som utgor riksintresse samt separata riksintressekataloger
for respektive 1&n. 2017 ars version var uppbyggd pad samma sétt.

Forvarsbeslutet 2015 Prop 2014/15:109  gallande forsvarspolitisk inriktning 2016-2020


































































