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Rapport fran perspektivstudien 2009 — Det
militarstrategiska utfallsrummet

Den omvarldsanalys och den analys av militarstrategisk utveckling som lag
till grund for den gallande foérsvarspolitiska inriktningen® bedéms i stort
vara giltig aven pa langre sikt. Dagens utmaningar och hot &r i manga
avseenden regionala eller globala till sin karaktar. En enskild stat av
Sveriges storlek kommer att ha svart att hantera dessa pa egen hand.

Regionala och globala utmaningar och hot fortsétter att orsaka kriser och
konflikter 6ver hela konfliktskalan. Utvecklingen mot en mangfacetterad
insatsmiljo med saval konventionella som okonventionella hot samt
reguljara och irreguljara aktorer bedéms fortsatta. For att hdvda Sveriges
suveranitet och vérna svenska intressen behdver Sverige en kvalificerad,
och relativt bred militar formaga for att kunna verka éver hela skalan fran
lagintensiva till hogintensiva konflikter. Det innebar ocksa ett fortsatt dkat
behov av vél fungerande samordning, samarbete och samverkan mellan
militdra och civila resurser.

Utvecklingen inom naromradet ar av stor betydelse for Sverige, Norden och
ovriga Europa. Framtida konsekvenser av klimatférandringar, energi-
forsorjning, samarbete, utvecklingen i Ryssland och den sékerhetspolitiska
utvecklingen i regionen &r svara att forutsdga och behover féljas och
analyseras vidare.

Transformering av det kalla krigets stora militdra styrkor till mindre mer
flexibla och anvandbara enheter ar en trend som bestar i vastvarlden. Den
transformeringsfas som Forsvarsmakten nu genomfor syftar till att skapa
béttre forutsattningar att méta framtidens utmaningar och hot. Inte minst
personalforsorjningssystemet genomgar omfattande forandringar genom att
ett frivilligbaserat personalférsorjningssystem infors. Anstéallningsformerna
andras vilket kan innebara férandringar inom manga omraden avseende t.ex.

! Ett anvandbart forsvar, prop2008/09:140, bet.2008/09:F6U10, rskr.2008/09:292.
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lag- och andra forfattningsandringar samt forutsattningarna  for
folkforankring. Att sékerstalla Forsvarsmaktens attraktionskraft &r en
avgorande faktor for att Gver tiden kunna rekrytera frivillig personal.
Sammantaget innebdr personalférsorjningssystemet att flera myndigheter,
inklusive Forsvarsmakten, men aven 6vriga samhallet kommer att paverkas.
Ett exempel pa det sistnamnda blir olika civila arbetsgivares syn pa en
anstallds tjanstgoring inom Forsvarsmakten.

De formagor som Forsvarsmakten idag har fortsétter att vara betydelsefulla.
Samtidigt okar betydelsen i omvérlden avseende omraden inom vilka
Forsvarsmakten idag har begransad formaga, exempelvis formagan till
kommunikation och spaning med hjalp av rymdbaserade system, informa-
tionsarenan samt skydd mot verkansmedel med masseffekt.

Strategiska samarbeten, formaga att &ven kunna hantera irreguljara
motstandare, civil-militar samordning, samarbete och samverkan,
omséttning av plattformar och system samt ekonomiska forutsattningar ar
viktiga drivkrafter i den fortsatta transformeringen av Forsvarsmakten for att
mota framtida strategiska utmaningar och hot. Strategiska och operativa
samarbeten far en an storre betydelse for mojligheterna till framgangsrik
krishantering.
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1 Inledning

Uppdrag till perspektivstudien

Regeringen har i regleringsbrevet for 2009 uppdragit at Forsvarsmakten att
senast den 19 december 2009 I&mna en forsta perspektivstudierapport, for
perioden 2010-2030:

"Forsvarsmaktens perspektivstudiearbete ska under 2009 inriktas mot framtida
konflikter, trender i teknik- och doktrinutveckling, idéer for Forsvarsmaktens
langsiktiga utveckling m.m. Forsvarsmakten ska den 19 december 2009 redovisa
sin forsta rapport. Redovisningen ska omfatta vagvalsfragor avseende langsiktig
funktions- och forbandsutveckling. Forsvarsmakten ska i sitt arbete beakta den

forsvarspolitiska inriktning som beslutas av riksdagen under 2009” 2,

| enlighet med Forsvarsdepartementets dnskemal redovisas i detta dokument
en sammanfattning av 2009 ars perspektivstudiearbete. For mer utforlig
argumentation och beskrivning av redovisat underlag hénvisas till
perspektivstudiens huvuddokument®, som kommer att ligga till grund for det
fortsatta perspektivstudiearbetet. | huvuddokumentet aterfinns fordjupade
underlag, mer detaljerade bakgrundsmaterial samt fylligare analyser.

Perspektivstudiens roll

Perspektivstudien utgor ett av Regeringens och Forsvarsmaktens redskap for
att tidigt identifiera viktiga vagvalsfragor for Forsvarsmaktens utformning
och utveckling i ett tjugoarigt perspektiv. Detta innebér att alternativ utanfor
nu gallande inriktningar och regelverk kan belysas. Perspektivstudien skall
darmed tillgodose savél behov av underlag for politiska beslut som underlag
for Forsvarsmaktens interna planering.*

2 Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Férsvarsmakten, 2008-12-18, sid 29.

Rapport fran perspektivstudien 2009 — Det militarstrategiska utfallsrummet — fordjupat
underlag, HKV skr 23 382:51673, 2010-01-29.

Perspektivstudien 2005-2007 var ett av de underlagen som Fdrsvarsmakten, Forsvars-
beredningen och Regeringen anvande vid utformandet av den Forsvarspolitiska
Inriktningspropositionen.

3
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Perspektivstudien i relation till inriktningsproposition 2009

Den av Riksdagen beslutade forsvarspolitiska inriktningen® kommer
successivt att inféras och omséttas av Forsvarsmakten. Tyngdpunkten i
denna transformering kommer att ligga i perioden fram till 2014. Det gor att
Forsvarsmakten ser ett behov av att om tre till fyra ar kunna ge regeringen
ett underlag om hur Férsvarsmaktens fortsatta utveckling bor utformas.
Detta behov ligger till grund for denna perspektivstudie.

Analysmetod i stort

Perspektivstudien genomférs som en kontinuerlig process med arliga
avrapporteringar, dar Forsvarsmaktens langsiktiga utformning analyseras.
Perspektivstudien utgar fran av Riksdagen beslutad forsvarspolitisk
inriktning. Inom processens ram gors en uppféljning och langsiktig prognos
av radande omvarldsutveckling. Vidare identifieras vagvalsfragor och
mojligheter samt Sveriges sakerhetspolitiska vilja i ett langsiktigt
perspektiv. Utifran dessa parametrar utformar Férsvarsmakten 6vergripande
idébilder som visar alternativa utvecklingsinriktningar for Forsvarsmakten,
dar dessa efter politiska beslut fordjupas till mer konkreta malbilder.

2009 2010 2011 2012 2013

Omvarlds- ooha i T Forslag il
analys 10- olligheter/ R . . il
20 &r Vilja—20 ar 2 ; 7 2024

Figur 1 Perspektivstudiens metod och plan i stort.

2009 ars arbete

Perspektivstudiens arsrapport 2009 innehaller en analys av omvérlds-
utvecklingen dar hansyn har tagits till faktorer som direkt paverkar det
forsvarspolitiska omradet. Resultatet kallas det “militarstrategiska
utfallsrummet”, vilket innehaller viktiga komponenter som styr och
paverkar hur forsvaret kan inriktas och utvecklas i ett tjugoarsperspektiv.
Forsvarsmaktens utgangslage har analyserats mot bakgrund av den nyligen
faststéllda forsvarspolitiska inriktningen. Omvérldsanalysen har resulterat i
en beskrivning av centrala aktorer, regioner och tema samt ett antal globala

5 senotl.
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strategiska trender. Centrala internationella aktérers syn pa omvarlds-
utveckling, forsvarsekonomi, teknikutveckling samt férmageutveckling har
studerats. Vidare har teknikutvecklingen beskrivits och dess militdra
konsekvenser analyserats. Detta har legat till grund for slutsatser i form av
ett antal militarstrategiska trender, identifiering av nagra vagvalsfragor och
amnesomraden dar fortsatta fordjupningar kommer att genomforas.
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2 Utgangslaget

I samband med att en ny perspektivstudie paborjas ar det naturligt att
beskriva utgangslaget i Forsvarsmakten, bland annat med anledning av
den nyligen beslutade forsvarspolitiska inriktningen.

Transformeringen fortsatter

Forsvarsmakten har, i enlighet med den forsvarspolitiska inriktningen 2009,
paborjat en mer omvélvande fas av den tranformering som pagatt i snart tio
ar.

Fokus for transformeringen &r att skapa ett mer tillgangligt, anvandbart och
flexibelt insatsforsvar. Detta kraver omfattande foréandringar inom framst
personal- och materielforsorjning. Med ett stort forandringsarbete foljer
osakerheter om hur forandringarna faller ut samt i vilken man
forutsattningarna behover forandras under transformeringens genomférande.
Det ar darfor viktigt att folja upp resultaten av transformeringen samt ha
beredskap att vid behov fatta kompletterande beslut och justera inriktning.
En given forutséttning ar att forandringarna skall genomforas i den takt som
ekonomin medger. Resultatet av transformeringen ar ett viktigt ingangs-
varde for det fortsatta perspektivstudiearbetet.

Potentiella utmaningar och hot®

Ett enskilt militart vapnat angrepp direkt mot Sverige &r fortsatt osannolikt
under 6verskadlig tid. Kriser eller incidenter, som aven inbegriper militara
maktmedel kan dock ocksa uppstd i var region, och pa langre sikt kan
militdara angreppshot likval aldrig uteslutas. Att forhalla sig till denna
osakerhet &r en utmaning som kraver mojlighet att kunna agera, enskilt och
tillsammans med andra, med kort varsel.

Hur dessa utmaningar och hot kommer att utvecklas framéver ar darmed
viktigt att folja under den fortsatta perspektivstudien. Det &ar av sarskilt
intresse att i ett naromradesperspektiv analysera utvecklingen i Ryssland
och USA samt utvecklingen av EU och som sékerhetspolitiska aktorer.

® Detta stycke baseras pa texten i den férsvarspolitiska propositionen, se not 1 Kapitel 4

Sakerhetspolitisk inriktning, Avsnitt 4.4. Konsekvenser for svensk sakerhetspolitik.
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Forandrade uppgifter

Det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet innebar pa tva punkter vasentligt
forandrade uppgifter till Forsvarsmakten dels en tkad betoning pa att kunna
agera tillsammans med andra, dels okade krav pa anvandbarhet och
tillgdngligheten inom insatsorganisationen. Dessa uppgifter utvecklas
nedan.

Att kunna agera tillsammans med andra

Kriser eller konflikter som berdér Sverige bedoms ocksa komma att berdra
andra stater eller organisationer och dessutom fler myndigheter &n Forsvars-
makten. | de allra flesta fall kommer darfér krishantering att behdva
genomfdras gemensamt med andra. Det innebar ocksa att kriser som beror
andra stater i Sveriges naromrade kommer att beréra aven Sverige. Ett
motsvarande perspektiv i en europeisk kontext mots i Lissabonférdraget av
utfastelser fran medlemsstaterna att lamna varandra militart stod vid svara
kriser med militara hot. Som ett uttryck for landernas 6msesidiga solidaritet
och stdd har regeringen bekraftat den s.k. Solidaritetsforklaringen som
formulerades i Forsvarsberedningens rapport 2008 och som daven innefattar
Norge och Island. Som en foljd av detta skall Forsvarsmakten kunna
genomfora samtliga forsvarsuppgifter tillsammans med andra nationer,
myndigheter och organisationer. Det hdr ar en delvis ny och tydligare
viljeinriktning &n tidigare. Den forandrade uppgiftsstallningen understryker
bedémningen att Sverige inte kan mdta allvarliga sakerhetspolitiska kriser
eller vépnade hot pa egen hand, utan bor strava efter krishantering
gemensamt med andra stater eller organisationer.

Att kunna agera enskilt

Regeringen utesluter emellertid inte att Sverige enskilt behdver kunna
hantera hot mot var sdkerhet dar det militira forsvaret berdrs.
Perspektivstudiens slutsats &ar att detta i forsta hand galler avseende
uppgifterna att havda Sveriges territoriella integritet genom att évervaka
vart territorium samt upptacka och avvisa krankningar, men att det ocksa
kan galla initialskedet av en vapnad konflikt i naromradet som direkt eller
indirekt berér Sverige. Forsvarsmakten maste darfér kunna agera med
enbart svenska militara resurser som ocksa ska kunna samordnas med civila
resurser. Betydelsen av civil-militir samverkan betonas i den
forsvarspolitiska inriktningen av Forsvarsmakten. Det ar darfor en viktig
uppgift for perspektivstudien att analysera och lamna forslag pa hur
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myndighetens formaga till civil-militar samordning och samverkan kan
utvecklas, inte minst i ett nationellt och nordiskt sammanhang.’

For att kunna agera enskilt och mota ovantade framtida utvecklingar i en
oviss och foranderlig varld kravs en kvalificerad formaga att genomféra
strid Over hela skalan fran lagintensiva till hogintensiva konflikter.
Formagan till vapnad strid tillsammans med andra mot en kvalificerad
motstandare behdver darfor uppratthallas. Detta kraver att Forsvarsmakten
disponerar en bredd av operativa formagor i mark-, sjo-, luft- och
ledningsarenan samt inom logistikfunktionen.

Insatsorganisationen

Forsvarsmaktens insatsorganisation skall i sin helhet ha en vésentligt storre
tillgdnglighet och hogre beredskap an tidigare. 1 den framtida
insatsorganisationen bor huvuddelen av férbanden normalt vara tillgangliga
inom tre manader och inget forband normalt ha en beredskap Gverstigande
sex manader. Vidare kommer Forsvarsmaktens anvandbarhet att 6ka i och
med att huvuddelen av insatsorganisationen kommer att kunna utnyttjas
saval nationellt, regionalt som globalt, saval i fred, som i kris och krig. Det
kan ocksa konstateras att insatsorganisationen i huvudsak kommer att besta
av samma forbandstyper och ungefar samma volym som tidigare.

Personalforsoérjningssystemet

Det forandrade personalforsorjningssystemet, baserat pa frivillighet och inte
pa plikt, &r en forutsattning for insatsorganisationens ¢kade tillganglighet,
kvalitet och anvéandbarhet. Detta &r nddvéndigt och utgor en trend i Gvriga
Europa. Samtidigt ar det ett omrade dar Férsvarsmakten har begransade
egna erfarenheter. Personalforsorjningssystemets funktion och kostnader ar
darfor tva omraden som behover foljas upp for beddémningar av
Forsvarsmaktens framtida forandringsbehov.

Osakerheter och utmaningar

Det finns en osakerhet om exakt hur och i vilken takt malsattningarna
kommer att kunna forverkligas. Vidare kan Kkonstateras att alla
forutsattningar for forandringen av personalforsorjningssystemet &nnu inte

7 Se vidare Stoltenbergrapporten - Nordisk Samarbeid om Utenriks- och
Sikkerhetspolitikk, Thorvald Stoltenberg, Oslo, 9 februari 2009 och Hagadeklarationen -
antagen pa nordiskt ministermote roérande samhallsskydd och krisberedskap i
Stockholm, med uppfdljande ministerméte i Oslo, 15 december 20009.
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uppfyllts,® bland annat pagar arbete med de forandringar av forfattningar
som erfordras i det forandrade personalforsorjningssystemet.

Sammantaget innebdr personalférsorjningssystemet att flera myndigheter,
inklusive Forsvarsmakten, men aven 6vriga samhallet kommer att paverkas.
Ett exempel pa det sistnamnda blir olika civila arbetsgivares syn pa en
anstallds tjanstgoring inom FoOrsvarsmakten. Detta innebdr att Forsvars-
makten inte ensam kan genomfdra de stora fordndringar som kréavs for att
det nya personalforsorjningssystemet ska fungera.

De utmaningar vi star infor ar framst identifierade utifran erfarenheter som
andra nationer gjort vid inforandet av personalforsorjning baserad pa
frivillighet. Att lyckas rekrytera ratt och tillrackligt med personal ar darfor
en utmaning som maste hanteras. Andra fragor som maste omhéandertas ér,
hur rekryteringen paverkas av aktuellt konjunkturlage i Sverige samt hur
attraktivt arbete inom Forsvarsmakten kan ténkas vara for kommande
generationer. Detta ar forhallanden som har betydelse for Férsvarsmaktens
formaga att rekrytera men paverkar aven kostnaderna for personal och
forband.

Personalforsorjningssystemet  inklusive tillnérande forandringar av
forfattningar kommer att utgdra ett fordjupningsomrade under 2010. Syftet
ar att analysera omradet i ett langsiktigt perspektiv.

Principer for materielférsorjning

Det rader idag en obalans i manga forband. Samtidigt som resurser satsats
pa materielsystem pa teknikens framkant finns det ofta brister i den
operativa tillgangligheten. Dessa brister kan réra personal och utbildning, att
delsystem saknas eller att materielen annu inte ar operativ. Saval begransade
resurser som ovan namnda brister bidrar till ett behov av férandringar inom
materielforsorjningen. De nya principerna for materielforsorjningen
forvantas ge en battre balans och tillganglighet i insatsorganisationen.

Vagvalsfragor inom materielforsorjningen

Forsvarsmakten har for narvarande en stor andel moderna plattformar, t.ex.
flygplan, fartyg, ubatar, stridsvagnar och stridsfordon. En analys inom
Forsvarsmakten visar att investeringar i flera av dessa viktiga system

8 Totalférsvar och frivillighet, SOU 2009:63, 2009-06-16.
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behdver goras under perioden 2020-2030. Beslut om studier och
behovsanalyser behover fattas de narmaste aren. Darefter behéver beslut om
investering/anskaffning eller inte, fattas under perioden 2015-2019.
Underlag for de mer omfattande besluten utarbetas utifran ett helhets-
perspektiv inom ramen for perspektivstudien och forsvarsmaktsplaneringen.

Forsvarets kdpkraft

| en FOI-rapport® har anslagsutveckling och priskompensation studerats.
Rapporten studerar effekter pa kopkraften av dels anslagsminskningarna och
dels antaganden om vilken priskompensation som erhallits fran
forsvarsprisindex.

Kostnadsminskningar for 6kad anvandbarhet och tillganglighet

Den forsvarspolitiska inriktningen pa 6kad anvandbarhet och tillganglighet i
insatsorganisationen forutsétter 6kade satsningar pa personal och évningar.
Med givna ekonomiska ramar och beaktande av operativa krav forutsatter
detta ambitionssédnkningar, rationaliseringar och kostnadssankningar inom
andra omraden. Detta innebar sankta ambitioner for bland annat forskning
och utveckling, rationaliseringar i stodverksamhet och grundorganisation
samt kostnadsreduceringar genom nordiska samarbeten. Darutéver kravs en
forandring och ominriktning av materielomradet for okad rationalitet och
kostnadssankning. Inom de narmaste aren behover darfor stillning tas till
forandringar i stoéd- och logistikorganisationen samt grundorganisationen.

Nordiskt samarbete

Det nordiska samarbetet har pagatt viss tid och har hittills genomforts i
svensk-norsk konstellation samt trilateralt mellan Sverige, Norge och
Finland. Denna inledningsfas har hittills haft begransad effekt.

Det nordiska samarbetet behéver darfor vidareutvecklas sa att onskvard
kostnadseffektivitet kan uppnds. Som ett komplement till tidigare
genomforda studier om nordiskt samarbete genomfordes under 2009 en
norsk-svensk-finsk analys'® med malet att identifiera gemensamma nordiska
intressen, for att senare kunna tydliggora kravharmonieringen av framtida
nordiska férmagor.

°  Det svenska férsvarets anslagsutveckling — kostnadsutveckling och priskompensation,

Nordlund, Wiklund och Ostrém, FOI-R—2694—SE, Maj 2009.
9 Nordens gemensamma intressen — En forsta bedémning, Mike Winnerstig, FOI-R—
2870—SE, december 20009.
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3 Globala trender och utmaningar

Tidigare genomférda omvarldsanalyser inom Férsvarsberedningen™,
Regeringens forsvarspolitiska proposition samt Forsvarsmaktens
perspektivstudier har varit utgangspunkter vid utformningen av
globala strategiska trender och utmaningar.

3.1 Inledning

Sveriges naromrade innehaller tva sakerhetspolitiskt viktiga omraden:
Ostersjoomradet respektive Barents hav inklusive delar av Arktis. Det
svenska naromradet gransar mot ett Ryssland med allt tydligare ambition att
aterta sin stormaktsstatus. Detta medfor att spanningar riskerar att paverka
naromradet och darmed dven Sveriges sakerhetspolitiska intressen.

Ryssland fortsatter att spela stor roll for svensk sékerhetspolitik. Inkomster
fran energiexporten utgdr grunden for den ryska ekonomin. Omraden som
omfattar storre tillgangar av olja och gas, exempelvis Barentsomradet, eller
av betydelse for energitransporter, som Ostersjon, blir darmed viktiga for
Ryssland att kontrollera eller skydda.

Bade EU:s och Nato:s medlemslander har den vilja och flexibilitet som
erfordras och darfor kommer organisationerna med stor sannolikhet att besta
och utvecklas. USA kommer under perioden att vara ledande saval politiskt,
militart som ekonomiskt, men med en sannolikt mindre dominant stéllning
an idag.

3.2 Globalisering

Globaliseringsprocesserna vantas fortsatt utgéra en dominerande trend. Till
dessa hor de sékerhetspolitiska och strategiska konsekvenser som foljer av
minskade kostnader for och oOkande hastighet i transporten av varor,
kunskap, manniskor och kapital varlden dver. En central konsekvens ar
vaxande kopplingar och 6kande paverkan mellan olika sektorer, aktorer och
nivaer. Den allt mer integrerade varldsekonomin innebar saval mojligheter
som risk for 6kad sarbarhet. Sarbarheten bestar i att stater och samhéllen
paverkas av ekonomiska och finansiella kriser i andra delar av vérlden éver
vilka de har liten direkt kontroll. For de stater och samhéllen som har en god

1 Férsvarsheredningens rapporter: Sakerhet i samverkan (DS 2007:46), december 2007
samt Forsvar i anvandning (DS 2008:48), juni 2008.
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formaga att hantera véxlande ekonomiska villkor utgér denna typ av
sarbarhet inget allvarligare sédkerhetspolitiskt hot sd lange det
varldsekonomiska systemet i sig inte hotas. Sverige ar ett litet export-
beroende land med stark industriell bas, véstligt och multilateralt fokus i
utrikes- sakerhets-, och forsvarspolitiken och den ekonomiska politiken.
Globaliseringens konsekvenser ar darfor stora men évervagande positiva for
Sverige och svensk sékerhet. Globalisering kan i vissa fall fortsatt leda till
Okad konkurrens mellan stater, samt att staters utveckling kommer att styras
av deras formaga att nyttja mojligheterna inom den globala ekonomin.
Ekonomiska ojamlikheter orsakade av globaliseringsprocesser kan pa vissa
platser 6ka risken for folklig frustration och instabilitet.

Den ekonomiska maktforskjutningen, med politisk efterslapning, fran vast
till framst delar av Asien bedéms fortsatta. Under perioden kommer dock
ledande vastliga stater att utéva ett fortsatt oproportionerligt stort*> om &n
avtagande inflytande pa internationell politik. Okande ekonomiska och
finansiella 6msesidiga beroenden kommer att Oka staternas intresse av
fredliga relationer. Detta forutsatter dock att de snabbt vaxande
ekonomierna formar anpassa sig till de snabba forandringar som
intensifierad globalisering och ekonomisk utveckling medfér. Enskilda
staters och internationella organisationers direkta inflytande pa ekonomiska
och finansiella floden beddéms fortsatta minska under perioden. Detta har att
gbra med att dessa i véxande utstrackning har avhant sig kontroll Gver
produktion, handel och finansiella fléden till privata foretag och marknader.
Detta &r i sin tur en forutséttning for att ett liberalt internationellt marknads-
ekonomiskt system skall fungera.

3.3 Klimatforandringar och konflikter

Klimatforandringar kommer pa manga platser i varlden att accelerera
naturresursbrister och miljoforstoring, nagot som kan innebédra en okad
konfliktrisk under perioden. Milj6- och klimatforandringar forstarker redan
existerande konfliktdrivande faktorer som exempelvis brist pa livsmedel,
vatten, energi och fungerande infrastruktur. Det &r dock inte bristande
naturresurser som avgor vilken form konflikterna kommer att ta, utan
snarare sociala och politiska faktorer. Klimatforandringarnas effekter
kommer sannolikt att forsvaga atskilliga staters stabilitet och

12 Sett framst till befolkningsmangd och andel av varldsekonomin.
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handlingsformaga. Detta innebar att problem som svalt, interna
flyktingstrommar och politiska spanningar i storre utstrackning kan komma
att leda till konflikter. Denna risk beddms vara sarskilt betydande i
Mellandstern, Centralasien, sodra Asien och i stora delar av Afrika.

For det svenska naromradet bedoms tva effekter av klimat- och
miljoforandringar komma bli sérskilt betydelsefulla. For det forsta kommer
sannolikt transportleder utmed norra Sibirien och norra Kanada att bli
farbara storre delen av aret, samtidigt som stora delar av Norra ishavet kan
bli tillgangligt for utvinning av naturgas och olja. Detta kan leda till
konflikter mellan stater med intressen i omradet da ekonomiska zoner och
rattigheter i dagslaget till stor del ar oreglerade. En viktig fraga ur svenskt
perspektiv ar Norges och Rysslands motstridiga ansprak betraffande Barents
hav och Spetsbergen. En annan effekt ar att omraden och stader i Ostersjo-
regionen kan utsdttas for hogre vattenflode och stormar.’* Exempelvis
Oversvamningar dar samhallets civila raddningsresurser inte récker till ar
darmed tankbara dven i vart naromrade, det kan innebara 6kande krav pa
Forsvarsmakten att ge stod till samhéllet.

3.4 Globala energiforhallanden

Den vaxande konkurrensen om energitillgangar bedéms aven framgent
kunna ge stater med storre tillgangar pa olja och gas, sdsom Ryssland, ett
okat ekonomiskt och politiskt inflytande i savél en regional som global
kontext. Sannolikt kommer det fortsatt att finnas stormaktsintressen i de
regioner dar betydande méangder energi utvinns, och distribueras sasom i
Mellandstern, Nordafrika, Vastafrika, Arktis och Centralasien. Den Okade
efterfrigan pd energi kan tankas leda till polarisering mellan stora
energiproducenter, daribland Ryssland, och stora energikonsumenter
daribland EU, USA, Kina och Indien.

3.5 Globalt samarbete och globala utmaningar

Manga av de utmaningar som under perioden kommer att félja av bland
annat forskjutningar av politisk, militdr och ekonomisk makt, befolknings-
tillvaxt, urbanisering, teknikutveckling, 6kat naturresursuttag och spridning
av massforstorelsevapen kommer att ha Okande transnationella konse-

13 IPCC 2007, chapter 12 Europe.
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kvenser. Denna trend kommer forstarkas av de snabbare och ©kande
kopplingarna mellan stater, samhallen och regioner som utgér grund for
globaliseringsprocesserna. Eftersom enskilda aktorer inklusive stater
kommer att ha mindre direkt kontroll 6ver manga av dessa kopplingar,
kommer behovet av globalt samarbete for att kunna hantera negativa
sékerhetskonsekvenser att oka.

Sannolikt kommer viss forandring att ske av det globala samarbetets former,
men troligen kommer inte samarbetets samlade potential och handlingskraft
att racka till for att fullt ut forebygga och hantera de negativa sékerhets-
konsekvenserna av bland annat befolkningstillvéxt, 6kad energikonsumtion,
urbanisering, 6kat naturresursuttag och spridning av massforstorelsevapen.
Potentiella ”chocker” sdsom skenade miljoférandringar, pandemier, sinande
global tillgdng pa energi, omfattande krig och ekonomisk depression kan
intraffa och skulle forandra denna bedémning. Dessa "chocker” kan fa stora
konsekvenser pa globalt samarbete och sakerhet - konsekvenser som skulle
kunna vara savél negativa som positiva. Det globala samarbetets utveckling
kommer ha stor betydelse for Sverige under perioden, eftersom vi som stat
har liten formaga att ensamt hantera manga av de omvérldsférhallanden som
paverkar svensk sakerhet.

3.6 Globala konfliktmonster

Sakerhetspolitiken kommer trots den globala utvecklingen aven framdéver att
paverkas starkt av geografisk narhet. Traditionella sakerhetspolitiska
problem som granstvister, kamp om naturresurser, etniska konflikter och
kamp om politisk makt kommer inom vissa omraden sammanvéavas med de
negativa konsekvenserna av globaliseringsprocesserna och globala milj6-
och klimatférandringar. Risken for védpnade konflikter inklusive
mellanstatliga krig kommer darfor att besta. Sarskilt utsatta regioner bedéms
under tidsperioden vara Mellandstern, sydvéstra och sodra Asien samt stora
delar av Afrika. De 6kande kopplingarna mellan Europa och andra delar av
varlden kommer att medfora paverkan pa vastlig sakerhetspolitik inklusive
beslut om militara insatsers syfte och utformning.

Det ar sannolikt att Mellandsterns stater kommer att genomga politiska
forandringar av storre omfattning jamfort med de senaste artiondenas
relativa stabilitet. En sadan utveckling kan medfdra politisk instabilitet. Med
tanke pa stormaktsintressen, stora energitillgangar, regionens manga
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konflikter och symboliska betydelse i den muslimska vérlden skulle en
sadan utveckling fa stora konsekvenser for regional och global sakerhet.
Denna bedomning starks av klimatforandringens negativa paverkan pa
regionen.

Véapnade konflikter inklusive krig &r idag osannolika i Europa, men ar under
tidsperioden inte otédnkbara. Ett mellanstatlig vapnad konflikt i Europa
skulle utgéra en “chock” som sannolikt skulle medféra en kraftfull
omstopning av europeisk sakerhets- och forsvarspolitik samt forandra de
forutséttningar vi nu tar for givna.

De framtida sakerhetspolitiska relationerna mellan USA och Kina kommer
att ha stor paverkan globalt. En militar konflikt dem emellan ar osannolik
men under vissa villkor, exempelvis i samband med en konflikt om Taiwan,
tdnkbar. En mellanstatlig vapnad konflikt skulle med sakerhet utgéra en
”chock” for global politik, ekonomi och sakerhet. Indiens och Kinas
fortsatta relation kommer, med tanke pa deras olosta konflikter, att spela en
vaxande roll for saval asiatisk och global sakerhetspolitik.
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4 Internationell jamférelse

En analys och jamforelse av framst vasterlandska aktorers syn pa
omvarldsutveckling, forsvarsekonomi, teknik- och férmageutveckling
utgér underlag for den fortsatta studien. USA, Storbritannien,
Frankrike, Tyskland, Danmark, Norge, Finland, EU och Nato samt i
viss man Ryssland och Kina har studerats.

4.1 Aktorers syn pa omvarldsutvecklingen

Centrala sakerhetspolitiska trender och forhallanden

En genomgang av aktorernas policydokument visar pa en i manga stycken
likartad syn pa omvarldsutvecklingen. Féljande omraden aterkommer hos
flertalet av de studerade aktorerna:

o Effekter av globalisering och informationssamhéllets utveckling, dar

bland annat nya forutsattningar for kunskapsspridning inklusive

teknologispridning samt betydelsen av opinionsbildning lyfts fram.

Klimatforandringar far sakerhetspolitiska konsekvenser.

Konkurrens om resurser.

Globala ojamlikheter som grund for kriser, konflikter och migration.

Den ryska utvecklingens sékerhetspolitiska konsekvenser.

e Den kinesiska utvecklingen och en strategisk tyngdpunktsférskjutning
av ”makt” dsterut mot Asien under perioden fram till ar 2025.

e Bland andra Norge och Danmark lyfter upp utvecklingen i Arktis

Synen pa hot

Bland hot ndmns: terrorism, massforstorelsevapen, kriminalitet, olika typer
lokala eller regionala konflikter samt hot mot samhallet. Synen pa hot, och
da sarskilt hur direkta och patagliga det &r, varierar mellan aktorerna. USA,
Storbritannien, Frankrike och till del Tyskland framhaller t.ex. hotet fran
terrorism och fundamentalism som direkt och patagligt. De nordiska
landerna ser detta hot som mdjligt, men framhaller inte hotet pa samma sétt
som de nyss namnda aktérerna.

Omraden med storst risk for framtida konflikter

Ett balte fran 6stra Medelhavet till Indien, Afrika och da framforallt omradet
sOder om Sahara, Arktis och vissa regioner i Asien beskrivs som mdjliga
platser for kris och konflikt. Synen pa framtida konfliktomraden och var de
lagger sin tyngdpunkt och sin fokus skiljer sig dock fran aktor till aktor.
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4.2 Forsvarsekonomi

Forsvarsanslag

Forsvarsanslagen har internationellt sett i stort stabiliserats. Dock kan Kina
och Ryssland &ven fortséttningsvis komma att 6ka sina forsvarsutgifter.
USA bedoms fortsatta avdela relativt stora forsvarsanslag, motsvarande mer
an 3 % av BNP. Frankrike, Storbritannien, Ryssland och Kina med sina
generellt hoga forsvarspolitiska ambitioner bedéms fortsatta avsatta runt 2,5
% av BNP till férsvarsanslag. Mindre stater bedoms fortsatta avsatta runt
1,5 % av BNP till forsvarsanslag. Nato rekommenderar sina medlemsstater
att avdela 2 % av BNP till férsvarsanslag.

Personalkostnader

Kvalitetskrav har i manga avseenden okat darfor har flera av de studerade
aktorerna Okat sina personalkostnader per individ. Samtidigt har
forbandsvolymerna minskat. Huvuddelen av de studerade landerna har i
huvudsak liknande personalstrukturer, baserade pa frivillighet.

Materielinvesteringar

USA gor i jamforelse med andra lander mycket stora investeringar, men
aven Frankrike, Storbritannien, Ryssland och Kina investerar avsevarda
summor i forsvarsmateriel. Nato-landerna satsar Overlag, i enlighet med
Nato:s rekommendationer, cirka 20 % av sina forsvarsanslag pa materiel-
investeringar.* Ett flertal vastlander har i ett drygt decennium fatt kdmpa
for att fullfolja pagaende materielprojekt, och de materiella ambitioner
bedéms vara stérre an vad ekonomin tillater. De mindre landerna; Danmark,
Finland, Norge och Nederlanderna har en liten andel inhemsk materiel.

Forskning och utveckling (FoU)

USA svarar for huvuddelen av varldens satsningar pa militar forskning och
utveckling (FoU). Ovriga aktérer ligger langt efter USA, som satsar cirka 5-
6 ganger mer pa FoU an vad EU-landerna gor tillsammans. USAs fortsatta
satsningar ar avgorande for hur militar teknik och formaga kommer att
utvecklas framgent.

1 Observera dock att Nato:s satt att redovisa materielinvesteringar inte direkt kan
jamforas med svenska anslagsposter. Andelen 20 % bér ses som en dverenskommelse
mellan landerna snarare an en analys av vad som kravs for att vidmakthalla formaga.
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4.3 Aktorers syn pa teknikutvecklingen

Civil teknikutveckling ar i manga stycken ledande

Flertalet aktérer ndmner att civil utveckling &r ledande fér huvuddelen av
teknikutvecklingen, men att det finns militarspecifika omraden - t.ex.
ammunition - med begransad civil utveckling. Nya produkter fas ofta genom
att kombinera resultat fran flera teknologiomraden, det ar darfor svart att
forutsaga nya produkter. Saval produkter och l6sningar som bakomliggande
teknologier blir ofta snabbt tillgdngliga globalt. Dock uppfyller civila
produkter ofta inte militara krav. Darmed aktualiseras frdgan om hur den
civila utvecklingen bast kan tillvaratas i militara organisationer.

Teknikutveckling paverkar hot och utmaningar
Teknikutvecklingen kan saval initiera olika hot som ge ett stod att hantera
olika hot och utmaningar:

e USA dominerar. USA fortsatter att pa alla avgérande fronter driva den
militara utvecklingen i vérlden. Denna dominans kan eventuellt pa sikt
utmanas av Kina.

e Kombination teknik och terrorism utgor ett fortsatt hot. Terrorister
och andra okonventionella aktorer kan fa fordelar genom att anvandande
teknik innovativt, samtidigt som konventionella aktorer ofta begransas
av exempelvis regler, procedurer och organisatoriska trogheter.

e Risk for spridning av massforstorelsevapen och langrackviddiga
ballistiska missiler. Genom spridning av teknisk kunskap Okar risken
for spridningen av massforstorelsevapen och langrackviddiga missiler.
Darfor satsar allt fler aktorer pa skydd mot massforstorelsevapen och
missilforsvar.

e Sambhéllets sarbarhet 6kar. Samhéllets sarbarhet bedoms 6ka genom
att beroendet av for samhallet kritisk infrastruktur®® okar. Aven
utvecklingen inom informationsarenan 6kar samhéllets sarbarhet. Detta
ar orsaker till att allt fler aktorer betonar betydelsen av att kunna agera
pa informationsarenan.

e Paverkansoperationer i informationssamhallet. Det globala
informationssamhéllet med Internet och globala massmedier innebér nya

Med kritisk infrastruktur avses sadan infrastruktur samhallet ar beroende av for sin
funktion. Elnét, tele- och bredbandsnét, viss sjukvéard samt vattenforsorjning kan vara
exempelvis pa kritisk infrastruktur.

Bilaga 1
23 382:51674

Sida 19 (35)

I huvudsak ar civil
teknikutveckling drivande
men det finns dven vissa
militarspecifika omraden.

Okonventionella aktdrer
kan fa fordelar genom att
utnyttja ny teknik pa
ovantade satt.

Spridning av massfor-
strelsevapen underlattas
av teknikutveckling.

Teknikutveckling bidrar till
att samhallets sarbarhet
okar.

Asiktsspridning underlattas
och férnyas.



FORSVARSMAKTEN PERP rapport 2009
HOGKVARTERET Datum
2010-01-29

forutsattningar for att kunna paverka asikter och uppfattningar i olika
befolkningsgrupper.

e Teknikutvecklingen kan innebara utveckling av nya vapen. Flera
aktorer namner att teknikutvecklingen kan leda till nya vapentyper som
genmanipulerade sjukdomsalstrare, elektromagnetiska pulsvapen och
HPM?®, laser inkluderande forstérande laser och partikelvapen’. Det &r
dock mycket osékert om dessa system kommer att realiseras inom
studerad tidsperiod.

4.4 Internationell formageutveckling

Omraden med storst betydelse for langsiktig formageutveckling

De fyra omraden som beddoms ha storst betydelse for langsiktig inter-
nationell formageutveckling ar:

e FOrmaga att anpassa och avvaga militar formaga déver tiden &r en for-
utsdttning for att hantera och skapa handlingsfrihet i strategiska
sakerhetsfragor.

e Synen pa militara resurser utgor en integrerad del av samhallets
resurser som skall kunna anvandas for hela samhallets forsvar, skydd
och sékerhet i fred, katastrofer, kriser, och krig.

e Tillgang till personal med adekvat kompetens &r en forutsattning for
fardighet och duglighet i militdara forband och ledningsstrukturer. En
forutsattning for personaltillgang &r att det finns en attraktionskraft att
tjanstgora i militdra organisationer. Att Over tiden sdkerstdlla denna
attraktionskraft ar en stor utmaning vad géller kompetens och antal i
framforallt vastvarlden, vilket i manga fall berér fragor som ror de
militdra styrkornas roll i respektive stat. Attraktionskraft inkluderar
darmed den militara personalens anseende i samhaéllet och de incitament,
formaner och forsakringar m.m. som rader.

e Omséattning av materiel Utbyte av flygplan, fartyg, dominerande
fordonssystem och andra stora plattformar kraver stora investeringar. De
har darfor numera ofta runt 35 - 40 ars livstid och livstiden har generellt
Okat. Istallet for att omsétta plattformssystemen i sin helhet uppgraderas
och omsatts dess ingaende delsystem mer frekvent. Samtidigt utvecklas i
manga fall kommersiell driven teknik snabbt. Darfor uppgraderas och
omsétts delsystem som: informationssystem, kommunikationssystem,
sensorer och efterhand anskaffas ofta &ven nya typer avammunition.

* HPM High Power Microwave.

7" Charged Particle Beams Weapons (CPBW) eller Antimatter Particle Beams (APBS)
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Nagra omradesvisa iakttagelser
| huvudsak bedoms befintliga militira formagor vidmakthallas och
vidareutvecklas. Dock bor nagra omraden av sarskilt intresse namnas:

e Obemannade system vantas oka i betydelse, da dessa pa bred front blir
en naturlig del av forband och forbandsstrukturer.

e Manga lander utnyttjar rymden for kommunikation och spaning.
Darigenom kommer rymdens betydelse att oka. Detta i kombination
med teknikutvecklingen gor att det, relativt sett, blir mindre dyrbart att
sénda upp satelliter i rymden.

e Utvecklingen inom miljoomradet gor att energi- och drivmedels-
forsorjningen kommer att sta infor krav pa férandring.

e IT-utvecklingen i samhé&llet kommer att mojliggora en kontinuerlig och i
relation till ovriga formageomraden fortsatt snabbare utveckling
avseende verksamhet inom ledningsomradet inklusive utveckling av
koncept och metoder.

e Den medicintekniska utvecklingen gor att nya forutsattningar for
interaktion manniska och maskin skapas samtidigt som nya mojligheter
till vard och rehabilitering vid skador uppstar.
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5 Militarstrategiska trender

En viktig grund for det fortsatta perspektivstudiearbetet utgor
omvarldsutvecklingen. 1 denna har sex dominerande internationella
militarstrategiska trender identifierats, som alla utgar fran ett vastligt
perspektiv. 1 foreliggande rapport redovisas endast &versiktliga
konsekvenser for Forsvarsmakten. Avsikten &r dock att dessa
konsekvenser ska analyseras narmare under kommande ars arbete.

Grundlaggande bedémningar fran omvarldsanalysen

Den omvarldsanalys och den analys av militarstrategisk utveckling som lag
till grund for den géllande forsvarspolitiska inriktningen'® bedéms i stort
vara giltig aven pa langre sikt. Dagens utmaningar och hot &r i manga
avseenden regionala eller globala till sin karaktar. En enskild stat av
Sveriges storlek kommer att ha svart att hantera dessa pa egen hand.

Regionala och globala utmaningar och hot fortsétter att orsaka kriser och
konflikter 6ver hela konfliktskalan. Utvecklingen mot en mangfacetterad
insatsmiljo med saval konventionella som okonventionella hot samt
reguljara och irreguljara aktorer bedoms fortsatta. For att hdvda Sveriges
suverdnitet och vérna svenska intressen behdver Sverige en kvalificerad,
och relativt bred militar formaga for att kunna verka over hela skalan fran
lagintensiva till hogintensiva konflikter. Det innebér ocksa ett fortsatt dkat
behov av vél fungerande samordning, samarbete och samverkan mellan
militdra och civila resurser.

Utvecklingen inom naromradet ar av stor betydelse for Sverige, Norden och
Ovriga Europa. Framtida konsekvenser av klimatférandringar, energi-
forsorjning, samarbete, utvecklingen i Ryssland och den sékerhetspolitiska
utvecklingen i regionen &r svara att forutsaga och behover foljas och
analyseras vidare.

Sannolikt kommer "chocker”® att intraffa framover, det ar dock inte méjligt
att forutsédga vilka de kan vara och darmed &r det inte heller mojligt att
analysera exakt vad de kan komma att innebéra eller planera for hur
enskilda sadana handelser skall kunna métas. Istallet maste utgangspunkten
vara att skapa anpassningsformaga for att hantera sadana da de intraffar.
”Chocker” kommer att behandlas i det fortsatta arbetet.

18 Ett anvandbart forsvar, prop2008/09:140, bet.2008/09:F6U10, rskr.2008/09:292.
9 Handelser med I18g sannolikhet men med stor effekt om de intréffar.
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| arbetet med militarstrategiska trender har Férsvarsmakten utgatt fran ett
antal antaganden:

e Nato och EU bestar med i stort sett samma inriktning och inflytande
som idag.

e Forhallanden i Europa forblir i huvudsak stabila och fredliga, vilket
forutsatter att relationen till Ryssland inte drastiskt forsémras.

e Globala stormaktsrelationer forblir stabila i den mening att krig eller ett
6verhangande hot om krig mellan stormakter inte foreligger.

e Globaliseringsprocesserna fortsatter.

e Det internationella statssystemet bestar i den mening att stater fortsatt
kommer att vara de framsta kallorna till politisk och militar makt.?

e Internationellt samarbete varken kollapsar eller fungerar avsevért
mycket battre an idag.

Bedémningarna av trender har endast Oversiktligt beaktat hur enskilda
“chocker” och rupturer” - handelser med lag sannolikhet men med stor
effekt om de intréffar - kan inverka.

5.1 Trend 1 — Fortsatt transformering av
forsvarsmakter
Transformeringens drivkrafter
Transformering av forsvarsmakter har sedan ett drygt decennium varit en
central militarstrategisk trend 1 vastvarlden. Transformeringens huvud-
sakliga drivkrafter har dels varit den teknologiska och konceptuella
utvecklingen, dels fordndrade globala konfliktimonster och globalisering,
men &dven minskande forsvarsanslag. Den teknologiska utvecklingen,
inkluderande sensor- och vapenutvecklingen samt den Okade tillgéanglig-
heten pa information, har forandrat forutsattningarna pa stridsfaltet och
skapat nya mojligheter till utnyttjande av stridskrafter. De globala konflikt-
monstren som tidigare dominerades av risken for storre reguljara mellan-
statliga krig exempelvis i Europa, har forandrats till att préglas av en mer
komplex konfliktmiljo med krav pa insatser i hela konfliktspektrumet -
alltifran lagintensiva till hogintensiva konflikter. Detta har inneburit 6kad
tonvikt pa forsvarsmakters anvandbarhet for ett bredare spektrum av

20 En effekt av globaliseringen &r att andra aktorer &n politiker kan styra utvecklingen
inom ett visst omrade. Sadana aktorer kan exempelvis vara globala foretag som kan
paverka ekonomi och sysselsattning.
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uppgifter och att forsvarsmakter kunnat minskas i volym samt en ¢kad
tyngdpunkt pa gemensam krishantering.

Transformeringens huvudsakliga omraden

| vastvarlden kan idag fyra huvudsakliga omraden inom transformering
urskiljas. Det forsta omradet innebér att personalforsorjning baseras pa
frivillighet, detta i syfte att 6ka forbandens tillgdnglighet, kvalitet och
anvandbarhet. Det andra bestar av krav pa tydligare avvagning mellan
prestanda och kvantitet inom insatsorganisationerna, inte minst beroende pa
minskande kopkraft och behov av att vidmakthalla en bred férmaga for att
kunna méta kommande utmaningar. Det tredje innebéar 6kat fokus pa nya
l6sningar. Detta for att uppna effektivare anvandning av tillgangliga
resurser, varvid exempelvis kostnadsdelning i internationella samarbeten
och nya lésningar inom logistik sasom offentlig privat samverkan (OPS)
provas. Nya losningar gor ibland att grdnsen mellan vad som ar civil
respektive militar verksamhet blir mer otydlig. Det fjarde omradet, slutligen,
utgors av utvecklingen av ”Network Enabled Capabilities” (NEC) och
innebér ihopkoppling och kortare ledtider mellan sensorer och
verkansmedel samt 0kade mogjligheter till samverkan mellan system och
stridskrafter, vilket Okar stridskrafternas verkansformaga. Ett viktigt vagval
och delmal i den fortsatta transformeringen blir att skapa en rimlig,
balanserad formage- och teknikniva for att mota saval kvalificerade som
irreguljara, okonventionella motstandare.

Transformeringens fortsatta konsekvenser for Férsvarsmakten

| Forsvarsmakten praglas transformeringen framst av krav pa okad
anvandning, tillganglighet och flexibilitet. Den mest patagliga férandringen
sker inom personalférsorjningen som fran och med 2010 baseras pa
frivillighet och en vilande pliktlag. Férsvarsmakten, som arbetsgivare i
konkurrens med den civila arbetsmarknaden, behdver dérfor utveckla en
helhetslosning for att attrahera, rekrytera, nyttja och avveckla personal.
Inom ramen for balansen mellan prestanda och kvalitet &r den
forsvarspolitiska inriktningen for materielférsorjning representativ for sma
stater med resurser motsvarande Sveriges. Om forsvarets kopkraft forandras
medfor dven det ett behov av att se 6ver insatsorganisationens storlek och
sammansattning. Ett viktigt delmal i den fortsatta transformeringen ar att,
tillsammans med andra, kunna mota saval kvalificerade som irreguljara,
okonventionella motstandare.
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5.2 Trend 2 — Okade behov av strategiska och

operativa samarbeten

Utmaningar och hot

En viktig bevekelsegrund for samarbete ar att flertalet mojliga utmaningar
och hot &r globala och transnationella till sin karaktar. De vésterlandska
staterna har i relativt stor utstrackning sammanfallande intressen och star
infor gemensamma utmaningar och hot. | flertalet fall &r det svart for en
enskild aktor att ensam hantera dessa utmaningar och hot. Det &r darmed
rimligt for véstvarldens stater att hantera utmaningar och hot tillsammans
med andra aktérer for att uppna storre operativ effekt och sprida risker,
inom ramen for strategiska och operativa samarbeten. Detta manifesteras
bland annat i Lissabonférdraget, den Europeiska sékerhetsstrategin (ESS),
EU:s gemensamma sakerhets och forsvarspolitik (ESFP), samarbetet inom
Nato samt den av Sverige uttalade Solidaritetsforklaringen.

Operativ effekt och minskande képkraft

Effektiviteten i operativa samarbeten gynnas av Okad harmonisering av
doktriner och metoder samt ensade krav avseende teknik och
informationshantering. En viktig fraga i sammanhanget ar hur fordjupade
strategiska samarbeten med fokus pa gemensam effekt kan skapa
mojligheter till arbetsfordelning eller fokusering pa olika formageomraden.
Vidare har minskade forsvarsanslag parallellt med oférandrade eller i vissa
avseenden okade behov av militdra resurser - exempelvis i rymden och pa
informationsarenan - inneburit att nya I6sningar for att minska kostnader
maste sokas. Samarbeten avseende framst anskaffning av materiel, men i
framtiden &ven utbildning, &r av central betydelse for att fordela kostnader.
Det kan dock noteras att hittillsvarande erfarenheter av samarbete visat att
nationella sarkrav m.m. ofta inneburit att projekten som helhet tagit langre
tid och kostnaderna totalt sett 6kat (om &n inte kostnaderna per nation). Hur
samarbete genomfdrs ar darfor av stor betydelse. Samarbeten berdr &ven
forskning och teknikutveckling. Den Europeiska forsvarsbyran (EDA) och
det nordiska forsvarssamarbetet (NORDEFCO) ar exempel pa samarbeten
dar fordelning av kostnader mellan flera aktorer ar en central drivkratft.

Konsekvenser for Forsvarsmakten av 6kande internationella samarbete
Forsvarsmakten behdver vidareutveckla och fordjupa operativa samarbeten
och samarbeten avseende FoU, materielanskaffning och utbildning for att
mota fordndrade behov av forband och system samt eventuellt minskande
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kopkraft. For att ge forutsattningar for en langsiktig strategi behdver saval
Lissabonfordraget som NORDEFCO analyseras. En vésentlig del i en sadan
analys ar en beddémning av vilka formagor som kan bli foremal for
samarbete, respektive vilka formagor Sverige, som suveran nation, under
alla omstandigheter maste inneha pa egen hand.

5.3 Trend 3 — Okade behov av samordning mellan
civila och militara resurser
Utveckling i vastvarlden
En generell tendens bland flera av véstvarldens stater ar att utmaningar och
hot i dkande utstrackning hanteras genom samordning av nationella civila
och militara resurser. Karaktaren pa utmaningar och hot &r ofta sadana att de
inte kan hanteras med enbart militara resurser. Vidare kan militara resurser
stodja civila myndigheter vid svara pafrestningar och kriser. Klimat-
forandringar medfor dessutom att risken okar for naturkatastrofer som inte
kan hanteras av en enskild stats resurser. Langtifran alla samhallen, ens i var
del av vaérlden, har resurser att hantera sadana handelser.

Paverkan pa Forsvarsmakten

Svenska myndigheter, inklusive Forsvarsmakten, behdver vidareutveckla
sin formaga till civil-militdar samverkan saval i nationellt, regionalt som
globalt perspektiv. Detta inkluderar bland annat normer och standarder som
anvands av Forsvarsmakten och dessas relation till internationella och civila
standarder och forhallande till civila aktorer. Darutéver bor, i en
allomfattande insats dar civila och militara aktorers mandat och mal
kompletterar eller &verlappar varandra, Forsvarsmaktens formaga till
samordning och samarbete med civila aktorer vidareutvecklas.

54 Trend 4 - Informationssamhallets utveckling
forandrar villkoren for insatser

Drivkrafter

En viktig drivkraft for utvecklingen av vastliga forsvarsmakter ar

informationssamhallets  utveckling  vilken  sker  parallellt  med

globaliseringen. Aven attityder och varderingar sdsom synen pa individ,

grupp, stat, region och varlden som helhet paverkas.
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Spridning av budskap och information

Informationssamhaéllets utveckling Okar mojligheten att i realtid genom
media och tekniska system sprida budskap och kunskap. Varlden synes
"krympa”, i tid och avstand. En effekt av detta ar att det blir allt viktigare att
ha formaga att kunna ta initiativet avseende den mediebild som férmedlas
kring en handelse eller ett forlopp. En annan effekt ar att nya hot kan uppsta
genom att kunskap om nya metoder och medel snabbare kan spridas &ven
till icke statliga aktorer i hela varlden. Fortsatt spridning av information och
utveckling av informationssamhéllet kommer att bidra till att globala
maktforhallanden forandras. Utvecklingen innebéar aven att det blir allt
svarare att isolera en konflikt geografiskt — alltfler berérs av direkta och
indirekta effekter och kan déarmed tvingas att engagera sig i vad som tidigare
betraktades som perifera fragor.

Forsvarsmakters mojlighet att folja utvecklingen

Att halla jamna steg med civil utveckling inom information och kommuni-
kation kommer att vara svart for majoriteten av varldens forsvarsmakter.
Detta beror saval pa bedémd teknisk utvecklingstakt som ekonomiska
begrénsningar. Militdra operationer kommer darmed att bli allt mer
beroende av civil privatdgd infrastruktur och majligheten att anvanda civil
teknik. Detta kommer i sin tur att 6ka sarbarheten i de militara systemen.

Forsvarsmaktens formaga pa informationsarenan

Forsvarsmakten formaga till verksamhet pa informationsarenan inklusive
den bild av verksamheten som férmedlas via media kommer att fa stor
betydelse for vilken operativ effekt som kan nas i de insatser som
genomfors. Forsvarsmakten kommer sannolikt att alltmer utnyttja civil
teknik och privatagd infrastruktur for saval informationshantering som
kommunikation pa bade kort, medellang och lang sikt. Att inte obehdriga
kommer &t informationen och att systemen ar tillrackligt robusta maste
beaktas, detta dven da civil teknik och privatagd infrastruktur utnyttjas.
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5.5 Trend 5 — Tekniken ger nya militara
mojligheter

Teknikutvecklingens drivkrafter

Inom manga teknikomraden ar civil utveckling med kommersiella driv-
krafter ledande. USA &r idag ledande inom manga civila teknikomraden och
svarar dessutom for huvuddelen av vérldens satsningar pa militar forskning
och utveckling samt investeringar i militdr materiel. Teknikutvecklingen &ar
darmed i hog grad beroende av USA:s fortsatta satsningar. Minskande
forsvarsanslag i flera av vastvérldens lander i kombination med att
utvecklingen i manga avseenden blir alltmer avancerad och dyr att driva, ar
en drivkraft for att 6ka graden av samarbete avseende teknikutveckling.

Utvecklingens karaktar

Utvecklingen inom manga teknikomraden kommer att fortsatta. Generellt
Okar livslangden hos huvuddelen av de storre systemen, som flygplan,
fartyg och stridsfordon. Fa helt nya stora utvecklingsprojekt har startats de
senare aren. Darmed kommer dagens system sannolikt att fortsatta dominera
sina arenor dven om de efterhand uppdateras med exempelvis ny
informationsteknologi och nya delsystem.

Paverkan pa utmaningar, hot och mdjligheter

Teknikutveckling innebar delvis forandrade hot fran terrorism och
massforstorelsevapen samt en 6kad sarbarhet i samhallet for IT-attacker och
paverkansoperationer. Vidare okar anvandandet av rymdbaserade och
obemannade system. Spridningen av kommersiell teknik ger i vissa
avseenden irreguljara aktorer, som exempelvis motstandsrorelser eller
terrorister, ett storre utbud av olika typer av vapen som en foljd av dkad
tillganglighet.

Paverkan pa Forsvarsmaktens investeringsbehov for materiel

Att dagens dominerande materielsystem kommer att fortsatta anvandas lang
tid framover innebar att livslangden pa system i flera fall kan forlangas
genom att delar som informationssystem och sensorer uppgraderas.
Omsattning av hela system kan darmed i vissa fall skjutas framat i tiden.
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Forsvarsmaktens formaga
Forsvarsmakten bor fordjupa kunskapen om mojligheten att tillvarata civil Formaga i rymden,
teknikutveckling, genom olika samarbeten 6ka tillgangen pa formagor pa informationsarenan,

. . .o A . - obemannade farkoster bor
rymd- och informationsarenan samt forbattra tillgangen till och anvédndandet ska
av obemannade farkoster. '

5.6 Trend 6 — Hotet fran massfdrstorelsevapen
och verkansmedel med masseffekt okar
Massforstorelsevapen som maktmedel
Hotet fran och radslan for massforstorelsevapen ar ett sakerhetspolitiskt Massforstorelsevapen
maktmedel som under de senaste tjugo aren utvecklats fran ren klassisk sprids och dess betydelse
terrorbalans mot politisk utpressning och som medel inom terrorism. Trots okar.
internationella overenskommelser sprids formagan att anvanda mass-
forstorelsevapen till ett storre antal stater och mojligen &ven andra aktorer.
En trend i vastvarlden ar darfor ett 6kande fokus pa skydd mot mass-
forstorelsevapen inkluderande olika former av missilforsvar, exempelvis i
syfte att skydda operationsomraden eller befolkningscentra. Aven Sveriges
omedelbara grannlander évervéger att bidra till missilférsvar, exempelvis
genom att fregatter skulle kunna bidra till missilforsvarssystem inom Nato.

Verkansmedel med masseffekt

Samtidigt som, ovan namnda, utveckling ager rum inom massforstorelse- Verkansmedel med
vapen sker en utveckling av andra maktmedel och vapensystem med masseffekt” utvecklas
masseffekt. Hit hor tex. leveranser av gas och olja men &ven och far 6kad betydelse.

informationskrigforing. Dessa omraden &r idag inte tydligt reglerade. Det &r
darmed risk for att de anvands i en konflikt som direkt involverar Europa
eller europeiska stater.

Gemensamma utmaningar kan leda till 6kande samarbete

Utmaningar till foljd av Okad spridning av massforstorelsevapen och
verkansmedel med masseffekt &r till stora delar gemensamma i vastvérlden,
samtidigt ar kostnaderna for att utveckla skydd mot dessa vapen och
verkansmedel i manga fall hoga. Inom dessa omraden torde darfor
samarbete mellan véstlander tka.
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Hot mot Forsvarsmaktens verksamhet

Saval Forsvarsmakten som samhallet i 6vrigt kan bli foremal for angrepp . . iy
o Risken fran massfor-

med massforstorelsevapen eller verkansmedel med masseffekt. Samman- storelsevapen och vapen

taget kan hot fran massforstorelsevapen och masseffekt komma att 6ka med masseffekt okar.

komplexiteten och osakerheten i framtida insatsmiljoer.

Forsvarsmaktens skyddsatgarder

Forsvarsmakten behdver Overvaga att vidareutveckla formagan till skydd Krav p& skydd mot

mot massforstorelsevapen och verkansmedel med masseffekt. | forsta hand massforstorelsevapen och

bor dvervagas att genomfora detta i internationella samarbeten. Sverige bor Yipe“ med masseffekt
okKar.

aven beakta hur framtida internationella missilforsvarssystem paverkar oss
med hansyn till vart geografiska lage och vilket skydd de kan erbjuda.
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6 Vagvalsfragor, fordjupningsfragor och

fortsatt arbete

Som grund for den fortsatta Perspektivstudien har omraden med
potentiella vagvalsfragor identifierats, arbete inom ett antal
fordjupningsomraden paborjats och behov av fortsatt arbete
analyserats.

6.1 Vagvalsfragor
| det fortsatta perspektivstudiearbetet bedoms ett antal vagvalsfragor inom
nedanstaende omraden komma att utkristalliseras:

e Forsvarsmakten bedoms sta infoér omfattande behov av materiel-
investeringar under 2020-talet (se fordjupningsomrade nedan). Med
tanke pa gallande ekonomiska ramar kommer Forsvarsmakten sannolikt
sta infor viktiga vagval. Under de narmaste aren behover dessa
investeringsbehov analyseras och alternativa satt att hantera dem
utredas.

o Identifierade internationella militarstrategiska trender visar pa okande
betydelse av internationella samarbeten (se kapitel 5). Forsvarsmakten
har efterhand engagerats i alltfler sdval strategiska och operativa
samarbeten® som samarbeten med fokus p& kostnadsminskningar.
Végval kan uppsta om hur dessa samarbeten bor utvecklas pa sikt.

o Identifierade internationella militarstrategiska trender pekar aven pa
Okande betydelse av bland annat rymdbaserade system, informations-
arenan, skydd mot CBRN% samt obemannade farkoster (se kapitel 5).
Forsvarsmaktens formagor inom dessa omraden &r begransade.
Stallningstagande till utveckling och tillgang till formaga inom dessa
omraden kan komma att utvecklas till vagvalsfragor.

2l Med strategiska och operativa samarbeten avses framst samarbeten innefattande olika
former av forsvarsgarantier respektive samarbeten i pagaende eller planerade insatser.

22 Kemiska, biologiska, radioaktiva och nukledra stridsmedel.
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6.2 Fordjupningsomraden

6.2.1 Civil — militdr samordning och samverkan

Det finns ett 0kat behov av civil-militar samverkan, men &ven samordning
och samarbete, framst pa nationell och nordisk basis. Sadan samverkan
behover utvecklas i olika avseenden for att 6ka den samlade effekten vid
insatser. Bland annat galler att tydliggora roller, ledningsforhallanden,
samverkansstrukturer, identifiera formagebrister och lamna forslag pa hur
omradet kan utvecklas pd medellang och lang sikt.

6.2.2 Scenarier, konflikters karaktar och operativa
insatsmiljoer

Scenarier, beskrivningar av analyser av konflikters karaktér och operativa

insatsmiljoer kommer att anvandas som stod i den fortsatta perspektiv-

studien. Med utgangspunkt fran bland annat de analyser som redovisas i

denna rapport kommer befintliga scenarier och beskrivningar av konflikters

karaktar och operativa insatsmilj0er att ses 6ver och kompletteras.

6.2.3 Forsvarsmaktens langsiktiga materielfoérsorjning
Berdrda materielsystem

| syfte att identifiera langsiktiga investeringar for materiel har Forsvars-
maktens genomfort en oversiktlig analys av behovet att omsatta storre
materielsystem under 2020-talet. System med storre investeringsbehov ar
framst:

e Stridsflyg
e Ubat
e Luftvarn

e Fjarrspaningsradar

e Sjominrdjning

e Patrullfartyg.

e Skolflygplan

e Splitterskyddade fordon

Analysen kommer att fordjupas och anvandas som underlag i den fortsatta
perspektivstudien.
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En balanserad helhet

Det &r viktigt att kommande investeringsbeslut fattas med utgangspunkt fran
en helhetssyn pa Forsvarsmaktens formagor och dess langsiktiga utveckling,
da beslut betraffande ett materielsystem kan fa avgorande paverkan pa
mojligheterna att genomfora atgarder inom andra materielsystem. Det ar
aven vasentligt att undvika tvara kast avseende Forsvarsmaktens langsiktiga
behov, eftersom detta riskerar att forsvara produktionen och forsamra
produktiviteten. Darfor ar det angeldget att avvagningar i ett 20-arigt
perspektiv, praglas av langsiktighet och bygger pa Forsvarsmaktens
framtida formagebehov. Beslut bor fattas med utgangspunkt fran en samlad
oversyn av Forsvarsmakten och dess langsiktiga utveckling

6.2.4 Implementeringen av Lissabonfdrdraget och den
svenska Solidaritetsforklaringen
Lissabonfordragets och Solidaritetsforklaringens paverkan

En Overgripande analys av Lissabonfordraget och Solidaritetsforklaringen
ger vid handen att inneb6rden av att ge och ta emot stod paverkar en rad
samhallssektorer och politikomraden. Lissabonfordraget och Solidaritets-
forklaringen far darmed en paverkan pa utvecklingen av hela samhallets
forsvar, skydd och sakerhet.

Omraden och funktioner som paverkas inom en rad myndigheter ar:
ledningsfragor, mandat och befogenheter, samordning, Gvning och
utbildning, planer och beredskap samt inte minst uppfattad trovardighet.
Alla dessa omraden och funktioner paverkar dimensionering, utformning,
insatsplaner och beredskap.

Behov av fortsatt arbete inom Forsvarsmakten

Forsvarsmakten behdver fortsatta analysera bade den svenska
Solidaritetsforklaringens och Lissabonfordragets strategiska och operativa
inverkan och dess paverkan pa forsvar, skydd och sédkerhet, samt dess
ekonomiska konsekvenser beroende pa val av praxis och ambition.
Forsvarsmakten varken kan eller bor genomféra en analys av Solidaritets-
forklaringens inverkan pa forsvar, skydd och sakerhet enbart pa egen hand,
da forklaringens breda strategiska inverkan paverkar manga myndigheter
och samhéllssektorer. Analysen bor goras tillsammans med andra
myndigheter som har ett Overgripande och strategiskt ansvar vid kris och
konflikt.
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Hur identifierade majligheter och utmaningar hanteras samt dess langsiktiga
effekter kommer att utgora vasentliga ingangsvarden till fortsatta militar-
strategiska analyser och perspektivstudier.

6.2.5 Forandrad personalférsorjning

En stor forandring

Den storsta forandringen i den pagaende forsvarsmaktstransformeringen &r
den paborjade 6vergangen till ett frivillighaserat personalforsorjningssystem
for all personal. Dock behalls monstringsplikt och vilande varnplikt. Insats-
organisationen kommer framdver att, i huvudsak, ha staende personal i
sjogaende och flygande forband och i huvudsak tidvis tjanstgérande
personal i markstridsforband. Denna forandring av personalférsorjnings-
systemet &r, enligt de studier som gjorts under foregaende perspektivstudie,
central for att Oka insatsorganisationens tillganglighet, kvalitet och
anvandbarhet.

Behov av externt stod

Den i nartid paborjade 6vergangen till en personalférsorjning som bygger pa
frivillighet star infor en rad utmaningar som skall analyseras vidare da
Forsvarsmakten saknar egen erfarenhet inom omradet. Omradet paverkas av
faktorer som Forsvarsmakten inte alltid sjalv kan styra 6ver. Darfor maste
Forsvarsmakten fa stod av andra myndigheter och samhallet i évrigt for att
lyckas med det nya personalférsorjningssystemet. Yttre faktorer som maste
falla pa plats ar forandringar av lagar och forordningar som stédjer en
Férsvarsmakt med anstéllda soldater och officerare.”® Férsvarsmakten méaste
t.ex. kunna hantera tidshegransade anstéllningar som ar langre &n normalt da
behovet finns att kunna fasa ut personal som har en anstallningstid pa
mellan 2-15 ar.

Rekrytering

En central fraga ar rekryteringen, med avseende pa om Forsvarsmakten i
framtiden kommer att lyckas rekrytera rétt personal och tillrackligt med
personal. Forsvarsmakten kan erbjuda utbildning och verksamhet med bra
meritvarde. Rekryteringen kommer dock att paverkas av faktorer som
Forsvarsmakten inte kan styra 6ver som exempelvis aktuellt konjunkturlage.

2 Forsvarsmaktens underlag for regeringens forsvarspolitiska proposition 2009, HKV 23
383:51503, 2009-01-30, kapitel 13, sidan 78.
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Konjunkturen kommer aven att paverka kostnaderna for att rekrytera och
satta upp forband varfor den direkt kan paverka den operativa effekten i en
framtida Forsvarsmakt. Detta kraver ett mer aktivt och langsiktigt arbetet
fran Forsvarsmakten for att verka som en attraktiv arbetsgivare. Studier och
analyser under 2010 kommer att ta sin utgangspunkt i internationella
erfarenheter inom omradet. Under 2010 studeras dven personalrelaterade
fragor som ror humanorienterad forskning med koppling till operativ
formaga.

6.3 Fortsatt arbete

Den nya forsvarspolitiska inriktningen anger langsiktiga mal och
inriktningar for var sakerhetspolitik samt Forsvarsmaktens uppgifter. Dessa
utgor tillsammans med de militarstrategiska trenderna fran arets rapport
samt de fordjupningsomraden och potentiella végvalsfragor som
presenterats i arets rapport, grund for det fortsatta arbetet. Inom ramen for
detta arbete genomfors en analys av de militérstrategiska konsekvenserna
samt beddmd utveckling av operativ insatsmiljo i det langre perspektivet.
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