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OFR/O FM kommentarer till FML-underlag BU 07/SR

STOCKHOLM 2006-05-04

OFR/O FM yttrande pa BU 07/SR-underlaget

Inledning

OFR/O FM har tagit del av de dppna delarna av BU 07/SR 2006-04-07 huvuddo-
kument samt bilaga 8, 9 och 11. Forsvarsmakten beslutade sig i ett sent skede for
att bilaga 8 personalbilagan ocksé skulle behandlas i FML for att direfter ndgot
forsenat inga 1 BU 07-underlaget till regeringen. OFR/O FM har tidigare yttrat sig
till FML, dels over infor deras behandling av huvuddokumentet, dels infor dess
behandling av bilaga 8 personalbilagan i vecka 617.

OFR/O FM redovisar hdr vart slutliga sammanfattande yttrande 6ver BU 07-
underlaget till underbilaga 4.1.

Sammanfattning

OFR/O FM delar Forsvarsmaktens beskrivning av den politiska inriktningen
“Forsvarsmaktens verksamhet skall fokuseras pa insatsformaga hir och nu”.
OFR/O FM delar ocksa beskrivningen av de dvriga kort- och ldngsiktiga kraven
pa formaga nationellt och internationellt. Ddremot instimmer inte OFR/O FM 1 de
atgirder som Forsvarsmakten foreslar for att uppna formigorna. Detta ror sirskilt
forslagen avseende personalforsorjningen. Men det rdr inte ror inte bara forslagen
utan ocksa bristen pa forslag.

OFR/O FM har i samverkan med Forsvarsmakten tagit fram Forsvarsmaktens
strategiska mél. Av dessa mal dr det ndgra mal som direkt berdr personal{forsorj-
ningen, t.ex. ”En attraktiv arbetsplats och uppskattad arbetsgivare”. Inom detta
och 6vriga mal med anknytning till personalforsorjningen saknas det bade 1 For-
svarsmaktens utvecklingsplan (FMUP) och dédrmed ocksa i BU 07 delmal for
varje dr. Det - stéllt 1 relief av den detaljeringsgrad som finns inom &vriga omré-
den - gor att OFR/O FM inte kan virdera och dédrmed stilla sig bakom BU 07 vad
avser personalforsorjning. Det gar helt enkelt inte att ta stdllning till om For-
svarsmakten har gjort riktiga prioriteringar mellan personalfoérsorjning och andra
utvecklingsbehov respektive andra verksamheter.

Nar det géller de forslag som Forsvarsmakten for fram avseende personalforsorj-
ning &r OFR/O FM av annan uppfattning nir det géller behoven av yrkesofficera-
re och specialistbefil. Enligt OFR/O FM éar det en kvalitetssdnkning att ersétta
yrkesofficerare med specialistbefdl. Nu kidnda uppgifter och krav ar inte enklare
eller lagre dn vad som géllt hittills. Tvartom, det stills hogre krav pa personalen,
bide avseende kunskaper och virderingar. OFR/O FM uppfattning ar att For-
svarsmaktens personalbehov dven fortsittningsvis kan tillgodoses genom att par-
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terna fortsétter att komplettera dagens forordningar med kollektivavtal. Det kom-
mer dessutom att bidra till béttre personell kvalité, sirskilt jamfort med hur det
blir om Forsvarsmaktens forslag genomfors.

OFR/O FM delar inte heller uppfattningen att férslagen om fordndrad och diffe-
rentierad utbildning (specialistbefdlsutbildning) gér att genomfora inom ramen for
nuvarande Officersforordning. Officersforordningen vilar pa ett riksdagsbeslut om
inforande av ett enbefilssystem och ett fringdende fran den principen kraver dir-
med ett riksdagsbeslut.

OFR/O FM iér beredda att fortsatt diskutera Forsvarsmaktens personalforsorjning.
OFR/O FM har ocksa ett forslag som gér i linje med regeringens tidigare skriv-
ningar dir vi stodjer differentierade karridrer men pé ett annat sétt dn Forsvars-
makten.

Slutligen instimmer OFR/O FM 1 beskrivningen av planeringsforutsittningarna.
OFR/O FM anser dock att Forsvarsmakten skulle kunna vara an tydligare om att
fordandringar av dessa, t.ex. att anslagssparandet inte far nyttjas eller att effekterna
av FFU inte blir som planerat, innebér en situation som Forsvarsmakten inte kan
hantera sjélvstindigt. Istdllet méste regeringen i ett sddant lage ge tydliga anvis-
ningar om vilka férmagor och eller verksamheter som inte ska vidmakthallas.

BU 07

OB har tillkénnagivit att den enskilt viktigaste frigan for att lyckas med transfor-
meringen av invasionsforsvaret till ett insatt insatsforsvar dr den reformerade per-
sonalforsorjningen. For att lyckas med den reformerade personalforsorjningen sa
ar OFR/O FM av uppfattningen att det krévs en helhetssyn fran FM sida avseende
bland annat kollektivavtals-, arbetsmiljo-, jimstilldhets-, méngfalds-, och 16ne-
struktursfragor. Det dr frigor som mdiste forankras i hela Forsvarsmaktens led-
ningsorganisation och inte bara i stddprocess personal. Dels for att det handlar om
trovardighet, dels for att det ror stora kostnader men inte minst for att alla perso-
nalfragor har stor betydelse for Forsvarsmaktens forméga. Om inte personalfra-
gorna ges samma utrymme och utvecklas i samma takt som t.ex. materielsystem
kommer de senare vara mer eller mindre obrukbara.

OFR/O FM noterar att Forsvarsmakten borjar f viss insikt om att det &r flera
faktorer som pédverkar personalforsorjningen. OFR/O FM har sedan lang tid ef-
terfragat ett helhetsperspektiv for att se hur kollektivavtal och samverkan kan
stodja Forsvarsmaktens inriktning. OFR/O FM anser att kollektivavtals- och for-
handlingsvagen kan viljas for att 16sa hela reformeringen av den nya personalfor-
sOrjningen.

Forsvarsmakten har tidigare redovisat att behovet av de 297 officerarna till NBG
skulle tillféras den totala personalramen. Forsvarsmakten har nu dndrat stdnd-
punkt men kan inte enligt OFR/O FM uppfattning redovisa vilka konsekvenser det
kommer att f4 for verksamheten. OFR/O FM farhaga dr att det rimligen innebér
nigon form av minskad tillgdnglighet vars konsekvenser djupare bor analyseras.
Det foreligger en risk for ytterligare obalans mellan uppgifter och resurser med
forsdmrad psykosocial arbetsmilj6 for personalen som f6ljd.
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OFR/O FM anser att Forsvarsmakten inte dr konsekvent 1 sin terminologi avseen-
de personalkostnadsredovisning i underlaget. I personalbilagan diskuteras office-
rare och specialistbefidl medan de ekonomiska redovisningarna utgar enbart fran
yrkesofficerare. Det dr vidare OFR/O FM uppfattning att Forsvarsmakten 1 sina
personalkostnadsredovisningar inte fullt ut analyserat konsekvenserna av de kol-
lektivavtalsbarande kostnader som krivs for att nd malsattningen med den refor-
merade personalforsdrjningen.

OFR/O FM delar inte Férsvarsmaktens slutsatser avseende OB beslutade inrikt-
ning for ett “befdlssystem med flera karridrer”. OFR/O FM ir av uppfattningen att
det dels kommer att sénka kvalitén i insatsforbanden, dels att det i sin forlingning
leder mot en segregering i ett tva- eller flerbefdlssystem. Det leder inte mot For-
svarsmaktens strategiska mal dér det bland annat anges att Forsvarsmaktens ar-
betstagare skall kunna vara efterfragade och anstédllningsbara pa arbetsmarknaden.

OFR/O FM avvisar Forsvarsmaktens bakomliggande tankar om att hélften av da-
gens yrkesofficerare, senast vid utgdngen av 2012, ska ha ersatts av specialistbe-
fal. Nar OFR/O FM jamfor planerade volymer specialistbefdl med planerade vo-
lymer for karridrvéixling samt andra avgingar blir slutsatsen att ett stort antal av
dagens officerare skulle tvingas till karridrbyte eller ldmna sin anstéllning 1 For-
svarsmakten. En sadan utveckling eller i praktiken oftrivillig avveckling kommer
OFR/O FM inte att acceptera. Ddaremot kan OFR/O FM instdimma i malséttningen
att cirka hilften av yrkesofficerarna borde specialisera sig och utvecklas pa niva-
erna 4, 5 och 6. Den fordndringen gar dock astadkomma redan idag genom ar-
betsledning, dialog och stimulans. For framtiden vill OFR/O FM utveckla dagens
yrkesofficersprogram genom att tillféra mer praktik samt mdjlighet till olika in-
riktningar inom ramen for yrkesofficersprogrammet (se bild 1). Med den atgirden
tillsammans med dndrad syn pa vad som é&r karridr respektive olika former av sti-
mulans kommer Forsvarsmaktens personalbehov tillgodoses. Dessutom finns det
en avseviard skillnad avseende kvalitén pa personalen enligt OFR/O FM modell
respektive Forsvarsmaktens modell med ldgre utbildade specialistbefil.

OFR/O FM vill trycka pé att kvalitetsperspektivet uppmérksammas 1 hela sin in-
nebord nér det giller fragan om specialistbefdl kan ersétta yrkesofficerare. Det
finns flera aspekter pa den fragan, allt fran ett strategiskt perspektiv, det vill sdga
att ha befil 1 internationell verksamhet med for lag utbildningsniva och forstaelse
for det taktiska agerandets konsekvenser for den politiska nivan, till ett verksam-
hetssékerhetsperspektiv.

For framtiden vill OFR/O FM utveckla dagens yrkesofficersprogram genom att
tillfora mer praktik samt mojlighet till olika inriktningar inom ramen for yrkesof-
ficersprogrammet. Med den étgérden tillsammans med dndrad syn pa vad som é&r
karridr respektive olika former av stimulans kommer Forsvarsmaktens personal-
behov tillgodoses. Dessutom finns det en avsevérd skillnad avseende kvalitén pa
personalen enligt OFR/O FM modell respektive Forsvarsmaktens modell med
lagre utbildade specialistbefal.

OFR/O FM foreslar att dagens yrkesofficersutbildning utvecklas enligt ovan (se
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ocksa bild 1). Efter genomganget yrkesofficersprogram skall incitament skapas
for ett flerkarridrsystem, det vill séga att officeren da skall kunna vélja att gora
traditionell karriér alternativt specialisera sig. Arbetsmarknadens parter skall till-
sammans verka for att dessa incitament skapas. I de fall en specialisering innebar
en lang studietid sa har Forsvarsmakten redan idag mojligheten genom officers-
forordningen att ge en sérskild officersutbildning till den med efterfrdgad kompe-
tens.

Vidare foreslar OFR/O FM att 6vriga behov 16ses genom kollektivavtal och 1 f6-
rekommande fall férordningsreglering som dels medger ett vidare utnyttjande av
reservofficerare med langre anstillningstider &n nu, dels se Over nyttjandet av
antalet beredskapssoldater. Den senare kategorin ges da en befélsutbildning for att
till del kunna 16sa Forsvarsmaktens behov av befdl pa ldgre niva 1 insatsorganisa-
tionen.

OFR/O FM anser att aspirantutbildning inte far riskera att f4 en alltfor generell
tillampning och dérmed bli en ersittning for genomford varnplikt. Grunden for
framtidens forsorjning av befdl skall till sin absoluta huvuddel utga fran genom-
ford varnplikt.

OFR/O FM anser att forutsittningarna for ett framgangsrikt inférande av studie-
medelsfinansiering av officersutbildningen dels dr att officersutbildningen merit-
vérderas, dels att Forsvarsmaktens lonestruktur ses dver i syfte att bibehélla at-
traktionskraften till officersyrket. Det sistndmna ar synnerligen viktigt om en ut-
bildningsform viljs f6r andra personalkategorier, t ex specialistbefdlen som inte ar
studiemedelsfinansierad.

OFR/O FM ir positiva till forslaget om att infora ett karridrvéxlingssystem. Dér-
med skaffar sig Forsvarsmakten den sista pusselbiten som behovs for att fullfolja
reformeringen. Forsvarsmakten har idag tillgédng till bra officerare och har bra
balans mellan erfarna och mindre erfarna officerare. For att bibehélla den balan-
sen behdver en arlig nyrekrytering ske och ddrmed behdver motsvarande méingd
officerare karridrvixla. Aven om erfarenheterna visar att manga yrkesofficerare
sjdlvmant, utan sarskilt stod, karridrvédxlar behdvs ett system for att kunna paverka
hur ménga som karridrvixlar. I motsats till Forsvarsmaktens forslag anser OFR/O
FM att alla officerare skall erbjudas mdjlighet till karridrvaxling och inte bara
berdrda individer. OFR/O FM motsitter sig ett forslag som riskerar att medfora att
vissa individer pekas ut som inte onskvérda. Det viktigaste dr sedan att hantera
analyserna av Forsvarsmaktens kompetensbehov och utifran det klara ut vilka
individer som medges karridrvaxling och minst lika viktigt, att motivera och indi-
vidualplanera dem som slutligen inte far den mojligheten.

Enligt det redovisade underlaget till SR 25 dr Forsvarsmaktens malsdttning for
2007 ar att oka andelen yrkesofficerare med tjanstgoringsskyldighet vid interna-
tionella insatser till 50 %. OFR/O FM noterar att Forsvarsmakten i de redovisade
exemplen for att nd mélet dven inkluderat en utvecklad lonepolicy for att framja
den enskildes atagande, ett forslag OFR/O FM stodjer. OFR/O FM hade dock
onskat att detta exempel ocksa hade framgétt i sammanfattningen och vi vill po-
angtera att de Ovriga exempel som Forsvarsmakten redovisar kan bli kontrapro-
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duktiva ur ett verksamhetsnyttoperspektiv om inte lonepolicyn utvecklas i takt
med dessa forslag. OFR/O FM anser ndamligen att vissa av de foreslagna exemp-
len inte &r forenliga med Forsvarsmaktens strategiska mal som bland annat anger
att personalen skall behandlas med respekt och att Forsvarsmakten skall vara en
attraktiv arbetsplats och uppskattad arbetsgivare. Som solitérer betraktat kan inte
foreslagna atgdrder betraktas annat dn som péatvingad frivillighet. OFR/O FM an-
ser att Forsvarsmakten redan idag har relevanta verktyg for att 16sa bemanningen
av internationella ataganden. Individualplanering, utvecklingssamtal samt mojlig-
heten att hdja 16n under pagéende anstillning eller att hoja befattningsloner ar
exempel pa positiva incitament som ger utmérkta mojligheter om de anvinds pa
ritt sétt. I den mén tjanstgdringsskyldigheten genom regeringens stallningstagan-
den maste framga av ett anstéllningsavtal dr det OFR/O FM uppfattning att fradgan
skall 16sas genom forhandling mellan parterna pd arbetsmarknaden. Tjanstgo-
ringsskyldigheten foreslds i1 det stycket hanteras inom ramen for en helhetsover-
syn av Forsvarsmaktens behov av kollektivavtals- och lonestruktursforandringar.

Inom jamstilldhetsomradet (SR 9) dr vi positiva till Férsvarsmaktens pagaende
arbete och mélsittningar. Vi delar dock inte Forsvarsmaktens syn pa positiv sir-
behandling; tyngdpunkten borde istéllet ligga pad att forbattra arbetsmiljon for
kvinnorna (utrustning, aktivt jamstédlldhetsarbete pa forbandsniva, utbildning, at-
tityder etc.).

OFR/O FM bejakar inte Forsvarsmaktens syn pd behovet av forordningsfordnd-
ringar med anledning av en reformerad personalforsorjning. Forsvarsmakten och
Forsvarshogskolan har inte handlingsfrihet att infora specialistbefdlsutbildningen
och pasta att den uppfyller kraven for en yrkesofficersutbildning. Officersfoérord-
ningen vilar dessutom pé ett riksdagsbeslut om inférande av ett enbefélssystem
och ett fringdende fran den principen, vilket Forsvarsmakten i praktiken foreslar,
kraver dirmed ett riksdagsbeslut.

OFR/O FM anser dock att Forsvarsmaktens nuvarande underlag for den reforme-
rade personalforsorjningen ar alltfor bristfalligt for att kunna utgora underlag for
forordningsfordandringar. Eventuella forordningsférandringar bor darfér genomfo-
ras ndr parterna dr overens om formerna for den reformerade personalfoérsorjning-
en. Vidare &r det ett krav att frigan om yrkesexamina och dvriga examina loses
innan en 6versyn av Officersforordningen gors.

OFR/O FM ir fortsatt berett att ta ansvar och forsoka hitta konstruktiva 16sningar.
Vi dr beredda att fortsatt diskutera Forsvarsmaktens personalforsorjning. OFR/O
FM har ocksa ett forslag som gér i linje med regeringens tidigare skrivningar dér
vi stodjer differentierade karridrer men pa ett annat sétt d&n Forsvarsmakten. En
tidig och tydlig inriktning frén regeringen om att parterna har fortsatt fortroende
kommer att underlétta for alla parter att né bra l6sningar for Forsvarsmaktens per-
sonalforsorjning. Det &r OFR/O FM uppfattning att en saddan inriktning eller ett
sadant beslut, eventuellt i kombination med forordningsforédndringar, bor formule-
ras sd att det ger Forsvarsmakten mdjlighet att som en part pa arbetsmarknaden
kunna ingd nddvindiga forhandlingar och avtal med Ovriga parter sd att malsétt-
ningen med det insatta insatsforsvaret nds pa bista och snabbaste sitt.
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Bild 1

Niva 3 Chefsutbildning

Yrkesvaxling Fortsatt specialisering

Gasa/bromsa i rekryteringen

Utbildningen differentierad beroende pa behov mot befattning

Niva 4
Niva 5 .
[] karriarhandledning
Befattningsutbildning St')|.(.f6rfara.n- 4<7 Resoff
— delénepolicy g niva 6
Tjanstgoring i niva 6 (7) status <
/\lﬁ Anstallda
- — soldater
YOP Chef Fackman Utbildare med
3ar Ledare t.ex.Strf pedagog befélsutb
Hoégskole- Officersroll Stril tjg niva 7
och merit- (militér profession) Ytstrid
varderad

Utbildningen till officer utgar fran genomford Varnplikt. Aspirantutbildning som komplettering dar
rekryteringsbasen for verksamhetsomrade ar knapp.

OFR/O FM forslag differentierad karridr

Med viinlig hilsning
OFFICERSFORBUNDET

Pelle Avelin
Pelle Avelin
Ombudsman



