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Redovisning rorande personalforsorjningsomradet (ersétter bila-
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Redovisningen omfattar tre delar. Den forsta delen dr motiv till och redovisning
av Forsvarsmaktens utvecklingsarbete inom personalforsorjningsomridet. Den
andra &r det behov av stod som myndigheten erfordrar av Regeringskansliet . Den
tredje och sista delen &r en redovisning av de sérskilda redovisningar som reger-
ingen har begirt in inom personalférsorjningsomradet.
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1. Redovisning rorande personalforsérjningsomradet
1.1 Inledning

Forsvarsmakten har under det senaste aret intensifierat arbetet med att reformera
personalforsorjningen. Arbetet har haft den inriktning som regeringen tidigare
angett, att: ”En vél fungerande personalforsorjning ar en av de enskilt viktigaste
forutsédttningarna for Forsvarsmaktens mojligheter att utfora sina uppgifter”. I
arbetet har Forsvarsmakten tydliggjort de styrande principerna for personalfor-
sorjningen och klarlagt brister och mojligheter. Forsvarsmakten gar nu in i en im-
plementeringsfas, men viss detaljutveckling kvarstdr och kommer att utvecklas
under ar 2006. Ar 2007 planeras som startdr for en reformerad personalfrsorj-
ning. Utvecklingen utgar fortsatt frdn att en efter monstring genomford totalfor-
svarsplikt utgor grunden for forsorjning av militér personal.

I huvudsak hanteras forslagen internt inom myndigheten men, vissa principiella
forutséttningar kraver ytterligare stod och samverkan med Regeringskansliet. Be-
hovet utvecklas 1 kapitel tva.

Regeringen har pekat ut fyra omraden av sérskild betydelse for arbetet med att
reformera personalforsorjningen. Dessa dr: bemanningen av den internationella
verksamheten, utformningen av utbildningssystemet for totalforsvarspliktiga,
formerna for att tillgodose behovet av officerskompetens och metoderna for att
prognostisera personalkostnadsutvecklingen. Forsvarsmakten har reformerat ut-
bildningssystemet for totalforsvarspliktiga och genomfor ett 16pande forbattrings-
arbete syftandes till att utveckla metoderna for att prognostisera personalkost-
nadsutvecklingen. Det fortsatta utvecklingsarbetet och personalfragorna 1 detta
budgetunderlag fokuserar i huvudsak pa principiella forutsédttningar for beman-
ning av den internationella verksamheten samt formerna for att tillgodose behovet
av officerskompetens. Darutdver de principiella forutsédttningar och behov av for-
ordningsforandringar som kraver ytterligare stod och samverkan med Regerings-
kansliet.

Det dr Forsvarsmaktens ambition att accelerera reformeringsarbetet genom att
fortlopande implementera beslutade fordndringar men, personalférsorjning ar ett
langsiktigt arbete varfor vissa effekter kommer att uppnés forst om 5-10 éar.

1.2 Utveckling av personalforsorjningen den kommande perioden

Forsvarsmakten utvecklar en personalforsorjning med insatsforsvaret i fokus. Ut-
vecklingsarbetet med en reformerad personalférsorjning har renderat i ett inrikt-
ningsbeslut, omfattandes ett antal stdllningstaganden. Beslutet bedoms komma att
pragla inriktningen av den fortsatta detaljutvecklingen under en ldng tid framover
och omfattar fortsatt arbete inom tre omraden:

o Fortsatt detaljutveckling av ett “befdlssystem med flera karridrer”.
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e Inforande av ett nytt system for styrning och utveckling av Forsvarsmaktens
personalbehovsséttning.

e Inférande av ett karridrvaxlingssystem baserat pa att enskilda véxlas ut ur For-
svarsmakten till annat yrke.

Forsvarsmakten prioriterar ytterligare tvd dvergripande utvecklingsomridden. Des-
sa ar:

e Forutsittningar for bemanning av den internationella verksamheten.

e Analys av hur Forsvarsmaktens nya inriktning paverkar avtalsomradet.

1.2.1 Fortsatt detaljutveckling av ett befilssystem med flera karriiirer”

Den fortsatta detaljutvecklingen skall omfatta fran utbildningsstart differentierade
karridrer med en struktur som gynnar mojligheterna till véxling mellan karridrer
samt en vidareutveckling av dagens reservofficerssystem. Utbildning av personal
till ett ’befdlssystem med flera karridrer” inriktas mot att paborjas andra halvéret
ar 2007.

Forsvarsmakten strivar efter ett kostnadseffektivt befdlssystem som skapar kom-
petens- och karridrmissig dynamik och som utgar ifran myndighetens behov och
inte ensidigt formar individen for en chefskarriar.

Officersyrket fokuseras idag i allt for hog grad pa chefskarridren. Liksom Perso-
nalforsorjningsutredningen’' inser Forsvarsmakten att dagens och framtidens ar-
betsuppgifter krdver en Oppnare syn pad kompetens, dir bade militirt och civilt
forviarvad kompetens kan tas till vara pa ett effektivare sétt. Men en dppnare syn
pa kompetens maste ocksa innebéra ett synsitt som tilldter fordjupad kompetens
baserat pa praktisk erfarenhet.

Forutom de krav som framtiden ger, stravar Forsvarsmakten mot en dkad kost-
nads- och verksamhetseffektivitet som ocksé tar hiansyn till arbetsmarknadens
utveckling.

Som tidigare redovisats foreslas anstélld militar personal bestd av tre grupper:

e Officerare (med militér profilering eller med militédr- och civil profilering)
e Specialistbefil
e Kontrakterade befil, soldater och sjoméan

Huruvida ett befdl (Officer, Specialistbefdl och kontrakterade befdl) dr aktiv (jmf
yrkesofficer) eller i reserv (jmf reservofficer) dr inte en fraga om kompetens eller
etiketter, utan en frdga om anstéllningsforhallande 1 Forsvarsmakten.

" Personal for ett nytt forsvar, Betinkande av personalforsorjningsutredningen, SOU 2001:23
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Systemet forvintas ge mojligheter och effekter som redovisas enligt ovan. Ett
“befdlssystem med flera karridrvdgar” planeras att successivt inféras inom For-
svarsmakten med start hosten ar 2007, da& utbildningar enligt ett nytt system pa-
borjas.

Nedan foljer myndighetens motiv, forutom vad som tidigare angivits i Ag PERS
rapport m m, till varfor en reformering av befélsstrukturen &r nddvindig. Motiven
presenteras utifran tre perspektiv: arbetsmarknad, ekonomi och kvalitet.

Arbetsmarknadsperspektivet

Med minskande vérnpliktsvolymer minskar dven rekryteringsbasen for anstilld
militdr personal. Totalforsvarsplikten utgor alltjimt grunden for Forsvarsmaktens
personalforsérjning. En av de storre utmaningarna for Forsvarsmakten dr att bibe-
hélla och dven pa sikt 6ka rekryteringskraften, framforallt bland kvinnor och per-
soner med annan etnisk tillhérighet &n den dominerande.

En akademisering av officersutbildningen &r efterstrdvansvérd i syfte att skapa en
officerskompetens som pa alla nivéer innehaller de generella verktyg som behovs
for att mota en osdker framtid samt nya och ovintade uppgifter for savél enskilda
forband som for Forsvarsmakten som helhet. Med akademiseringen foljer forutom
krav pa allmidn hogskolebehorighet dven krav pd ambition, vilja och forméga att
genomga/tillgodogora sig en tredrig officersutbildning i syfte att uppnd en offi-
cersexamen.

Forsvarsmakten har behov av militdr personal med akademiskt utbildning, men
liksom arbetsmarknaden i 6vrigt, har myndigheten dven behov av militér personal
med fordjupad kompetens inom ett stort antal systemomraden. En kompetens som
bara kan uppnds genom en kombination av utbildning och praktisk erfarenhet.
Inriktningen om en tredrig akademisk officersutbildning lockar inte de individer
som inte har ambition, vilja eller formaga att genomgé/tillgodogora sig en ldng
utbildning men, som mycket vél har ambitionen, viljan och féormégan att genom-
gé/tillgodogora sig en fordjupad kompetens baserad pd yrkesinriktade utbildningar
kombinerat med praktisk erfarenhet. Genom att skapa forutsittningar for en diffe-
rentierad karridr har dven individer, med andra ambitioner 4n tre ar av akademiska
studier en plats 1 Forsvarsmakten. Darmed kan Forsvarsmakten bredda basen for
rekrytering av befil.

En differentierad utbildning skapar forutsédttningar for en befdlskdr som ocksa
aterspeglar verksamhetens olika behov och som kan rekryteras fran hela arbets-
marknadsspektra och ddrmed likna yrkeslivets sammanséttning i ovrigt.

Ambitionen, viljan och formégan kan naturligtvis forandras med aren och darfor
skall det vara mojligt att, precis som med all annan utbildning, kunna ldsa in och
komplettera for att uppna en viss examen. Forhallandet kan givetvis dven vara det
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omvénda, att individen med en officersexamen soker sig mot ett mer praktiskt
orienterat yrkesval.

Ur ett samhallsperspektiv torde det inte heller vara motiverat att Forsvarsmakten
bidrar med mer hogskoleutbildad arbetskraft &n nddvindigt, da langsiktiga ar-
betsmarknadsprognoser” talar om ett framtida Sverskott pa sidan arbetskraft.

Ekonomiskt perspektiv

Forsvarsmakten har for regeringen tidigare redovisat’ en kostnadsjimforelse mel-
lan dagens officersutbildningssystem och ett befélssystem med flera karridrer”.
En utveckling av dessa kostnadsjimforelser framgar nedan under rubriken SR 7
Léangsiktig personalkostnadsutveckling. Att 14ta all framtida militér yrkespersonal
genomga en tredrig utbildning dr inte kostnadseffektivt, inte minst mot bakgrund
av att det inte heller aterspeglar Forsvarsmaktens behov. Att utbilda en grupp in-
divider for sévil generella chefsomrdden som specialistfunktioner ger en mycket
lang utbildningstid per individ. Forsvarsmakten stravar efter att uppna samma
eller hogre kvalité genom att differentiera utbildningsinnehallet mot olika katego-
rier och ddrmed totalt sett minska antalet elevméinader. Genom att skapa en fran
utbildningsstart differentierad karridr kan kostnadseffektivitet uppnas samtidigt
som det dterspeglar Forsvarsmaktens behov.

De kostnadsberdkningar som genomforts har inte tagit hdnsyn till eventuella ra-
tionaliseringsvinster 1 Forsvarsmaktens skolutbildningssystem. Forsvarsmakten
angav 1 myndighetens remissvar till Forsvarsforvaltningsutredningen att ett be-
falssystem med differentierade karridrer kan skapa forutséttningar for ytterligare
rationaliseringsvinster.

Kvalitetsperspektivet

For en effektiv och relevant kompetensforsorjning dr det nddvindigt att all utbild-
ning héller en jdmn och hog kvalitet. En akademisering av officersutbildningen
borgar for en hogkvalitativ utbildning, inte for att den &r akademisk, men for att
en akademisk utbildning &r forenad med ett kvalitetssdkringsarbete. En specialist-
befélsutbildning innebidr inte en sdmre eller en lagkvalitativ utbildning utan en
utbildning med ett delvis annat fokus. Kvalitet grundar sig utifrdn ett antal krav
(egenskaper) som skall tillgodoses och ett antal mal (normer) som skall uppnas
eller efterstravas 1 all utbildning. Kvalitetssdkring innebér att arbeta mot mal och
med att uppfylla krav. For att klara av detta krévs ett genomténkt och systematiskt
kvalitetsarbete som stods av kvalitetssystem.* Kvalitet inom utbildning mits ge-
nom hur vél utbildningen uppfyller nationella mél och normer, foljer uppstillda

2 SCB, Trender och prognoser 2005

3 HKV 2006-01-20 16100:61406 Overbefilhavarens beslut avseende en reformerad personalfor-
sorjning

*KY, Behov, Engagemang, Férmag- Kvalitetsstrategier for kvalificerad yrkesutbildning
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regler och riktlinjer, foljer andra uppstillda mal, krav och riktlinjer férenliga med
de nationella samt kiinnetecknas av en strivan till fornyelse och forbéttringar.’

Kvalitetssékringsarbetet hanteras med olika system for de olika karridrvigarna.
Systemen dr desamma som utbildningssamhéllet i 6vrigt anvénder sig av och dr av
logiska skl olika beskrivna men har ddrmed inte olika varden. Hog kvalitet &r och
kommer fortsatt att vara centralt for samtliga karriérer.

Krav pé viss formell utbildning och begrinsning av tilltrade till det militéra yrket,
genom sérskilda antagningskrav och tester, innebdr en hog och jamn kvalitet pa
arbetsinsatserna. I allt visentligt dr det dérfor nodvéndigt att inte marginalisera det
kanske mest centrala for allt befdl — ledarskapet och dess kvalitet. Det ar viktigt
att undvika att bygga murar kring ett yrkesval, murar som marginaliserar person-
lig lamplighet och férmaga att skapa resultat. Den gemensamma ndmnaren for ett
“befélssystem med flera karridrer” blir forutom yrkesvalet — ledaregenskaper, den
personliga ldmpligheten samt formdgan att skapa resultat.

Ledarrollen &r central i officersyrket och kommer sa att vara dven 1 ett reformerat
befilssystem. Officerare har varit och dr omvittnat vélutbildade i alla aspekter av
ledarskap och de fér efter hand en gedigen praktisk ledarerfarenhet. Befilet ut-
vecklas systematiskt frdn en niva som militdr forman till ett kvalificerat ledarskap
innefattande formagan att leda genom andra.

I takt med en allt snabbare omvirldsutveckling utvecklas d@ven arbetslivet. Det
dagliga arbetet blir allt mer kunskapsintensivt och fordndras allt snabbare. Forénd-
ringarna medfor okade krav pd medarbetarnas fordndringsbendgenhet, kvalitets-
medvetande och formaga att se helheter, samband och processer. Men, Forsvars-
makten har ocksa behov av hogre och direkt anvindbar kompetens. En eftergym-
nasial utbildning (specialistbefédlsutbildning) som paminner om kvalificerad yr-
kesutbildning skulle tillgodose ett sadant behov. Specialistbefdlsutbildningen skall
vara sa flexibel att utbildningarna snabbt skall kunna foréndras i takt med vad som
sker 1 Forsvarsmakten. Utbildningarna foreslds dven kunna ha flera olika inrikt-
ningar inom ramen for den militéra professionen.

Eftersom utbildningsformen 4r annorlunda och ger andra kompetenser kan den
inte jaimforas med utbildningen mot en officersexamen. Kurserna blir inte i forsta
hand akademiskt inriktade utan dr framtagna utifrdn myndighetens verksamhets-
omraden och behov. I vissa fall skulle delar av en specialistbefdlsutbildningen
kunna tillgodordknas som hogskolepoing, detta provas av berdrd hogskola.

I specialistbefdlsutbildningarna forenas praktisk inriktning med fordjupade teore-
tiska kunskaper. Utbildningarna skall halla en erforderlig teoretisk nivd, men de
skall ocksa ha en tydlig verksamhets- och funktionsférankring. Innehéllet himtas
darfor direkt fran verksamheten, men ocksa fran fack- och funktionsskolor samt
FHS.

3 ibid
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Sammanfattning

Forsvarsmakten bestar savél idag som imorgon av olika grupper av militir perso-
nal (tillsvidareanstéllda, kontrakterade och plikttjdnstgérande). Grupperna inord-
nas 1 befattningar pa olika nivéer i organisationen. Forsvarsmakten avser nu skapa
ett system dér olika karridrer skall kunna nyttjas for att effektivast nd malet. Av-
sikten dr inte att skapa flera befdlssystem eller att 1dsa in individer i olika fack. Ett
“befdlssystem med flera karridrer” skall ses som ett ramverk som skapar forutsatt-
ningar for att utveckla kompetens for aktuella befattningar eller befattningsomra-
den. All utbildning kvalitetssidkras mot aktuellt mal och tidsbestdms dérefter. Vil-
ken karridr som anvénds for att fylla olika behov tillats variera 6ver tid baserat pa
vad som for tillfillet bedoms som mest effektivt. En del kompetensomriaden
kommer att utvecklas genom en inledande specialistbefédlskarridr som i ett senare
skede dvergar till en officerskarriir. Aven individer som paborjar en officerskarri-
ar har mojlighet att specialisera sig och ddrmed véxla karridr. Specialistbefélskar-
ridren skall ses som en flexibel mojlighet som kan innehalla allt frdn méngariga
tekniska utbildningar till att beredskapssoldater, med erfarenhet av flera tjanstgo-
ringar som kontraktsanstillda pd befdlsniva, genom kompletterande utbildningar,
kan anstillas som specialistbefal.

Systemet innehaller dessutom en karridr dér Forsvarsmakten béttre kan nyttja och
tillvarata civila akademiska meriter och komplettera dessa med de militéra kun-
skaperna.

Grundavsikten kan uttryckas som ett flexibelt system dar Forsvarsmakten inte 1
forhand har beslutat hur utbildningsinnehall eller karriédr skall se ut utan fran tid
till annan, genom analyser av behov, i ett organiserat system kan:

— Utveckla de militdra fackmanna- och specialistkompetenser som de manga
befattningarna kraver.

— Utveckla militdra chefer och stabspersonal med en bred och generell pro-
blemlosningsforméga, militért och eller civilt och militért grundad.

Genom att utveckla nddvindig kompetens for olika kompetensomridden dr ambi-
tionen att, genom en hogre grad av specialisering, uppna en mer verksamhets- och
kostandseffektiv organisation med hogre kvalitet dn idag.

Reservofficerare

Reservofficerssystemet dr en dimension av den helhet som Forsvarsmakten efter-
strdvar inom personalférsorjningen. Regeringen har angivit att reservofficerare 1
storre utstrackning dn idag bor kunna bidra genom civila kunskaper och erfaren-
heter till en 6kad kompetens 1 Forsvarsmakten. Forsvarsmakten delar regeringens
uppfattning och avser nyttja reservofficerare pa bade hogre och ligre organisato-
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risk nivé 1 forband och staber i insatsorganisationen. For att dra nytta av den flexi-
bilitet och kostnadseffektivitet som ett reservofficerssystem erbjuder har For-
svarsmakten att utveckla och anpassa reservofficerssystemets utformning och
nyttjande 1 takt med en reformerad personalforsorjning. Ett omrade som kraver
utveckling dr nyttjandetiden av reservofficerare i insatsorganisationen. Utveck-
lingen innebir en fordndring frén arligen aterkommande kortare tjanstgoringar till
langre tjanstgoringar omfattandes allt frdn 6 manader upp till flera r i £61jd.

Forsvarsmaktens behov av reservofficerare utgdr ifrdn insatsorganisationens be-
hov. Utifrdn den idag faststéllda insatsorganisationen foreligger ett stort dverskott
av reservofficerare. En storre reducering av antalet reservofficerare ses som nod-
vandig pé sikt men maéste utga ifrén en vl analyserad och balanserad insatsorga-
nisation. En sddan analys kan goras forst da systemet for styrning och utveckling
av Forsvarsmaktens personalbehovssittning utvecklats ytterligare.

Forsvarsmakten bedomer att myndighetens former for nyttjande samt behov av
reservofficerare kommer att klarldggas under ar 2007.

1.2.2 Civil personal

Forsvarsmaktens personalforsorjning av civilanstilld personal dr det personalfor-
sorjningsomrade som fungerar bast och dr ddrmed det omrdde som minst paverkas
av reformens mal. Myndigheten avser fortsatt att personalforsorja befattningar
som kraver civil men inte militdr kompetens med civilanstéllda enligt dagens sy-
stem. Forsvarsmakten har att fortsatt utveckla former och riktlinjer f6r den civila
personalens kompetensutveckling. Det fortsatta arbetet inom personalforsorj-
ningsomréadet bor dven tydliggora hur myndigheten avser hantera den civila per-
sonalen inom ramen for den efterstrdvade helheten.

1.2.3 Kompetensforsorjning

Den fortsatta reformeringen av personalforsorjningen innebédr utveckling av
skolutbildningssystemet. Akademiseringen av officersutbildningen kompletteras
med utbildningar med direkt anvindbar kompetens inriktad pd praktiskt arbete.
Genom att skapa ett “befdlssystem med flera karridrer”, som grundar sig pd en
fran utbildningsstart differentierad karriér, kan utbildningskostnaderna successivt
minska. Delar av taktisk- och stabsutbildning kan implementeras i den grund-
laggande officersutbildningen.

Forsvarsmakten paborjar rekrytering till och genomfoérande av grundldggande
officersutbildning under &r 2006. Utbildningsomfattningen ir ett Yrkesofficers-
program syftande mot en meritvardering och omfattande ca 3 ars studier samt en
Reservofficersutbildning som i stort genomfors enligt tidigare principer. Utbild-
ningsstart for ett “befélssystem med flera karridrer” planeras till hosten ar 2007.
Planerade utbildningar dr Specialistbefilsutbildning (SbU), Officersprogram (OP)
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och Chefsprogram (ChP) samt fristdende kurser. Inom ramen for program och
fristdende kurser kommer en utvecklad Reservofficersutbildning att paborjas.

Taktisk utbildning (TU) och Stabsutbildning (SU) genomférs som sammanhéllna
utbildningar 1 ett overgangsskede for att inte skapa behov av kompletteringar
mellan dagens och det reformerade utbildningssystemet men de kommer efter-
hand att erséttas av kortare, mer direkt befattningsforberedande kurser..

Forsvarsmakten kommer under ar 2006 att ytterligare utveckla systemet for be-
hovsplanering och analyser. Resultatet av detta skall, som ett resultat, ge myndig-
hetens behov av studerande. Med resultat frdn de preliminéra analyserna planerar
Forsvarsmakten for cirka 225 studerande vid Officersprogrammet med militir
profilering med start hosten ar 2007. Utbildningen &r trearig med ca 43 studie-
veckor per ar (v35-v25). Forsvarsmakten planerar for cirka 350 studerande med
inriktning mot Specialistbefdlsutbildning samt cirka 40 studerande vid Chefspro-
grammet med start hosten ar 2007. Det arliga rekryteringsbehovet grundar sig pa
aterkommande kvalitativa analyser av gapet mellan tillgdng och behov. Den forsta
analysen enligt ny modell planeras till hosten &r 2006. Analysresultatet kan kom-
ma att justera ovan angivna prelimindra behov av elever.

Forsvarsmakten presenterar under ar 2007 en utveckling av karridr- och kompe-
tensutvecklingsmdjligheter for reservofficerare och civilanstillda.

Forsvarsmakten planerar att, tillsammans med FHS, genomf6ra en grundlig 6ver-
syn av myndigheternas samlade kapacitet for utbildning samt den organisation
och ledning av hela utbildningssystemet som idag finns. Arbetet kommer att
genomforas under ar 2006 och myndigheterna kommer att dterkomma till reger-
ingen 1 sérskild ordning eller senast i BU 08 med resultatet.

Forsvarshogskolan har erhallit planeringsanvisningar om att minska kostnaderna
for den hogre officersutbildningen med 70 miljoner kronor. Forsvarshdgskolan
har, 1 samrad med Forsvarsmakten, genomfort en inledande beredning av uppgif-
ten som visar pa att reduceringen dr mojlig att genomfora. Forsvarsmakten hénvi-
sar 1 ovrigt till Forsvarshogskolans svar i FHS budgetunderlag, vilket ar ett myn-
dighetsgemensamt stédllningstagande.

Aspirantutbildning

Forsvarsmaktens rekryteringsbas blir med reducerade vérnpliktskullar allt mindre.
Samtidigt som den procentuella antalet varnpliktiga som planeras att nyttjas vida-
re som kontrakterade eller anstdllda planeras att dka. I syfte att bredda rekryte-
ringsbasen planeras att under ar 2007 forbereda for ett inforande av aspirantut-
bildning under hosten &r 2008. Aspirantutbildningar planeras framst mot att dka
rekryteringsbasen for de verksamhetsomraden som har fa eller inga vérnpliktiga
mot karridrviagen Officerare med militdr profilering men bor dven ses 1 andra per-
spektiv. Aspirantutbildning kan skapa forbéttrade forutsittningar for att na upp-
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satta mal om en okad andel kvinnor och personer med annan etnicitet dn den do-
minerande inom officerskaren, eftersom det kan attrahera och erbjuda dessa grup-
per, som inte soker sig till virnplikten av tradition, en mdjlighet att soka sig till
befalsyrket.

Aspirantutbildningen kan dven inriktas mot att ge en anpassad militdr grundut-
bildning till Officerare med militdr och civil profilering som saknar eller behdver
komplettera sin varnpliktsutbildning.

Utvecklingen av aspirantutbildningen kommer att utga fran skolreformsutredning-
ens’ slutsatser.

Studiemedelsfinansiering

Forsvarsmakten planerar for att studiemedelsfinansiering av grundldggande offi-
cersutbildning infors under ar 2007. Forsvarsmakten forutsitter att studierna dér-
med dven kan meritvirderas enligt hogskolenorm och att regeringskansliet d&ven
framgent stodjer Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan i1 arbetet med examens-
rittsansokan. Vidare fOrutsdtts att, de till studiemedelsfinansieringsfrdgorna
kopplade behoven av sérskilda regleringar for militdra studenter, tillgodoses.

1.2.4 Befordran

Forsvarsmaktens gradstruktur dr i obalans. For att pd sikt uppna en balanserad
gradstruktur kridvs forutom rorelsestimulerande étgérder dven att befordran av
befdl utgér ifran organisationens behov. Malséttningen for ar 2007 ar att infora ett
omarbetat regelverk for befordran vars fundament utgors av att befordran ér be-
hovsstyrd och som reglerar hur ménga befédl som skall aterfinnas pé befattningar 1
olika nivéer.

1.2.5 Sok- och intresseforfarande

Forsvarsmakten fortsitter arbetet med att utveckla och implementera forfarandet
att tillsdtta militdra befattningar efter ansdkan i1 utokad grad. Inférandet sker suc-
cessivt och har under ar 2006 pébdrjats.

Malsattningen for 4r 2007 ar att 1 ett forsta steg tillsdtta 15 % av militéra befatt-
ningar (ca 1 000 st.) genom ett sok- intresseforfarande. Ambitionen &r att succes-
sivt utoka antalet befattningar som tillsdtts genom ett sddant forfarande.

% Ett reformerat skolsystem for Forsvarsmakten, Betinkande av Skolreformsutredningen, SOU
2003:43
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1.2.6 Inforande av ett nytt system for styrning och utveckling av For-
svarsmaktens personalbehov

For att sékerstélla Forsvarsmaktens behov av personal i insatsorganisationen &r
det nddvéndigt att fortsatt utveckla formerna for styrning och utveckling av per-
sonalbehovet. Insatsers frekvens, omfattning och beskaffenhet méste vara styran-
de vid kompetens- och volymberdkningar. Det dr nodvindigt att den fortsatta ut-
vecklingen omfattar all personal i Férsvarsmakten.

Forsvarsmakten har fortsatt att systematisera och strukturera myndighetens perso-
naltillgdng utifran ett 6vergripande kompetensperspektiv. Behovet i savél grund-
som insatsorganisationen struktureras utifran dessa kompetenser. En sadan struk-
tur skapar forutsittningar for att genomfora kvalitativa analyser av gapet mellan
tillginglig och behdvd kompetens. Analyserna blir ingangsvérden for kommande
behov av att rekrytera, utbilda samt av att avveckla personal (inklusive karridr-
vixling). Pa sd sitt kan balans skapas mellan kompetensbehovet i grund- och in-
satsorganisation samt pa ett béttre sitt se over fordelningen mellan volymer, inom
och mellan, de hierarkiska nivaerna.

1.2.7 Inforande av ett karridrvixlingssystem baserat pd att enskilda viixlas
ut ur Forsvarsmakten till annat yrke

Forsvarsmakten fortsétter arbetet med att etablera karridrvédxling som en aktiv
atgird for personalavveckling. Atgirden syftar till att dver tiden uppritthalla ba-
lans 1 personalstrukturen och for att kontinuerligt atgidrda personalstrukturen ge-
nom att kunna rekrytera och avveckla personal samtidigt. Inledningsvis riktar sig
atgidrden 1 huvudsak mot tillsvidareanstillda befdl. Karridrvédxling sker mot bak-
grund av analyser avseende antal, motivation, fysisk prestationsformaga och
kompetenser. Analyserna skall arligen klargora och motivera karridrvéxlingsbe-
hovet. Utgdende frdn behovet av karridrvixling skall berdrda individer erbjudas
mojlighet att karridrvéxlas till annat yrke utom Forsvarsmakten.

Personalen skall ges sddana erfarenheter att ett befdl, nir han eller hon vill g& 6ver
till en civil karridr, dr en eftertraktad person pa arbetsmarknaden. Det militéra
yrket skall inte betraktas som ett livstidsyrke.

Under innevarande ar péaborjas ett pilotprojekt avseende karridrvaxling. Utveck-
ling av metoder och riktlinjer for pilotprojektet drivs som ett gemensamt utveck-
lingsarbete mellan Forsvarsmakten och arbetstagarorganisationerna. Malet ar att
under ar 2006 karridrvéxla 100 yrkesofficerare. Under ar 2007 skall karridrvaxling
fortsatt etableras som en metod for fordndring av personalstrukturen. Malsdttning-
en for kommande period &r att 200 yrkesofficerare karridrvaxlas under ar 2007
och 200 yrkesofficerare under ar 2008. En utvirdering av pilotprojektet som pé-
bdrjas under ar 2006 kommer att genomforas och presenteras under ar 2007.
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I en vidare utveckling avser Forsvarsmakten dven att anvinda karridrvéixlings-
verktyget vid framtida omstruktureringar.

1.3 Forbandsutbildningssystemet

Implementeringen av ett nytt forbandsutbildningssystem fortgar enligt plan. For
véarnpliktiga inriktas arbetet mot att den enskilde skall uppfatta plikttjénstgdringen
som attraktiv sdvél fore, under som efter genomférd véarnplikt.

14 Anpassning av Forsvarsmaktens arbetstids-, lone- och ersitt-
ningsavtal

Som ett led i reformeringen behdver Forsvarsmakten anpassa myndighetens av-
talsstruktur i forhdllande till den nya verksamhetsinriktningen. Forsvarsmakten
planerar for att under ar 2006 ta fram verksamhetens behov av fordndringar av
strukturen. Nar fordndringsbehovet dr klarlagt avser Forsvarsmakten ndrma sig
arbetstagarorganisationerna for att under hosten &r 2006 paborja ett utvecklingsar-
bete. Malséttningen dr en avtalsstruktur som pa ett béttre sitt aterspeglar verk-
samhetens behov av att kunna genomfora nationella och internationella insatser,
deltaga 1 internationell 6vningsverksamhet samt att genomfora kombinerade 6v-
ningar med sammansatta forband fran hela Forsvarsmakten och samarbetslander.
Genom en god samverkan mellan parterna kan en fordndring genomforas utan att
det paverkar den totala kostnadsutvecklingen inom omradet.

1.5 Vissa mil inom olika policyomriden under kommande period

1.5.1 Attraktiv viirnplikt

Viérnplikten maste fortsatt utvecklas mot att bli mer attraktiv bland ungdomar.
Faktorer som péverkar attraktionskraften &r bl.a. fortroendet till Férsvarsmakten,
for befdl och vérnpliktiga, utbildningens relevans, arbetsmiljo, civil meritering
samt meningsfull fritid. Mdlsdttningen for ar 2007 dr att 85 % av virnpliktiga ska
uppfatta virnplikten som attraktiv.

Attraktionsnivan for varnplikten méste hojas och dagens varnpliktstjanstgoring
goras mer kidnd. Den virnpliktige ska kénna ett storre intresse och fortroende for
Forsvarsmaktens verksamhet. Arbetet med en arbetsmiljo utan krankningar dr en
viktig del. Ett vil fungerande och utvecklat medinflytandesystem dr en forutsétt-
ning for den varnpliktiges mojligheter att kunna péverka sin arbetsmiljo- och ut-
bildningssituation.
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Relevant utbildning under realistiska forhéllanden utgdendes ifran tydliga malbil-
der skapar forutséttningar for ett ssmmanhang mellan utbildning och en eventuell
anstéllning. Varnplikten dr att betrakta som fOrsta aret i en ldngre utbildning och
planeras sa att rekrytering mot internationell tjédnst och fortsatt utbildning i For-
svarsmakten stimuleras. Civil meritering &r central i utvecklingen av vérnpliktsut-
bildningen och dess attraktionskraft. Den varnpliktige bor efter fullgjord tjénst
kunna dra nytta av tiden i Forsvarsmakten vid s6kande av utbildning och eller
arbete.

1.5.2 Jamstilldhet

Under hosten &r 2005 utarbetade Forsvarsmakten en Jamstilldhetsplan for éren
2006-2008. Det fortsatta arbetet under kommande period innebér tre prioriterade
omraden samt att arbetet med jamstélldhetsintegrering pabdrjas.

De prioriterade malen for Forsvarsmaktens arbete inom jamstélldhetsomradet un-
der kommande period ér att:

e Oka andelen kvinnliga officerare och befil, virnpliktiga samt chefer.
o fler chefer och mén tar ut sin fordldraledighet
e osakliga Ioneskillnader mellan kvinnor och mén inte forekommer

For att nd uppsatta mal krivs vidare analys och arbete for att ta fram resultatindi-
katorer och métbara mal vad avser att 6ka jamstilldheten savél kvantitativt som
kvalitativt. Mal och resultatindikatorer kommer att tas fram inom ramen f6r det
arbete med jamstélldhetsintegrering som paborjas under ar 2006. Ett reviderat
procentuellt méitbart mal vad avser kvinnliga officerare ska tas fram centralt vid
Hogkvarteret. Detta arbete kriver fordjupad analys och insamling av aktuellt
killmaterial och resultatet kommer att presenteras 30 juni 2006.

1.5.3 Likabehandling

Forsvarsmakten fortsétter arbetet inom ramen for myndighetens plan for likabe-
handling for dren 2005-2007 och den under ar 2006 faststillda handlingsplanen
for HBT.

Arbetet med Forsvarsmaktens vardegrund fortgér i syfte att kartldgga attityder och
virderingar bland anstillda. Forsvarsmakten normer och vérderingar skall ge ut-
tryck for oppenhet kring likabehandling samt motverka diskriminering pd grund
av etnicitet, religion, annan trosuppfattning, sexuell laggning eller funktionshin-
der. Utbildning 1 attityder och vérderingar utgdr en central del.

Det fortsatta arbetet med likabehandling oavsett etnicitet religion annan trosupp-
fattning, sexuell ldggning eller funktionshinder inriktas mot forandringar av
strukturell art och fokuseras framst till att fordndra rekryteringsprocessen. Syftet
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ar skapa forutsittningar for en dn mer objektiv och icke-diskriminerande process
med malséttningen att myndighetens personalsammansittning pa ett béttre sitt
speglar samhillets befolkningssammansittning 1 ovrigt.

Forsvarsmaktens overgripande méal for det arbetet med lika réttigheter &r att, under
ar 2007, 6ka andelen personal, anstdilld som vdirnpliktig, med annan etnicitet dn
den dominerande, att civilanstdllda med funktionshinder i stérre omfattning skall
kunna soka anstdllning i Forsvarsmakten samt att uppna ett bdttre arbetsklimat
ddr ingen — vare sig anstdlld eller virnpliktig — mot sin vilja skall behéva délja
sin sexuella ldggning och konsidentitet infor kollegor eller virnpliktkamrater,

1.5.4 Internationell tjanstgoring

Forsvarsmakten har inom ramen for SR 25 — Rekrytering till internationella insat-
ser redovisat forutséttningarna for att starka rekryteringen till internationella insat-
ser. Redovisningen bryts ner till f6ljande mélsattningar for 2007:

Att oka andelen yrkesofficerare med tjdnstgéringsskyldighet vid internationella
insatser till 50 %.

Att oka andelen reservofficerare med tidinstgoringsskyldighet vid internationella
insatser till 50 % (avser de reservofficerare som &r placerade 1 insatsorganisatio-
nen).

Att oka andelen civilanstdlld personal med tjidinstgoringsskyldighet till 50 % (av-
ser de civilanstillda som &r placerade 1 Insatsorganisationen).

Ovanstaende malséttningar avses inledningsvis kunna uppnas genom ett frivilligt
atagande frn den enskilde. Som incitament for ett sddant atagande kommer For-
svarsmakten att behova vidta ett antal dtgédrder, exempel pa dessa atgirder ar:

e Personal som inte dtagit sig tjanstgoringsskyldighet skall ej beredskapssét-
tas/placeras/anstéllas 1 utlandsstyrkan eller kommenderas pé annan internatio-
nell tjénst.

e For befordran krivs att den enskilde atagit sig tjanstgoringsskyldighet.

e Forsvarsmaktens 16nepolicy skall utvecklas sa att den framjar den enskildes
atagande.
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2. Forsvarsmaktens behov av samverkan och stod fran re-
geringskansliet
2.1 Forordningsforindringar

En reformerad personalforsdrjning medfor behov av att en Gversyn sker av vissa
forfattningar. Oversynen bor vara slutford med tillimpning fran och med den 1
januari ar 2007.

2.1.1 Sammanfattning

En reformerad personalforsorjning medfor att nya personalkategorier tillfors samt
ett minskat behov av andra. Med en reformerad personalforsorjning foljer dven ett
reformerat utbildningssystem samt att Forsvarsmaktens personal kan utnyttjas for
den verksamhet som riksdag och regering uppdrar at Férsvarsmakten att genomfo-
ra. En genomgripande 6versyn bor dérfor ske av vissa forfattningar, i forsta hand
de forordningar som reglerar utbildning, anstéllning och tjanstgoéring for For-
svarsmaktens personal.

Officersforordningen dr idag sa omarbetad att det kan ifrdgasittas om forordning-
en inte skall omarbetas i sin helhet till en befdlsforordning som reglerar anstéll-
ning och utbildning for personal i Férsvarsmakten som skall tjdnstgdra i en insats-
organisation.

Forsvarsmakten har fatt i uppgift att planera for ett inforande av studiemedelsfi-
nansiering, for den grundlaggande officersutbildningen, fran 2007. Ett inférande
innebér sannolikt ytterligare behov av fordndringar i officersférordningen.

2.1.2 Forordning (1996:927) med bestimmelser for Forsvarsmaktens per-
sonal.

Enligt forslaget till reformerat personalforsorjningssystem delas personalen in i tre
kategorier, militdr personal, civil personal samt frivillig personal. Férsvarsmak-
tens personal dr i dag indelad i tvad kategorier, militdr respektive civil personal.
Indelningen framgar av 2 kap 1 § i forordning (1996:927) med bestimmelser for
Forsvarsmaktens personal. Genom 2 kap 2 § i forordningen indelas sedan den
militidra personalen i nio olika grupper medan civil personal inte ndrmare berors.
En forédndring av nuvarande personalkategorier forutsétter darfor att regeringen
beslutar om @ndringar i nu géllande férordning.

Den nuvarande forordningen har i huvudsak en koppling mot Forsvarsmaktens
tidigare inriktning mot ett invasionsforsvar. Flera personalkategorier ex. den i
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punkt 5 angivna krigsfrivilliga personalen torde exempelvis endast ha uppgifter
under mobilisering och dérfor, i vart fall i huvudsak, inte ha uppgifter i en insats-
organisation. P4 motsvarande sitt har den i1 punkt 8 angivna Tjinstepliktiga perso-
nalen, sin uppgift frimst vid beredskap. En instruktion om Forsvarsmaktens per-
sonal bor emellertid 1 forsta hand dterspegla den verksamhetsinriktning Forsvars-
makten har idag.

Mot denna bakgrund bor dverviagas om det 6ver huvud taget erfordras en 1 forfatt-
ning angiven indelning av Forsvarsmaktens personal i olika kategorier. I vart fall
bor en forfattningsreglering kunna begrénsas till en indelning 1 militér, civil och
frivillig personal och att det dverldmnas till Férsvarsmakten att besluta om en yt-
terligare kategorisering i de fall detta betingas av verksamheten.

Skulle en 1 forfattning given kategorisering erfordras bor denna kunna begrénsas
till att som militér personal ange befil, befélsaspirant och totalforsvarspliktig per-
sonal samt den nya kategori de s.k. beredskaps- och forstarkningssoldaterna dvs.
anstélld militdr personal som inte &r befal.

Vissa kategorier torde kunna utmonstras ur forfattningen. Vid den utvidgning av
den anstéllda personalens skyldighet att tjdnstgora 1 internationell verksamhet som
efterstravas i en reformerad personalforsorjning erfordras exempelvis inte punkten
9, personal 1 utlandsstyrkan, som en sjdlvstdndig personalkategori eftersom denna
grupp kan hinforas till antingen befil eller ’anstélld militdr personal som inte dr
befdl”.

I fraga om punkten 8, tjénstepliktig personal, si torde avses 1 Forsvarsmakten an-
stalld civil och militdr personal som krigsplacerats i Forsvarsmakten. Denna per-
sonals skyldighet att tjinstgora i1 beredskap och krig hirleds ur anstédllningsavtalet
och det torde inte foreligga ndgot behov av att hanfora dem till en egen personal-
kategori. Tjanstepliktig personal som personalkategori forekommer dessutom en-
dast vid beredskap. Denna kategori kan foljaktligen utmonstras.

Den tredje kategorin, frivillig personal skulle dd omfatta hemvérnsmén och av-
talsbunden personal.

Vid en 6versyn av forordningen bor dven behovet av 3 kap 3 § granskas. Utform-
ningen av bestimmelsen torde kunna uppfattas som kriankande mot understélld
personal och dr inte 1 Overensstimmelse med de vad som géller pa arbetsmarkna-
den 1 6vrigt 1 friga om arbetsskyldighet. Det kan mot denna bakgrund inte uteslu-
tas att en tilldimpning av bestdmmelsen skulle kunna medfora ett brott mot 15-17
§§ 1 JamL med hénsyn till konsférdelningen pé vissa funktioner.

5 kap 1 § bor dven dndras och utformas med en inriktning som &r anpassad till
Forsvarsmaktens nya inriktning. Det bor 1 forsta hand framga att for vissa anstéll-
da foreligger en skyldighet enligt deras enskilda anstillningsavtal att tjanstgora i
internationell verksamhet. I 6vrigt kan innehéllet kvarstd for de anstéllda som inte
har sddan skyldighet.
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2.1.3 Officersforordningen (1994:882)

Enligt forslaget skall utbildningsgangen for militdr personal dels fordndras dels
differentieras. Vidare skall militér utbildning genomforas for experter som for sin
befattning behdver viss militdr kompetens.

Den militéra utbildningen regleras i dag genom officersférordningen (1994:882). 1
8 § 1 forordningen definieras begreppet officersutbildning samt att Foérsvarsmak-
ten respektive Forsvarshogskolan har ansvaret for att genomfora den officersut-
bildning som anges i forordningen. Av 39 § i forordningen anges att Forsvars-
makten respektive Forsvarshogskolan dessutom éger ritt att besluta om verkstél-
lighet av den utbildning de ansvarar for.

I begreppet verkstéllighet av utbildningen méste anses innefatta att besluta om det
ndrmare innehéllet i och omfattningen av utbildningen. Det dr foljaktligen For-
svarsmakten respektive Forsvarshogskolan som sjilva eller gemensamt beslutar 1
dessa fragor. Det krav som forordningen anger dr endast att utbildningen dels
skall uppfylla hogskoleforordningens krav pa att eleverna bl.a. skall ges formaga
till sjdlvstindigt och kritiskt tinkande och att sjélvstindigt 16sa uppgifter inom
utbildningens ram samt dels att en officersutbildning skall ge kunskap och fardig-
het som utbildare och chef samt for internationell verksamhet. De forslag som
foreligger rorande fordandrad och differentierad utbildning skulle foljaktligen inte
kréva ndgot behov av dndring i nu géllande férordning.

Inte heller forslaget om begrdnsad officersutbildning for vissa experter medfor
nagot krav pa dndringar 1 forordningen. Av 30 § i forordningen framgér att For-
svarsmakten kan besluta om omfattning och innehall i den officersutbildning som
erfordras for dessa experter. Det kan emellertid ifragaséttas om inte for tydlighe-
tens skull dven den sérskilda officersutbildning som Forsvarsmakten kan besluta
om enligt 30 § 1 forordningen borde anges som en officersutbildning enligt 8 § 1
forordningen. Detta kridver en dndring i forordningen.

En principiellt viktig fordndring bor dven vara att skyldigheten att tjdnstgora i
internationell verksamhet skall omfatta all anstilld militir personal. Aven en re-
servofficer bor nér han eller hon anstills i Forsvarsmakten erhélla ett anstéllnings-
avtal som innefattar en skyldighet att, forutom vid beredskap dven tjanstgora 1
internationell verksamhet. Den ndrmare inriktningen av tjdnstgoringen dérutdver
for den officer som inte tjdnstgdr heltid 1 Forsvarsmakten och som nu regleras 1 28
§ 1 forordningen bor kunna dverldmnas till Férsvarsmakten. Det torde inte erford-
ras en forfattningsreglering som bedomer vad som krévs for att sidkerstilla att of-
ficeren bibehaller erforderlig kompetens. Nagon sirskild bestimmelse 1 forfatt-
ning torde darfor inte behdvas. Daremot bor 1 forfattning anges att Forsvarsmak-
ten dger ratt att anstélla vissa officerare som inte tjdnstgor pd heltid vid myndig-
heten pa tidsbegrinsade anstéllningar. Inriktningen bor vara att dessa officerare
inte skall vara tillsvidareanstéllda utan anstéllda pa viss tid i femtonarsperioder.
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Officersforordningen dr emellertid redan idag s& omarbetad att det kan ifragaséttas
om forordningen inte skall omarbetas 1 sin helhet till en befdlsféorordning som re-
glerar anstéllning och utbildning for personal i Forsvarsmakten som skall tjdnstgo-
ra i en insatsorganisation.

Vid en sadan 6versyn av nu géllande Officersforordning kan konstateras att gene-
rellt bor bendmningen yrkes- resp. reservofficer ersittas med bendmningen befal.
Detta medfor att 11-12 §§ kan utformas som en gemensam bestimmelse.

Vidare maste 8 § 1 forordningen kompletteras med en punkt 7 i vilken det anges
att Officersutbildning dven avser de som utbildas med stod av 30 § i forordningen.

Det bor 1 9 § dverldmnas at Forsvarsmakten att faststilla de krav som skall géilla
for att antas som officersaspirant och bendmningen bor dndras till befélsaspirant.

Tjanstgoringsskyldigheten 1 internationell verksamhet for all anstélld militér per-
sonal bor framga i en ny forordning.

Det bor dven i forfattningen ater inforas en bestimmelse om att de befédl som en-
dast tjénstgor 1 begransad omfattning skall anstélls 1 femtonarsperioder.

I fraga om formaner under grundlidggande officersutbildning dr denna fradga bero-
ende av vad som beslutas rorande studiemedelsfinansiering.
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3. Sarskilda redovisningar
3.1 SR 7 — Langsiktig personalkostnadsutveckling
3.1.1 Uppgiften

Ur regeringsbeslut 10, 2005-10-20, F62005/2483/MIL, Planeringsanvisningar for
Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2007, uppgift 7:

“Forsvarsmakten skall, utgdende fran de utgangsvirden i fraga om personalvo-
lymer m m som lagts till grund for planeringen, redovisa hur de totala personal-
kostnaderna bedoms utvecklas efter 2008. Redovisningen skall utformas pad ett
sddant sdtt att jamforelser kan goras med budgetunderlaget for 2006 och de kom-
pletteringar som foranleddes av RK (F6) anmodan 2005-04-28.”

3.1.2 Sammanfattning

FB 04 ligger till grund for planeringen och organisationen ska fullt ut vara intagen
senast 071231. Det finns inga politiska beslut som fordndrar inriktning, organisa-
tionen eller ambition bortom denna tidpunkt, varfor utgdngsvérdena i friga om
personalvolymer bortom 071231 1 princip dr de samma som for 071231.

Som f6ljd av detta blir de totala personalkostnadernas utveckling efter 2008 en
avspegling av de som géller for &r 2008, men med ndgra forandringar. Orsakerna
till férandringar 1 personalkostnaderna bortom &r 2008 star att finna i;

1) Avvecklingskostnaderna som foljd av FB 00 samt FB 04.

2) Antalet beredskapssoldater.

3) Inforande av ett reformerat personalforsdrjningssystem.

Avvecklingskostnaderna som foljd av tidigare Forsvarsbeslut kommer att klinga
av bortom ar 2008, men Forsvarsmakten kommer dven framgent ha ett behov av
att fa balans 1 antalet anstillda genom att kontinuerligt rekrytera och samtidigt
karridrvdxla personal. Karridrvixlingskostnader kommer déarfor dven framgent att
finnas, men till betydligt ldgre niva dn vad avvecklingskostnaderna varit under de
senaste 10 dren.

Forsvarsmakten kommer framgent att ha varierande antal beredskapssoldater,
bland annat som resultat av de ar Sverige r ansvarigt for en EU-battle group. Va-
riationerna kommer att paverka lonekostnaderna for respektive ar.
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Alder och niva #r faktorer som paverkar lonekostnaderna. Inforandet av ett refor-
merat personalforsorjningssystem kommer efter hand att foryngra officerskollek-
tivet. I kombination med ett ldgre behov av officerare pd hogre nivder (en for-
skjutning nerat 1 graderna) kommer detta att medfora liagre kostnader for grundlo-
ner.

Bedomda personalkostnader i anslagsbelastning i Mkr (G 06) p4 anslag 6:17,

Ar| 2006| 2007| 2008 2009| 2010 2011

Personalkostnader 9400 8600 8700
(16ner, arvoden, fasta 10netilligg 8850 | 8800 8650
och avvecklingskostnader)

Varav avvecklingskostnader som| 850 690 530 330 180 70
foljd av forsvarsbeslut

Varav karridrvixlingskostnader 40 80 80 80 80 80

Varav Forstdrkningssoldater 500 100] 100 100 100 100

Varav Beredskapssoldater
1501 500| 750 700 800 750

Ovriga personalkostnader * 1300 1300] 1300| 1300] 1300] 1300

Summa 10150 10000
10700 10100 9900 9950

Siffrorna i tabellen &r avrundade. Redovisade personalkostnader &r hdgre dn i
BUO6 vilket frimst beror pa en 6kad internationell satsning inklusive fler bered-
skapssoldater.

Till detta kan ldggas de besparingar som uppstar genom ett reformerat personal-
forsorjningssystem. Dessa dr dock i1 dagsldget inte validerade och bor dérfor inte
ligga till grund for budgetering.

3.1.3 Redovisningen

FB 04 ligger till grund for planeringen och den organisation som ska vara intagen
senast 071231. Utgdngsvdrdena 1 fraga om personalvolymer bortom 071231 ar
darfor i1 princip desamma som for 071231. Som f6ljd av detta blir utvecklingen av

7 Det finns inga beslutade fredsframjande truppinsatser under &r 2009 till 2011 och saledes finns
inga personalkostnadsberdkningar for insatser under dessa ar. Av jaimforelseskél innehaller dér-
for inte tabellen nagra personalkostnader for fredsfrdmjande truppinsatser med undantag for 350
mkr av NBGs beredskapskostnader for beredskapssoldater under ar 2008 och motsvarande for en
eventuell Battlegroup ar 2011.

¥ Ovriga personalkostnader omfattar kostnader utdver grundlon, fasta 16netilligg, sociala avgifter
samt avvecklingskostnader. Ovriga personalkostnader budgeteras inte explicit utan ingar i en
storre post med andra, kostnader som inte dr personalkostnader. Samtliga dessa kostnader ar att
betrakta som rorliga kostnader kopplade till ambitionen i utbildnings- och dvningsverksamheten.
Inom den samlade ekonomiska ramen har budgetansvarig stor mgjlighet att under genomforan-
deédret vélja ambition 1 “rorliga personalkostnader” eller andra icke personalrelaterade kostnader.
S& dven om foregdende ars utfall anvdnds som ingangsvirde vid budgetdialog sa &r de inte
styrande.
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personalkostnaderna efter 2008 en avspegling av de som géller for ar 2008. Séttet
att berdkna dessa kostnader foljer det sétt som anvindes i BU 06.

Det finns en stor osdkerhet 1 6vriga personalkostnader, dvs de personalkostnader
som inte omfattas av grundlon, fasta lonetilldgg, sociala avgifter och avvecklings-
kostnader. Den historiska utvecklingen tyder péd att Ovriga personalkostnader
minskar. Emellertid finns ndgra undantag. Det viktigaste av dessa dr Konto 487
SPA korrigering som belastas med kredit- eller debetfakturor fran SPV. Fakturor
baseras pa ofullstindiga underlag under foregdende ar och ér inget som Forsvars-
makten kan forutse.

Utfallet pd kontot har varierat mellan +200 miljoner kronor och -300 miljoner
kronor. Denna variation motsvarar cirka 20 % av ovriga personalkostnader. Sa
kraftiga och oftrutsdgbara variationer mellan tva budgetar innebdr naturligtvis
problem i prognostiseringen av kostnaden.

Konto 48 ej Ion

300

200 | /\
100

o
c
5 \
; 2(]5 2003 2004 2005 —m— 487 SPA KORRIGERING
c -100 -
o
S 200 |
-300
-400

Ar

Forsvarsmakten forutsitter att den nya berdknings- och faktureringsmodell, vilken
infordes &r 2005 av SPV, innebir en jamnare belastning pa Forsvarsmakten.

Det gar att urskilja ndgra fordndringar bortom 2008 (trots att planeringsforutsétt-
ningarna innebdr en oférdndrad organisationen efter 071231) vilka kommer att
resultera i personalkostnadsforandringar. Dessa stér att finna i;

1) Avvecklingskostnaderna som f6ljd av FB 00 samt FB 04.

2) Antalet beredskapssoldater.

3) Inférande av ett reformerat personalforsorjningssystem.

Nedan beskrivs bedomd utvecklingen for dessa kostnader.
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Avvecklingskostnader

FB 04 och FB 00 innebar reduceringar av personalbehovet och de avvecklingar
som foljde innebéar fortfarande personalkostnader for Forsvarsmakten (se tabellen
nedan). Dessa héller dock pa att klinga av. Mot bakgrund av Foérsvarsmaktens
fortsatta behov av att kunna styra personalforsdrjningen mot de foreliggande be-
hoven kommer darfor inte karridrvixlingskostnader att helt forsvinna i framtiden.
Arliga kostnader om c:a en halv miljard kronor kommer dock att forsvinna frén &r
2008 till &r 2011 som ett resultat av att strukturomvandlingen efter forsvarsbeslu-
ten dr betald.

Personalavvecklingsatgirder (forsvarsbeslut 00 och 04) enligt FM AR 05.
Kostnad mkr

Ar Avg.orsak 2005 *| 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011
YO FB00 |SP 584 440( 306 190| 64 0 0
Avg.vederlag 5 0 0 0 0 0 0
Flygfér.pension 33 42 39 33 25 13 2

Civ FB0O |Pensionsersattning 221 217( 188] 141 88 49 16
58+ (I6nekostnad) 77 30 0 0 0 0 0

Tot FB0O 920 729| 533| 364| 177 62 18
YO FB04 |Pensionsersattning 9 701 116| 127 126 99| 45
Overg. Bristyrke 1 2 3 2 1 0 0

Civ FB04 |Pensionsersattning 2 17 33| 32| 28 21 11
Engangspremie 5 33 5 0 0 0 0

Tot FB04 17 122 157 161| 155| 120( 56
Totalt 937| 851| 689| 526| 332| 182| 74

Utfall for 2005, samt prognos Over Forsvarsmaktens personalavvecklingskostna-
der.

Tidigare prognoser for utfallet 6ver Forsvarsmaktens personalavvecklingskostna-
der kan tyda pd att de totala kostnaderna dd underskattades nagot. Det dr framst
prognosen for Flygforarpension och pensionserséttning for civila som reviderats
uppat.

Personalavvecklingsatgiirder (forsvarsbeslut 00) enligt FM AR 04 bilaga 3.
Kostnad mkr
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Ar Avg.orsak 2004* | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
YO FB0O [SP 587 590 448|] 298| 184 61
Avg.vederlag 20 6 0 - - -
Flygfor.pension 37 38 34 28 23 14

Civ FB00 [Pensionsersattning 185 197 193] 166] 125 78 43 15
58+ (I6nekostnad) 98 70 25 0 0 0

Tot FB0O 928 901 700] 492 332 153 43 15

Utfall f6r 2004, samt PROGNOS {6r framtida avvecklingskostnader. Vid inldm-
nandet av FM AR 2004 foreldg ej underlag for prognoser for arsvisa kostnader for
personalavvecklingsatgirder som tillkom i och med FB04.

Beredskapssoldater

Forsvarsmakten kommer de ndrmaste aren att ha en klart hogre ambition vad av-
ser internationella insatser dn tidigare. For att sékerstélla denna ambitionshdjning
finns bland annat mgjligheten att anstélla beredskapssoldater. Variationerna mel-
lan aren i kostnader for beredskapssoldater beror frimst pd om Forsvarsmakten
har en Battle Group som &r insatt/stér 1 beredskap samt dverlappning av utbild-
ningen av eventuellt en ny Battle Group samtidigt som inte alla delar av den forra
utgétt.

Ett reformerat personalforsorjningssystem

Ett reformerat personalforsorjningssystem har utarbetats och faststillts av dverbe-
falhavaren. Det nya personalforsorjningssystemet innebédr bl.a. olika karridrvagar
for officerare. Forutom den traditionella vigen med en ldngre grundutbildning
som finns idag, ska det finnas en utbildning for specialistbefdl. Denna genomfors
som en kortare utbildning varvad med praktik som efter en tid utmynnar i en kar-
ridrvixling eller kompetensvéxling till ett annat yrke. Under andra halvéret 2007
ar det tinkt att utbildningen i det nya befilssystemet ska paborjas. Effekterna av
det nya personalforsorjningssystemet kommer att mérkas fr.o.m &r 2008.

Forsvarsmakten vill vidare 6ka mojligheten att skapa balans mellan behov och
tillgdng av anstillda genom att kontinuerligt rekrytera och karridrvéxla personal
samtidigt. Planerad karridrvédxling ska fraimst inforas som en aktiv atgird for yr-
kesofficerare.
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Lonekostnadsstruktur for officerare
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Lonekostnadsstruktur for officerare baserad pa 2005 érs utfall.

Officerarnas dlder och nivd paverkar kostnader for 16ner. En foryngring av offi-
cerskollektivet kombinerat med férre befordringar kommer att reducera l6nekost-
naderna. For att kunna analysera detta har Forsvarsmakten av FOI bestillt en ut-
veckling av en prognos- och simuleringsmodell som kan hantera effekterna av
forandringar 1 sdvél dlders- som nivastruktur. Modellen och indata dr dnnu inte
validerad, varfor de resultat som presenteras nedan far anses som tentativa. Det dr
vidare dnnu for tidigt att lata resultaten av simuleringarna fa genomslag i budgete-
ringshénseende, men modellen bor finnas fardigutvecklad inom ramen for arbetet
med BU 08.

Ar| 2006| 2007| 2008| 2009 | 2010 2011

Bedomd 16nekostnadsbesparing vid 50| 140| 170 230 250 280
inforande av ett nytt personalforsorj-

ningssystem

Budgeterade kostnader for karriér- 40 80 80 80 80| 80
vixling

Netto 10 60 90| 150 170| 200

Kostnader 1 miljoner kronor (G05). Siffrorna i tabellen dr avrundade.

Slutsatser

Forsvarsmaktens personalkostnader kommer under de ndrmaste fem aren att for-
skjutas fran avvecklingskostnader till kostnader for den 6kande ambitionen avse-
ende internationella insatser. Vidare kommer de fasta personalkostnaderna att
sjunka som ett resultat av foryngringen av officerskaren. De rorliga personalkost-
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naderna ir svéra att prognostisera med nagon storre sdkerhet. Det finns dock skil
att tro att dessa kommer att variera mellan aren dven om det inte erfarenhetsmas-
sigt finns ndgot som tyder pa att de langsiktigt skulle 6ka, snarare att de minskar.
Skulle de borja 6ka kommer troligen andra rorliga verksamhetsberoende kostna-
der att minska i motsvarande grad, savida inte 6kningarna ar ett resultat av ambi-
tionsOkningar.

Sammantaget kommer personalkostnaderna att fran ar 2008 till 2011 minska med
150 till 250 miljoner kronor (avrundade siffror). Det storre beloppet beror pé ut-
fallet av det reformerade personalforsdrjningssystemet.
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3.2 SR 8 — Personalreducering inom Forsvarsmakten
3.2.1 Uppgiften

Ur regeringsbeslut 10, 2005-10-20, F62005/2483/MIL, Planeringsanvisningar for
Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2007, uppgift 8:

“Forsvarsmakten skall redovisa de erfarenheter som vunnits och de resultat som
uppndtts i arbetet med att reducera antalet anstdillda. Av redovisningen skall
framgd hur tillgangen till kompetens bedoms utvecklas i forhdllande till de behov
som myndigheten forutser. Redovisningen skall ta sin utgangspunkt i den redovis-
ning som Forsvarsmakten ldmnar inom ramen for det beslut om personalreduk-
tion i Forsvarsmakten som regeringen fattade 2005-03-03.”

3.2.2 Sammanfattning

Den planerade personalvolymen 9 500 yrkesofficerare berdknas vara intagen till
2007-12-31. For civila arsarbetskrafter dr den planerade volymen 6 730 vilken
berdknas vara intagen 2006-12-31.

For reservofficerare finns det ett beréknat behov av c:a 2200 st. Héar kommer det
att kvarsta en betydligt storre volym an behovet. Det dr svirt att prognostisera
vilken tillgang Forsvarsmakten kommer att ha vid utgdngen av 2007 da det inte
finns nédgra sérskilda avvecklingsverktyg for denna personalkategori. Tendensen
ar att avgangarna dr 6kande.

Forsvarsmakten har idag inget system som pa ett tillfredsstédllande sitt kan pre-
sentera myndighetens tillgdng och behov av kompetenser. Med insatsorganisatio-
nen som utgangspunkt har ett arbete paborjats for att kunna gora kvalitativa GAP-
analyser mellan myndighetens tillgdng och behov av kompetenser. Analyserna
berdknas kunna pabdrjas under hosten 2006. De verktyg som funnits for att hante-
ra avvecklingen av yrkesofficerare och civilanstdllda beddms ha varit tillrdckliga.
Férre dn 10 yrkesofficerare har inte erbjudits anstillning.

3.2.3 Redovisningen
Yrkesofficerare

I FB 04 beslutades om en planerad volym om 10 992 st yrkesofficerare vid ut-
gangen av ar 2005. Vid utgangen av ar 2005 var antalet yrkesofficerare 11 260 st.
Att Forsvarsmakten inte uppnatt planerade mél kan i huvudsak hidnforas till att
ménga yrkesofficerare valt att stanna kvar i avvaktan pa resultatet av FB 04. En
erfarenhet dr séledes att andelen spontanavgingar bland yrkesofficerare minskar
infor ett osdkert lage som exempelvis storre omstruktureringar.
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I takt med att konsekvenserna av FB 04 klarnade, 6kade viljan bland yrkesoffice-
rare att soka andra karridrer utanfor Forsvarsmakten. Den 6kade viljan i kombina-
tion med andra dtgédrder sdsom rekryteringsstopp och uppsigning p.g.a. arbetsbrist
har inneburit att reduceringen av antalet yrkesofficerare gatt nagot snabbare én
vantat. Antalet yrkesofficerare bedoms vid 2006 ars utgédng vara i niva med vad
som planerats. Vid forsvarsbeslutsperiodens utgang 2007-12-31 &r det planerade
behovet 9 500 yrkesofficerare ( till skillnad frdn BU 06 dar den planerade voly-
men angavs till 9 792). Forsvarsmaktens prognos ér att utfallet vid utgangen av ér
2007 kommer att vara i niva med det planerade. En viss osékerhet finns dock i att
avgangarna kan komma att 6ka d& pendlingserséttningen upphor for de officerare
som 1 samband med omstruktureringen 2005 erhdll ny placering.

31 dec resp. ar 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Planerat 12 168 11 700] 11 800 11400 ] 10992 [ 10127 | 9 500
Utfall 123521 12065( 11963] 11 622 | 11 260
Differens +184 | +365 | +163 | +222 | +268

Tabell 1 Antal yrkesofficerare under aren 2001-2007

Avgdngar p4 egen begiran och med sjuk- eller idlderspension

Forsvarsmakten beddmde i kompletteringen till BU 06/SR att 850 st. yrkesoffice-
rare skulle ldimna myndigheten genom avgingar pd egen begéran eller med sjuk-
eller dlderspension perioden 2005-2007. Forsvarsmakten har dérefter reviderat
prognosen och beddmer nu att 630 st yrkesofficerare kommer ldmna myndigheten
genom avgéingar pd egen begdran eller med sjuk- eller &lderspension under perio-
den.

Avgdngar med pensionsersittning

Prognosen for antalet anstéllda yrkesofficerare som ldmnar Forsvarsmakten med
pensionsersittning under aren 2005-2007 (450 st) dr oférdndrad.

Atgirder som syftar till att fristilld kompetens kommer andra samhillsekto-
rer tillgodo

Forsvarsmakten hade som malséttning att 50 st yrkesofficerare med fullmakt
skulle nyttja mojligheten till studiestdd for utbildning till bristyrke i offentlig
verksamhet under aren 2005-2007. Forsvarsmakten har inte uppnatt uppsatt mal.
Endast nio ansokningar har beviljats varfor atgdrden inte bedoms vara tillrackligt
attraktiv. Ansokningstiden har gatt ut. Forsvarsmakten hade som malséttning att
96 st yrkesofficerare skulle nyttja mojligheten till att karridrvéxla genom att gd en
anpassad polisutbildning under uppségningstiden. Férsvarsmakten har nétt uppsatt
mal. Ett stort antal (1000) ansokningar indikerar att &tgirden beddémdes som
mycket attraktiv, - 96 st. yrkesofficerare har paborjat utbildningen.
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Uppsdgning

Forsvarsmakten bedémde att 480 st yrkesofficerare skulle bli uppsagda pé grund
av arbetsbrist under aren 2005-2007. Forsvarsmakten har reviderat prognosen till
837 st yrkesofficerare som sidgs upp péa grund av arbetsbrist under samma period.
Mindre én 10 yrkesofficerare erholl inte erbjudande om anstdllning vid annat for-
band.

YRKESOFFICERARE (individer) 2005 2006 | 2007

Totalt antal anstillda YO i FM 12-31 11260 10085| 9515
Anstélls 1 Forsvarsmakten +27 +175 0
Pensionsersittning -105 -250]  -100
Omlokaliseringsavgangar -12 -74 -19
Entledigad pd egen begiran -165 -100 -100
Entledigad p g a arbetsbrist -45 -732 -60
Ovriga avgangar’ -86 -90 -90
Overgang statliga bristyrken -4 -4 -1
Karridrvaxling -0 -100]  -200
SP -0 0 0
Summa avgingar under aret -417| -1350| -570

Tabell 2 - Utfall 2005 och prognoser (YO) for 2006 och 2007 enligt AR 2005

Civilanstillda

I arbetet med att reducera antalet civilanstillda planerades en volym om 8 300 st
vid utgangen av ar 2005. Vid utgangen av ar 2005 var antalet civilanstéllda &rsar-
betskrafter 7 928 st. Forsvarsmaktens nuvarande mélbild for antalet civilanstillda
arsarbetskrafter vid utgangen av ar 2007 ar 6 730, vilket innebdr en 6kning med
100 jimfort med vad som angavs i BU 06. Okningen kan hérledas bl.a. till att viss
konsultverksamhet, efter att ha varit outsourcat, aterigen ingéar i Férsvarsmaktens
personalram. Vidare har tjénster som tidigare utfordes av virnpliktiga overgatt till
att utforas av civilanstélld personal

Civilanstéllda har i mindre omfattning &n yrkesofficerarna antagit erbjudanden om
anstillning vid utvecklingsférbanden. Bedomningen é&r att rorligheten bland civil-
anstéllda &r mindre &n bland yrkesofficerare. Den laga rorligheten bland civilan-
stdlld personal har foranlett ett 6kat behov av nyanstéllningar inom vissa kompe-
tensomraden, exempelvis flygtekniker. Orsaken till en minskad vilja att ldmna
hemmaorten, jaimfort med tidigare personalreduceringar, kan framst hérledas till
de stora avstanden som en flytt innebdr. Omstruktureringen i samband med FB 04
har inneburit storre geografiska avstind mellan forbanden. I méanga fall har For-
svarsmaktens erbjudande till den anstillde inneburit en lang flytt. Det sociala livet
har for den enskilde végt tyngre och i kombination med verktyg som erbjudits har

? Alderspension, sjukpension, fortidspension och avlidna
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viljan att ldmna Forsvarsmakten okat. Avvecklingen av civilanstillda &rsarbets-
krafter gar darfor snabbare én planerat och malbilden for utgdngen av ar 2007-12-
31 kommer att vara intagen redan vid utgangen av ar 2006.

31 dec resp. ir 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Planerat B ! 8900 | 8640 [ 8300 | 6800 | 6730
Utfall 8647 | 8719 [ 8716 | 8463 | 7928
Differens ’ ’ -184 | -177 -372

Tabell 3 - Civil personal (irsarbetskrafter exclusive. 58+)

Avgingar pd egen begiran och med sjuk- eller dlderspension

Forsvarsmakten bedomde 1 kompletteringen till BU 06/SR att 950 st civilanstéllda
arsarbetskrafter skulle ldimna myndigheten genom avgangar pa egen begéran eller
med sjuk- eller alderspension under perioden 2005-2007. Forsvarsmakten har re-
viderat prognosen och bedomer att 855 st civilanstillda arsarbetskrafter kommer
limna myndigheten genom avgéngar pa egen begiran eller med sjuk- eller alders-
pension under perioden.

Avgingar med pensionsersittning

Prognosen for antalet anstdllda civilanstillda &rsarbetskrafter som l&dmnar For-
svarsmakten med pensionsersittning under aren 2005-2007 (420 st) dr ndgot hog-
re dn vad som tidigare har prognostiserats.

Uppsidgning

Prognosen for antalet civilanstillda &rsarbetskrafter som sdgs upp pa grund av
arbetsbrist under aren 2005-2007 (1 550 st) ar i stort ofordndrad.

CIVILA (arsarbetskrafter) 2005 | 2006 | 2007

Planerat antal 12-31 avlénade av FM (exkl 58+) 7928 6730| 6730
Rekryteringsbehov +150| +500| +470
Pensionsersittning 60-64 -170] -210 -40
Entledigad p.g.a. arbetsbrist -206] -1200] -170
Sjukpension -28 -20 -20
Alderspension -95 90| -110
Ovriga avgangar -91 -30 -30
Entledigad pd egen begiran -121] -120] -100
Summa avgingar under iret -711| -1 670 -470

Tabell 4 - Utfall 2005 och prognoser (CIV) for 2006 och 2007 enligt AR 2005

' Fére 2003 anvindes planerade virden for arsarbetskraft med 58+, Forsvarsmakten har bytt
métmetod och anvdnder numera da exkl. 58+.
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Reservofficerare

Behovet av reservofficerare har sedan ar 2004 minskat avsevart (ca 60 %) och
omfattar ca 2 200 reservofficerare 1 den faststéllda insatsorganisationen for ar
2008. Behovet av yrkesofficerare har samtidigt minskat med i storleksordningen
40 %. I samband med FB 04 och dess konsekvenser beslutades att inga reservoffi-
cerare skulle sigas upp'' och att reservofficerare placerade vid avvecklingsfor-
band skulle foras over till utvecklingsforband. Vid arsskiftet 2005/06 16pte flerta-
let reservofficerares tjanstgoringsplaner ut. I samband med att reservofficerare
stod infor forbandsbyte och/eller forhandling om nya tjanstgéringsplaner valde
ménga att avsluta sin anstillning 1 Férsvarsmakten — antalet reservofficerare har
sedan arskiftet 2005/06 minskat fran ca 14 000 st till ca 12 000 st. Forsvarsmakten
bedomer att orsakerna till att reservofficerare valt att sluta &r flera. Orsakerna ar i
huvudsak att reservofficerarna dr missndjda med hur kollektivet hanterats genom
aren, att dldre reservofficerare valt att lamna till formén for yngre samt att den
enskilde inte fatt ndgon ny krigsplacering. Det finns for ndrvarande inga avveck-
lingsverktyg anpassade for reservofficerare.

En viktig erfarenhet dr att omstruktureringar med personalminskningar maste om-
fatta samtliga personalkategorier. Forsvarsmakten konstaterar att myndighetens
arbetsgivaransvar, sirskilt gentemot reservofficerarna, kan forbdttras och arbetar
darfor aktivt for att dstadkomma detta.

31 dec resp. ir 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 2005 2006 | 2007

Planerat 8500 | 8500 | 8500 | 8500 [ 2200 | 2200* |2 200"
Utfall 12020] 12200] 12 335[ 12395 [ 12 205"
Differens +3520] +3 700| +3 835|+3 895 [ +10 005

Tabell 5 - Antal reservofficearre dren 2001-2007

3.2.4 Kompetensperspektivet

Enligt direktiven'® skall personaltillgingen redovisas i forhallande till behoven
uttryckt i kompetenser som myndigheten forutser. Idag finns inget system i For-
svarsmakten som pa ett tillfredsstdllande sétt kan presentera myndighetens till-
ging och behov av yrkesofficerare, civila eller reservofficerare i grundorganisa-
tionen, uttryckt i kompetenser (forutom niva och forsvarsgrenstillhorighet pa yr-
kes- och reservofficerare). For insatsorganisationen finns ett system som visar
behovet av erforderlig kompetens for respektive befattning.

" Forsvarsmakten uppfattar att géllande lagar och forordningar stipulerar att reservofficeren ér att
betrakta som anstilld tillsvidare

12 Planerat antal reservofficerare i insatsorganisationen 2008

13 Utover redovisat antal tillkommer cirka 2 500 reservofficerare som tillhor ldre forordningar

' Regeringsbeslut 10, 2005-10-20 F62005/2483/MIL
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I samband med omstruktureringen efter FB 04 skapades ett analysverktyg i syfte
att skapa en kompetensoversikt som skulle ligga till grund for bemanningsarbetet.
Verktyget utgjorde stod for bemanningsarbetet av grundorganisationen. Det un-
derlag som verktyget skapade ar emellertid inte kompatibelt vid kvalitativa gap-
analyser mot Forsvarsmaktens behov 1 insatsorganisationen. For nidrvarande pagar
ett arbete syftandes till att kunna genomf6ra kvalitativa gapanalyser. Inledningsvis
inriktas arbetet mot att skapa en struktur for att kunna maéta tillgdngen av olika
kompetenser i Forsvarsmakten. Insatsorganisationens krav pd kompetenser utgor
utgangspunkt. Nar en struktur skapats vidgas arbetet till att omfatta samtliga per-
sonalkategorier. Ett framgingsrikt arbete skapar forutsittningar for kvalitativa
gapanalyser sdvél inom insatsorganisationen som grundorganisation samt mellan
dessa tva. Det dr Forsvarsmaktens mélséttning att analyserna skall kunna pabdrjas
under hosten 2006.

2005-12-31 Armén | Marinen | Flygvapnet Totalt
Tillgang YO 5743 2 589 2 928 11260
Behov grundorg 4 747 2473 2572 9792
Behov insatsorg 2 188 2010 1714 5912

Tabell 6 - Tillgadng — behov av yrkesofficerare - for respektive forsvarsgren (2005)

2007-12-31 Armén | Marinen | Flygvapnet Totalt
Tillgdng YO 4 852 2189 2 474 9515
Behov grundorg 4 600 2 400 2 500 9 500
Behov insatsorg 2 188 2010 1714 5912

Tabell 7 - Bedomd tillgang — behov av yrkesofficerare - for respektive forsvarsgren (2007)

Skillnaden mellan tillgdngen och behovet i insatsorganisationen beror pd den
kraftiga reduceringen av antalet forband i insatsorganisationen. Hérvid har for-
héllandet mellan forsvarsgrenarna foridndrats. Inom arméférbanden har den storsta
reduceringen skett.

I dom senaste forsvarsbesluten har fordelningen mellan forsvarsgrenarna fordelat
sig pé c:a hilften frdn armén och resterande fordelats jimnt pd vardera flygvap-
net och marinen. Utifrdn denna fordelning har Forsvarsmakten rekryterat och ut-
bildat. I FB 04 har det skett en forskjutning i insatsorganisationen. Armén utgor i
den nya insatsorganisationen en markant ldgre andel och marinens samt flygvap-
nets andel som forsvarsgrenar har 6kat. Grundorganisationens andel av arméoffi-
cerare dr dock behovssatt till en betydligt storre del. Anledningen till detta kan 1
huvudsak hénforas till att armén har en storre utbildningsvolym av vérnpliktiga &n
de Gvriga forsvarsgrenarna.
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3.2.5 Generella erfarenheter och fortsatt arbete

Viktiga erfarenheter har varit att ett rekryteringsstopp, oavsett yrkes- eller reserv-
officerare, ger forhdllandevis snabba resultat. Nackdelarna ér att det ger oonskade
”hal” 1 dlderskurvan, medeléldern 6kar och utbildningssystemet stagnerar. Det dr
dérfor battre med ett mindre konstant flode én stora svingningar. En annan erfa-
renhet ar att vid storre omstruktureringar maste samtliga personalkategorier hante-
ras oavsett omfattning. Andelen spontanavgangar for yrkesofficerare tenderar att
minska infor storre omstruktureringar, minskningen beror formodligen pé att upp-
sdgningar ofta renderar i for individen attraktiva atgdrdspaket. Slutligen kan det
konstateras att rorligheten bland civilanstidllda minskat vilket bedoms bero pé ett
oOkat geografiskt avstand mellan den gamla och den erbjudna nya arbetsplatsen.

Det fortsatta arbetet inriktas inledningsvis mot att skapa struktur pa tillgaingen och
behovet av kompetens och direfter balans mellan dessa, enligt vad som beskrivs
under punkten kompetensperspektivet.
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33 SR 9 — Kvinnor, fred och sikerhet

3.3.1 Uppgiften

Ur regeringsbeslut 10, 2005-10-20, F62005/2483/MIL, Planeringsanvisningar for
Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2007, uppgift 9:

"Férsvarsmakten skall redovisa forslag till hur andelen kvinnor i de fredsbe-
frdamjande insatserna, bade inom forband och ndr det gdller observatorer och
enskilda officerare, kan éka. Vidare skall forslag limnas pa hur myndigheten kan
arbeta for att fortsdtta genomfora FN:s sikerhetsresolution 1325 (2000) om kvin-
nor, fred och sdkerhet, inklusive ndr det gdller utbildning, genderanalys och
sammansdttning av kontingenter.”

3.3.2 Forutsittningar och antagande

Svaret pa denna uppgift ar till storsta del en redovisning av arbetsldget, och ej en
slutredovisning, inom ramen for ett mer langsiktigt utvecklingsarbete. Samrad
kring att uppgiften redovisas pa detta sitt har skett mellan Férsvarsmakten och Fo/
S12006-02-01.

3.3.3 Sammanfattning

Forsvarsmakten avser ta bort kravet om tidigare genomford utlandsmission for
kvinnliga militdrobservatorer. Forsvarsmakten avser utdver detta att genomfora en
riktad rekrytering med handbrev till samtliga kvinnor som uppfyller kraven som
stélls for att bli militdrobservator.

Vidare kommer Forsvarsmakten att fortsdtta det aktiva jamstilldhetsarbete som
bedrivs sedan ett par ar tillbaka. Forsvarsmaktens deltagande i utvecklingspart-
nerskapet Genderforce beddoms ge resultat avseende utbildningar/utbildnings-
material, hjdlpmedel for att anldgga ett genusperspektiv i savél planering som ge-
nomforande av insatser samt rekrytering av fler kvinnor sdvil antalsméssigt som
pa kvalificerade befattningar. Forsvarsmakten avser att efter projekttidens slut
tillimpa resultaten i verksamheten.

3.3.4 Redovisningen
Utvecklingspartnerskapet Genderforce

Som ett led 1 att implementera delar av FN:s resolution 1325/2000 &r Forsvars-
makten aktiv part i ett EU-finansierat utvecklingspartnerskap; Genderforce. Ut-
vecklingspartnerskapet bestar forutom Forsvarsmakten av Polisen, Ridddningsver-
ket, Kvinna till Kvinna, Lottorna och Officersforbundet. Utvecklingsarbetet
kommer att pdga till 2007-12-31. Genderforce syftar till att forbéttra de interna-
tionella insatserna i katastrof- och konfliktomréden, bl a genom att sdkra kvinnors
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deltagande. Detta ar en forutsittning for att uppnd jimstélldhet, for att nd alla de-
lar av befolkningen och for att sikra de minskliga rittigheterna. Hela projektet
kommer att utvdrderas och syftet dr att resultaten frdn de olika delprojekten skall
integreras i den ordinarie verksamheten efter projekttidens slut.

Det reguljira jimstilldhetsarbetet

Att oka andelen kvinnliga officerare dr av Forsvarsmakten en prioriterad friga.
For att 6ka andelen kvinnliga officerare kriavs ocksa att andelen kvinnliga vérn-
pliktiga okar, eftersom varnplikten &r den huvudsakliga rekryteringsgrunden.

Inom ramen for detta mal bedrivs, och skall fortsatt bedrivas, foljande aktiva &t-
gérder:

Positiv sdrbehandling, Den mest prioriterade frdgan i1 Forsvarsmaktens jamstélld-
hetsarbete ir att 6ka andelen kvinnliga officerare, virnpliktiga och chefer. Ok-
ningen av antalet kvinnliga officerare skall bl a 4stadkommas genom att personer
frén det underrepresenterade konet (under 40 %) skall antas till yrkes- och reserv-
officersutbildningen i det fall personen uppfyller de krav som stills.

Denna sérskilda rekryteringsétgérd for kvinnor genomfordes forsta gdngen under
2003. Aren 2004 och 2005 har dock &tgérden inte kunnat fortsitta p g a instillda
officersutbildningsprogram. Positiv sérbehandling kommer ater att tillimpas
fr o m 2006 ars antagning till yrkesofficersprogrammet respektive reservofficers-
utbildningen. Denna 4tgird f6ljs kontinuerligt upp och uppfoljningen har hittills
visat att information och utbildning kring denna sérskilda rekryteringséatgard
méste forbéttras. Det dr dnnu for tidigt att utvirdera effekten. Enligt planen skall
sadan utvirdering ske 2012.

Minilumpen, Under en helg far i forsta hand unga kvinnor prova pa “lumpenlivet”
1 syfte att f4 dem att genomfora antagningsprovning samt genomfora varnplikt.
Denna verksamhet genomfors vid de forband som har detta uppdrag fran Hog-
kvarteret. Minilumpen bedoms ha positiv effekt men inga métbara resultat finns
annu att tillga.

Skolinformatorer; Rekryteringscentrum har 20 skolinformatorer vars fridmsta syfte
ar att informera om Forsvarsmakten i skolor samt att fa savél unga kvinnor som
man att bli intresserade av varnplikt och officersyrket. Av dessa skolinformatorer
ar hilften mén och hilften kvinnor. Forsvarsmakten undersoker for nérvarande
mojligheterna att utéka uppdraget for nagra av skolinformatérerna 1 syfte att mer
aktivt dn tidigare arbeta med gruppen kvinnliga vénpliktiga.

Fr o m pagdende ansokningsomgang till MHS kommer en enkét att lamnas ut till
de sokande, dér tillfrdgas man om tidigare kontakter med skolinformatérer, mini-
lumpen, sommarkurser, Forsvarsmakten vid méssor och utstillningar etc. Detta
bedoms bli en indikator for effektmétning av respektive atgérd.
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NKV (nétverk for kvinnliga varnpliktiga); dér ett av syftena dr att gora fler kvin-
nor intresserade av att bli yrkesofficerare genom att genomfora viarnplikten. Ana-
lysen visar att behovet av ett ndtverk for kvinnliga varnpliktiga dr stort, men att
dessa ofta moter motstand kring sitt deltagande i1 dessa tréffar. Den forsta traffen
ar obligatorisk och dérefter dr nétverkstriffarna frivilliga. Forsvarsmakten ser
aven ett behov att frin centralt héll, i hogre omfattning &n tidigare, stodja NKV.
Sddant stod omfattar bl a utbildning och information till manliga varnpliktiga
samt befdl 1 syfte att dessa skall forsta vikten av NKV och ddarmed stodja de varn-
pliktiga kvinnornas deltagande i visentligt hogre grad én tidigare.

Riktad informations-/rekryteringskampanj; Under vintern har en riktad rekryte-
ringskampanj gentemot unga kvinnor genomforts 1 syfte att fler ur denna grupp
skall genomfora varnplikten. For respektive genomford rekryteringskampanj
genomfors en marknadsundersokning, vars resultat dnnu ej &r redovisat. Under
kampanjens tre forsta veckor hade 400 % fler kvinnor dn normalt himtat ansok-
ningshandlingar fran nitet.

Arbetet for forbdttrad arbetsmiljé for kvinnor 1 Forsvarsmakten pagar genom ak-
tiva atgdrder inom ramen for Forsvarsmaktens jimstilldhetsarbete. Aven detta
bedoms fa positiva konsekvenser for kvinnors vilja att sdvél bli officerare som att
sOka internationell tjanstgdring. Har handlar det dels om det forebyggande arbetet
som bedrivs for att minska forekomsten av diskriminering och trakasserier p g a
kon, men ocksa om mer konkreta och aktiva atgarder for att t ex tillse att det finns
utrustning 1 rétt storlek for kvinnor 1 Férsvarsmakten. Under hosten 2005 har For-
svarsmakten skickat ut en order avseende sdvil utrustning som finns att tillgé i
dagsldget, som utrustning som skall anskaffas den ndrmaste perioden. Analysen
har visat att mycket av det som gors och den materiel som finns centralt j var
kant pa forbanden.

Kvinnliga militirobservatorer

Nir det géller kvinnliga militdrobservatorer har hittills fyra genomfort internatio-
nell tjanst och tre dr planerade 2005/2006 respektive 2006/2007. Forsvarsmakten
avser genomfora en direktriktad rekrytering genom brev till samtliga kvinnor
inom aktuell rekryteringsbas. For ndrvarande dr det 270 kvinnor som uppfyller de
krav som stills, d v s att vara YO respektive RO pa rétt nivd. Vidare avser For-
svarsmakten undanta kvinnor frdn kravet om tidigare genomford utlandstjénst for
att ha mojlighet att soka som militdrobservator, da detta kraftigt begrénsar antalet
”mojliga” samtidigt som detta dessutom ar ett svenskt krav, d v s utdover FN:s
grundkrav for observator.

Utveckla rekryteringsprocessen

Forsvarsmakten har hittills haft svéarigheter att rekrytera kvinnor till tjdnstgdring i
internationella insatser/missioner. Svérigheterna géller bdde rekrytering och nyre-
krytering. Detta bidrar till en ojamn konsfordelning i missionerna vilket leder till
att svenska missioner har svart att uppfylla FN:s resolution 1325/2000.
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Ett av huvudproblemen nédr det géller nyrekrytering dr forekomsten av osynliga
strukturella och organisatoriska hinder som forsvarar for kvinnor att bli antagna
till missionerna. Dessa hinder kan goémmas bakom begrepp som att man méste ha
en “’viss” kompetens och "viss” erfarenhet for att kunna tjanstgora i1 internationella
missioner. Vad detta ”viss” ar, ar ett resultat av instrumentella normer och refe-
rensramar som hittills styrt rekryteringen. Sjdlva rekryteringsprocessen kan ocksé
vara ett hinder for kvinnor eftersom den ofta &r icke-transparent och till vissa de-
lar kan anses vara subjektiv.

Arbetet 1 Genderforce dr organiserat i atta delprojekt, ett av dessa delprojekt ar
rekrytering. Malet for detta delprojekt dr 6kad andel kvinnor i internationella in-
satser och missioner pa alla nivaer. Delmal och resultat for detta arbete ar att:

— alla aktuella utlandsbefattningar har tydliga och genusmedvetna kompetensbe-
skrivningar.

— organisationens rekryterare anvénder professionella metoder och rekryterar
transparent och genusmedvetet.

— organisationen har kunskap om eventuella hinder som motverkar kvinnor att
sOka och delta 1 internationella uppdrag respektive vad som motiverar kvinnor
att soka internationella uppdrag."

Arbetet 1 denna arbetsgrupp pagar och det inledande arbetet har fokuserats till att
se over pa vilket sitt rekrytering till internationell tjanstgdring sker idag. Bedom-
ningen som hittills gjorts ar att de som arbetar med rekrytering till utlandsstyrkan i
dagslédget ar vdl lampade (med viss handledning) att fa i uppgift att se dver samtli-
ga befattningsbeskrivningar i syfte att 6ppna upp dessa for fler olika slags kom-
petenser och fler kvinnor. Detta arbete bedoms vara slutfort vid arsskiftet
2006/2007 for de befattningsbeskrivningar som dr aktuella for pagiende och
kommande rekrytering. Under hosten 2006 kommer det inom ramen for detta
projekt att anordnas en sdrskild utbildning for rekryterare.

Genusanalys och sammansittning av kontingenter

Forsvarsmakten har mandat (frdn regeringen) att planera och genomfora interna-
tionella insatser inom tilldelad ram. Det internationella samfundet, representerat
av FN, EU, NATO/PFF, OSSE etc utformar mandat for varje specifikt uppdrag
som myndigheterna inom utvecklingspartnerskapet Genderforce deltar i och/eller
planerar och genomfor. Dérefter dr det myndighetens uppgift att tolka mandaten,
utforma och bemanna insatserna. Mycket séllan, eller aldrig, har mandaten for
olika internationella uppdrag ett genusperspektiv. Och mycket séllan, eller aldrig,
tolkar, utformar och bemannar myndigheten utifran ett genusperspektiv.

FN:s resolution 1325/2000 &r bindande for Sverige och dérigenom ocksa for dess
myndigheter. Som internationell aktor skall Forsvarsmakten integrera ett genus-
perspektiv 1 sina insatser. Avsaknaden av ett genusperspektiv, eller en koppling

'* Projektansokan for Utvecklingspartnerskapet Genderforce till svenska ESF-radet (EQUALpro-
grammet) 2005-2007
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till FN:s resolution 1325/2000 resulterar i att den ojdmna fordelningen av makt
och inflytande mellan konen och vilka konsekvenser detta far pd savil individ-
som samhéllsniva, forblir osynliga.

Malet for detta delprojekt r att pavisa att mandaten och tolkningarna av mandaten
har ett genusperspektiv. Bla kommer en utbildning i genusanalys av man-
dat/uppdrag att genomforas samt checklistor for tolkning av och planering utifran
mandaten tas fram. Arbetet i detta delprojekt paborjas under mars ménad 2006.

Inom ramen for Genderforce kommer dven checklistor for hur svensk personal
kan frimja jamstdlldhet i insatsomradet och dérigenom bidra till empowerment
(stdarka kvinnor pa deras villkor) av kvinnor utan att utsdtta dem for fara, att tas
fram. Checklistorna skall vara ett stod for dem som inte sjélva har tillricklig kun-
skap och erfarenhet for att i varje given situation kunna integrera ett genusper-
spektiv pa det som sker samt dtgirder som skall vidtas, d v s att géra en genus-
analys och handla utifrdn dven denna parameter.

Att 6ka kunskapen dr en nyckelfraga for att uppna resultat. Férsvarsmakten kom-
mer inom ramen for Genderforce att utbilda ett antal Gender Field Advisors. Ma-
let med detta delprojekt &dr att det skall finnas genuskompetens i internationella
insatser och missioner och att cheferna har stod i att integrera ett genusperspektiv
och arbeta for jamstédlldhet. Den sammantagna kunskapen avseende jimstalldhet 1
en insats eller i en mission dr god. Detta innebér att lagre kunskaper hos vissa in-
divider, alternativt delar av en insats, kan kompenseras med att dessa kan erhalla
stod i form av en rddgivare; Gender Field Advisor. Alla insatser/missioner skall
ha genuskompetens att tillgd. Detta delprojekt dr pabodrjat och under januari-
februari 2006 har kunskapsinsamling skett via OSSE och FN. Efter detta kommer
ett antal Gender Field Advisors att utbildas, for att dérefter finnas i en pool som
eventuellt kan anvindas av flera olika organisationer. Under projekttiden kommer
minst en pilotstudie att genomforas i skarp miljo och utdver detta dr avsikten att
Gender Field Advisors skall vas i befattning inom ramen for dvningsverksam-
heten.

Utbildning

I Forsvarsmakten finns 1ag kunskap om FN:s resolution 1325/2000 “Fred, kvinnor
och sdkerhet”. Den personal som kénner till resolutionen tror ofta att den enbart
handlar om att rekrytera fler kvinnor och forbiser dirmed kdrnan i resolution
1325/2000 — att det internationella samfundet har ett ansvar for att frimja jam-
stalldhet internationellt, sdledes dven i insatsomrddet. Detta ar extra viktigt efter
en vipnad konflikt eftersom det dr vanligt att konservativa krafter far grogrund
och risken for en backlash avseende kvinnors réttigheter foreligger. For att
genomfora implementering av FN:s resolution 1325, genomfora en jimstélld re-
krytering och anlidgga ett genusperspektiv pd olika situationer och beslut krivs
kunskap. Dérfor ér det prioriterat att fokusera pa utbildning inom detta omrade.
Mot denna bakgrund pdgar inom ramen for utvecklingspartnerskapet Genderforce
ett utbildningsprojekt; Jamstélldhet och kvinnors réttigheter. I denna arbetsgrupp
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skall det tas fram utbildningsmoduler med tvd olika inriktningar — jamstalld-
het/genus samt ménskliga rittigheter/FN:s resolution 1325/2000. Utbildningsmo-
dulerna skall tas fram pa tva olika nivder; en grundniva och en fordjupad niva.
Utdver detta skall ytterligare utbildningsverktyg tas fram.

Utbildningsmaterial avseende empowerment (stirka kvinnor pa deras villkor) av
kvinnor kommer att tas fram, detta material skall kunna anvidndas savil inom be-
fintliga utbildningar som separat.

Slutsatser

Forsvarsmakten avser fortsédtta med det reguljdra jamstilldhetsarbetet som beddms
vara ritt atgiarder, men dar savil resultatmitning som 6vrig uppfoljning bor ut-
vecklas. Detta arbete i kombination med sdvil sérskilt riktade atgdrder gentemot
kvinnliga potentiella militirobservatérer samt pagaende utvecklingsarbete avse-
ende FN:s resolution 1325/2000 forvintas ge mycket goda effekter. Inte minst
eftersom grundanalysen indikerar att 6kad kunskap dr den viktigaste atgérden att
vidta i nértid. Tidigare utvirderingar av Forsvarsmaktens jamstélldhetsarbete har
tydligt visat att grad av kunskap och insikt ger en mer positiv instillning till dessa
frdgor samt ett storre engagemang.
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3.4 SR 25 — Rekrytering till internationella insatser

Ur regeringsbeslut 9, regleringsbrev for 2006, 2005-12-15, F62004/1370/MIL
m fl, SR 25:

"Férsvarsmakten skall verka for att minst 30 procent av de totalférsvarspliktiga
som pdaborjar grundutbildning kan rekryteras till internationella insatser inom ett
dar efter avslutad grundutbildning. Férsvarsmakten skall ddrutéver, i samverkan
med Totalforsvarets pliktverk, verka for att 6ka intresset bland unga kvinnor och
mdn for att delta i internationella insatser.”

3.4.1 Uppgiften

Atgirder for att stirka rekryteringen till de internationella insatserna skall priorite-
ras. I detta skall ingd att utnyttja de mdjligheter som finns att genom Overens-
kommelser om fordndringar i anstidllningsavtalen reglera tjanstgoringsskyldighe-
ten 1 utlandsstyrkan for de officerare som inte redan har en saddan skyldighet. For-
svarsmakten skall senast i samband med budgetunderlaget for 2007 redovisa be-
hovet av beskrivna fordndringar i anstillningsavtalen, de atgdrder som vidtagits,
de resultat som uppnaétts, fortsatt arbete e.t.c. samt en dvergripande analys av ba-
lansen mellan behovet av personal i utlandsstyrkan och mojligheterna att tillgodo-
se detta behov.

3.4.2 Sammanfattning

Svarrekryterade tjdnster finns inom alla hierarkiska nivaer, men ar mest pataglig
for officerare niva 4-5 (major/kapten) i stabsbefattningar, samt officerare till stod-
funktionerna personal, logistik, tekniker samt sambands- och ledningssystembefal.
Ett kollektivavtal'® om villkor for tjénstgdring i utlandsstyrkan har slutits mellan
Forsvarsmakten och arbetstagarorganisationerna'’ och r i sin helhet rekryterings-
beframjande. Implementeringen av det reformerade personalforsérjningssyste-
met'® inom Forsvarsmakten kommer att forindra och stirka rekryteringen till in-
ternationell tjinstgoring.

Négon inriktning att ensidigt besluta om en skyldighet att tjéinstgdra i internatio-
nell verksamhet foreligger for ndrvarande inte. Férsvarsmakten vill ddremot, inom
ramen for géllande rétt, genom &verenskommelser med enskilda anstillda skapa
en organisation som tillgodoser kraven pa internationell verksamhet. Detta sker
genom att tillfrdga de anstillda som é&r inriktade mot deltagande i internationell
insats om de dr beredda att fordndra sina anstédllningsavtal. De som accepterar en

' Se p. 2.1 for mera information

7 OF, SACO Férsvar och Forsvarsforbundet

" HKV Skr 16100. 61406 (2006-01-20) Overbefilhavarens beslut angdende reformerad perso-
nalforsérjning.
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villkorsfordandring erhdller ett nytt anstillningsbevis enligt 6 § i anstillnings-
skyddslagen. Om den anstéllde inte accepterar en villkorsférandring sker en om-
placering och tjdnsten bemannas av en annan anstélld som é&r villig att acceptera
en villkorsfordndring 1 sitt anstillningsavtal. Denna dverenskommelse mellan ar-
betsgivare och arbetstagare stirker rekryteringen péd kort och lang sikt och gor
tjanstgoringsskyldigheten 1 utlandsstyrkan till en naturlig del av yrkesutovningen.
Forsvarsmakten har som mal att 50% av all anstélld personal med placering i in-
satsorganisationen, som inte redan har denna skyldighet, tecknar ett nytt anstéll-
ningsavtal under 2007.

3.4.3 Redovisningen

Rekryteringsliiget till internationella insatser:

Rekrytering av yrkesofficerare till utlandsstyrkan har under en f6ljd av &r till delar
visat pd en obalans mellan tillgdng och efterfrdgan. Orsaken kan hirledas till flera
samverkande faktorer sdsom krympande Forsvarsmaktsorganisation, minga offi-
cerare i beredskap i registerforband'® samt okat antal stabsbefattningar dér an-
svar/uppdrag inte &r klart definierat. Intresset dr ocksé oftast stort infoér nya mis-
sioner/uppdrag for att dérefter minska allteftersom missionen fortgar.

Nuvarande rekryteringssystem dr grundat pé ett helt frivilligt atagande, vilket inte
medger en stabil personalplanering syftande till att med sékerhet kunna svara upp
mot statsmakternas viljeinriktning.

Forsvarsmakten och arbetstagarorganisationerna har slutit ett Forsvarsmaktsavtal
om villkor for tjanstgéring 1 utlandsstyrkan. Avtalet 16per under tiden 2006-01-01
-- 2008-12-31. Lon under utlandstjanstgoring: individuell 16n x 1,3 + 8 000 kronor
per ménad for forsvarsmaktsanstdllda (befattningslon for dem som rekryteras
utanfor Forsvarsmakten). Utlandstilligg: 3 000 kronor per ménad. Foér den som
har barn &r utlandstillagget totalt 7 000 kronor per ménad. Ersdttning vid freds-
framtvingande uppdrag dr 2 000 kronor per manad. Missionstilligget varierar
mellan 3 500 — 10 000 kronor per manad. Tva fria hemresor under en tjanstgo-
ringsperiod om sex manader (ytterligare tvd om det operationella ldget medger).
Beredskapserséttning dr 5 500 kronor per manad (R10 Forsvarsmaktsanstillda).
25 000 kronor per éar (R30).

Tjanstgoringsskyldighet:

”Den aktuella arbetsskyldigheten bor inte regleras 1 lag mot bakgrund av att an-
stillningsavtalet ar ett civilrattsligt avtal” (prop. 2001/02:10) Forsvarsmakten gavs
didremot mdjlighet att arbeta for en utvidgning av arbetsskyldigheten for yrkesof-

"% Personal som stir i beredskap i ett registerforband kan inte tas i ansprak for annan internationell
verksamhet.
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ficerarna, men dven for andra yrkeskategorier inom Forsvarsmakten om behov
uppstir. Aven forsvarsutskottet ansdg i sitt betinkande (bet. 2001/02:F6U7) att
arbetsskyldigheten inte skall lagregleras.

Anstillningen for militdr personal vid internationell tjéinstgdring &r for narvarande
reglerade pa i huvudsak tva olika sitt. Enligt 2 § lagen (1992:1153) om vépnad
styrka for tjanstgdring utomlands skall personal som skall tjanstgéra i vépnad
tjénst for fredsbevarande verksamhet utomlands anstéllas sérskilt fo6r denna upp-
gift och inga i en utlandsstyrka inom Forsvarsmakten. Tjdnstgoringen i utlands-
styrkan dr sdledes frivillig och omfattas inte av annan anstédllning 1 Férsvarsmak-
ten. Den som dr anstilld inom Forsvarsmakten ges tjanstledighet fran sin ordinarie
anstéllning under den tid han eller hon &r anstilld i1 utlandsstyrkan.

Tjanstgoringen 1 utlandsstyrkan regleras 1 6vrigt genom lagen (1999:568) om ut-
landsstyrkan inom Forsvarsmakten, forordningen (1999:569) om utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten samt de med stod av den sistndmnda forordningen utfardade
foreskrifterna. Den som é&r anstdlld som yrkesofficer vid Forsvarsmakten kan i
denna anstéllning under kortare eller langre tid tjinstgora utomlands. Det kan vara
frdga om tjénstgoring vid utlindska staber, 6vningsverksamhet inom ramen for
partnerskap for fred (PFF), tjdnstgoring som lédrare eller elev vid utldndska for-
band och skolor eller studiebesdk och inspektioner i utlandet. Vid internationell
tjdnstgdéring inom ramen for den ordinarie anstéllningen vid Forsvarsmakten re-
gleras villkoren av arbetstagarens ordinarie anstillningsavtal samt géllande kol-
lektivavtal. Vid tjdnstgéring utomlands dr sedan den 1 januari 2002 avtalet om
utlandskontrakt och riktlinjer for anstéllningsvillkor vid tjdnstgéring utomlands
(URA) tillampligt. Genom en dndring 1 officersférordningen 1 juni 2003 anges att
nér ett anstillningsavtal triffas for en anstillning i FORSVARSMAKTEN som
yrkesofficer framgar det av anstéllningsavtalet att 1 anstéllningen ingar att tjanst-
gora 1 internationell tjdnst, ndgot som tillimpas for yrkesofficerare anstéllda efter
2003.

Omreglering av anstillningsavtal- retroaktiv omreglering:

De alternativ och hypoteser som legat till grund for 16sandet av uppgift 9 ar fol-

jande:

- Retroaktiv omreglering av anstillningsavtal genom kollektivavtalsreglering.

- Andring av formuleringen i 1 § i lagen om utlandsstyrkan till att omfatta
tjdnstgoring 1 internationell verksambhet.

- Omreglering av alla anstillningsavtal for redan anstéllda officerare (och civi-
la) som bdr omfattas av en tjanstgoringsskyldighet utomlands. En sddan om-
reglering innebdr att de sdgs upp fran nuvarande anstillning och erbjuds en ny
anstillning som omfattar skyldighet att tjdnstgora i1 utlandsstyrkan.

- Genom o6verenskommelser med enskilda anstidllda skapa en organisation som
tillgodoser kraven pé internationell verksamhet.

Av arbetsrittens och avtalsrittens allminna grunder foljer att en anstilld &r skyl-
dig att utfora allt arbete som omfattas av hans anstéllningsavtal. Vidare giller att
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om den anstdllde dr bunden av ett kollektivavtal sa dr han skyldig att pd de villkor
som anges 1 avtalet utfora allt arbete for arbetsgivarens rikning som star i ett na-
turligt samband med den centrala verksamheten som avtalet avser. I samband med
att 10 § StjL och avtalsforbudet i 3 § StjL upphorde att gélla 1976 6ppnades moj-
ligheten att kollektivavtalsreglera arbetsskyldigheten for de statsanstdllda. Nagra
sddana avtal har dock inte triffats. I avsaknad av ett kollektivavtal 1 fraigan om
arbetsskyldighet anses emellertid Forsvarsmakten som arbetsgivare ha mojlighet
att aldgga de anstdllda nya eller forandrade uppgifter. Har arbetsskyldigheten 1
annat fall uttryckligen reglerats pa visst sétt i avtal giller den regleringen.

Arbetsrittsligt foreligger ingen begransning av skyldighet for en yrkesofficer att
tjdnstgora 1 en vdpnad styrka utomlands, utan begriansningen 1 arbetsskyldigheten
grundas enbart pa 1§ i lagen om utlandsstyrkan krav pa sérskild anstillning och
dirigenom pa frivillighet.

Mot bakgrund av AD stéllningstagande i domen (1978 nr 68) framgar att det ar
mgjligt att genom Sverenskommelser med de enskilda anstillda som accepterar en
internationell tjanstgoringsskyldighet fordndra deras anstéllningsavtal sa att de
erhéller motsvarande skyldighet som de yrkesofficerare som anstillts efter ar
2003. Det maste emellertid beaktas att en omreglering kriaver en dverenskommel-
se med de enskilda och att det inte anses vara mdjligt att sdga upp de anstéllda
som inte accepterar en villkorsédndring. Det dr dock fullt mgjligt att omplacera
dessa till annan verksamhet inom Forsvarsmakten dven om en sddan omplacering
kan medfora forhéllandevis ingripande verkningar for de enskilda (beslutet kan
fattas ensidigt av arbetsgivaren). Forsvarsmakten kan dock bli skyldig att vid en
eventuell process visa pa “godtagbara skil” (jfr. AD 1978 nr 89) d.v.s. att ut-
veckla grunden for omplaceringsbeslut for domstolen.

Forutsattningen for en omreglering av anstédllningsavtalen dr i huvudsak formlds
och kan inledas med att de anstéllda som &r inriktade mot att delta 1 eller st 1 be-
redskap for en internationell insats tillfragas om de dr beredda att fordndra sina
anstéllningsavtal sa att dessa dverensstimmer med vad som géller for de yrkesof-
ficerare som anstillts efter 2003. De anstéllda som accepterar en sadan villkors-
andring erhaller da ett nytt anstidllningsbevis enligt vad som anges 1 6 § 1 anstéll-
ningsskyddslagen. Av anstéllningsbeviset skall d& framgé att det i anstédllningen
ingér en skyldighet att deltaga i vdpnad internationell verksamhet. Genom en sé-
dan overenskommelse och det nya anstdllningsbeviset har en omreglering av an-
stillningen skett. Forsvarsmakten kan sdledes, inom ramen for gillande ratt, ge-
nom en sadan Overenskommelse med enskilda anstillda skapa en organisation
som tillgodoser kraven pé internationell verksamhet. Detta sker genom att tillfraga
de anstéllda som é&r inriktade mot deltagande i internationell insats om de &r be-
redda att fordndra sina anstillningsavtal.
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Fortsatt arbete:

e Om de enskilda anstdllda inte dr villiga att acceptera en villkorsfordndring 1
sina anstéllningsavtal kommer Forsvarsmakten som alternativ att foresld en
forordningsfordandring av 1§ 1 lagen om utlandsstyrkan.

e Det finns behov av en dversyn av dagens personalplaneringsverktyg i syfte att
skapa bittre forutsittningar for en ldngsiktig individualplanering av officerare.

e Bevaka att den foreslagna hdjningen av statens riskgaranti vid internationell
tjédnstgoring verkstélls (i annat fall annulleras det ingdngna Forsvarsmaktsav-
talet).

e Det bor goras en djupare analys av personalbehovssittningen®” av befattningar
till internationell tjinst och i registerforbanden.

2 Systemet for styrning och utveckling skall sikerstilla insatsorganisationens behov, inklusive
kravet pa att insatser skall vara styrande for kompetens- och volymberdkningar. Organisations-
forandringar eller en fordndrad behovsséttning skall alltid analyseras och berdknas utifrén totala
personalkostnader under hela personallivscykeln. Styrningen skall dven reglera vilka personal-
volymer som tilléts i respektive hierarkisk niva.



