‘Y FORSVARSMAKTEN BU 06/SR

b HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2005-02-28 23 383:63848

Sandlista

Sida 1 (66)

Ert tjanstestalle, handlaggare Ert datum Er beteckning

Vart tjanstestalle, handlaggare Vart foregaende datum Var féregaende beteckning

PLANS PLAN

Forsvarsmaktens budgetunderlag for ar 2006 med sérskilda

redovisningar
(16 bilagor varav 4 hemliga, 16 underbilagor varav 10 hemliga)

Harmed overldmnas Forsvarsmaktens budgetunderlag med forslag till verksamhet
for ar 2006-2008.

I syfte att kvalitetssdkra planeringen och ge mgjlighet till 6kad forandringstakt
avser Forsvarsmakten att den 2 maj 2005 aterkomma till Regeringen med en kom-
plettering till foreliggande underlag.

Riksdagens forsvarsbeslut i december 2004 ger en tydlig inriktning for den fort-
satta reformeringen av Forsvarsmakten. Beslutet forstarker den tidigare inriktning-
en mot ett tillgidngligt insatsforsvar. De internationella ambitionerna har okats yt-
terligare 1 takt med den fortsatta utvecklingen av EU:s sdkerhets- och forsvarspo-
litik. Sveriges dtagande inom EU, att ta ett sammanhallande ansvar for en av de
snabbinsatsstyrkor som nu sétts upp av EU-ldnderna (Nordic Battle Group), inne-
béir for Sverige ett utmanande och kvalitativt nytt steg. Ataganden tillsammans
med andra ldnder paverkar dirmed vér nationella forsvarsmaktsplanering.

Den fortsatta forsvarsmaktsutvecklingen foljer en tydlig inriktning mot att skapa
ett tillgédngligt insatsforsvar, men planeringen pédverkas avsevirt av fordndrade
ekonomiska forutsittningar. Overgéngen till en ligre anslagsnivd, minus tre mil-
jarder, genomfors i snabb takt. Detta samtidigt som den internationella ambitionen
har utokats och darmed péverkar anslagfordelningen.

Andra visentliga faktorer som pétagligt paverkar planeringen ar anslagssparande,
osdkerheter kring finansieringen av den svenska delen till Nordic Battle Group,
avvecklingskostnader samt leveranser av JAS 39 till Tjeckien. Foreliggande un-
derlag fOrutsitter att Forsvarsmakten disponerar det betydande anslagssparande
som finns vid ingdngen av 2005 samt att finansieringen av det svenska bidraget till
Nordic Battle Group sker utanfor, 1 regleringsbrevet for 2005 angivna anslagsra-
mar. De avvecklingskostnader som ir ett resultat av forsvarsbeslutet 2004 samt
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leveranserna av JAS 39 till Tjeckien dr kostnader som inte tillfor ndgon egen for-
svarseffekt.

Som en foljd av fordndrade planeringsforutsittningar har flera atgérder vidtagits.
For verksamhetséaret 2005 har tidigare bestilld materiel omplanerats i stor omfatt-
ning och inom forbandsverksamheten har omfattande ambitionssdankningar gjorts.
For dren 2006-2007 tillkommer besparingar genom uppsdgning av civila och offi-
cerare. Nyrekrytering av officerare kan didrmed ej genomforas under de ndrmaste
tva aren vilket forsvarar mojligheterna att personalforsorja véra internationella
insatser pd sikt. Under perioden dr 1 stort sett alla mojligheter till kortsiktiga bespa-
ringar utnyttjade vilket paverkar mojligheterna att uppna stillda formégekrav och
att genomfora forsvarsreformen.

Sammantaget innebdr de fordndrade planeringsforutsittningarna ett omfattande
kortsiktigt omplaneringsproblem, déir konsekvenserna av besparingarna leder till
slutsatsen att den léngsiktiga planeringen kraver strukturella atgirder. Forsvars-
makten ser bl a av detta skdl den padgdende forsvarsforvaltningsutredningen (FFU)
som en viktig del i arbetet med att finna ldngsiktigt stabila losningar pd plane-
ringsproblemen.

Ett reformerat personalforsorjningssystem dr en viktig forutsittning for Forsvars-
maktens mojligheter att 16sa stdllda uppgifter. Utvecklingen av Nordic Battle
Group &r en central del av var formage- och kapacitetsutveckling vilket stiller
hoga krav pa kvalitet, beredskap och tillgdnglighet. Detta innebér att forband med
soldater, sjomén och officerare méste ges en hogre utbildnings- och vningsniva
an dagens. De planerade uppségningarna av officerare 10ser inte det langsiktigt
strukturella problemet i personalférsorjningen utan ett reformerat personalforsorj-
ningssystem behdver medge rekrytering av officerare samtidigt som den totala
officersvolymen minskar. Forsvarsmakten prioriterar fortsatt utvecklingen av per-
sonalforsdrjningssystemet och en tidig implementering av fordndringar kommer
att goras av de delar som ligger inom Forsvarsmaktens arbetsgivarmandat.

Forsvarsmakten avser infora det i BU 05/SR foreslagna forbandsutbildningssy-
stemet ar 2006. For att oka effekten av systemet krdvs en komplettering med at-
girder som forutsitter politiska beslut. Arbetet inom detta omrade bor darfor ske i
nira samverkan mellan Forsvarsmakten och Regeringskansliet sd att erforderliga
beslut, inkluderande nddvéndiga forfattningsédndringar, om ytterligare utveckling
av varnplikts- och forbandsutbildningssystemet, kan fattas snarast mojligt. Dess-
utom bor forbandsutbildningssystemet snarast, inom ramen for varnpliktssystemet,
vidareutvecklas for att bygga pa en allt storre grad av frivillighet. Systemet med
beredskapssoldater dr ytterligare ett steg for att skapa storre handlingsfrihet att
genomfora insatser med vélutbildade soldater och sjomén.
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Materielforsorjningen ér en central del i utvecklingen av en insatsorganisation med
hoga krav pa kvalitet och tillgdnglighet. Konsekvenserna av de senaste &rens ut-
giftstak med dterkommande limiter har inneburit tvéra kast i planeringsforutséatt-
ningarna pa kort sikt. Det har menligt paverkat tillforsel av materiel samt motver-
kat den stabilitet och handlingsfrihet som erfordras for en effektiv produktion.

Insatser kopplade till terrorism &r i forsta hand en polisidr ansvarsfraga. Forsvars-
makten har emellertid resurser for att aktivt stodja polisen, men formerna och
eventuella befogenheter for militdr personal behdver klarliggas och definieras.
Forsvarsmakten ser det som angeléget att padgdende utredning i denna fraga kom-
mer med konkreta forslag som sa snart mojligt kan omsittas i reella atgérder.

I radande planeringssituation behover den fortsatta planeringsprocessen delas in i
flera steg. Forsvarsmakten bedomer att den kortsiktiga omplaneringen i huvudsak
ar mojlig att genomfora med nuvarande planeringsforutsittningar. Den mer lang-
siktiga omplaneringen behover emellertid bygga pé andra stéllningstaganden avse-
ende olika strukturella problem och i vissa véigvalsfragor.

Forsvarsmakten foreslér darfor foljande steg och atgirder i det fortsatta plane-
ringsarbetet:

- BU 06/SR limnas med fokus pé planeringen for 2006 samt en Gvergripande
beskrivning av problemstéllningarna for 2007-2008.

- BU 06/SR kompletteras 2005-05-02 med en mer utforlig planering f6r 2007
samt en beskrivning av problemstillningarna f6r 2007-2008 med forslag pa ét-
gérder.

- Perspektivplaneringen avrapporteras 2005-05-15 med en beskrivning av vig-
valsfrigor och strukturella problemstéllningar samt forslag till I6sningar.

- Regeringens planeringsanvisningar for BU 07/SR utarbetas i nidra samverkan
med Forsvarsmakten under sommaren 2005.

- BU 07/SR liamnas enligt ordinarie tidsplan med Forsvarsmaktens forslag till
langsiktiga 16sningar och dtgarder.

En uppdelning av planeringen enligt ovan bor ge mojligheter att hantera utma-
ningar och osdkerheter samtidigt som forutsattningar ges att 6ka takten i forsvars-
reformen.
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Hemstillan
Mot bakgrund av de forslag och motiv som redovisas 1 foreliggande budgetunder-
lag samt sérskilda redovisningar hemstéller Forsvarsmakten om att:

— Anslagssparande for ar 2004 och 2005 far disponeras av Forsvarsmakten.

00o0

Samverkan med arbetstagarorganisationerna har genomforts jdmlikt avtalet
”Samverkan for utveckling inom Forsvarsmakten”. Dérutdver har foreliggande
underlag tagits fram i1 nidra samverkan med Regeringskansliet och dvriga totalfor-
svarsmyndigheter.

Arendets principiella inriktning har behandlats i Forsvarsmaktens direktion jaimlikt
23 § 1 forordningen (2000:555) med instruktion f6r Forsvarsmakten.

Beslut i1 detta drende har fattats av general Hakan Syrén. Foredragande har varit
generalmajor Claes-Goran Fant. I den slutliga beredningen har generalmajor Mi-
chael Moore, brigadgeneral Sverker Goranson, overste Anders Silwer, dverstelojt-
nant Rikard Askstedt, dverstelojtnant Staffan Bjorklund, oversteldjtnant Tommy
Henriksson, kommenddrkapten Stefan Ahlberg, versteldjtnant Hans Filldin samt
avdelningsdirektor Jan Borling deltagit.

Hakan Syrén

Claes-Goran Fant
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Bilagor

(Hemliga bilagor insénds med HKV skr 2005-02-28, H 23 383:80536)

1. (0)
2.(0)

3. (H)
4. (H)
5. (H)
6. (0)

7.(0)
8. (0)
9. (0)
10. (0)
11. (0)
12. (0)
13. (0)
14. (H)
15. (0)

16. (0)

Utveckling av bidrag till EU:s snabbinsatsforméga (Nordic Battle Group) — beskrivning av
verksamhet samt dértill knutna kostnader

Bilageforteckning samt sammanstéllning av redovisningar enligt uppdrag i regleringsbrev
och regeringens planeringsanvisningar for BU 06

Sparbarhetsredovisning 2008, 2015 - operativa slutsatser

Insatsorganisationsdversikt 2005-2015

Beredskapssattning av insatsorganisationens férband 2005, 2008 och 2015

Protokoll fran samverkansmote med central samverkansgrupp for utveckling hos chefen
for strategiledningen i hogkvarteret

Redovisning rérande ekonomi — Delfaktorer i forsvarsprisindex. Prognos 2005-2008.
Osikerheter och omstrukturerings-/avvecklingskostnader

Redovisning rérande operativ forméga, kompetenser och funktioner

Redovisning rorande personalforsdrjningsomradet

Redovisning rérande tjanstehundar samt planering av utbildnings- och 6vningsverksamhet
Redovisning rorande militir planering och underrittelseinhdmtning samt insatsorganisa-
tionens beredskap

Forslag till fortsatt bilateralt samarbete med Estland, Lettland och Litauen

Redovisning rérande utveckling av materielforsorjning, forskning och teknikutveckling
Redovisning (tabeller) rorande materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveck-
ling

Forteckning 6ver i underlaget anvénda forkortningar, akronymer och forklaringar till des-
sa samt kéllforteckning

Sammanstdllning av redovisningar - enligt uppdrag i regleringsbrev och regeringens pla-
neringsanvisningar for BU 06 - vilka redovisas vid senare tidpunkt

Underbilagor
(Hemliga underbilagor insénds med HKV skr 2005-02-28, H 23 383:80536)

6.1 (0)
6.2 (0)
6.3 (0)
6.4 (0)
8.1 (H)
8.2 (H)
8.3 (H)
8.4 ()
13.1 (O)
14.1 (H)
14.2 (H)
14.3 (H)
14.4 (H)
14.5 (H)

14.6 (H)
14.7 (H)

OFR/O FM kommentarer till Ds-underlag BU 06

OFR/S Forsvarsforbundets protokollsanteckning BU 06

SEKO Forsvar synpunkter med anledning av BU 06/SR och bilaga 9

SACO Férsvar synpunkter pd BU 06/SR bilaga 9

Del av uppdrag 1g — Funktionsredovisning

Del av uppdrag 1g — Funktionen strid mot luftmal

Uppdrag 1c — Strategiska transporter

Del av uppdrag 1g — Overgripande beskrivning av omradesinriktad FoT
Koppling mellan FoT-omraden och Forsvarsmaktens funktionsindelning

Tabell — SR 35 - Planering for materielanskaffning

Tabell — SR 36 - Planering for anskaffning av anslagsfinansierade anldggningar
Tabell — SR 37 - Plan for forskning och teknikutveckling

Tabell — Forslag till bemyndiganderam

Tabell — Bestillningsbemyndiganden for materielobjekt och anslagsfinansierade anlagg-
ningar

Tabell — Bestdllningsbemyndiganden for forskning och teknikutveckling

Tabell — SR 83 — Materiellt innehall i bemyndiganderamen for 2006
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Séindlista

Oppet underlag

Antal exemplar

Hemliga bilagor
3,4,50ch 14
Hemliga underbilagor
8.2-8.3, 14.1-14.7
Exemplar nr

Hemlig underbilaga 8.1

Exemplar nr

Regeringen (F6)

25

1-20

1-2

Som orientering

Forsvarsutskottet

Riksdagens utredningstjdnst

Riksdagens revisorer

Utrikesdepartementet

Finansdepartementet

MD S

MD M

MD N

Samtliga forbandschefer (19 st)

FMLOG

Samtl skol- och centrachefer (14 st)

Samtl avvecklingsorganisationer (11 st)

Forsvarets materielverk

Pliktverket

Forsvarshogskolan

Forsvarets radioanstalt

Kustbevakningen

Krisberedskapsmyndigheten

Statens rdddningsverk

Styrelsen for psykologiskt forsvar

Totalforsvarets forskningsinstitut

Inspektionen for Strategiska Produkter

Overklagandenimnden for totalforsvaret

Rikspolisstyrelsen

Statskontoret

Trygghetsstiftelsen

Ekonomistyrningsverket

Riksrevisionen

Fortifikationsverket

Arbetsgivarverket

Lantméteriverket

Banverket

Sjofartsverket

Luftfartsverket

Statens haverikommission

Rédet for insyn i Forsvarsmakten

OFR

SACO-S

SEKO

OFR/O FM

OFR/S Forsvarsforbundet

SACO Forsvar

SEKO Forsvar

Virnpliktsradet

— | — —
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Séndlista Oppet underlag Hemliga bilagor Hemlig underbilaga 8.1
(forts) 3,4,50ch 14
Hemliga underbilagor
8.2-8.3, 14.1-14.7
Antal exemplar Exemplar nr Exemplar nr
Inom Hogkvarteret
Som orientering
OB 1 30 30
STF OB 1 31 31
C STRA/C HKV 1 32 32
SAMO 1 33 -
STRA PLANS 2 34 34
PLANS PLAN 12 35-44 35
PLANS INSLED 3 45 45
PLANS INT 3 - -
PLANS PROT 1 - -
PLANS SF 1 - -
PLANS Rust 1 - -
STRA UTVS 1 46-47 46-47
SC UTVS 1 48 48
UTVS INRI 5 49 49
UTVS PerP 1 50 50
UTVS Sk 1 51 51
EKS 3 52 -
KANSLI 1 53 -
PERS 2 54-55 -
PERS Utv 1 - -
PERS Arb 1 - -
PERS Vill 1 - -
PERS Jamli 1 - -
INFO 3 56 -
SAKINSP 4 57 -
CKRI 1 58 58
Stf C KRI 1 59 59
Ledningsinsp 1 60 60
KRI STAB 8 61-65 61
KRI MTRL 8 66-67 66
KRI LED PLAN 8 68-69 68
KRI LED SYST 8 70-71 70
KRILED UTV 8 72-73 72
KRI MARK 8 74-76 74
KRI SJO 8 77-79 77
KRI LUFT 8 80-82 80
KRI UH 8 83-85 83
KRI VAD 2 86 -
C GRO 1 87 87
Stf C GRO 1 88 88
SC GRO (ett ex avsett for Battle 2 89-90 89
Group koordinator)
GRO Fastdir 1 91 -
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Séndlista Oppet underlag Hemliga bilagor Hemlig underbilaga 8.1
(forts) 3,4,50ch 14

Antal exemplar

Hemliga underbilagor
8.2-8.3, 14.1-14.7
Exemplar nr

Exemplar nr

Inom Hogkvarteret som ori (forts)

GRO PLAN 10 92-96 92
GRO ORG 4 97-99 -
GRO CONTR 5 100 -
GRO GEN 5 101-102 -
Arméinsp 1 103 103
GRO A 5 104 104
Marininsp 1 105 105
GROM 5 106 106
Flygvapeninsp 1 107 107
GRO FV 4 108 108
Utbinsp 1 109 109
GRO UTB 6 110 110
RIKSHVCH 1 111 -
GRO RIKSHV 3 112 -
GL 1 113 -
GRO SJV PLAN 2 114 -
GRO BEM 7 115 -
GRO MILJO 1 - -
GRO FRIV 1 116 -
CK BRB/VVK 1 - -
GRO BALT 1 - -
C OPIL 1 117 117
Stf C OPIL 1 118 118
SC OPIL 1 119 119
OPIL OPS 1 120 -
LedsystM 1 - -
OPIL Verk 1 121 -
ATK 2 122-123 -
MTK 2 124-125 -
FTK 1 126-127 -
C MUST 1 128 128
Stf C MUST 1 129 129
MUST LED 2 130 -
MUST UNDK 1 131 -
MUST SAKK 1 132 -
MUST Utv 1 133 133
JUR 3 134 -
REV 1 135 -
OB CONTR 5 136 -
Projekt PRIO 1 - -
Projekt FMTM 1 137 -
Reserv (PLANS PLAN) 20 - -
Arkivex 1 138 138
Totalt S:a 406 S:a 138 S:a 46
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1. Utgangsvirden
1.1 Budgetunderlagets innehall och avgrinsningar

Foreliggande budgetunderlag innehaller Forsvarsmaktens forslag till verksamhet
och finansiering for &r 2006 samt, utgdende frdn de ekonomiska ramar som fram-
gar av budgetpropositionen och regleringsbrev till Forsvarsmakten 2005, en dver-
siktlig beskrivning av verksamheten &r 2007 och 2008. Underlaget innehaller dar-
utover materiel- och insatsorganisationsplaner for perioden 2006-2015 samt del av
infordrade sérskilda redovisningar och uppdrag. Forsvarsmaktens underlag kom-
mer, i enlighet med Forsvarsmaktens skrivelse Hemstdllan om senarelagd tidpunkt
for redovisning av uppdrag och sdrskilda redovisningar (SR) (HKV 2005-01-31,
23 383:62026), att senast 2005-05-02 kompletteras med en utvecklad planering for
verksamheten under perioden 2007-2008, eventuellt reviderade forslag till materi-
el- och insatsorganisationsplaner samt eventuella forslag till fordndrad anslagsfor-
delning. Forsvarsmaktens kompletterande underlag 2005-05-02 kommer darutover
att innehalla resterande sérskilda redovisningar och uppdrag i enlighet med ovan
angivna hemstéllan.

Forsvarsmakten erhdll den 13 september 2004 direktiv for arbetet med foreliggan-
de budgetunderlag i regeringens budgetproposition for ar 2005 samt den 30 sep-
tember 1 Planeringsanvisningar for Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2006
(regeringsbeslut 9, 2004-09-30, F62004/2233/MIL). Ytterligare direktiv till For-
svarsmakten i detta avseende har dérefter givits i Regleringsbrev for budgetdret
2005 avseende Forsvarsmakten.

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) har, i samverkan med Forsvarsmakten,
lagt fast att sdrkostnaderna for ett svenskt bidrag till EU snabbinsatsformaga (Nor-
dic Battle Group), 1 Forsvarsmaktens budgetunderlag for ar 2006, skall redovisas
separat och ej ingdende 1 de ekonomiska planeringsramar for Forsvarsmakten som
framgér av budgetpropositionen for ar 2005 (2004/05:1, utg.omr 6).

1.2 Liget i Forsvarsmakten

Den samlade beddmningen av resultatet och ldget i Forsvarsmakten vid utgangen
av ar 2004 framgér av Forsvarsmaktens arsredovisning. De dirvid redovisade be-
hoven av atgirder i1 forbandsverksamheten och materielférsorjningen, bl a avseen-
de utbildnings- och 6vningsbehov samt fullfoljande av tidigare bestillda och sena-
relagda materielleveranser, har beaktats i foreliggande budgetunderlag.
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2. Planeringsforutsittningar for aren 2006-2008
2.1 Allménna forutsittningar och antaganden

Statsmakternas verksamhetsmassiga och ekonomiska styrningar enligt kapitel 1,
innebdr sammantaget visentliga fordndringar av de planeringsforutsédttningar som
lag till grund for Forsvarsmaktens inlimnade underlag i BU 05/SR. Foreliggande
budgetunderlag, samt de kompletteringar som Forsvarsmakten avser att inldmna
2005-05-02, innehéller Forsvarsmaktens forslag till reviderad planering mot bak-
grund av dessa fordndringar. Foreliggande budgetunderlag samt den komplettering
som Forsvarsmakten avser att aterkomma med 2005-05-02 foreslas darfor utgora
grund for statsmakternas kompletterande beslut inom ramen for bl a budgetpropo-
sition for ar 2006.

2.1.1 Planeringsforutsiittningar

I BU 05/SR ldmnades forslag pa verksamhet och anslagsfordelning i1 fyra olika
nivaer i enlighet med erhéllna planeringsanvisningar. Inom respektive ekonomisk
nivd foreslog Forsvarsmakten en successiv anpassning till nya anslagsnivaer. De
olika anslagsnivaerna brots dérefter ner till forslag pa ny anslagsfordelning utga-
ende fran stédllda uppgifter och ett sa effektivt resursutnyttjande som mojligt. Mot
bakgrund av regleringsbrevet for 2005 behover dock Forsvarsmakten betydligt
snabbare anpassa sig till andra anslagsnivder dn vad som lag till grund for den pla-
nering som Forsvarsmakten redovisade i BU 05/SR i alla ekonomiska nivéer. Re-
gleringsbrevet for 2005 har inte heller tagit utgdngspunkt i den anslagsfordelning
som Forsvarsmakten foreslog i det ekonomiska alternativ som 1ag till grund for
Forsvarsbeslutet 2004 (FB 04). Utover dessa fordndringar av anslagsramar och
anslagsfordelning innehéller ovan angivna regleringsbrev for 2005 och FB 04 en
okad internationell ambition i forhéllande till Forsvarsmaktens planering inom
ramen for BU 05/SR.

Sammantaget innebdr ovan angivna planeringsforutséttningar ett omfattande om-
planeringsbehov 1 dels ett kortsiktigt perspektiv men ocksa behov av analys avse-
ende strukturella fordndringsbehov pé lidngre sikt. Det omfattande omplanerings-
behov som nu foreligger, i kombination med behovet av att 6ka fordndringstakten,
utgor grund for den hemstillan som Forsvarsmakten inldamnat till Regeringskansli-
et (Forsvarsdepartementet). Forsvarsmaktens komplettering avses omfatta kom-
pletteringar till planeringen for ar 2006, en utvecklad planering for perioden 2007-
2008 samt eventuella forslag pd fordndrad anslagsférdelning. Den 15 maj kommer
Forsvarsmakten att redovisa perspektivplan (PerP rapport 8) som bl a avser att
belysa olika vdgval samt hur vissa strukturella problem kan hanteras framgent.
Denna rapport kan ddrmed tillsammans med Forsvarsmaktens komplettering ligga
till grund for BU 07/SR.
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Det omplaneringsbehov som nu foreligger kan principiellt beskrivas i termer av ett
kortsiktigt respektive langsiktigt omplaneringsbehov. Det kortsiktiga omplane-
ringsbehovet omfattar perioden t o m &r 2007 medan det langsiktiga omfattar peri-
oden dédrefter. I det korta perspektivet utgors planeringsproblemet 1 huvudsak av
tidigare angivna skiljaktigheter, vad avser successiv anpassning till nya anslagsni-
vaer och dairtill kopplad anslagsfordelning, mellan Forsvarsmaktens planering 1
BU 05/SR alternativ —3 miljarder och vad som framgér av regleringsbrevet for ar
2005. Det langsiktiga planeringsproblemet hianfor sig 1 forsta hand till den utdkade
internationella ambition som uttrycks i FB 04 och regleringsbrevet for ar 2005 och
1 andra hand av strukturella férdndringsbehov som férnyad ledningsutredning om
mojligt skall omhénderta. Den utdkade internationella ambitionen maste hanteras i
ett mer langsiktigt perspektiv till skillnad frdn den mer kortsiktiga anpassningen
till ny anslagsniva och ny anslagsfordelning.

Till ovanstdende planeringsmissiga utmaningar skall darutover liggas finansie-
ringen av Nordic Battle Group. Forsvarsmakten redovisar i foreliggande underlag
prelimindra siarkostnader for uppséttandet av Nordic Battle Group och avser darut-
over att 2005-05-02 aterkomma med ett fordjupat underlag bl a for verksamheten
2007-2008. Oaktat att Forsvarsmakten erhéllit anvisningar om att redovisa sar-
kostnader for Nordic Battle Group uppsittande utanfor ram, och att dess finansie-
ring skall ske genom effektiviseringar inom &vriga Totalforsvarsmyndigheter, {6-
religger en vidsentlig planeringsmaissig osdkerhet. Denna osdkerhet utgr bl a fran
det multilaterala samarbete som sker inom ramen for uppséttandet av Nordic
Battle Group och vad som faller ut av de 6verenskommelser som har och kommer
att traffas.

De planeringsméssiga utmaningar som ovanstdende beskrivning ger uttryck for
skall ocksé stillas i relation till det faktum att Forsvarsmakten, likt andra myndig-
heter i statsforvaltningen, kontinuerligt har behdvt hantera effekterna av utgiftsta-
ken. De utgiftsbegransningar som alagts Forsvarsmakten har skapat ett ackumule-
rat anslagssparande i forsta hand genom forskjutningar i planerad materielanskaff-
ning. Forutom att forskjutningarna har lett till en senarelagd materiell utveckling
av insatsorganisationen har Forsvarsmakten successivt tvingats till en omfattande
omplaneringsverksamhet bl a innebdrandes ambitionssdnkningar inom forbands-
verksamheten. Sammantaget har dessa dtgdrder renderat i en vésentlig effekt-
minskning och svarigheter att uppné stillda formégekrav. Foreliggande planering,
likvdl som den komplettering Forsvarsmakten avser att aterkomma med, forutsit-
ter att det samlade anslagssparandet kan disponeras for att finansiera foreslagen
verksambhet.

De reella mojligheter till omplanering som Forsvarsmakten normalt kan utnyttja
for att hantera planeringsproblem utgors principiellt av dtgdrder inom omradena
forbandsverksamhet, insatser, materielforsorjning, personalforsorjning, insatsor-
ganisation, formagebredd och grundorganisation. Under nuvarande planeringsfor-
utsittningar, som enligt ovan bl a bygger pa antagandet att det ackumulerade an-
slagssparandet kan disponeras, dr dock handlingsfriheten i1 detta avseende starkt
begrinsad. Begrinsningen utgors bl a av géllande forsvarsbeslut samt det faktum
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att flera dtgirder antingen erfordrar ldngre tid for att ge erforderlig effekt eller kra-
ver statsmakternas styrningar. I realiteten har darfor Forsvarsmakten endast moj-
ligheter att vidta atgérder inom forbandsverksamheten samt materielforsdrjningen
for att hantera det kortsiktiga omplaneringsbehovet. Viktigt att beakta i detta
sammanhang dr att dven kortsiktiga omplaneringsétgérder, inte minst inom mate-
rielomradet, 1 flera fall leder till ldngsiktiga svérigheter att vidmakthalla en kost-
nadseffektiv materielforsdrjning. Sammantaget underbygger ovanstdende det fak-
tum att Forsvarsmaktens omedelbara omplaneringsbehov 1 forsta hand maste han-
teras genom kortsiktiga atgiarder/besparingar inom forbandsverksamheten och/eller
materielforsorjningen.

2.1.2 Vidtagna och maojliga omplaneringsdtgiirder

For att snabbt anpassa Forsvarsmaktens planering till de nya ramar och den an-
slagsfordelning som framgér av FB 04 och regleringsbrevet for 2005 har For-
svarsmakten tvingats till omfattande ambitionssdnkningar inom savil forbands-
verksamheten som materielforsdrjningen. Vad avser materielférsorjningen avser
omplaneringen i forsta hand omfattande forskjutningar vilket vésentligt paverkar
mojligheterna att uppnd stdllda formége och kvalitetskrav. Inom forbandsverk-
samheten dr redan omfattande ambitionssdnkningar inplanerade 2005, t ex instélld
nivdhodjande utbildning, reducerad dvningsverksamhet m m. Ytterligare atgérder
for att anpassa verksamheten till nya ekonomiska ramar omfattar bl a uppsiagning-
ar av officerare och civila frdn 2005-09-01. Uppsédgningar av officerare far ome-
delbara konsekvenser genom att nyrekryteringen under de nirmaste tva aren
omdjliggors vilket kortsiktigt innebdr en medveten risktagning avseende mojlig-
heten att personalfdrsdrja internationella insatser. Aven om de omfattande uppsig-
ningarna kortsiktigt bidrar till att hantera omplaneringsbehovet utgor dessa inte pé
nagot sitt ndgon losning for de mer langsiktigt strukturella problem som foreligger
inom personalforsorjningsomrddet. Forsvarsmakten har i BU 05/SR patalat vissa
av de fordndringsbehov som foreligger inom personalforsorjningsomradet och
avser 1 det kompletterande underlag som inldmnas 2005-05-02 att aterkomma med
en delredovisning av forslag till reformeringen inom personalforsorjningsomrédet.

Aven om det svéra arbetet med att utveckla och reformera personalforsdrjning-
systemet kommer att kriva mer beredningstid avser Forsvarsmakten att successivt
implementera de delar som ligger inom ramen for det mandat myndigheten sjdlv
har att fatta beslut. I praktiken kan detta innebéra att Férsvarsmakten i storre ut-
strickning nyttjar mdjligheten att korttidsanstilla personal (beredskapssoldater)
for att dirigenom na en hogre forsvarseffekt samt en ldgre kostnad inom forbands-
verksamheten. Sédana atgéarder kan vidare innebéra att Forsvarsmakten kan mins-
ka genomstromningen av vérnpliktig personal i insatsorganisationen. Forsvars-
makten avser, om sd beslutas, att aterkomma med en mer detaljerad planering i
detta avseende 2005-05-02 respektive 2005-05-15.

Visentliga faktorer som kortsiktigt begrinsar Forsvarsmaktens handlingsfrihet
utgors av planerad avveckling samt overforingen av, till Férsvarsmakten bestéllda,
14 flygplan ur JAS 39 delserie tre till det tjeckiska flygvapnet. Savil den planerade

Sida 14 (66)



FORSVARSMAKTEN BU 06/SR

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning

2005-02-28 23 383:63848

avvecklingen som Overforingen av den mest moderna versionen av JAS 39 tar
visentliga resurser i ansprak utan att var egen forsvarseffekt okar. Nér det géller
avvecklingen utgor denna emellertid en forutséttning for att 1dngsiktigt 6ka For-
svarsmaktens handlingsfrihet. For att béttre hantera effekterna av ndodvéndiga av-
vecklingskostnader, inte minst for forbandsverksamheten, provar Forsvarsmakten
mojligheterna att nd en mer dndamaélsenlig anslagsbelastning och avser att i kom-
pletteringen dterkomma med utvecklade forslag pa en sddan 19sning.

Sammanfattningsvis dr Forsvarsmaktens mojligheter till att kortsiktigt omplanera
och anpassa verksamheten, till de forandrade ekonomiska planeringsforutséittning-
arna, starkt begriansade. Forsvarsmakten avser darfor att dterkomma med en revi-
derad och utvecklad planering byggd pé fordjupad analys och kvalitetssdkring bl a
inom de omrdden som redovisats ovan. For att dstadkomma en mer langsiktigt
balanserad planering erfordrar Forsvarsmakten, relativt nuvarande planeringsfor-
utsittningar, utokad handlingsfrihet bl a baserad pa statsmakternas styrningar 1 ett
flertal avseenden. Forsvarsmakten avser att i underlaget 2005-05-02 respektive
2005-05-15 redogora for dessa strategiska végvalsfragor for att, utgdende fran
Regeringskansliets planeringsanvisningar till Forsvarsmakten, kunna ldmna for-
slag pa en langsiktigt balanserad utveckling av Forsvarsmakten inom ramen for
BU 07/SR.

2.2 Ekonomiska forutsittningar

Regeringens budgetproposition for ar 2005, regleringsbrevet 2005 och planerings-
anvisningar for perioden 2005-2007 ger fo6ljande ramar utan hinsyn till eventuella
anslagssparanden frdn 2004 (Mkr 1 G 05).

Mkr | 2005 | 2006 | 2007

Anslagspost 6:1:1 Forbandsverksamhet m m 20592 19 698 17 664

Anslagspost 6:1:2 Fredsfrdmjande truppinsat-| 1400| 1500 1700
ser

Summa anslag 6:1 Forbandsverksamhet och| 21 99221 198 | 19 364
fredsframjande truppinsatser

Anslagspost 6:2:1 Materiel och anliggningar 16361 | 16442 16 797

Anslagspost 6:2:3 Forskning och teknikut-|[ 1030 950 900
veckling

Summa anslag 6:2 Materiel och anldggningar| 17 391 17 392| 17 697
samt Forskning och teknikutveckling

Totalt anslagen 6:1 + 6:2 39383 38590 37 061
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Regeringens planeringsanvisning innebdr att all verksamhet for organisering, ut-
bildning, 6vning, beredskapshallning och insats av svenska delar av Nordic Battle
Group skall planeras i BU 06/SR.

Kostnaden for ovanstdende verksamhet skall sérredovisas for samtliga anslag for
respektive ar men inte innehdllas inom angiven ekonomisk ram.

Finansiering av svenska delar till Nordic Battle Group klarlaggs av Forsvarsde-
partementet med stod av Forsvarsmakten och dvriga berdrda myndigheter.
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3. Inriktning for Forsvarsmaktens utveckling 2006-2008
3.1 Omviirld, hot och utmaningar

De overgripande hoten mot internationell fred och sdkerhet har i grunden fordnd-
rats under det senaste decenniet. Situationen préiglas 1 vidare mening av dmsesidigt
beroende samt gransoverskridande sarbarhet. Hoten och utmaningarna ar idag till
alldeles overvidgande del gemensamma. Den i slutet av 2004 publicerade FN-
studien A more secure world” utmynnar i slutsatsen att inget land idag pa egen
hand kan forsvara sig mot dessa hot, utan att ett effektivt forsvar bygger pa ge-
mensamma atgarder dver hela registret och med en tyngdpunkt i forebyggande
atgirder. Rapporten ger en stark rekommendation till FN och dess medlemslédnder
att kraftigt 6ka sina bidrag till internationella fredsfrimjande insatser.

Ett fordjupat och utvidgat europeiskt samarbete &r centralt for den svenska séker-
hetspolitiska utvecklingen. Genom EU:s gemensamma sdkerhetsstrategi har samt-
liga EU-lénder stillt sig bakom en samlad beddmning av de sékerhetspolitiska
hoten och en strategi for att bemota dessa. Sdkerhetsstrategin utgdr en milstolpe 1
det europeiska samarbetet och 4r en av utgangspunkterna for Forsvarsmaktens
utveckling. Kraven pa gemensamt ansvarstagande som foljer av det svenska med-
lemskapet i EU ér ddrmed en av de mest drivande faktorerna for Forsvarsmaktens
utveckling. De bredare europeiska perspektiven ges dirfor ett tydligare genomslag
i den fortsatta reformeringen av Forsvarsmakten.

Den europeiska sikerhetsstrategin understryker bland annat de mycket patagliga
hot som utgéar frén storskalig terrorism och spridning av massforstorelsevapen. Att
i samverkan med andra stater och internationella aktorer forebygga, foregripa och
bekdmpa terrorism torde dérfor bli en allt viktigare uppgift, dven for Forsvars-
makten.

For Forsvarsmakten innebdr detta i nértid att fokus inriktas mot att fortsatt dka
formdgan att bidra till internationell krishantering. Forsvarsmaktens stravan skall
vara att skapa en flexibel insatsforméga som ar dandamalsenlig internationellt och
som ocksa dr starkt bidragande till var grundlaggande forsvarsformaga. Det 6kade
internationella engagemanget och krav pd formaga att kunna genomfora freds-
framtvingande insatser medfor samtidigt 6kade interoperabilitetskrav.

For att Forsvarsmakten skall kunna 16sa sina uppgifter och utgora ett effektivt me-
del for genomforande av svensk sidkerhetspolitik &r ett fortsatt forandringsarbete i
ndra samverkan med EU och Nato nddvéndigt. All interoperabilitetsutveckling
skall ske 1 enlighet med Nato standardiseringsnormer, vilka dven utgdr grunden for
den militdra interoperabilitetsutvecklingen inom EU.

Den nya hotbilden har alltsa breddats och blivit allt mer diffus. Vid sidan av kon-
ventionella hot i begrdnsad omfattning har en ny oforutsdgbar hotbild uppstatt som
1 allt storre utstrdckning dven omfattas av icke-statliga aktorer. De hot och risker
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som skall kunna hanteras dr ddrmed inte enbart riktade mot vart territorium utan
kan dven omfatta hot mot olika typer av samhéllsfunktioner. Hoten kan innefatta
en stor bredd av atgérder, allt frén isolerade, mindre angrepp mot enskilda indivi-
der eller objekt, till nyttjande av olika former av massforstorelsevapen.

De hot och utmaningar som Forsvarsmakten skall kunna moéta och hantera ér dér-
med av en sddan art att snabbt gripbara forband erfordras. I en alltmer oforutsig-
bar och fordnderlig virld stélls det allt hogre krav pa snabbhet 1 beslutsfattning och
insats. Diaremot édr det under overskadlig tid mycket svart att se mera omfattande
militdra hot mot vart land som kraver mobilisering av storre forband.

3.2 Forsvarsreformens mal och strategi

Overbefilhavaren har i beslut december 2004 (HKV 2004-12-17, 23 100:78621)
givit Forsvarsmakten en tydligare inriktning for hur den fortsatta reformeringen
och den okade fordndringstakten skall genomforas. Mélen for forsvarsreformen,
samt hur Forsvarsmakten avser driva det fortsatta arbetet, dr beskrivet 1 nimnda
beslut.

33 Militirstrategisk inriktning
3.3.1 Grundliggande forsvarsformdga

Forsvarsmaktens huvuduppgift - formagan till vipnad strid - skall ses i olika per-
spektiv. Nationella insatser stéller krav pd forband med hég beredskap och duglig-
het. Deltagande i internationella insatser stiller utdver detta dels krav pa forband
med formaga till snabbinsats, dels forband med relativt hog beredskap for insatser
med begrinsad varaktighet, dels formaga att kontinuerligt kunna bidra till langva-
riga insatser. Vid ett forsdmrat omvarldslidge skall Forsvarsmakten kunna genom-
fora krishantering savél nationellt som forstirka formégan internationellt. Huvud-
uppgiften att kunna genomfora vépnad strid innebér ocksé ett krav pd kompetens
over tiden samt kontinuerliga satsningar pa utveckling av kunskap mot nya krav
och behov.

En konsekvens av detta dr att Forsvarsmakten skall utveckla och vidmakthalla
insatsforband med olika beredskap. Vissa forband &r placerade i beredskap for att
omedelbart eller inom kort tid (upp till 90 dagar) kunna vara tillgingliga for inter-
nationella och nationella behov. Andra forband hélls tillgangliga med beredskap
upp till ett &r, for att vid forsdmrat omvérldsldge kunna medverka 1 krishantering
nationellt eller for att forstirka eller avlosa forband som satts in i internationella
operationer. Ett gemensamt krav for insatsforbanden dr formaga att verka Over
hela konfliktskalan och en successivt utvecklad interoperabilitet.

For att mojliggora att insatsforbanden kan uppritthalla efterstrivad forméga, be-
redskap, tillgdnglighet och insatsfrekvens, rotera och genomfora aterhdmtning,
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kréavs ytterligare resurser i form av personal och materiel. Dessa resurser organise-
ras 1 forband utan specifika krav pa beredskap.

Forsvarsmakten skall, med begrénsad uthéllighet, kunna skydda egna prioriterade
anlidggningar och verksamhet. Forsvarsmakten skall &ven kunna stilla resurser till
forfogande for samhillets skydd mot vald, om sd beslutas mot terroristhandlingar
och andra asymmetriska hot, samt i Ovrigt kunna bidra till samhéllets samlade
formdga att hantera svara pafrestningar i fred. Hemvérnet utgér hérvid en viktig
komponent inom flera omraden for att skapa savél initial effekt som uthallighet
over tiden. Forsvarsmakten skall ha forméga att verka tillsammans med Gvriga
aktorer 1 samhéllet pd savél central, regional som lokal nivé.

For att forstarka den nationella formagan att mota och agera mot denna vidgade
hotbild 4r det sannolikt att Forsvarsmaktens resurser kommer att tas i ansprak i
storre utstrickning dn idag inom omraden déir samhéllets resurser i Ovrigt ar otill-
rackliga. Forsvarsmaktens forméga att ingripa och stddja andra myndigheter i
samband med omfattande angrepp, till exempel storskalig terrorism riktad mot
nationella intressen, behover darfor fortydligas.

I avvaktan pé regeringens stillningstagande 1 terrorismfragan, inskrdnker sig For-
svarsmaktens bemyndiganden vid terroristangrepp och kriminell verksamhet i hu-
vudsak till att skydda egen personal, materiel och anldggningar, stddja polisen
med viss materiel och transporter samt att ge stdd till samhéllet efter sabotagean-
grepp, frimst med arbetskraft, transporter m m.

Kraven pd Forsvarsmakten att bidra till fred och stabilitet 1 savél fredsbevarande
som fredsframtvingande operationer innebér att Forsvarsmaktens insatsformaga
fortsatt behover okas. Den inom Forsvarsmakten mest prioriterade utvecklingen i
nirtid dr utvecklingen av snabbinsatsformaga inom ramen for EU:s Battle Group
koncept. Vil utvecklad utgdér denna formaga likvil snabbt gripbara resurser for
nationell krishantering.

Forsvarsmaktens utveckling inom ramen for ett ndtverksbaserat koncept skall folja
utvecklingen inom EU och Nato. Forbanden skall medverka i utvecklingsarbetet
och verksamheten skall organiseras s& att resultat successivt avtappas direkt till
insatsforbanden.

Forsvarsmaktens formaga till viapnad strid skall vidmakthéllas for att pa ldng sikt, 1
hindelse av allvarlig och varaktig sdkerhetspolitisk forsdmring och dérav foljande
successiva politiska beslut, kunna utvecklas till att méta och genomféra mer om-
fattande operationer.

Den dynamiska utvecklingen stéller krav péd fornyelse vilket medfor krav pa kon-
tinuerliga satsningar pa kunskapsinhdmtning, studier och demonstratorverksamhet.
Forsvarsmakten maste med givna ekonomiska forutséttningar fokusera pa utveck-
lingssatsningar inom ndgra omraden och 1 hogre utstrickning basera utvecklings-
satsningar pa samverkan med andra nationer.
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3.3.2 Internationell formdga

Forsvarsmaktens formaga att bidra till internationella insatser skall fortsatt oka
under forsvarsbeslutsperioden, sdvil kvantitativt som kvalitativt. Strdvan ar dven
att vidmakthélla forband efter avslutad insats som en resurs ocksd for nationell
krishantering. Ambitionen att bidra till internationella insatser stiller sammantaget
dimensionerande krav pd personalforsorjning, materielférsorjning, forbandsutbild-
ning, interoperabilitet, tillgdnglighet samt strategisk transportféorméiga. Sammanta-
get kommer denna inriktning att pa ett avgorande sétt dimensionera Forsvarsmak-
tens utformning, formaga till vipnad strid pa kort och medellang sikt samt forut-
sattningarna for fortsatt utveckling.

Forsvarsmakten skall kunna bidra till att forebygga och hantera kriser samt kunna
medverka i fredsframjande insatser i Europa och globalt. Detta medfor krav pa att
kunna verka over hela skalan av uppgifter fran fortroendeskapande och konfliktfo-
rebyggande atgirder, humanitéra, fredsbevarande till fredsframtvingade operatio-
ner. En konsekvens av ovanstaende r att formégan att tidigt verka i en hog hot-
miljo bor foreligga vid forband och system for internationella insatser. Aven om
forutséttningen for en insats indikerar 1&g konfliktniva, maste forbanden kunna
hantera en eskalation av sdvil hot som konfliktnivé under pagaende insats.

De krav som foljer av Sveriges medlemskap 1 EU utgdr den viktigaste paverkans-
faktorn for Forsvarsmaktens internationalisering och internationella ataganden.
Detta innebdr att Forsvarsmakten kontinuerligt maste dverviga mojligheterna att
bidra inom omraden diar EU framstiller behov. Darutdver stills okade krav pé
kunskap, underrittelser och information om forutsittningar och ldgesutveckling 1
mojliga insatsomraden som stod for insatsbeslut. De multinationella staber som ar
avsedda att leda kommande insatser maste kunna bemannas redan under plane-
ringsskedet infor en insats. Dessutom behovs en kontinuerlig grundbemanning.

Statsmakternas Okade krav pd Forsvarsmaktens insatsforméga i internationella
insatser innebér under forsvarsbeslutsperioden behov av savil insatsforband med
hog beredskap for insatser med begrinsad varaktighet som formaga att kontinuer-
ligt kunna bidra till langvariga insatser samt behov av att utveckla insatsforband
tillgingliga fran 2008-01-01 inom ramen for Nordic Battle Group. Utvecklingen
har betydelse inte bara for EU utan dven for samarbetet med Nato och for bidrag
till FN:s fredsfrimjande insatser. Vid ett forsdmrat omvarldsldge skall Forsvars-
makten kunna genomfora krishantering sivil nationellt som forstirka formégan
internationellt.

EU:s kanske viktigaste ambitionsyttring i den antagna malséttningen for utveck-
ling av militdra krishanteringsresurser, utgors av ett koncept for snabbinsats och
initial verkan i en krissituation. Syftet dr att begrinsa eller ddmpa en kris innan
den blivit alltfor omfattande. Sverige har Framework Nation-ansvar for utveck-
lingen av Nordic Battle Group som skall vara insatsberedd fran 2008-01-01. For-

Sida 20 (66)



FORSVARSMAKTEN BU 06/SR

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2005-02-28 23 383:63848

svarsmakten skall vidare kunna stodja eget likvdl som andra nationers bidrag till
EU snabbinsatsstyrka med operativa eller strategiska understddsenheter.

En grundliaggande faktor for formédgeutvecklingen dr mojligheterna till deltagande
1 internationella 6vningar och fortsatt deltagande i internationella insatser. I syfte
att fortsatt utveckla formdgor relaterade till snabbinsatsstyrkan skall Forsvars-
makten soka mojligheter att organisera och genomfora bilaterala och multinatio-
nella dvningar 1 Sverige samt fortsatt dverse mojligheterna att medverka 1 Ov-
ningsverksamhet utomlands.

Interoperabilitet dr en forutséttning for deltagandet i gemensam krishantering. Be-
hovet av teknisk interoperabilitet varierar mellan olika typer av stridskrafter.
Styrande for denna utvecklingen &r att ingen utveckling skall inriktas mot svenska
sarlosningar. Utveckling av interoperabilitet genomfors i enlighet med Nato:s
standardiseringsdokument.

Krav pa strategisk transportkapacitet accentueras i och med Sveriges atagande som
bidragsgivare till EU snabbinsatsforméga, dir tidsforhdllandena kréver att transport-
resurser finns tillgdngliga under savil beredskaps— som insatsperiod. Forsvarsmak-
ten kommer dérfor att fortsatt Overvdga forutsittningar for att utdka formégan. En
redovisning av handlingsmojligheter for att 6ka formégan till strategiska transporter
framgar av redovisning av uppdrag lc i underbilaga 8.3 (hemlig).

3.3.3 Fortsatt utveckling inom Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens verksamhet fokuseras pa nartida insatsformaga.

Dimensionerande for Férsvarsmaktens utveckling &r att insatsforbanden ar anpas-
sade mot de krav som stills inom ramen for internationell krishantering.

System for certifiering av forband och chefer skall fortsatt utvecklas. Produktions-
resurserna skall utvecklas for att mota dessa nya krav. Detta kriver fortsatt ut-
veckling av dagens personal- och materielférsorjningssystemen, ett anpassat ut-
bildningssystem och en fortsatt satsning pa Forsvarsmaktens utvecklingsformaga.

Materielforsorjningsstrategin skall utvecklas vidare. Malet dr att oka Forsvars-
maktens handlingsfrihet vad géller beslut om materiell fornyelse. Ett utnyttjande
av olika metoder for materielanskaftning skall ge en 6kad kostnadseffektivitet och
totalkostnaden for systemen blir central vid all materielanskaffning.

Forsvarsmakten skall soka internationella samarbetspartner 1 syfte att dela kostna-
der och skapa forutsittningar for samarbete t ex inom ramen for 6vnings- och ut-
bildningsverksamhet, vidareutveckling av system och logistik.

Ledningsorganisationen skall under forsvarsbeslutsperioden minska i volym och
kostnader. Detta innebédr en reduktion av HKV samt av den territoriella organisa-
tionen.
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Grundorganisationens reducering kommer att padverka Forsvarsmakten under en
langre tid. Det ar av stor betydelse for sdvil den operativa effekten som trovardig-
heten for Forsvarsmakten att snabbt implementera det nya utbildningssystemet och
ett reformerat personalforsorjningssystem for officerare och soldater. Vidare ar det
viktigt att etablera former for att rekrytera och trdna kontraktsanstillda bered-
skapssoldater/sjomén vid vara insatsforband.

Forsvarsmakten skall 6ka det internationella samarbetet, bl a genom att bedriva bi-
och multilateral dvningsverksamhet pa svenskt territorium. Officersutbildningen
skall sdkerstdlla kompetens pa olika nivaer for att kunna planera, leda och verka 1
forband och staber inom ramen for vdpnad strid. Verksamheten skall 1 dkad ut-
strackning fokuseras pa upptradande i urban miljo.

De soldatintensiva insatsforbanden skall kaderorganiseras som ett steg mot att
skapa insatsforband som ej omsdtts arligen utan som vidmakthélls 6ver tiden.
Stravan skall vara att uppritta fasta kadrar for rotation mellan utbildning, bered-
skap, insats samt verksamhet efter insats.

Forsvarsmaktens ldngsiktiga inriktning &r att befattningar, utover de 1 insatsorgani-
sationen, skall bemannas av officerare endast i de fall officerskompetens erfordras.

34 Sparbarhetsoversikt

I regleringsbrev for &r 2005 framgar uppgifterna till Forsvarsmakten i form av
krav pd operativ formaga i olika avseenden vilket utgér grunden for Forsvars-
maktens utformning.

Det samband mellan Forsvarsmaktens uppgifter (I-II1), krav pa formégor, delfor-
magor, funktioner och insatsforband som utgor grund for planeringen framgar av
sparbarhetsoversikt 1 bilaga 3 (hemlig).

I sparbarhetsoversikten, uppgift I och II, redovisas behov av insatsférband for att
tillgodose kravet pa operativ formaga per funktion. Tabellen visar hur antalet for-
band kopplas mot de operativa behoven. Vad som anges 1 militirstrategiska plane-
ringsforutséttningar samt de hindelser som finns i aktuella strategiska typsituatio-
ner, tillsammans med de krav som beskrivits for EU snabbinsatsformaga, leder till
ett behov av formagor. Dessa formégor och delformégor ér sorterade i kolumnen
”Formagor™ vilka utgor grunden for de krav pd funktioner som aterfinns 1 kolum-
nen “Krav pé funktioner”.

Utifrén respektive krav pa funktion aterfinns de forband som skall kunna uppfylla
dessa formagekrav. Dessa forband dr sorterade i kolumn “Forband 2008 och
”Forband 2015”. Forbanden redovisas under den funktion i vilka de beddms
frimst bidra till onskade formégor.
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Avseende uppgift III (behov av kompetens m m for att uppfylla krav pa operativ
forméga pd langre sikt) dterkommer Forsvarsmakten i det kompletterande under-
lag som inlédmnas 2005-05-02.

Regeringen har i planeringsanvisningen for utarbetande av budgetunderlaget for ar
2006 uppdragit at Forsvarsmakten att redovisa den funktionsvisa utvecklingen. En
definition av vad respektive funktion omfattar, en Overgripande beskrivning av
formageutvecklingen samt en fordjupad analys och redovisning av utvecklingen
inom respektive funktion, med sparbarhet till dirmed sammanhidngande mate-
rielutveckling, framgér av bilaga 8 (hemlig) samt underbilaga 8.1.

3.5 Inriktning for utveckling av insatsorganisationen
3.5.1 Allmdint

Insatsorganisationen beskrivs i foreliggande budgetunderlag indelat i forbandsty-
per, vars grund stir att finna i tidigare program- och delprogramuppdelning och
innehaller bl a strukturer som inte langre erfordras i den nya insatsorganisationen.
Indelningen i forbandstyper skall dérfor 6verses, kopplat till pagédende arbete med
utveckling av styrning och redovisning av verksamheten inom Forsvarsmakten,
vilket bl a redovisats 1 foregdende ars budgetunderlag. Forsvarsmakten bedémer
att en ny indelning kan redovisas i samband med budgetunderlaget for ar 2007.

I detta budgetunderlag redovisad utveckling av insatsorganisationen aterfinns ett
antal forbandstyper som overvégs i det fortsatta arbetet. Bland dessa kan nimnas
ledningsforband, forband for informationsoperationer och sensorforband. Dessut-
om Overvidgs 1 vilken utstrickning kompetens kan vidmakthallas och vidareut-
vecklas genom olika former av demonstratorer.

Inom ramen for den nirtida utvecklingen av insatsorganisationen skall forbands-
malsdttningar dverses och utvecklas for att mojliggora certifiering och validering
av krigsforband utgéende fran OCC-konceptet. Tillgédngligheten hos forbanden 1
insatsorganisationen skall forbéttras, bl a genom att en storre andel av personalen
skall krigsplaceras efter fullgjord grundutbildning.

3.5.2 Overgripande prioriteringar

Forbanden 1 insatsorganisationen prioriteras enligt den principiella stege som
framgér av nedanstdende bild. Denna innebdr i stort att forband for territoriell in-
tegritet och internationella insatser prioriteras fore forband for nationell krishan-
tering pa léngre sikt.

Att 6ka ambitionen avseende formaga att bidra till internationella insatser ar ett
prioriterat mal. Detta medfor att ett forstdarkt innehéll 1 anmélningar till internatio-
nella styrkeregister foreslas for att skapa en avvigd bredd av forband. Dessa skall
kunna nyttjas for savél langvariga insatser som for insatser med kort férvarning,
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inkluderande forband for snabbinsats. Hogst prioritet har hiarvid utvecklingen av
Nordic Battle Group, som skall vara insatsberedd frén 2008-01-01.

Ambitionen i férbandsverksamhetens innehall och den materiella fornyelsetakten 1
forbanden varieras. Nér begriansningar av forméga 1 olika avseenden maste goras
av bl a ekonomiska skil, nyttjas stegen som végledning for prioriteringar mellan
olika typer av verksamhet inom ramen for forbandsproduktion eller materielfor-
sOrjning.

Uppgift
m Kunna utveckla forméga mot nya krav

~

Nationell krishantering:
Uppgift Ingripa p& mark-, sj6-, luft- och infoarenan
L Internationell krishantering:
Forstirka pagéende operation, strat/op stodfunktioner.

7 Bidra till internationella insatser: 1 markop insats (850)

Bidra till internationella insatser: 2-3 kortvariga insatser (<250)

Uppgift Hiévda TI: Ledning, und/sik, und/sidk-operationer, Avvisa krankningar

! < ’ Bidra till internationella insatser: 1 langvarig markop insats (850) ‘

Bidra till internationella insatser:
Etablera snabbinsatsforméga NBG med ledningsenhet

Havda TI: Ledning, und/sék, incidentberedskap
\ Uppticka hot och ingripa mot krdnkningar

Bild utvisande OB priostege. Prioriteringen skall ldsas nerifrdn och upp for forband och system
som svarar mot i boxarna angivna krav.

3.5.3 Utvecklingsprinciper

Den fortsatta insatsforbandsutvecklingen inriktas mot att 6ka Forsvarsmaktens
nértida operativa effekt. Syftet dr att skapa omedelbart tillgidngliga insatsforband
for att 1 6kad utstrackning kunna I6sa operativa uppgifter, savél nationellt som
internationellt. Omedelbar insatseffekt prioriteras fore utveckling av operativ {or-
maga pa langre sikt.

Insatsforbanden utvecklas mot att vara modulért uppbyggda syftande till att na en
sadan flexibilitet att de kan séttas samman i1 férbandsenheter anpassade efter aktu-
ell uppgift.

Insatsforbandens utveckling skall ske i ndra samverkan med véra samarbetspart-
ners, framst inom EU, for att undvika nationella sérlosningar. Véira hogst priorite-
rade insatsforband skall ha en formaga att 16sa uppgifter sdvél nationellt som in-
ternationellt.
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Insatsforbandens beredskap skall differentieras ytterligare. Syftet ar att det skall
finnas forband eller delar av forband som ar omedelbart tillgdngliga, samt forband
som kan goras stridsberedda inom lingre tid. Ovriga delar i insatsorganisationen
(resursforband) skall inte ha krav pd beredskap och forméga att i sammansatta
forband 16sa uppgifter. Forband som avslutat en insats skall personellt bibehallas
som forbandsenhet i insatsorganisationen.

3.54 Doktrinutveckling

Doktrinarbetet utgor en viktig grund for att ensa och optimera nyttjandet av strids-
krafter, nationellt och internationellt. Det utgoér vidare grunden for utveckling av
ledningsfunktionens alla delar och for insatsorganisationsutvecklingen. Doktriner
beskriver frimst nuldget och den ndrmaste framtiden, dérfor krédvs ett kontinuerligt
arbete med att utveckla Forsvarsmaktens doktriner. Pagdende och planerat dokt-
rinarbete framgar nedan.

— Militarstrategisk doktrin 2002 ligger till grund for ovrigt doktrinarbete. Revi-
dering av denna genomfors under 2005-2006 for att anpassa doktrinen till in-
ternationaliseringen och reformeringen av Forsvarsmakten.

— Doktrin for gemensamma operationer dr utarbetad och kommer att faststillas
och implementeras under 2005.

— Taktiska doktriner for mark- sjo- och luftarenorna ar utarbetade och kommer
att faststdllas och implementeras 2005.

— Under 2006-2007 utvecklas de under 2005 faststidllda doktrinerna.

— Fortsatt doktrinarbete samordnas med utarbetandet av gemensamma doktriner
inom EU samt utveckling av koncept for ledning pa strategisk, operativ och
taktisk nivad inom ramen for insatser med Nordic Battle Group.

3.5.5 Konceptet niitverksbaserat forsvar

Utvecklingen av konceptet nidtverksbaserat forsvar (NBF) dr viktigt for att uppna
forsvarsreformens syften. Sverige skall folja och medverka i1 den internationella
utvecklingen inom omrédet for att skapa forutsittningar for att uppna nodvéndig
interoperabilitet. Vidare skall utvecklingen ske i samverkan med civila aktorer for
att skapa forutsittningar for att militdra och civila samhéllsfunktioner skall kunna
utbyta information och samarbeta.

Utvecklingen av NBF-konceptet skall ske koordinerat med utvecklingen av mot-
svarande ndtverkskoncept hos véra viktigaste samarbetspartner, framst inom EU
och Nato. Hérvid skall inledda internationella samarbeten inom omradet fullfoljas
och dir sa ar lampligt utdkas. Utveckling av NBF-konceptet skall ocksa bedrivas
sé att Forsvarsmakten fortsétter att vara en kompetent och efterfrdgad internatio-
nell samarbetspartner.

Utvecklingsarbetet skall bedrivas sa att vunnen kunskap snabbt kan omséttas och
tilldmpas savél inom verksamhetsledning som i insatsorganisationen. Kunskaps-
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overforing skall ske med kortare ledtider &n idag. Vidare skall samordning av
verksamhetsledning och insatsledning oka.

Insatsorganisationen skall fortsatt utvecklas med NBF-konceptet som grund. Dér-
med &r en forsvarsmaktgemensam arkitektur en viktig forutsittning for samordnad
systemutveckling. Den forsvarsmaktsgemensamma arkitekturen skall folja och
vidareutvecklas i takt med utvecklingen av motsvarigheten inom NATO.

3.5.6 Forsvarsmaktens forslag till nytt beredskapssystem

Insatsforbanden skall kunna anvidndas savél nationellt som internationellt och dér-
for redovisas en samlad syn pa forbandens beredskapssittning. Genomford dver-
syn har resulterat i ett beredskapssystem som 1 vissa fall innehéller kortare bered-
skapstider dn tidigare system for differentierad beredskap och som skiljer pd be-
redskap for nationella och internationella insatser.

Insatsforband som behovs for att svara mot krav pd omedelbar forméga (0 till 90
dagars beredskap) prioriteras. Darutover finns insatsforband for att kunna forstiarka
savil nationella som internationella insatser i samband med en forsamrad utveck-
ling (360 dagars beredskap).

Forband som i Forsvarsmaktens tidigare planering placerats i forbandsgrupper
med lagre beredskap (6verstigande 360 dagar) beredskapssitts ej. Behoven av att
over tiden ansitta tillginglighetskrav for dessa forband blir en konsekvens av den
forbandsverksamhet och materielférsorjning m m som krivs for att upprétthalla
erforderlig formaga och tillgdnglighet vid insatsforbanden. Den faktiska tillgédng-
ligheten och féormagan som representeras av resursforbandet i1 fraga, kommer dér-
med att variera dver tiden.

Med anledning av de dvergripande fordndringarna avseende de operativa forma-
gorna foreslds den nuvarande indelningen 1 forbandsgrupper 1-5 (Fgl-5) utgé.
Som forslag till ny indelning foreslas att de tidigare forbandsgrupperna Fgl och Fg
2 slas samman och bendmns insatsforband. Insatsforbanden utgors av de forband
som avdelats for att 10sa uppgifter inom ramen for uppgift I (territoriell integritet
och internationella insatser) och uppgift II (kris) och skall dirmed ha en tillgéing-
lighet fran noll till 360 dygn.

De resurser i form av personal och materiel, som kravs for att vidmakthalla och
mojliggora insatsformiga, tillgdnglighet och rotation av insatsférbanden bendmns
resursforband och administreras i forbandstermer. Antal resursforband varierar
mellan olika férbandstyper och system med anledning av forbandstypens olika
grad av personaltédthet och dess tekniska komplexitet. Mangden resursforband av-
gors av hur ofta ett insatsforband skall kunna anvéndas internationellt, men dven
av bedomd kostnadseffektivitet och tillgdng pa vissa grinssittande resurser, t ex
personal med nyckelkompetens.
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Utover insatsforband och resursforband, vilket tillsammans utgoér insatsorganisa-
tionen, behalls vissa kompetenser och dvriga resurser som tidigare utgjorts av
forband for att 16sa uppgift III (kompetens). Dessa resurser kan t ex vara demon-
stratorer. Volym och typer av de resurser som avdelas for kompetens avgors bl a
av hur aktuell kompetens kan vidmakthallas och utvecklas pé ett kostnadseftektivt
satt.

Utover insatsforband kan dven de resurser som utgér kompetensbas komma att
utvecklas eller kompletteras for att vid behov kunna ianspraktas i operativa syften,

t ex vid en forsdmrad omvirldsutveckling. Detta far dock inte bli dimensioneran-
de.

r

MtrlQ och PersQ enl tidigare definition Fg 1 och 2.

Insatsforband | Tillgidnglighet, y timmar till x dygn.
Loser uppgifter nationellt och internationellt.

Insatsorganisation | ﬁ
Sammanhalls i forband.
| Resursforband | Inga tillganglighetskrav utover de som stills for att
insatsforbanden skall vidmakthallas.
k Beredskap kan héjas efter beslut i héndelse av kris.
Vidmakthallande av kompetens och utveckling.
| Kompetensresurser |

Kompetenser for forband och system som inte ingér i
insatsforbanden.

Resurser som krévs av andra skil dn de ovan

uppriknade kategorierna.
Exempel: Exportstodsresurser

Bild utvisande forslag till nytt beredskapssystem. Insatsforband och resursforband utgor tillsam-
mans insatsorganisationen.

De ovan redovisade principerna for det nya beredskapssystemet har omsatts till ett
bedomt behov av beredskapsséttning av insats- och resursforband i insatsorgani-
sationen. Foreslagen beredskapssittning framgar av bilaga 5 (hemlig). Se dven
avsnitt 4.2.3.

3.5.7 Utveckling av bidrag till EU:s snabbinsatsformdga (Nordic Battle
Group)

Utveckling av Sveriges bidrag till EU:s snabbinsatsstyrka framgar av bilaga 1.

3.5.8 Forsvarsmaktens forslag till framtida bidrag till styrkeregister

Utvecklingen av Forsvarsmaktens internationella formédga innebédr en dkning av
Sveriges forméga att bidra till genomforande av internationella insatser i termer av
volym och typ av insatser. Utvecklingen medfor dven ett behov av att fordndra
innehallet 1 Sveriges anmilningar till internationella styrkeregister, i termer av typ
av forband, beredskap och uthéllighet.
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Omfattningen av Forsvarsmaktens internationella insatser inriktas mot formaga att
samtidigt leda och genomfora tvé insatser av bataljonsstorlek eller motsvarande
och mindre forbandsenheter i ytterligare tre insatser. Forméagan omfattar bade nya
insatser med relativt kort forvarning och uthalligt deltagande i langvariga opera-
tioner. Vidare bor forband anmilda till internationella styrkeregister anvéndas i
forsta hand.

En av de angivna insatserna (av bataljonsstorlek) skall kunna genomf6ras med
mycket kort forvarning. Forsvarsmakten utvecklar darfor ett svenskt bidrag till en
multinationell snabbinsatsstyrka under svensk ledning som en del av EU:s snabb-
insatsformaga. Forbandet skall vara operativt senast 2008-01-01.

Innehéllet 1 svenska bidrag till internationella styrkeregister, dir bidraget till
snabbinsatsstyrkan dr en viktig del, utvecklas under perioden 2005-2007 mot en
hogre ambitionsniva avseende forband, beredskapstider och uthallighet. En ut-
gingspunkt for denna utveckling bor vara de kapacitetsmal som tagits fram
gemensamt inom EU (Headline Goal 2010). Vidare bor anmélningarna, mot bak-
grund av det arbete som genomfors inom ramen for ECAP, bidra till att atgérda de
kapacitetsbrister som gemensamt identifierats inom EU.

De anmdélda forbanden skall kunna forstirka EU:s snabbinsatsformaga men dven
kunna séttas in i flera olika typer av internationella insatser, t.ex. inom ramen for
FN och andra organisationer. Forbandens beredskapsgrad varieras beroende pé
omvirldsldge och nationella 6verviganden. Forbanden bor dven kunna vixla mel-
lan att vara insatta i langvariga internationella insatser och att vara forstarknings-
forband till snabbinsatsstyrkan nir den &r insatt. Strdvan bor vara att s langt som
mojligt behélla en sa stor nationell handlingsfrihet som mojligt for att &stadkomma
en rationell och efterfrigad internationell formaga.

Slutsatserna av ovanstdende inriktning dr att Forsvarsmakten skall ka volymen
personal som samtidigt skall kunna hallas insatta i pagdende insatser. Vidare skall
Forsvarsmakten utveckla och anméla olika typer av forband till internationella
styrkeregister, dels forband som efter kort forvarning kan nyttjas for kortvariga
insatser inklusive Nordic Battle Group, dels férband som kan sittas in 1 ldngvariga
insatser efter ldngre tid till forfogande for forberedelser och med krav pa fortlo-
pande rotation av aktuella forband. Sévil bland forband for kortvariga som for
langvariga insatser bor det ingéd forband som representerar efterfrigade bristresur-
ser 1 ett EU-perspektiv.

Nuvarande bidrag till internationella styrkeregister skall successivt anpassas till att
motsvara ovan angivna krav. Forsvarsmakten foreslar dérfor att anmélningarna till
styrkeregister utvecklas enligt nedanstaende riktlinjer under perioden 2006-2008.

Forband avsedda for Sveriges bidrag till Nordic Battle Group anméils till EU FC
med 10 dagars beredskap under del av aret da Sverige dr beredskapsgivande, un-
der ovrig tid 30 dagars beredskap. Detta innebér att f6ljande forband tillkommer 1
styrkeregister, alternativt ges fordndrat innehall eller beredskap:
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FHQ' med betjéningsforband,

mekaniserad bataljon med strf 90,

luftburen skvadron ur luftburen bataljon,

jagarpluton (ingar i ISTAR-kompani),

TACP’-enhet,

ammmunitionsrojningspluton ur ingenjérkompani samt
reducerat logistikkompani.

Foljande forband enligt nuvarande anmélan foréndras till innehéll eller utgar:

MP-kompani reduceras till forstarkt MP-pluton (30 dagars beredskap),
NBC-insatsstyrka utvecklas pa sikt (efter 2008) till NBC-kompani (30 dagars
beredskap),

ram for CIMIC-kompani utgar,

stabspersonal till NORDBDE HQ utgar (delar anpassas for att inga 1 Nordic
Battle Group),

stabskompani till NORDBDE HQ utgar (delar anpassas for att ingd i Nordic
Battle Group) samt

logistikbataljon (-) till NORDBDE utgar (delar anpassas for att ingd 1 Nordic
Battle Group).

Foljande forband tillkommer, eller kvarstar enligt nuvarande anmélan, i styrkere-
gister. De kan stddja Nordic Battle Group alternativt nyttjas for ldngva-
rig/kortvarig insats, eller som efterfoljande forband (follow-on force) till en insats
med Nordic Battle Group:

ISTAR®-kompani, inklusive jigarpluton, undpluton, EW-forband och artille-
rilokaliseringsradargrupp (30 dagars beredskap),

helikopterférband for sjuktransport (en operativ helikopter dver tiden, 30 da-
gars beredskap endast under beredskapsperiod Nordic Battle Group),
stridsvagnskompani (30 dagars beredskap, under 6verviagande),
luftvéarnspluton Rb 70 (30 dagars beredskap, under 6verviagande),
amfibiestridsgrupp (30 dagars beredskap, under 6verviagande),

mekaniserad bataljon Patgb (90 dagars beredskap),

ingenjorkompani med EOD-férméaga (30 dagars beredskap),

korvettforband (30 dagars beredskap),

sjominrdjningsforband inklusive EOD-grupp SJO (30 dagars beredskap)
ubatsforband (30 dagars beredskap),

JAS 39-férband med basforband (30 dagars beredskap),

transportflygforband Tp 84 med basforband (30 dagars beredskap, 10 dagar
vid stdd till insats med Nordic Battle Group),

signalspaningsflygforband S 102B (30 dagars beredskap),

! Forces Headquarters
? Tactical Air Control Party
3 Intelligence, Surveillance, Target Aquisition and Reconnaissance
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— CIMIC*-specialister (90 dagars beredskap),

— ledningsresurs (ILF) (30 dagars beredskap),

— militdrobservatorer (30 dagars beredskap) samt

— specialforbands- (SF-)enhet (10 dagars beredskap).

Utover anmdlan till styrkeregister skall nationella stodenheter utvecklas och vid-
makthéllas till stod for pdgaende insatser, detta innefattar bl a underrittelse- (NIC)
och logistikstodenheter (NSE, FNSU, inklusive transportresurser bl a stridsfor-
donstransporter och MOVCON-enheter).

Avseende inforandetakt av foreslagna fordndringar, foresldr Forsvarsmakten att
nuvarande anmélningar till styrkeregister bibehdlls under &r 2006, férutom vissa
mindre fordndringar som bor goras tidigt. Dessa omfattar bland annat militirpolis-
forbandets volym samt strukturen i den mekaniserade bataljon m m som skall ut-
gora grund for kiarnan 1 Nordic Battle Group. Vidare bor Sveriges nuvarande an-
mélan av bidrag till nordisk brigad forandras sa att delar kan nyttjas for utveckling
av de forband och enheter som skall inga 1 Nordic Battle Group med stodforband.
Ovriga bidrag med markstridsforband inom ramen f6r NORDCAPS bér avanmi-
las tidigt.

Ovriga forslag till forindringar av anmilan till styrkeregister bor ske taktat med
bl a planeringsprocessen inom Nato/PFF-samarbetet, sa att tillgang till nddvéndiga
Nato-standarder genom aktuella partnerskapsmaél sdkerstdlls. Detta maste ocksa
ske sa tidigt att frimst bidragen till Nordic Battle Group kan vara anmélda i till-
racklig tid fore den skall vara operativ. En utgdngspunkt bor vara att forbandsbi-
dragen ingar i de partnerskapsmal for perioden 2007-2012 som skall antas i sam-
band med PARP-processen 2005/2006.

De ovan beskrivna forslagen till anmélan ar for ndrvarande foremal for Over-
viaganden bl a avseende beredskapstider for stridsvagnskompani, luftvérnspluton
och amfibiestridsgrupp. Forsvarsmakten avser darfor aterkomma med fordjupade
forslag i samband med det kompletterande underlaget 2005-05-02.

3.5.9 Forsvarsmaktens inriktning for utveckling av regionala ledningsor-
ganisationen

Utredning av olika handlingsvéigar avseende MD-organisationen har genomforts
med huvudsaklig inriktning att MD-organisationen skall avvecklas. Militardi-
strikten utgdr idag en del av Forsvarsmaktens samlade formaga vid nationell kris-
hantering. Under aret limnar KBM’ en rapport om samhéllets sarbarhet. Forsvars-
beredningens rapport hosten 2005 behandlar samma dmne Ur Forsvarsmaktsper-
spektiv dr det darfor lampligt att beslut om avveckling av militardistriksorganisa-
tionen tas hosten 2005. Tidigaste avvecklingstidpunkt blir ddrmed A&rsskiftet
2005/2006. Det fortsatta arbetet kommer att fokusera pé effektivisering av de delar

* Civil-Military Co-operation
> Krisberedskapsmyndigheten
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som idag tillhor militirdistriktsorganisationen och utgor stod till forbandsproduk-
tion samt fastighets- och anldggningsforsorjning.

3.6 Inriktning for utveckling av grundorganisationen
3.6.1 Grundorganisationen

Grundorganisationens utformning

Forsvarsmakten skall anpassa och utveckla grundorganisationen mot att innehélla
den formaga som krivs for att kunna organisera, vidmakthalla och stddja de krigs-
forband och resurser som ingar i insatsorganisationen. Vidare skall grundorgani-
sationen effektivt och rationellt kunna hantera alla de atgédrder som krivs for att
utveckla, vidmakthalla eller avveckla personal, fornddenheter, anldggningar, mark
och lokaler vid forband, skolor och centra. Utvecklingen av grundorganisationen
skall leda till att driftkostnaderna successivt minskar.

Faktorer som styr grundorganisationsutvecklingen

Grundorganisationen dr en fOrutsittning for all formégeskapande verksambhet.
Styrande for grundorganisationsutvecklingen skall vara ldngsiktighet och effekti-
vitet. Med lngsiktighet avses att organisationen dr hallbar i mer dn en forsvarsbe-
slutsperiod under forutsittning att likartad verksamhet genomfors. Integration av
funktioner och system utgor viktiga element i den framtida strukturen.

Langsiktigheten uppnas genom att etablissemangen bl a har forutsdttningar att
klara framtida miljokrav och fysisk planering i ovrigt i samhillet. Vidare genom
att personal med olika kompetenser samt att dvrig infrastruktur medger en viss
handlingsfrihet vid fordndrad utbildningsverksamhet. Med effektivitet menas att
utbildningsplattformarna har goda utbildningsbetingelser som medger samtrianing
och forbattrad systemkunskap samt har mojlighet att genomfora operativa Gvning-
ar. Detta uppnas genom en dkad koncentration for att béttre kunna samutnyttja
infrastrukturella investeringar, stodorganisation och kompetens. Detta skall ske
inom ramen for 14ga fasta kostnader (ldgre relativt dagens kostnader). Med fasta
kostnader avses personalkostnader, hyror samt kostnader for administration inklu-
sive resekostnader for anstilld personal och vérnpliktiga.

Inriktning

Forsvarsmakten skall:

— utforma lednings- och stodorganisationen med anledning av MD-
organisationens avveckling,

— utveckla och organisera ett forsvarsmaktsgemensamt underhéllsregemente,

— utveckla och organisera ett forsvarsmaktsgemensamt ledningsregemente,

— fordela teknisk utbildning mellan Forsvarsmaktens tekniska skola och armé-
stridskrafternas funktionsplattformar samt

— fordela verksamheter mellan Luftstridsskolan, Forsvarsmaktens tekniska skola
och Upplands regemente.
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Sarskild kompetens

Formagan att genomfora viapnad strid 1 urban miljo skall ges hog prioritet i for-
bandsutbildningen. For vissa forband prioriteras formégan att verka i subarktisk
miljo.

Nytt verksamhetsledningssystem for Forsvarsmakten

Overbefilhavarens beslut Inriktning for inférande av integrerat resurs- och eko-
nomiledningssystem i Forsvarsmakten (HKV 2003-06-16, 23 250:69874) realise-
ras av projekt PRIO. Utvecklingen av ett forsvarsmaktsgemensamt resurs- och
ekonomiledningssystem skall fortsétta och utgdéra en del i utvecklingen av ett
flexibelt insatsforsvar. Projekt PRIO dr sammanhdllande for utvecklingsaktivite-
terna.

Verksamhetsvisa faktorer som styr utvecklingen av grundorganisationen
Ledningsforband

I den fortsatta utvecklingen av Forsvarsmaktens telendt- och markteleforband,
FMTM, prioriteras formagan att stodja internationella insatser. Forutsittningar
skapas for ledning av insatsorganisationen och for stod till viktiga samhéllsfunk-
tioner. En fOrutsittning dr en helhetssyn avseende hog tillgédnglighet, sédkerhet och
rationalitet inom funktionsansvaret.Under grundutbildningen skall 6vning av och
samtridning mellan taktisk och operativ insatsledning genomforas.

Markstridsforband

Genom det nya produktionsutligget, se bilaga 9, och ett nytt utbildningssystem
Okar mojligheterna for markstridsforbanden att med langsiktighet och effektivitet
utbilda insatsforband med fokus pa internationella insatser. Ambitionen &r att
hoja formagan avseende internationella insatser i hela konfliktskalan. Under
grundutbildning skall 6vning och samtréning av allsidigt sammansatta bataljons-
stridsgrupper genomforas. Slutdovning skall genomforas med behovssammansatta
insatsstyrkor och insatsledningar.

Sjostridsforband

Nytt utbildningsystem och nytt produktionsutldgg ger tydligt fokus och goda for-
utsittningar att uppfylla stillda ambitionskrav i den internationella verksamheten
samt att svara mot 6kade kompetenskrav foranledda av den tekniska utvecklingen.
Under grundutbildning av sjogaende forband skall division/stridsgrupp vara lagsta
organisationsenhet. Under grundutbildning av amfibieforband skall 6vning och
samtraning av en allsidigt sammansatt stridsgrupp genomforas. Vidare skall mari-
na insatsstyrkor med i sjostridsfunktionen samtliga ingdende delfunktioner organi-
seras for att ova chefer och forband.

Luftstridsforband

Vid utbildning av flyg- och basférband ar nérhet till ldmpliga 6vningsomréaden,
framst flygdvningsomrdden, av sirskild betydelse. Utveckling av internationell
formaga av luftstridsforband i kombination med nytt flygbassystem kommer att
stdlla andra tillgédnglighetskrav pa savél flygbaser som dvningsomrdden. Helikop-
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terfunktionen sammanhélls inom en flottilj med utbildningsverksamhet pa flera
platser, dels for sjooperativa uppgifter, dels for Gvriga operativa uppgifter.

Logistikforband

I den fortsatta utvecklingen av logistikfunktionen prioriteras formagan for interna-
tionella insatser. For att mojliggora detta skall logistikkonceptet grundas pd mo-
dulért uppbyggda enheter. Vidare skall logistikfunktionen inneha anpassad rorlig-
het och skydd for att understddja i flera riktningar och inom hela konfliktskalan.
Under grundutbildningen skall 6vning av och samtrédning mellan taktisk och ope-
rativ underhallsnivi-(forband) genomf6ras. En forutsdttning for att kunna vid-
makthélla och utveckla mark-, sjo- och luftstridsfunktionerna ar tillgéng till erfor-
derligt logistikstod.

Hemvdrns- och frivillig verksamhet

Erforderlig hemvérns- och frivilligverksamhet skall ske i hela landet. Hemvérns-
och frivilligorganisationen kommer att paverkas av fordndringar 1 MD-
organisationen. Forsvarsmakten dterkommer avseende detta i det kompletterande
underlaget 2005-05-02.

3.6.2 Forbandsverksamhet

Inryckningsvolymer

Det reformerade utbildningssystemet innebér att inryckande varnpliktiga kommer
att variera Over aren och att inryckningstidpunkterna kommer att védxla mellan
host- och varinryckning, forutom i flottans forband. Variationen beror i huvudsak
pa skillnaden mellan arméns storre inryckning vid termin ett och den mindre in-
ryckningsvolym aret dédrpd, som blir foljden av att varnpliktiga som blivit antagna
till termin tre d& fortsitter sin utbildning. Sett over en tredrs cykel dr genomsnittet
cirka 8 300 vérnpliktiga per ar.

3.6.3 Utveckling av ovnings- och utbildningsverksamheten

Under grundutbildningen skall 6vning och samtraning med olika typer av forband
och enheter kunna genomforas. Ovning och samtrining av behovssammansatta
operativa insatsstyrkor och insatsledningar med stdd av operativa ledningsresurser
skall kunna genomforas.

Deltagande 1 savél nationell, multinationell som bilateral 6vningsverksamhet skall
1 hogre grad kunna genomforas med syfte att forbéttra Forsvarsmaktens samlade
formaga, dven pa hogre konfliktnivéer. Slutdvningar under forbandsévningsskedet
skall kunna genomfdras med operativt sammansatta insatsstyrkor. For vissa for-
band som deltar 1 utvecklingen av konceptet ndtverksbaserat forsvar skall utbild-
ningsmalen kunna differentieras och anpassas till demonstratorverksamheten.
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3.6.4 Personalforsorjning

Planerade volymer och kompetenser 2008
Nedanstaende volymer utgdr planeringsgrund for berdkningar av personalkostna-
der.

YRKESOFFICERARE 2007-12-31 (antal individer) |

Central ledning 881 RO i grundorganisationen 50
MD (4r under utredning) 355 RO i utlandsstyrkan 60
Fastighetskontor 41 Utlandsstyrkan 350
Arméforband 3139 Tjl (FHS etc) 210
Marina forband 1686 1) Tjl (studier m m) 286
Flygvapenforband 1830 |2) Projekt 116
Helikopterflottiljen 641

FMLOG 200

Skolor (MHs, FMTS,) 417

Centra 247

Summa 9437

1) Varav 73 over ram (provturskommando och exportstod).

2) Varav 43 over ram (exportstdd JAS).

CIVIL PERSONAL 2007-12-31 (antal arsarbeten) |

Central ledning 495
MD (&r under utredning) 136
Fastighetskontor 72
Arméforband 638
Marina forband 329 1)
Flygvapenforband 669 |2)
Helikopterflottiljen 111
FMLOG 3824
Skolor (MHS, FMTS,) 141
Centra 184
Summa 6599

1) Varav 17 gver ram (provturskommando och exportstdd ).

2) Varav 1 6ver ram (exportstod JAS).
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PERSONALKOSTNADER® (Mkr) 2008
Totalt personalkostnad (MKr) 8229
Yrkesofficerare’ 4623
Civil personal® 3 606
varav FMLOG 1356
Rekrytering 2008

Rekrytering och kompetensutveckling av personal skall inriktas mot att sikerstélla
nddvindiga kompetenser for insatsforbanden, resursforbanden samt den kompe-
tensorganisation som skall sédkerstilla erforderlig kvalitet 1 grundutbildningen.
Atgirder for att 6ka andelen kvinnliga officerare skall fortsatt ges hog prioritet.
Under 2008 avses nyanstéllas cirka 440 yrkesofficerare och cirka 150 reservoffice-
rare.

Langsiktig rekryteringsvolym

Den langsiktiga rekryteringsvolymen dr avhingig den slutliga utformningen av det
reformerade personalforsorjningssytemet och kan, kombinerat med strukturella
atgirder, ge rekryteringsvolymer som avviker savél uppat som nedét jamfort med
planeringen for 2008.

Virnpliktssystemet

Nytt forbandsutbildningssystem for varnpliktiga ligger till grund for denna plane-
ring, detta innebér att nya in- och utryckningstider giller. Tjanstgoringstidernas
langd &r for huvuddelen 330 dagar.

Det nya forbandsutbildningssystemet for varnpliktiga framgar av bilaga 9.

% Med direkta personalkostnader syftar Forsvarsmakten de kostnader som rér Ionen i olika former,
med andra ord; grundlon, fasta 16netilldgg, samt avvecklingskostnader. Forsvarsmakten foljer 4ven
upp och prognosticerar 16nekostnader pé foljande konton: Bidrag frain AMV/AMS/LAN, retroaktiv
16n, innevarande budgetar militér och civil, engangsbelopp personalavveckling, skattefri kostnads-
erséttning personalavveckling.

7 Berikning bygger pa nyckeltal.

¥ Berikning bygger pa nyckeltal.
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4. Forslag till mal och inriktningar
4.1 Forsvarsmaktens huvuduppgifter och krav pa operativ formaga i

olika avseenden

Forsvarsmaktens huvuduppgifter och krav pd operativ formaga i olika avseenden
framgar av regleringsbrevet for &r 2005, samt regeringens beslut i december 2004
Inriktning for 2005 av Forsvarsmaktens militdrstrategiska planering m m och
motsvarande planering for det civila forsvaret. Detta utgér dven grund for For-
svarsmaktens utveckling och verksamhet under ar 2006.

4.2 Insatsorganisationsutveckling 2006-2015
4.2.1 Allmdnt

Den planerade insatsorganisationen for ar 2006 skall faststillas och aviseras i mars
2005. Forbandsmalsittningar for huvuddelen av krigsforbanden har utarbetats och
faststdllts under r 2002-2004. Uppfyllnad av forbanden, sdvil personellt som
materiellt, pagar enligt sarskild prioritering.

Beredskapskrav for krigsforbanden for &r 2006 utgér fran Forsvarsplan 2000 (FP
2000) bilaga 7 och den princip for differentierad beredskap som faststilldes av
regeringen den 8 maj 2003 (regeringsbeslut 5, F62003/348/MIL, m fl). Darutover
har fordndrade beredskapskrav med anledning av utveckling av EU snabbinsats-
forméga inarbetats. Forslag till fordndring av beredskapssystemet framgar av ka-
pitel 3.5.6.

4.2.2 Insatsorganisationsoversikt per forbandstyp

Av tabellen nedan framgar laget i stort i1 insatsorganisationen ar 2005 samt For-
svarsmaktens forslag till kvantitativa mal for insatsorganisationen &r 2006 och
inriktning for ar 2007-2008. Insatsorganisationen beskrivs oversiktligt per for-
bandstyp och upptar endast krigsférband av bataljons storlek och hdgre samt vissa
viktigare fristdende krigsforband. Insatsorganisationsdversikten redovisar saledes
dimensionerande delar av i insatsorganisationen ingaende krigsforband enligt den
struktur som framgar av regleringsbrev for &r 2005. En detaljerad redovisning av
krigsforbandens utveckling aren 2006-2015 framgér av bilaga 4 (hemlig).

Den fortsatta omstruktureringen innebér att forteckningen nedan innehéller bade
forband som avses ingé i1 den framtida insatsorganisationen och vissa forband som
utgdr s k arvforband for nya, dnnu ej utvecklade forband och som dirfor skall
vidmakthallas under omstruktureringsprocessen. Dessa forband skall vidmakthal-
las till lagsta mdjliga kostnad intill planerad avveckling genomfors. De far inte
skapa ett hogre personalbehov i Forsvarsmakten 4n vad de forband som skall er-
satta dem kommer att géra. Utvecklingsldget framgar av forkortningarna 1 berdrd
arskolumn.

/4



FORSVARSMAKTEN BU 06/SR

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2005-02-28 23 383:63848
Sida 37 (66)
Fu = Fortsatt utveckling av krigsforband (arvforband nyttjas)
U = Utveckling mot krigsforband (nytt forband skapas)
A% = Vidmakthalls (omsitts fortlopande)
Av = Avveckling paborjas
/x = Antalet krigsforband

Kursiverad stil innebér fordndringar relativt regleringsbrev for ar 2005. Viktigare
kommentarer framgar av notforteckning. Avvecklingstakten for forband som utgar
framgar ej.

Operativa lednings- och underhéllsforband 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Anmiirkning
HKYV med operativ insatsledning och stabsfor- V/1 V/1 v/ V/1 [Senot 1
band

FHQ (for ledning av EU BG) med stabsforband U U U V/I | Senot?2
Operativ lednings- och sambandsbataljon V/1 V/1 V/1 V/1 | Senot?2
Divisionsstab med divisionsledningsbataljon Av - - -
Stridsgruppstab U V/3 V/3 | Senot3
Signalspaningsbataljon V/1 Av - -

CERT (Computer Emergency Response Team) Fuw/l | Fu/l | Fu/l V/1

FMTM (Forsvarsmaktens telendt- och marktele- | Fu/l | Fu/l V/1 V/1 |Senot4
forband)

Specialforband V/1 Fu/2 | Fu2 V/2 | Senot5
Telekrigsbataljon U Fu/l | Ful V/1 | Senot6
IT-forsvarsforband Fu/l | Fu/l | Fu/l V/1 |Senot7
Marktelebataljon V/2 V/1 V/1 V/1

Teknisk bataljon V/1 V/1 V/1 V/1

Operativt teknikkompani Av - - -

Operativ transportbataljon V/1 V/1 V/1 Av
Transportledningsstab V/3 V/2 V/1 Av
Divisionsforband 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Anmirkning
Artilleriregementsledning med ledningsforband Av - - -
Artilleriradarkompani V/1 V/1 V/1 V/1
Underrittelsebataljon V/1 V/1 V/1 V/1
Fallskdrmsjdgarbataljon V/1 Av - - Se not 5
Jégarbataljon V/1 V/1 V/1 V/1 |Senot8
Sakerhetsbataljon V/3 V/1 V/1 V/1 |Senot9
Luftvéirnsbataljon 97/70 V/2 V/2 V/2 V/2
Luftvirnsbataljon 90/70 V/1 Av - -
Luftvéirnsbataljon RBS 23 (MR) U/1 - - - Se not 10
Ingenjorbataljon V/2 V/2 V/2 V/2
Ammunitionsrdjningskompani V/2 V/2 V/2 V/2
NBC-kompani V/1 V/1 V/1 V/1 |Senotll
Forbindelsebataljon V/1 V/1 V/1 V/1
Stridsvagnstransportkompani V/2 V/2 V/2 V/2
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Nationella skyddsstyrkor 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Anmiirkning
MD-staber med stabsforband och 22 MD-grupper | V/3 Av - - Se not 12.
Norrlandsjdgarbataljon Av - - -
Markstridsbataljon Av - - -
Hemvérnsbataljon V/113 | V/80 | V/80 [ V/60
Bevakningsforband (KBV) V/5 V/5 V/5 V/5
Marin basskyddsbataljon Av - - -
Marin bevakningsbataljon Av - - -
Armébrigadforband 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Anmirkning
Armébrigadledning med ledningsférband V/2 V/2 Av - Se not 3
Mekaniserad bataljon v/7 | V/7 V/7 V/7 Se not 13
Mekaniserad bataljon Liitt Fu/l | Fu/l | Fu/l | Fu/l |Senot 14
Haubitsbataljon 77B V/1 V/1 V/1 V/1
Haubitsbataljon 77BD Fu/l | Fu/l Fu/l Fu/l
Luftvérnsbataljon 90/70 M V/1 V/1 V/1 V/1
Luftvédrnsbataljon 70 M (mod) - U U U
Pionjdrbataljon Av - - -
Underhéllsbataljon V/2 V/2 V/2 V/2
Luftburen bataljon U/1 U/1 U/1 V/1
Stadsskyttebataljon Av - - - Se not 14
Marina lednings- och underhillsforband 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Anmiirkning
Sjoinformationsbataljon V/1 V/1 V/1 V/1 |Senot15
HMS Orion V/1 V/1 V/1 V/1 |Senot16
Marin basbataljon V/1 V/1 V/1 V/1
Forsvarsmaktens helikopterforband 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Anmiirkning
Helikopterbataljon — mark/sjéop Fu/l | Fu/l | Fu/l V/1 |Senotl17
Stridsfartygsforband 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Anmiirkning
Sjostridsflottilj V/2 V/2 V/2 V/2 |Senot18
Ubatsflottilj V/1 V/1 V/1 V/1 |Senot 19
Amfibieforband 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Anmiirkning
Amfibiebrigadledning med ledningsférband V/1 V/1 Av - Se not 3
Amfibiebataljon V/1 V/1 V/1 V/1
Flygvapnets lednings- och underhéllsforband 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Anmirkning
Strilbataljon 04 V/3 V/1 V/1 V/1 | Senot20
Radarflyggrupp (FSR 890) V/2 Av - - Se not 21
Flygbasbataljon V/2 V/2 V/2 V/2 | Senot 22
JAS 39-forband 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Anmiirkning
JAS 39-division A/B V/3 V/2 V/1 Av
JAS 39-division C Fu/l V/2 V/3 V/4 | Se not 23
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Ovriga stridsflygforband 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Anmiirkning
AJS 37-division inklusive SK 37 E Av - - -
Transportflygforband 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Anmiirkning
Central transportflygdivision V/3 V/3 V/3 V/3 | Se not 24
Regional transportflygdivision V/2 V/2 V/2 V/2
Noter:

1. ATK, MTK och FTK samt Vidercentral ingér i HKV/OPIL.

2. Force Headquarters (FHQ) dr en operativ stab for ledning avNordic Battle Group. Betjd-
ningsforband for FHQ utvecklas ur befintliga ledningsforband varvid del av operativ led-
ningsbataljon planeras utgora ramverk. Operativ ledningsbataljon och operativ sam-
bandsbataljon sammanslds.

3. Tre brigadledningar (tvd armé- och en amfibiebrigadledning) med ledningsforband ut-
vecklas till tre stridsgruppstaber med formaga att leda tillfélligt sammansatta forband och
utnyttja mark-, sj6- och luftburna verkanssystem. Antalet staber Gvervigs och samordnas
med utvecklingen av FHQ.

4. Organiseras samordnat med inrdttande av grundorganisatorisk enhet. Telenédtenhet ingér.

5. Tva specialforband péborjar organisering fran 2006, samordnat med avveckling av fall-
skdrmsjdgarbataljon.

6. Forbandet utvecklas fortlépande, vissa delar skall vara operativt anvindbara frdn 2008.

7. Fokus pa kompetensutveckling, reducerad ambition avseende forbandsutveckling.

8. Befintlig Jigarbataljon utvecklas mot Jdagarbataljon 2014.

9. Befintliga sikerhetsbataljoner reduceras till en, som vidmakthdlls med reducerad ambition
och begrinsad formdga pa sjoarenan, innebdrande att sdkpluton sjé m m utgar.

10. Anskaffad systemmateriel vidmakthdlls som demonstrator for kompetens.

11. NBC-kompani har begransad formaga fran 2004 och full operativ forméaga fran 2006. Intill
dess att kompaniet dr operativt vidmakthalls en NBC-insatsstyrka med resurser ur For-
svarsmakten och FOL

12. Fordndringar i ledningsorganisationen med anledning av avveckling av MD-staber under
fortsatt overvigande.

13. Forbandens innehdll av stridsfordon &r differentierat med hénsyn till taktiskt nyttjande. Utz-
vecklas pd ldngre sikt mot 6kad grad av modularitet for okad flexibilitet.

14. Mekaniserad bataljon Ldtt utvecklas i takt med anskaffning av SEP, en mekaniserad ba-
taljon 90 utgor arvférband. Formdge- och kompetensbdrare avseende strid i ort (bér vida-
re arv fran stadsskyttebataljoner genom utbildning av sdkerhetsférband och ptgb-forband).

15. Sjocentraler ingar.

16. Fortsatt vidmakthallande av ORION évervdgs.

17. Befintliga helikopterbataljoner omorganiseras till en bataljon med mark- och sjoperativ
inriktning. SAR-enheter ingar.

18. Tidigare bendmning ytstrids- och minkrigsflottilj ersétts med sjostridsflottilj. Dessa inne-
haller korvetter (typ Stockholm, Goteborg och Visby) samt minrdj- och réjdykfartyg (typ
Landsort, Styrsé och Spdrd). Robotbdt typ Ystad och patrullbdt typ Kaparen samt sjomin-
Sfunktionen avvecklas 2006.

19. Innehaller ubdtar typ Gotland och Sodermanland. Ubdt typ Vistergétland avvecklas 2007.
Ubatsflottiljledningen inordnas funktionellt i Marintaktiskt kommando (MTK) fran 2006.

20. I Strilbataljon 04 ingér StriC-, sambands-, radio- och sensorférband. Omorganiseras till en
bataljon fran 2006.

21. Nuvarande radarflyggrupper vidmakthdlls med begrinsad kapacitet under 2005. Férban-
den utgdr ur insatsorganisationen 2006 del vidmakthdlls som demonstratorforband.

22. Delar av avvecklade flygbasbataljoners innehall bibehdlls for organisering av flygbasba-
taljon 08, som skall vara operativ fran 2008.

23. JAS 39 C-divisioner innehdller dven ett antal JAS 39 version A, B och D.

24. En division med Tp 84, en signalspaningsflygdivision S102B, en division for statsflyg-
verksamheten.
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4.2.3 Beredskapssittning av insatsforbanden 2005, 2008 och 2015

I bilaga 5 (hemlig), beredskapssittning, beskrivs inriktning for behov av bered-
skap under &ren 2005, 2008 och 2015. Inriktningen grundas pd omvérldsbedom-
ning och forutsedd niva péd internationella dtaganden enligt FB 04. Bilagan har
samma forbandsstruktur som bilaga 4 (hemlig), insatsorganisationsbilaga.

Beredskapen for 2005 har sin grund i Forsvarsplan 2000, bilaga 7 (2003-05-15).
Underlaget for 2005 presenteras for att ge sparbarhet och belysa fordandringar av-
seende beredskap.

Beredskapen for 2008 och 2015 dr planeringsinriktningar. Redovisat behov av be-
redskap har sin grund i omséttningen av statsmakternas krav pa operativ forméga
och delférmaga i olika avseenden till krav pa funktioner, forband och system enligt
bilaga 3 (hemlig), sparbarhetsbilaga.

4.2.4 Insatsorganisatoriska fordindringar

Foridndringarna nedan avser forband som ingar i ovanstdende utdrag ur insatsorga-
nisationen. Forsvarsmakten skall under ar 2006 avveckla foljande krigsforband ur
insatsorganisationen.

Forband Anmirkning
Signalspaningsbataljonen Delar utnyttjas for utveckling av telekrigs-
bataljonen

En marktelebataljon

En transportledningsstab

Fallskdrmsjdgarbataljonen Delar utnyttjas till specialforbanden

Tva sikerhetsbataljoner

Luftvirnsbataljonen 90/70

Tre militardistriktsstaber med Forandringar 1 ledningsorganisationen med

stabsforband och 22 MD- anledning av avveckling av MD-staber

grupper overviags under 2005. MD-grupper lokali-
seras till utbildningsplattformar och ingér i
GRO.

Trettiotre hemvérnsbataljoner

Tva radarflyggrupper Delar vidmakthélls som demonstrator-
forband

Tvé strilbataljoner

/5
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Forsvarsmakten skall fore ar 2006 avbryta utvecklingen av foljande krigsfor-
band.

Forband Anmirkning

En luftvdrnsbataljon RBS 23 Delar vidmakthalls som demonstrator-
forband (vplutbildning minimeras)

Forsvarsmakten skall under ar 2006 péaborja utveckling/vidareutveckling av
foljande krigsforband.

Forband Anmirkning

FHQ med ledningsférband for|Viss utveckling pabdrjas redan under &r
ledning av Nordic Battle Group | 2005

Tre stridsgruppstaber Delar ur armé- och amfibiebrigadledningar
utgdr arvforband. Antalet staber overvigs
och samordnas med utvecklingen av FHQ.

Tva specialforband Delar av fallskdrmsjdgarbataljonen utgor
arvforband

En luftvdrnsbataljon 70 M (mod) |Delar ur avvecklade luftvirnsbataljoner
90/70, 90/70 M utgér arvforband
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4.3 Grundorganisationsutveckling 2006-2008
4.3.1 Grundorganisationens innehdll
Ledning Forband Skolor, Centra och Ao
OB/HKV | Stockholm/ |LG Upplands-Bro MHS K Solna (Karlberg)
Uppsala (Kungséngen) MHS H Halmstad
MD S* Goteborg 119 Boden/Arvidsjaur MSS Skovde
MD M* Stréngnis K3 Karlsborg SSS Karlskrona
MD N* Boden P4 Skovde LSS Uppsala
P7 Lund (Revingehed) HvSS Salem (Villinge)
* MD-organisationen A9 Boden FMTS Halmstad
avvecklas under Lvé Halmstad SWEDEC Eksjo
perioden. Ing 2 Eksjo SkyddC Umed
S1 Enkoping FMUndSdkC | Uppsala
T2 Skovde RekryC Stockholm
FSC Goteborg
1.ubf]j Karlskrona FMC Stockholm
3.sjostridsflj | Karlskrona FoMusC Upplands-Bro
4.sjostridsflj | Haninge (Muskd) (Kungséngen)
Amf'1 Haninge (Berga)
MarinB Karlskrona Ao’ MD G Gotland (Visby)
Ao P 18 Gotland (Visby)
F7 Lidkoping (Sétends) |Aol5 Ostersund
F17 Ronneby AoF4 Ostersund
F21 Luled Ao ATS Ostersund
Hkpflj Linkdping (Malmen) | Ao MHS O Ostersund
AoK 4 Arvidsjaur
FMTM Orebro Ao P 10 Stréingnis
FMLOG Stockholm/ Arboga/ | Ao 2.ysf]j Haninge (Berga)
Boden/ Karlskrona Ao MarinB O | Haninge (Berga)
Ao Amf4 Goteborg

S:a enheter 39 st.
S:a Ao 11 st (skall vara avvecklade senast 2006-09-01).

Enhgt regeringsbeslut 2005-02-17 skall foljande verksamhet finnas 1 Arvidsjaur:
ledning, administration, samordning och utbildningskompetens inklusive den
del av den s.k. Utvecklingsenhet Vinter vid I 19 i Boden som behdvs for verk-
samheten fOr internationella och nationella militdra enheters utbildnings- och
ovningsverksamhet i det subarktiska omradet,

— 119:s utbildning och utveckling av jégarsoldater.

Verksamheten skall kunna bedrivas i Arvidsjaur senast den 1 april 2005.

? Avvecklingsorganisation (Ao)
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4.4 Forslag till mil for verksamheten ar 2006 och inriktning for
perioden 2007-2008 per verksamhetsgren (VG 1-4)

Forslag till mal 2006 och inriktning 2007-2008 for verksamhetsgren 1-4 (VG 1-4)
i enlighet med regleringsbrev for budgetaret 2005. Eventuella férdndringar rérande
verksamhetsgren 1-4 framst vad avser inriktning 2007-2008, inldmnas i samband
med kompletteringar till BU 06/SR, 2005-05-02.

4.4.1 Mal och inriktning for verksamhetsgren 1
(utbildning, planering mm) 2006-2008

Grundorganisation

Under perioden 2006-2008 skall grundorganisationens struktur utvecklas i enlighet
med vad som beslutas i samband med FB 04. For att kunna innehalla uppsatta mél
for grundorganisationen ar 2008 skall Forsvarsmakten anpassa och utveckla
grundorganisationen mot det som krivs for att kunna organisera, vidmakthalla och
stodja insats- och forstarkningsforband. Vidare skall grundorganisationen effektivt
och rationellt kunna hantera alla de atgérder som krévs for att utveckla, vidmakt-
halla eller avveckla personal, féornddenheter, anldggningar, mark och lokaler vid
forband, skolor och centra.

Mal 2006

Huvuddelen av den mark och de byggnader som beslutats for avveckling skall ha
lamnats/avvecklats under aret. Arbetet med att l1dgga ned, inrétta eller omlokalisera
forband skolor och centra skall vara avslutat senast 2006-06-30.

Inriktning 2007-2008
Under 2007 skall aterstiende omstruktureringsatgirder vara avslutade.
Nya personalramar skall vara intagna vid utvecklingsférband, skolor och centra.

Ovnings- och utbildningsverksamheten

Utbildningen skall fortsatt inriktas mot att uppna fardighet inom Forsvarsmaktens
huvuduppgift varvid formégan till vépnad strid i sammansatta och integrerade for-
band skall utgdra grunden for skol- och forbandsutbildningen.

Det nya terminsindelade forbandsutbildningssystemet infors med borjan 2006.
Forsvarsmaktens ovningsverksamhet skall utvecklas mot att vara multinationell.

Utbildning och 6vning av ledningsorganisationen genomfors med beaktande av
EU:s krishanteringsprocedurer och Nato:s planeringsmodell. Utbildningsinsatserna
(bl a sprik, stabsarbetsmetoder och ledningsmetoder) vad giller internationell
samverkansforméga skall fortsatt genomforas. Personal och enheter som kan
komma att delta i internationella fredsfrimjande och humanitéra insatser ges fore-
trade. Utbildning, inkluderande interoperabilitetsatgiarder, av staber och férband pa
olika nivder genomfors samordnat.
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Regelbunden 6vning och samtréning av behovssammansatta operativa insatsstyr-
kor och insatsledningar med stod av operativa ledningsresurser skall kunna
genomforas. Utveckling av forméga 1 gemensamma operationer genomfors genom
ledningstrdningsdvningar.

Ovningsverksamheten skall bedrivas mot bataljon (motsvarande) inom ramen for
hogre forband. Deltagande i1 nationell, multinationell och bilateral évningsverk-
samhet skall genomforas med syfte att forbittra Forsvarsmaktens samlade forma-
ga, dven pa hogre konfliktnivder. Slutdvningar under forbandsdvningsskedet skall
genomforas med operativt sammansatta insatsstyrkor.

For vissa forband som deltar i utvecklingen av konceptet néitverksbaserat forsvar
skall utbildningsmalen differentieras och anpassas till den speciella demonstrator-
verksamheten.

Forband anmaélda till internationella styrkeregister skall utbildas for att kunna ver-
ka med formaga enligt antagna partnerskapsmal. Forband anmélda till internatio-
nella styrkeregister skall uppritthalla anbefalld beredskap.

Mal 2006

Forband anmélda till internationella styrkeregister

Malen ar att, inom ramen for formaga till vépnad strid, nd en saddan grad av strids-
duglighet och interoperabilitet, savél personellt som materiellt, att férband/enheter
uppfyller kraven for anmélda forband enligt aktuella styrkeregister.

Forbanden skall hiarvid uppné formaga att 16sa huvuduppgifter och begransad for-
maga i1 ovriga uppgifter enligt forbandsmalséttningen.

Ovriga insatsférband och resursforband

Forbanden skall uppnéd formaga att 16sa huvuduppgifter och begrinsad formaga i
Ovriga uppgifter enligt forbandsmélsittningen inom ram for bataljonsférband
(motsvarande).

Inriktning 2007-2008

Forband anmélda till internationella styrkeregister

Forbanden skall uppnd formaga att 16sa huvuduppgifter och begrinsad formaga i
Ovriga uppgifter enligt férbandsmaélsittningen.

Ovriga insatsforband och resursforband

Forbanden skall uppnéd formaga att 16sa huvuduppgifter och begrinsad formaga i
ovriga uppgifter enligt forbandsmélsdttningen inom ram for bataljonsférband
(motsvarande).

Internationella vningsmoment ingar som en naturlig del vid grundutbildning.
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Personalforsorjning
Planerade volymer och kompetenser'’
YRKESOFFICERARE 2004 2005 2006 2007
(individer)
Planerat antal avlonade
12-31 av FM (6.1.1) 11400 9846 8911 8591
Ej avlonade av FM eller
avlonade 6.1.2 222 846 846 846
Totalt antal anstdllda YO
i FM 12-31 11622 10692 9757 9437
Anstills i FM 505 0 0 0
Pensionsersittning 0 150 150 150
Omlokaliseringsavgangar | 0 200 50 0
Entledigad pd egen begi-
ran

113 150 100 100
Uppsédgning 0 300 550 0
Ovriga avgangar * 71 80 85 85
Avgéangsvederlag 3 ar 1 0 0 0
Yrkesvixling 2 ar 0 0 0 0
Statlig yrkesvéxling 4 ar |0 50 0 0
SP 640 0 0 0
Summa avgangar under
aret 825 930 935 335
Volymerna &r 2004 ir enligt AR 2004
*Alderspension, sjukpension, fortidspension och avlidna.
CIVILA (arsarbetskrafter) 2004 * 2005 2006 2007
Planerat antal 12-31 avlonade 8463 8300 6800 6600
av FM (exkl 58+)

*Utfall

1 Virdena i tabellerna ar avrundade.
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PERSONALKOSTNADER" 2005 2006 2007 2008
(Mkr)
Totalt personalkostnad (Mkr) 10 134 9 352 8 384 8229
Yrkesofficerare'” 5113 4904 4747 4623
Civil personal 5021 4 449 3 637 3 606
varav FMLOG 2014 1 849 1356 1356
Rekrytering

Rekrytering och kompetensutveckling av personal skall inriktas mot att sidkerstilla
nddvindiga kompetenser i insatsforbanden, resursforband samt den kompetensor-
ganisation som skall sdkerstdlla erforderlig kvalitet i grundutbildningen.

Mal 2006

Forsvarsmaktens virderingar skall dterspegla samhéllet i dvrigt. Det dr darfor an-
geldget att 0ka méangfalden i Forsvarsmakten. Att 6ka antalet kvinnliga officerare
skall dgnas sérskild uppmirksamhet. Detta genom att vidta atgdrder for att oka
rekryteringen och reducera antalet fortidsavgéngar. Fortsatt genomforande av mi-
nilumpen for ungdomar 1 arskurs 2 och 3 pd gymnasiet, dversyn av fysiska krav
vid monstring, insatser for rekrytering under vérnplikten och utvecklandet av for-
merna for antagning till yrkesofficersprogrammet. Ambitionen dr att skapa en hel-
hetssyn pé rekryterings- och urvalsprocessen inom Forsvarsmakten inte minst vad
giller anvindandet av enhetliga metoder. Urvalsarbetet skall oka effektiviteten 1
verksamheten, forbittra sékerheten och arbetsmiljon, bidra till ekonomiska vinster
och att optimera personalresurserna i sin helhet.

Under 2006 planeras ingen nyanstillning av officerare.

Inriktning 2007-2008
For 2007 ér inriktningen att inga officerare nyanstills. Under 2008 planeras nyan-
stillning av cirka 440 yrkesofficerare och cirka 150 reservofficerare.

Personalforindringar till foljd av omstruktureringen

Personalforindringar till foljd av forsvarsbeslut 2004 dr en prioriterad uppgift. Ny
personalram skall intas s tidigt som mgjligt under perioden. For att nd dessa per-
sonalvolymer skall foljande metoder tillimpas:

"' Med direkta personalkostnader syftar Férsvarsmakten de kostnader som ror 1onen i olika for-
mer, med andra ord; grundlon, fasta l6netilligg, samt avvecklingskostnader. Forsvarsmakten foljer
aven upp och prognosticerar 1onekostnader pé foljande konton: Bidrag frin AMV/AMS/LAN,
retroaktiv 16n, innevarande budgetar militir och civil, engangsbelopp personalavveckling, skattefri
kostnadsersittning personalavveckling.

12 Berikning bygger pa nyckeltal
'3 Berikning bygger pa nyckeltal
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Vad avser civil personal

— Uppségningar pa grund av arbetsbrist samt

— uppsdgningshotade civila far pd avtalsenliga grunder tillgang till Trygghets-
stiftelsen.

Vad avser yrkesofficerare

— Uppségningar pa grund av arbetsbrist,

— yrkeslivsplanering for samtliga yrkesofficerare som inte innehar sérskilt ange-
lagen kompetens genomfors i ett med Trygghetsstiftelsen samfinansierat pro-
jekt for att stimulera yrkesofficerare att hitta andra karridrvdgar och ldmna
Forsvarsmakten pa egen begéran,

— yrkesviéxlingsstod till yrkesofficerare som soker och blir antagen till utbildning
som leder till bristyrken inom offentlig forvaltning. Det giller yrkesofficerare
som inte innehar sirskilt angeldgen kompetens och som avslutar sin anstill-
ning pa egen begiran samt

— sérskilda stimulansatgérder i form av avgdngsvederlag och/eller yrkesvax-
lingsstod som infors vid behov.

Virnpliktssystemet och tillvaratagandet av de varnpliktigas kompetens

Nytt forbandsutbildningssystem for varnpliktiga ligger till grund for denna plane-
ring, detta innebér att nya in- och utryckningstider giller. Tjanstgoringstidernas
langd &r for huvuddelen 330 dagar.

Arbetet med att minska avgangar under grundutbildning skall fortsatta. Varnplik-
tigas attityder till Forsvarsmakten och utbildningen fore, under och efter tjanstgo-
ringen skall médtas kontinuerligt. Nuvarande métmetoder skall utvecklas succes-
sivt. Varnpliktsradets drogforebyggande arbete gentemot vérnpliktiga skall fortsatt
stodjas.

Virnpliktens meritviarde for den enskildes civila yrkesval skall vidareutvecklas
inom ramen for militdra utbildningsmal.

Forsvarsupplysning och medverkan i statsceremonier skall genomforas.

Nuvarande underlag for blivande vérnpliktiga omfattande beskrivning av inskriv-
ningsbefattningar, information om krigsférband samt information om utbildnings-
forband skall utvecklas. Information till kvinnor om mdjligheten att genomga mi-
litdr grundutbildning skall fortsétta i samverkan med Pliktverket. Regionala nét-
verk for kvinnliga varnpliktiga skall stodjas.

Atgirder skall vidtas for att forbéttra rekryteringen till internationell tjénst, for-
band anmaélda till internationella styrkeregister samt for att tillgodose grundorgani-
sationens behov. Okad ambition i den internationella verksamheten och &kade
kompetenskrav, foranledda av bl.a. den tekniska utvecklingen, stéller hogre krav
pa att tillvarata den kompetens som finns hos de som nyligen fullgjort grundut-
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bildning. Forsvarsmakten avser darfor att tidsbegransat anstdlla personal som nyli-
gen fullgjort grundutbildning, enligt beredskapsavtalet och forstidrkningsavtalet, 1
befattningar som tidigare bemannades av viarnpliktiga under grundutbildning.
Detta sker dér det ér en forutsittning for att uppfylla de krav som stélls i den inter-
nationella och nationella verksamheten samt for att bidra till att bl.a. fora over
kompetens mellan aldersklasserna och for att tekniska system skall kunna vara
operativa under den tid det tar att utbilda nésta omgang totalforsvarspliktiga. For-
starkningsavtalet avses hérvid nyttjas for att tillgodose utbildningsorganisationens
behov av sirskild kompetens som forvirvats genom nyligen fullgjord vérnplikt
och beredskapsavtalet for att forstirka bemanningen av de enheter som skall kun-
na anvéndas 1 den fredsfraimjande verksamheten.

Mal 2006

Under 2006 skall utbildning ske enligt det nya utbildningssystemet. Planering
skall utga fran cirka 10 500 inryckande varnpliktiga 2006. Sett Gver en trearscykel
ar genomsnittet cirka 8 300 inryckande varnpliktiga per ar.

Mal och inriktningar for personalforsorjningssystemet

Forsvarsmakten skall genom kompetensforsdrjningsplanen béttre kunna styra
kompetensforsorjningen mot de foreliggande behoven. Det pabodrjade arbetet med
kompetensstrukturen skall fortsitta och pabdrjade kompetensbehovsanalyser re-
gelbundet genomforas for att klarldgga Forsvarsmaktens kompetensbehov pé kort
och lang sikt.

Forsvarsmakten skall kunna bemanna multinationella staber sévil pa kort som
lang sikt samt gora internationell tjdnstgoring till en naturlig del av anstéillningen
inom Forsvarsmakten, bl a genom att tjanstgdringen skall goras meriterande och
genom att dndrade rotationssystem kan skapa en storre flexibilitet for individen.

Befintliga anstéllningsformer skall utvecklas for insatsorganisationen.

Arbetet for en jimstélld arbetsplats skall 6kas och insatserna mot sexuella trakas-
serier skall fortlopa i syfte att skapa en bra arbetsplats for kvinnor och mén. Insat-
ser for att minska forekomsten av kridnkande sirbehandling av personal, varnplik-
tiga sdvil som anstillda, skall intensifieras.
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Utbildning av hemviirn

Mal 2006-2008

Omorganisation enligt utredning Hemvdrnet efter 2004 fullfoljs med malsittning

att reducera antalet forband till formén for uppfyllda forband med hog personell

kompetens och materiell kvalitet. Detta innebér bl a att

— hemvérnsforbanden omorganiseras och fortétas,

— kraven pé forbanden differentieras, varvid insatskompanier och insatsplutoner
prioriteras,

— utbildningstid och ersdttningar differentieras beroende pa forbandens uppgif-
ter,

— Ovningskvalitet och kostnadseffektivitet vidareutvecklas varvid funktionsév-
ningar inom bataljons ram efterstrévas,

— hemvirnets 6vnings-/utbildningsverksamhet integreras, sa langt mdjligt, med
insatsorganisationens dvningar samt

— utbildning skall ske for att handha tilldelad materiel samt att vidmakthalla
forméga, sa att stillda uppgifter kan 16sas.

Utbildningen anpassas sé att den i 6kad utstriackning tillgodoser Forsvarsmaktens
behov av att rekrytera personal och kompetenser till internationella insatser, natio-
nella skyddsstyrkor och prioriterade insatsférband.

Frivillig forsvarsverksamhet

Mal och inriktning 2006-2008

Malet for den frivilliga forsvarsverksamheten skall vara att hoja Forsvarsmaktens
formaga sdvil nationellt som internationellt. Vidare skall den frivilliga forsvars-
verksamheten utgdra ett stod till verksamheten i grundorganisationen genom att
tillféra exempelvis instruktdrer med specifik kompetens och genom att bista ut-
bildningsforbanden med kompetensklossar.

Forsvarsmaktens behov av kompetenser och féormagor skall vara styrande f6r upp-
dragen till de frivilliga forsvarsorganisationerna. Behoven skall tydligt framga i de
uppdrag som Forsvarsmakten ger de frivilliga forsvarsorganisationerna. Utbild-
ning som genomfors pad Forsvarsmaktens uppdrag skall vara kvalitetssdkrad, pé
samma sétt, som Ovrig utbildning 1 Férsvarsmakten.

Forsvarsmaktens fordndrade uppgifter och dédrmed fordndrade kompetensbehov
stiller krav pa att de frivilliga forsvarsorganisationernas utbildning utvecklas och
ges ett delvis nytt innehdll. Utbildning som tidgare var inriktad mot en specifik
befattning maste breddas och goras mer framatsyftande och omfatta ett utvidgat
kompetensomrade. Frivilligorganisationerna skall utgéra en kompetensorganisa-
tion for kompletterande utbildning. Exempel pé saddan utbildning kan vara befils-
utbildning och funktionsutbildning inom t ex ledning, motortjénst och sjukvard.
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Ovrig forbandsverksamhet

Exportstod

Verksamhet som Forsvarsmakten engageras i sker pa initiativ av industrin och
efter rekommendation fran den av Regeringskansliet ledda koordinerings- och
referensgruppen (KRG) for exportstod. I storsta mojliga utstrackning efterstravar
Forsvarsmakten att koordinera industrins 6nskemal med redan planerad verksam-
het. Ingdngna exportstodsavtal skall fullfoljas.

Forsvarsmakten ska uppritthalla forméga till exportfrimjande atgérder. Formégan
skall uppritthéllas framst i de sk nischomradena nedan;

— nitverksbaserade ledningssystem,

— flygfarkoster,

— stridsfordonssystem,

— kortrdckviddiga bekdmpningssystem samt

— robusta telekommunikationssystem.

Forsvarsmaktens stod till forsvarsindustrin har hittills varit omfattande och 6ns-
kemalen fran industrin visar en tydligt 6kande trend. Industrins behov av stod okar
samtidigt som Forsvarsmaktens koncentration till huvuduppgifterna 6kar. Detta
innebdr att de resurser som kan stéllas till industrins forfogande successivt krym-
per. Mgjligheten att 1dmna stéd méste darfor provas i varje sirskilt fall och finan-
sieras med tillaggsmedel.

Miljoverksamhet
Forsvarsmaktens och forsvarssektorns overgripande miljoarbete skall bygga pé
den faststéllda gemensamma Nordisk Agenda 21 for forsvarssektorn.

Sektorsansvaret
Forsvarsmaktens sektoransvar for ekologiskt hallbar utveckling skall fordjupas
och ensas inom forsvarssektorn.

Mal

Forsvarsmakten fortsdtter att leda arbete inom sektorn.

Forsvarssektorns mél for de nationella miljokvalitetsmalen Begrinsad klimatpa-
verkan, Frisk luft, Giftfri miljo, God bebyggd miljo samt Skyddande ozonskikt
implementeras 1 Forsvarsmaktens ordinarie ledningssystemsarbete.

Under 2006 utarbetas gemensamma indikatorer for sektorsmaélen.

Utsedda personalkategorier skall genomfora den sektorsgemensamma utbildning-
en “miljokorkortet” under 2006-2007.

Forsvarsmakten skall stédja FOI, dels inom sektorsansvaret, dels inom andra om-
raden.
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Forsvarsmaktens interna miljoledningssystem

Inom det inférda milj6ledningssystemet skall séarskild vikt liggas vid bl a begrans-
ning av flyg- och skottbuller samt avveckling av &mnen som bryter ner ozonskik-
tet. Forsvarsmakten skall fortsdtta att ta fram indikatorer for milj6ledningssyste-
met.

Mal

Det med FOI gemensamma projektet avseende bedomning av ljudutbredning pé
grund av skjut- och flygverksamhet slutférs under 2006.

Flygbullerisolering genomfors enligt plan.

Uppdatera handlingsplan for utfasning av ozonpaverkande d&mnen.

Under 2006 sker genomgéng och revidering av Forsvarsmaktens indikatorer inom
miljoomradet.

Fortsatt arbete med framtagning av ytterligare indikatorer under 2007-2008.

Hallbar utveckling
Forsvarsmakten skall vidmakthalla ett systematiskt hallbarhetsarbete i enlighet
med Sveriges nationella strategi for hallbar utveckling.

Mal
Under 2005 och 2006 skall Sveriges nationella strategi konkretiseras for For-
svarsmaktens verksamhet (gemensam arbetsgrupp inom Forsvarsmakten).

Tydliga mal sitts upp for Forsvarsmakten for dren 2007-2008.

Strategiska miljobedomningar
Fordjupningen och konkretiseringen av strategiska miljobedomningar i planerings-
och beslutsprocessen skall fortsitta.

Mal
Ta upp miljoperspektivet i relevanta delar i perspektivplanen (PerP) och For-

svarsmaktens utvecklingsplan (FMUP).

Inled arbetet med miljoekonomiska balansrakningar till Forsvarsmaktens &rsredo-
visning.

Utveckla teknik for strategiska miljobedomningar inom utvecklings/inriktnings
processen, produktionsprocessen samt insatsprocessen.
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Internationell forsvarsmiljoverksamhet

Forsvarsmakten skall fortsatt medverka i det internationella forsvarsmiljosamar-
betet och utveckla miljosamarbetet med de nordiska landerna och Ryssland. For-
svarsmakten skall vidare samverka med amerikanska och andra nationers myndig-
heter i friga om forsvarsmiljobisténd till staterna i Ostersjdomrédet.

Mal
Kontakterna som tagits under 2005 med de nordiska forsvarsmakterna skall upp-
ratthdllas med minst ett arligt mote.

Samarbetet med USA fortsétter enligt plan.

Lampliga projekt utarbetas 1 samverkan med bl a Ryssland, Ukraina och staterna 1
Ostersjdomradet.

Aterstiillning av omriden

Miljosanering enligt géllande plan vid avvecklade omréden och anldggningar skall
fullfoljas. Aterstillning av omradden som skadats av militir verksamhet skall fort-
sdtta 1 den takt som resurserna medger.

Mal
Saneringen av farliga ldimningar fortsétter enligt plan under 2006-2008.

Materielanskaffning

Riktlinjer for miljohdnsyn skall tillimpas vid all materielanskaffning och mate-
rielutveckling. I syfte att ta s& stor miljohdnsyn som mojligt skall dven indirekt
miljopéverkan studeras och om mgjligt beaktas.

Mal
Under 2006 skall arbetet med miljohédnsyn fordjupas i materielprocessen.
Arbetet fortsdtter under 2007-2008.

Internationella 6vningar och insatser

Forsvarsmakten skall utarbeta metoder for att miljoskydd ur ett héllbarhets-
perspektiv beaktas vid internationella 6vningar och insatser.

Mal

Revidera och folja upp Forsvarsmaktens Camp manual under 2006.

Arbetet fortsétter och fordjupas under 2006-2008.
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Stod till Regeringskansliet

Forsvarsmakten skall stodja Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) i frdga om
att bevaka den del av EU lagstiftningsarbete m m pa miljdomrédet som kan berora
forsvarssektorn och utarbeta underlag i dessa avseenden, samt i arbetet med det s k
Riga-initiativet och 1 forsvarsmiljosamarbetet mellan EU-staternas forsvarsmini-
sterier.

Mal
Stod lamnas kontinuerligt efter anmodan.

Mark- och lokalforsorjning

Forsvarsmakten skall etablera former for att Gver en tiodrsperiod kunna prognosti-
sera hyreskostnadsutvecklingen. Kvalitetsutveckling for delunderlag till prognos-
arbetet drivs i samarbete med Fortifikationsverket.

Underlags-, kontroll- och planeringsformer infér nyforhyrningsbeslut skérps.

Planering skall ske mot frigjort utrymme som medges:

— beroende av minskning av kapitaltjinstkostnaden hos hyresvdrden Fortifika-
tionsverket,

— genom uteblivna hyror féranledda av en effektivare lokalplanering samt

— av uteblivna hyror foranledda av omstruktureringsbeslut.

Fransett allmén prisutveckling och Fortifikationsverket formaga till effektivisering
skapas en utvecklingsgrund for hyreskostnader som kontrolleras till en bibehallen
till regressiv ekonomisk niva.

Flexibilitet avseende forhyrning av lokaler skall 6kas genom:

— en langsiktig strategi att 6ka andelen forhyrda flyttbara byggnader samt

— forhyrning av mer flexibla byggnadslosningar som i sig kan innehélla krav pa
funktionsindring 1 sin kapacitet.

Nyttjandeanalyser genomfors for savil lokaler som 6vnings- och skjutfilt i syfte
att effektivisera Forsvarsmaktens nyttjande. Nuvarande interna hyressystem over-
ses.

4.4.2 Mal och inriktning for verksamhetsgren 2 (materiel, anliggningar
samt forskning och teknikutveckling) 2006-2008

Inriktningen for materielforsorjningen dr att stodja utveckling och vidmakthallade
av insatsorganisationen och i ett lingre perspektiv skapa fOrutsdttningar for att
kunna stodja en anpassning av Forsvarsmakten mot nya hot och risker. I nértid
skall materielforsorjningen fortsatt stodja Sveriges bidrag till internationella insa-
ser, 1 synnerhet bidraget till Nordic Battle Group.
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Langsiktig utvecklingsforméga vidmakthélls genom avvigda satsningar pa ut-
vecklingsprojekt, forskning och teknikutveckling, demonstratorer samt studier och
forsok. Dessa skall 1 sé stor utstrickning som mojligt ske i samverkan med andra
linder samt vara koncentrerade till utvalda nischomraden. Samarbete med andra
lander dr ocksd en fOrutsittning for att reducera anskaffnings- och utvecklings-
kostnader for materielprojekt.

Under de ndrmaste dren prioriteras leveranser av bestdllda plattformar och 6vriga
produkter for insatsorganisationen med hog grad av interoperabilitet. Flera av des-
sa plattformar &r avsedda att kunna nyttjas 1 internationella insatser.

Utvecklingen mot konceptet niatverksbaserat forsvar (NBF) fortsétter bl a genom
anpassning av vissa materielsystem, utveckling av Forsvarsmaktens system-
arkitektur (FM A) samt utvecklingen av Demo 05/06.

Materielforsorjningen utvecklas dédrutover mot forbittrad handlingsfrihet och
flexibilitet frimst genom fortsatt utveckling och tillimpning av Forsvarsmaktens
materielforsorjningsstrategi' .

Flexibilitet 1 materielplaneringen utvecklas mot att kunna vilja systemlosning och
tid beroende pd mdjligheter till samarbete med andra lander, men utvecklas dven
mot att kostnadseffektivt kunna omplanera verksamhet. I syfte att mdojliggora
flexibla och breda anvindningsomraden for materielsystemen efterstrdvas en mo-
duldr systemuppbyggnad, vilket dels underléttar modifiering av materielsystemen
och dels anpassning till NBF-konceptet.

Unika svenska sdrlosningar undviks och interoperabilitet prioriteras.

Vid val mellan direktanskaffning och utveckling i internationell samverkan analy-
seras 1 varje enskilt fall kostnadseffektiviteten ur ett livscykelperspektiv.

Kostnadsdrivande utvecklingssteg ersétts om mojligt med modellering och simule-
ring. Mgjligheter att nyttja civila produkter och teknikutvecklingar skall tillvara-
tas.

Omstruktureringen av Forsvarsmakten innebdr att befintliga materielsystem som
inte passar in 1 den framtida malbilden for Forsvarsmaktens utveckling, samt mate-
riel vilken inte ryms i den ekonomiska ramen, avvecklas s snart tillgéngliga eko-
nomiska resurser medger.

De principer for avveckling som varit grunden for verksamheten under genomfo-
randet av forsvarsbeslutet 2000 &r fortsatt giltiga. Avvecklingen kommer dven att
omfatta modern materiel, som till f6ljd av fordndrad insatsorganisation blir dver-
talig och kommer helt eller delvis avvecklas. Dimensionerande materiel for for-

' Forsvarsmaktens materielfosorjningsstrategi, 2001-03-13, dnr 23 241:63210
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band i insatsorganisationen skall dock ha en sddan volym att langsiktig drift av
forbanden optimeras ur ett driftsméssigt och ekonomiskt perspektiv.

Anliaggningsutvecklingen inriktas mot att méta behov och krav pd ny férmaga som
utveckling och anskaffning av nya materielsystem stéller. Utveckling av skydds-
forméga inriktas mot insatsforbandens behov, i forsta hand insatsforband avsedda
for Sveriges bidrag till Nordic Battle Group.

Anldggningsforsorjningen inriktas sé att befintliga anldggningar, som krévs for
insatsorganisationens behov, i Ovrigt anpassas mot gillande beredskapskrav.
Kompetens for skydd- och anldggningsteknik skall 1angsiktigt sdkerstéllas. An-
laggningar som inte ldngre erfordras avvecklas i den takt som de personella och
ekonomiska resurserna medger.

Inriktningen for FoT-verksamheten dr att aktivt bidra till Forsvarsmaktens refor-

mering genom utveckling av nddvéindig kunskap, kompetens och teknikforsorj-

ning i syfte att kunna:

— utveckla Forsvarsmakternas formagor och funktioner for l6sande av forelagda
uppgifter internationellt och nationellt samt

— skapa handlingsfrihet for utveckling av formégor mot nya villkor, hot och
mojligheter.

Verksamheten genomfors i 6kande omfattning 1 internationell samverkan och ut-
gor stod for utveckling av forméga inom ramen for angivna nischer och nationella
kompetenser.

Forskning och teknikutveckling gors i 6kande grad sparbar mot faststillda funk-
tioner och operativ forméga samt koordineras med 6vrig materielutveckling nér sé
ar tillampligt.

En okande del av FoT-satsningarna skall stodja utvecklingen mot utpekade ni-
scher. Betydande satsningar pd FoT utanfor dessa nischer inplaneras for For-
svarsmaktens kunskaps-, kompetens- och formageutveckling mot stillda uppgifter
och statsmakternas vriga styrningar.

4.4.3 Mal och inriktning for verksamhetsgren 3 (insatser) 2006-2008

Malet for verksamhetsgrenen &r att det militdra forsvaret, inom ramen for forméga

till vapnad strid, skall kunna genomfora de insatser som foljer av statsmakternas

krav pa operativ formaga eller delférmaga i olika avseenden. Dessa krav innebér i

stort att Forsvarsmakten skall uppritthalla beredskap samt kunna genomfora insat-

ser for att:

— hévda Sveriges territoriella integritet och bidra till att forebygga och hantera
kriser i var omvérld genom att medverka i fredsfrimjande insatser,
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— vid ett forsdmrat omvérldsldge kunna hantera hindelseutvecklingar och hot
som kan drabba Sverige samt kunna 6ka férmagan till internationella insatser
samt

— efter allvarlig och varaktig forsamrad omvérldsutveckling och successiva be-
slut av regering och riksdag kunna utveckla forméga att mota olika former av
mer omfattande militdra operationer som hotar Sveriges fred och sjélvstindig-
het.

Beredskap

Forsvarsmakten skall, i samverkan med andra berdrda myndigheter, dvervaka luft-
rum och sjéterritorium, stdndigt kunna upptidcka och ingripa mot krdnkningar av
prioriterade omrdden samt kunna upptécka hot om angrepp eller annan verksamhet
syftande till att skada Sverige. Forsvarsmakten skall vidare anpassa beredskapen
for att efter indikation kunna avvisa krankningar av luftrum samt sjo- och mark-
territorium.

Forsvarsmakten skall kunna stilla forband med erforderliga stodfunktioner, mili-
tdrobservatorer samt stabspersonal till hogkvarter i ledningsstrukturer, till Nato,
EU, FN, SHIRBRIG, NORDCAPS eller OSSE forfogande for fredsfrimjande in-
satser inom hela konfliktskalan. Forsvarsmakten skall dven kunna stélla personal
till forfogande for tjdnstgéring inom FN, EU samt Nato och i staber pa olika niva-
er inom ramen for EAPR-samarbetet (Euroatlantiska partnerskapsradet), inom det
fordjupade PFF-samarbetet samt efter bi- eller multilaterala 6verenskommelser.

Utvecklingen av ammunitions- och minrdjningsféormégan for internationella freds-
frimjande och humanitéra insatser skall fortsétta, varvid bl a férmagan att anvinda
minhundar och maskinell minrdjning dkas. Den personliga kompetensen for kvali-
ficerad ammunitionsrojning for IED (Improvised Explosive Devices), B- och C-
stridsmedel samt radioaktiva &mnen skall dkas. Forsvarsmakten skall kunna med-
verka med enheter for minrdjning till sjoss, varvid beslut om ambitionsniva och
insats avgors frén fall till fall.

Det inledda arbetet med att ta fram anpassade och mer flexibla planer for insatsor-
ganisationen skall fortsdtta. Fortsatt beredskapsplanering skall dérefter inlednings-
vis ske enligt den efter forsvarsbeslutet Gverarbetade forsvarsplaneringen.

Forsvarsmakten skall med forband under grund- och fortséttningsutbildning, eller
under utbildning f6r internationella insatser och med stdd av siadana delar av in-
satsorganisationen som har hog beredskap, kunna mota de hot om vipnade an-
grepp som kan uppsta 1 vart ndiromrade pa kort sikt.

Ledningsberedskapen skall medge en tidig insats med grundorganisationens resur-
ser.
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Forsvarsmakten skall kunna samverka med 6vriga myndigheter och ldmna stdd till
samhdllet inom skilda omraden i enlighet med lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor, forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor och férordningen
(2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksambhet.

Forsvarsmakten skall, med den formaga som skapas for forméga till vépnad strid, i
ovrigt kunna bidra till samhaéllets samlade forméga att hantera svara pafrestningar i
fred inkluderande stod till andra myndigheter for forsvar mot terroristangrepp.

Incidentinsatser

Forsvarsmakten skall ingripa mot krdnkningar av luft- och sjdterritorium i priorite-
rade omraden, samt enskilt eller i samverkan med andra myndigheter genomfora
underrittelse- och sdkerhetsoperationer riktade mot verksamhet pa marken, pa och
under havsytan, i luften, samt pd informationsarenan. Detta skall dven ske genom
stod till andra myndigheter for forsvar mot terroristangrepp.

Internationella insatser

Forsvarsmakten skall, efter regeringsbeslut i varje sarskilt fall, forbereda, genom-
fora, vidmakthalla och avveckla de internationella insatser och missioner som be-
slutas av statsmakterna. Resurser for forbandsverksamhet, materielanskaffning och
materielunderhall inplaneras sé att insatta forband och personal i staber, observa-
torsmissioner m m kan ldsa dlagda uppgifter. Samtliga insatser utvirderas konti-
nuerligt och fordandringar av dessa skall kunna foreslas.

Internationellt forsvarssamarbete

Forsvarssamarbete inom ramen for EU och NATO/PFF

Forsvarsmakten skall stodja Sveriges deltagande i det europeiska sdkerhets- och
forsvarssamarbetet. Styrande for detta samarbete dr EU:s kapacitetsmal, Headline
Goal 2010. Forsvarsmaktens skall bidra till utvecklingen av EU:s snabbinsatsfor-
méga. Sverige skall dérvid ta det sammanhallande ansvaret som Framework Na-
tion for utvecklingen av en multinationell Nordic Battle Group.

Forsvarsmakten skall avdela militdra experter till Headline Goal Task Force
(HTF), delta i ECAP-processen (European Capability Action Plan) samt kunna
stdlla personal till forfogande for tjanstgdring inom EU:s permanenta strukturer,
bland annat EU:s militira stab (EUMS).

Forsvarsmakten skall medverka till en harmonisering av krav och forsvarsplane-
ringsprocesser genom deltagande i EU:s forsvarsbyrd EDA (European Defence
Agency). Kopplat till denna utveckling utgér PARP (Planning and Review Pro-
cess) och OCC (Operational Capability Concept) de viktigaste mekanismerna for
att implementera krav pé interoperabilitet for de forband som forbereds for kris-
hanteringsinsatser.
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Forsvarsmakten skall fortsdtta att utveckla samarbetet med Nato inom ramen for
Partnerskap for Fred (PFF). Forsvarsmakten bor, inom ramen for den svenska sé-
kerhetspolitiska linjen, vidare utnyttja de mojligheter som finns att 6va med Nato
dven utanfor PFF-samarbetet nér det ror internationella krishanteringsdvningar.

NORDCAPS (Nordic Coordinated Arrangement for Military Peace Support)

Inom ramen for NORDCAPS-samarbetet skall Forsvarsmakten fortsitta arbetet
med att avveckla den nordiska brigaden och utveckla en svenskledd Nordic Battle
Group. De erfarenheter som vunnits, de samarbetsstrukturer som etablerats och de
investeringar 1 frdmst materiel som gjorts inom ramen for NORDCAPS-
samarbetet skall hirvid nyttjas. De forbandsbidrag till nordisk brigad som inte
overfors till Nordic Battle Group, samt Sveriges Framework Nation-ansvar avse-
ende en nordisk logistikbataljon, foreslas avanmaélas fran Nordic Pool of Forces
Register (NPFR) senast 2006-06-30.

For éren 2006-2008 bor de flyg- och marinférband som tidigare anmélts enligt
regeringsbeslut 18 (2003-12-18) till NPFR kvarstar enligt anmélan. De markfor-
band som skall ingd i Nordic Battle Group bor anmélas 2008, med reservationen
att de kommer sté i beredskap for EU under forsta halvéret 2008.

Utvecklingen av en svenskledd Nordic Battle Group innebér vidare att Forsvars-
makten skall medverka i 6vningsverksamhet for ingdende forband. Forsvarsmak-
ten planerar, tillsammans med de dvriga truppbidragande ldnderna, for deltagande
1 bilaterala och multinationella 6vningar.

Forsvarsmakten skall stodja NORDCAPS planeringselement 1 arbetet med att ut-
veckla samarbetsformerna for de nordiska armé-, marin- och flygstridskrafterna.
Forsvarsmakten skall vidare delta i NORDCAPS-samarbetet avseende nordiska
gemensamma kurser och utbildning.

SHIRBRIG

Forsvarsmakten skall avdela personal till Multinational Stand-by High Readiness
Brigade for UN Operations (SHIRBRIG) planeringselement och icke permanenta
brigadstab samt delta i och stddja SHIRBRIG érliga 6vnings- och métesprogram.
Vid en insats dvervigs deltagande med de forband som anmdlts till SHIRBRIG
styrkeregister.

Bilateralt samarbete

Bilateralt samarbete skall genomforas i syfte att 6ka Forsvarsmaktens internatio-
nella formaga och medverka i1 sdkerhets- och fortroendeskapande verksamhet.
Detta genom utbyte rorande militdrstrategiska och operativa fragor, forbands-
uveckling, forbandsutbildning, annan utbildning, materielférsorjning (inklusive
exportstdd) och FoT. Ovningar prioriteras vid samarbete pa forbandsniva.

Forsvarsmaktens pagéende och planerade bilaterala samarbeten prioriteras och
inriktas genom skrivelsen Inriktning for planering av Forsvarsmaktens bilaterala
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verksamhet (HKV 2002-06-26, H 01 800:80681). Skrivelsen omfattar inte verk-
samhet inom MUST ansvarsomrade.

Deltagande i rustningskontrollverksamhet

Malet med Forsvarsmaktens deltagande i rustningskontrollverksamhet &r att upp-
fylla Sveriges ataganden, vilka grundas 1 ett tiotal avtal. De viktigaste &r Wiendo-
kumentet 1999 (WD 99), fordraget om observationsflygningar, Ottawakonventio-
nen, 1980 ars vapenkonvention, FN:s kemvapenkonvention och OSSE:s dokument
om létta vapen.

Forsvarsmakten skall med kort varsel kunna motta inspektioner och utvérderingar
1 Sverige, liksom observationsflygningar samt genomfora och delta i motsvarande
aktiviteter utrikes enligt separata regeringsuppdrag. Forsvarsmakten skall uppfylla
den regelbundna rapporteringsskyldigheten som framgar av respektive avtal.

Forsvarsmakten skall 1dmna stod till Regeringskansliet vid forhandlingar om nya
avtal respektive utveckling av redan gillande avtal inom bl a omradet svensk min-
politik och medlemskapet avseende Open Skies.

Insatser for stod till samhiillet

Militéra stodinsatser med forband, personal och/eller materiel skall genomforas i
samverkan med berdrda och ansvariga myndigheter, i den min militira stodinsat-
ser efterfragas samt réttsliga och resursméssiga forutséttningar foreligger. Sérskild
vikt skall laggas vid stdd till riddningstjinsten, polisen och sjukvérden.

Forsvarsmakten skall, med stod av forordningen om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet, i vissa fall ta ut avgifter for stdd som limnas enligt forordning
(2002:375) om Forsvarsmaktens stod till samhallet.

Hemvérnets och de frivilliga forsvarsorganisationernas tillgidnglighet, geografiska
utspridning samt lokalk&nnedom och lokalforankring skall i storsta mdjliga och
lampliga utstrdckning tas tillvara i samband med stddinsatser.

4.4.4 Mal och inriktning for verksamhetsgren 4 (forsvarsunderriittelse-
verksamhet) 2006-2008

Forsvarsmakten skall bedriva forsvarsunderrittelseverksamhet i enlighet med la-
gen (2000:130) om forsvarsunderrittelsetjanst och forordningen (2000:131) om
forsvarsunderrittelsetjénst.

Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet skall kartlagga yttre militéra hot
mot landet och utgora ett stod for svensk utrikes-, forsvars- och sidkerhetspolitik.
Verksamheten skall utveckla férmagan att inhdmta, analysera och rapportera savil
strategiska militdra och icke-militdra underrittelser liksom underrittelser om den
vidgade hotbilden. Rapportering till regeringen skall ske i1 enlighet med de sérskil-
da beslut som regeringen fattar.
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Formagan till inhdmtning pa olika sétt skall vidmakthallas och inom vissa priorite-
rade omrdden utvecklas. Uppfdljning och analys av ndromrddet skall ha en fortsatt
hog prioritet. Beredskapen inom forsvarsunderrittelseverksamheten skall halla en
saddan niva att verksamheten snabbt kan anpassas till hindelseutvecklingen i om-
vérlden.

Formégan att ta fram beslutsunderlag for mdjliga omradden for svenska insatser
skall fortsatt utvecklas. Svenska utlandsmissioners behov av underrittelser och
information skall ha fortsatt hog prioritet for Forsvarsmaktens forsvarsunderrittel-
severksamhet. Inrittandet av en snabbinsatsstyrka bedoms komma att péverka
forsvarsunderrittelseverksamhetens uppgifter, dimensionering, organisation och
metodik. Inledningsvis skall tre olika insatser kunna stddjas samtidigt. I slutet av
perioden skall fem olika insatser (tvd storre och tre mindre) kunna stddjas samti-
digt.

Forsvarsmaktens formaga att bidra till det stirkta underréttelsesamarbetet inom
ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik och EU:s krishanter-
ingsformaga skall fortsatt utvecklas. Detta stiller sannolikt utékade krav under
perioden. I slutet av perioden skall bidragen kunna vara visentligt mer omfattande
an idag.

De néra samarbetet med Regeringskansliet och dess samordningssekretariat for
sakerhetspolitiska underrittelsefragor skall fortsitta att utvecklas. Verksamheten
skall utveckla formagan att svara pa regeringens och Regeringskansliets underrét-
telsebehov, bland annat skérps tidskraven, vilket stiller 6kade krav pa snabbhet
och delgivning.

Forsvarsmaktens formaga att bedoma de nya hot, risker och péfrestningar for det
svenska samhillet som den vidgade hotbilden utgor, skall fortsatt forstarkas. Hér-
vid skall samverkan med polisen ytterligare forstdrkas och kontakterna med dvriga
delar av samhéllet sékerstéllas.

Forsvarsunderrittelsetjansten skall fortsétta att utvecklas varvid underrittelse- och
sdkerhetstjdnstens kunders krav inom det nétverksbaserade fGrsvaret skall vara
normerande for utveckling och inriktning av forsvarsunderrittelseverksamheten.

Formagan till interoperabilitet skall utvecklas avseende doktriner, metoder, perso-
nal, organisation och teknik. Under perioden skall personalens kompetens och
informationsdatabaser forbéttras sa att delgivning av underrittelser kan ske med
storre precision och minskade tidsforhédllanden. De underrittelseprodukter som
Forsvarsmakten delger skall utvecklas for att battre spegla uppdragsgivarens be-
hov.
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Regeringens budgetproposition for ar 2005, regleringsbrevet 2005 och planerings-
anvisningar for perioden 2005-2007 ger foljande ramar utan hinsyn till eventuella

anslagssparanden fran 2004 (Mkr i G 05).

Planeringsramar 2005 | 2006 | 2007
Anslagspost 6:1:1 Forbandsverksamhet m m 205921 19 698 | 17 664
Anslagspost 6:1:2 Fredsframjande truppinsat-[ 1400 1500 1700
ser

Summa anslag 6:1 Forbandsverksamhet och| 21 99221 198 | 19 364
fredsfrimjande truppinsatser

Anslagspost 6:2:1 Materiel och anldggningar 16361] 16442] 16 797
Anslagspost 6:2:3 Forskning och teknikut-[ 1030 950 900
veckling

Summa anslag 6:2 Materiel och anldggningar| 17391 17 392| 17 697
samt Forskning och teknikutveckling

Totalt anslagen 6:1 + 6:2 39383 38590 37 061

Regeringens planeringsanvisning innebér att all verksamhet for organisering, ut-
bildning, 6vning, beredskapshéllning och insats av svenska delar av Nordic Battle

Group skall planeras i BU 06/SR.

Kostnaden for ovanstdende verksamhet skall sérredovisas for samtliga anslag for
respektive ar men inte innehallas inom angiven ekonomisk ram.

Finansiering av svenska delar till Nordic Battle Group klarldggs av Forsvarsde-

partementet med stod av Forsvarsmakten och dvriga berérda myndigheter.
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Forsvarsmakten har i nedanstdende planering foljt budgetproposition 2005 ram-

fordelning.

Mot bakgrund av de foréndringar av Forsvarsmakten som foljer av forsvarsbeslu-
tet 1 december 2004 rader for ndrvarande ett stort behov av att kvalitetssédkra och
utveckla det underlag som foreslés ligga till grund for den fortsatta reformeringen
av Forsvarsmakten. Forsvarsmakten avser dérfor att senast den 2 maj 2005 till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) dterkomma med en komplettering till
det budgetunderlag (BU 06) som inldmnas den 1 mars 2005. Kompletteringen av-
ses omfatta en utvecklad planering for perioden 2007-2008 samt eventuella forslag
om fordndrad anslagsfordelning.

(Mkr i prisldge G 05).
Anslag/Anslagspost/ Anslag/ | 2004 2005 2006 2007 2008
An- Utfall Pro- 1) 1) 1)
Verksamhetsgren slags- gnos 2)
post 1)
6:1:1 Forbandsverksam-
het 6:1:1 20286 20692 19698 | 17 664 | 17 664
1 Foérbandsverksamhet 6:1:1 18 222| 18 623| 17 728 | 15 898| 15 898
3 Insatser 6:1:1 2064 2069 1970( 1766| 1766
6:1:2 Fredsfrimjande
truppinsatser
3 Internationella insatser | 6:1:2 1126| 1400 1500| 1700| 1700
6:2 Materiel, anlagg-
ningar samt forskning
och teknikutveckling 6:2 17 392 (17 882 | 17 392| 17 697 | 17 697
2 Materiel / Anldggningar | 6:2:1 16 363| 16 831| 16 442| 16 797 | 16 797
2 FoT 6:2:2 1029| 1051 950 900 900
Summa anslag 6:1+6:2 38 804| 39975| 38590 37 061 | 37 061
6:9 Stod till frivilliga for-
svarsorganisationer
| Forbandsverksamhet 6:9 63 55 55 55 55
UD 5:2 Fredsfrimjande
verksamhet
9 Internationella insatser | 5:2:1 ¥ 62 75 75 75 75
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1) Prognos for ar 2005 samt for perioden 2006-2008 framgér av bilaga 7 punkten
prognos. I prognosen framgér hur Forsvarsmakten planerar forskjutningarna (an-
slagssparandet) mellan aren pd grund av regeringens utgiftbegransningar.

2) I kolumnen ingér ej forskjutningar (anslagssparanden) frén 2005, vilka For-
svarsmaktens planering bygger pa enligt regeringens inriktning (se bilaga 7 punk-
ten prognos).

3) Forsvarsmakten har i denna tabell for anslaget 6:9 planerat med verksamhet
enligt nivd RB 2005 {or aren 2006-2008. FM och KBM fo6rslag for perioden fram-
gér nedan.

4) Forsvarsmakten har for anslaget UD 5:2:1 planerat med verksamhet enligt niva
RB 2005 for aren 2006-2008.

5.2.2 Anslagspost 6:9:1 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom
totalforsvaret

Forsvarsmakten och KBM skall fordela organisationsstod till de frivilliga for-
svarsorganisationerna. Fordelningen av organisationsstddet grundar sig pé antalet
medlemmar 1 en frivillig forsvarsorganisation (max 30 000 medlemmar) samt ett
antal andra faktorer som fordndras over tiden. Det dr darfor svart att gora en lang-
siktig bedomning av hur mycket av anslaget som skall fordelas till Férsvarsmakten
respektive KBM. Regeringen genomforde vid budgetarbetet géllande ar 2005 en
riktad reducering med 20 procent mot de organisationer som far uppdrag fran For-
svarsmakten.

En av de faktorer som utgdr grund for fordelningen ar “sérskild riktad ungdoms-
verksamhet”. Inom detta omréde har flera organisationer anmélt att de kommer att
utdka sin ungdomsverksamhet. For att resurserna skall ticka den Okande ung-
domsverksamhet erfordras att anslaget utokas med totalt 2 till 3 miljoner kr.

2003 2004 2005 2006-2008
Tkr utfall utfall RB forslag
FM 59 245 62 956 55117 62 956
KBM 29 020 25309 20 094 25309
Totalt 88 265 88 265 75211 88 265




FORSVARSMAKTEN BU 06/SR
HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2005-02-28 23 383:63848
Sida 64 (66)

5.3 Prognos for aret 2005 samt perioden 2006-2008
Se bilaga 7: Redovisning rérande ekonomi punkt 2 ”Prognos for ar 2005 samt for T
perioden 2006-2008”.
5.4 Laneram for anliggningstillgingar
Ldnebehov 2004 2005 2006 2007 2008
Mkr Utfall Plan Plan Plan Plan
Ingdende 14n 1354 1317 1 531 1733 2 048
Nyupplaning 439 570 615 800 960
Amortering 476 356 413 485 573
Kvarstdende lan 1317 1531 1733 2 048 2434
Beslutad/foreslagen lineram " 1 850 1 830 1 830 2 100 2 500
Utfall/beréknad rénteutgift 66 43 49 57 67
Rénteantagande % for nyupplaning 3,0 3,0 3,0 3,0
Finansiering: anslag 6:1 X X X X X
1) Anledningen till Férsvarsmaktens behov av utdkad l&neram fr o m 2007 &r projektet PRIO.
5.5 Avgifter och andra inkomster
5.5.1 Avgiftsinkomster enligt 4 § avgiftsforordningen
(Mkr)

2004 |2005)12006)|2007|2008

Utfall | Plan | Plan | Plan | Plan
Totalt § 4 avgifter 389 400] 400] 400] 400
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5.5.2 Ovriga avgifisinkomster som disponeras av Forsvarsmakten och som
redovisas mot anslag (Mkr)

2004 2005|2006 (2007)|2008

Utfall | Plan | Plan | Plan | Plan
Hyror avseende elev- och befélshotell 11 121 12| 12 12
Reservmateriel 114] 115] 115] 115 115
Drivmedel 29| 30[ 30 30 30
Transportverksamhet 511 501 50 50 50
Marketenteriverksamhet 17) 20 20] 20 20
Ovrig forplignadsverksamhet 56| 60] 60] 60 60
Extern verkstadsverksamhet 416| 400] 380] 380] 380
Personalbutiksverksamhet 11 6 6 6 6
Flygmedicinska uppgifter for civil luftfart 2 2 2 2 2
Verksamhet enligt forordningen (2002:375) om 7 7 7 7 7
Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet 1)
Inkomster av mindre ekonomisk omfattning 16 1 1 1 1
Inkomster avseende utbildnings- och 6vnings- 0| 2501 150] 150{ 150
resurser i och utom Sverige
Inkomster fran utlandsstyrkans Camp-verksamhet Of 120{ 120] 120] 120
Summa 730] 1073] 953 953] 953
5.5.3 Ovriga inkomster som disponeras av Forsvarsmakten och som redo-

visas mot anslag

(Mkr)

2004 2005|2006 (2007)|2008

Utfall | Plan | Plan | Plan | Plan
Royalties, viten m m 6 8 8 8 8
Bidrag 370 39| 39] 39| 39
Overtalig materiel 82 80| 75| 30/ 30
Finansiella intékter 31| 65| 65| 65 65
Summa 156/ 192| 187| 142 142
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5.6 Réntekontokredit och anslagskredit

Réntekontokrediten for Forsvarsmakten dr 2 500 miljoner kronor enligt RB 2005.
Réntekontokrediten har reducerats under ett antal &r och 4r med nuvarande ldge for
Forsvarsmakten (anslagssparande) pa en acceptabel nivd. For ar 2006 planerar
Forsvarsmakten att anslagssparandet (forskjutning av materielanskaffning pé
grund av utgiftstak) skall vara nere pa en mera normal niva. Av detta skil behover
rantekontokrediten 6kas till 3 500 miljoner kronor.

Forsvarsmakten foresldr att, enligt tidigare rutin och tidigare forslag, anslagskre-
diten ar 2006 for anslagspost 6:1:1 skall vara 3 procent av anslagsposten, for an-
slagspost 6:1:2 300 miljoner kronor och for anslaget 6:2 10 procent av anslaget.

5.7 Bemyndiganden

Forsvarsmaktens behov av bemyndiganden ar 2006 framgar av underbilaga 14.4
(hemlig).
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