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Det talade ordet géller!
Arade statsrad, konferensdeltagare,

2015 blir ett ar av forsvarspolitiska vagval.

Ett nytt forsvarsbeslut ska lotsas fram. Aven under
gynnsamma forhallanden ar detta en komplicerad process. I
ar ar utmaningarna, om nagot, storre an vanligt.

Vi ser en utveckling i var ndara omvarld som kraver var fulla
uppmarksamhet. Ubadtskrankningen i Stockholms skargard
ifjol var uppseendeviackande men kom inte som en blixt fran
klar himmel. Molnen har hopat sig en tid.

Och riktar vi blicken bortom vart eget naromrade avtecknar
sig en varld praglad av sakerhetspolitiska utmaningar - IS
harjningar i Mellandstern, rebellgrupper pa frammarsch i
Mali, en pagdende konflikt i 6stra Ukraina. [lldaden i Paris i
forra veckan utgjorde en fruktansvard padminnelse om det hot
som terrorismen utgor - aven det ett omrade dar vi behover
agera tillsammans, nationellt och internationellt.
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Till detta kommer vara egna férutsattningar. En turbulent
host utmynnade som bekant i decemberéverenskommelsen
mellan regeringen och allianspartierna. Det ar med stor
tillfredsstéllelse jag konstaterar att forsvars- och
sakerhetspolitiken ar ett av tre utpekade omraden som blir



foremal for blockoverskridande samtal. Som framhalls i
overenskommelsen gor omvarldsutvecklingen detta till ett
tydligt nationellt intresse. Det dr ocksa logiskt mot bakgrund
av den breda politiska samsyn som kom till uttryck i
Forsvarsberedningens arbete. Detta ger en stadga at den
kommande processen som vi har all anledning att varda.

* X X

Forsvarsmakten redovisade i december sin syn pa
utvecklingen av svenskt forsvar de kommande tio aren. Vart
svar till regeringen var resultatet av en unikt omfattande
analys - ett arbete som engagerat hundratals medarbetare pa
Hogkvarteret och ute pa férbanden. Med utgangspunkt i
Forsvarsberedningens rapport har Forsvarsmakten i alla dess
dimensioner och bestandsdelar studerats, bedomts och vagts
samman. Under ett sddant arbete blir det tydligt hur allting
hanger ihop. Det dr komplext - den pa papperet mest
narliggande losningen ar inte nodvandigtvis den basta nar
den placeras i den helhetsbild som framtrader.

Svara prioriteringar och avvagningar har varit nédvandiga
inslag i arbetet. Vara forslag ar resultatet av noggranna
varderingar, dar tyvarr mycket valts bort. Det grundar sig pa
operativa spel dar systemets alla delar synats.

Darmed illustrerar underlaget ocksa att de ekonomiska
ramarna omojliggor en operativ formageutveckling som star i
paritet med omvarldsutvecklingen.

Det beskrevs pé sina héll som "beska besked fran OB”. Och det
ar sant att vi inte dragit oss for att vara raka och tydliga i vara
slutsatser. Men det ar heller inte uttryck for nagon 6verdriven
alarmism. Jag har inte haft ndgon annan avsikt an att beskriva
laget for svenskt forsvar sa korrekt och vederhaftigt som
mojligt - varken mer eller mindre. Om slutsatserna kan tyckas
dramatiska, beror det pa att bade dagen och morgondagen



bitvis ter sig bekymmersamma. Vi har ett gemensamt ansvar
for att utgangslaget ar vad det ar - och vi har ett gemensamt
ansvar att vidta de atgarder som omvarlden kraver av oss.

Lat mig ocksa podngtera att den ambitionsniva som vi
genomgdende anvander som referenspunkt inte ar
Forsvarsmaktens utan Forsvarsberedningens, det vill saga en
niva som en bred politisk majoritet har identifierat som den
Sverige bor inneha.

Inlamnandet av Férsvarsmaktens underlag ar ett steg pa
vagen i processen mot ett nytt forsvarsbeslut. Men det
markerar pa intet satt slutet pa Forsvarsmaktens deltagande i
det arbetet. Framtagandet av en inriktningsproposition
kommer att viacka nya fragor som kraver var sakkunskap och
vara bedomningar. For detta har vi stiandig beredskap.
Overhuvudtaget har arbetet hittills underlittats starkt av den
nara och fortroendefulla dialog som finns mellan
myndigheten och regering, regeringskansli och riksdag. Detta
ska vi varna.

Forsvarsberedningens omvarldsanalys och den dartill
kopplade ambitionsnivan for svensk militar formaga ar val
underbyggda. De balanserar varandra, i bemarkelsen att
ambitionsnivan ar en logisk konsekvens av omvarldsanalysen.
Det ar den niva som vi maste klara.

Den centrala slutsatsen fran Férsvarsmaktens analys ar
emellertid att det forsimrade omvarldslaget kraver 6kad
formdaga i nartid. Det gar inte att vanta till 2020 da
huvuddelen av de ekonomiska forstarkningarna ar tankta att
komma. Langsiktigt, efter 2020, bor dessutom den
ekonomiska nivan hojas ytterligare.

En viss operativ formagehojning genomfors under perioden
2016-2020. En viktig del i detta ar att vi nu framgangsrikt ser
ut att klara den kravande men nédvandiga omstallningen av



personalforsorjningssystemet - i sig en samhallsreform i
miniatyr. Men denna 6kning motsvarar varken omvarldens
krav eller den ambitionsniva som Forsvarsberedningen ger
uttryck for.

Och blickar vi bortom 2020 vaxer detta gap ytterligare, bland
annat pa grund av ett betydande uppdamt behov av
materielfornyelse.

Det rader saledes en grundlaggande obalans, pa bade kort och
lang sikt, mellan de uppgifter som Forsvarsberedningen
beskriver, och de resurser som tilldelas.

De ekonomiska forstarkningar som foreslas av beredningen ar
mycket viktiga och vialkomna. De utgor ett nodvandigt
trendbrott. Men de ar samtidigt otillrackliga. Hur vi dn vrider
och viander sa gar matematiken inte ihop.

Hur denna realitet ska hanteras blir forstas den centrala
fragestallningen i de politiska diskussioner som nu tagit sin
borjan. Jag inser till fullo utmaningarna - beloppen ar stora
och framtvingar svara prioriteringsdiskussioner. Men detta
maste vi klara som nation: omvarlden tranger sig p3,
utvecklingen i Ostersjoregionen gor att de forsvarspolitiska
felmarginalerna snabbt minskar. Och vi kommer aldrig ifran
att sdkerhet kostar. Som jamforelse ar det vart att paminna
om det politiska dtagande som Nato-landerna gjort, att inom
tio ar nd upp till 2 procent av BNP - en niva man bedémt som
motiverad sdkerhetslaget.
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Lat mig framhalla att jag som 6verbefdlhavare kanner stolthet
over den forsvarsmakt vi har idag. Det ar i flera avseenden
den vassaste och mest kompetenta forsvarsmakt Sverige
nagonsin haft. Dagligen gor soldater och sjoman stralande
insatser i rikets tjanst.



Ett narliggande exempel ar det forband - Mali 01 - som i
dagarna anlander till operationsomradet i vastra Mali. Det blir
ett kravande uppdrag - om det rader ingen tvekan - men ett
uppdrag jag ar forvissad om att de kommer att klara pa basta
satt.

Insatsen i Malj, liksom den forestaende marina insatsen
utanfor Afrikas Horn, visar att det finns behov av att anvanda
Forsvarsmakten ocksa utanfor vart naromrade. Vart
ramansvar for den EU-stridsgrupp - Nordic Battle Group - som
star i beredskap fran arsskiftet visar att vi kan och vill bidra
internationellt. Ett 6kat fokus pa naromradet ar nédvandigt,
men det far inte innebara ett pendelslag helt och hallet bort
fran de internationella insatserna i regi av FN, EU och Nato.

Underrattelseoperationen i hostas fortjanar ocksa att lyftas
fram. Bekraftelsen av ubatskrankningen var ett resultat av
den tekniska och taktiska férmaga vi faktiskt besitter - 1at
vara att vara ubatsjaktresurser idag inte ar vad de borde vara.
Jag vill i detta sammanhang ocksa betona vikten av det
unisona stallningstagandet fran regering och opposition -
signalvardet i denna politiska samling kan inte 6verskattas!

Sa mina beska besked ska inte tolkas som ett underkdnnande
av det vi gor och har idag. Vi har en bra grund och ar pa ratt
vag. Men vi maste nu trycka pa gaspedalen.
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Processen mot ett nytt forsvarsbeslut sker mot en fond av
okad osdkerhet i var ndra omvarld. I centrum for denna
utveckling star Ryssland. Det ryska agerandet ifjol innebar en
vattendelare i bemarkelsen att landet i ord och handling valde
konfrontationens vag istallet for dialogens. Revanschism och
stormaktsambitioner ar de tydliga drivkrafterna. De ges fritt
spelrum, ocksa till priset av internationell politisk isolering
och en djup kris for rysk ekonomi.



En svensk bedomning bor utga fran féljande huvuddrag:

- Ryssland fortsatter malmedvetet att starka sin
militdra formaga genom bland annat 6kad évningsverksamhet
och materieltillforsel. Forsvarsutgifter prioriteras i ett
statsfinansiellt perspektiv;

- Den ryska forsvarsreformen paras med en allt
tydligare politisk vilja att anvanda den mer potenta
militirmakten - troskeln att anvanda militara medel har
sankts;

- Ryska overvaganden och beslutsfattande sker inte
pa "visterlandska” bedomningsgrunder. Aven om vi tror oss
ha en tydlig bild av de strategiska malen, praglas landets
kortsiktiga agerande ofta av snabba beslut och opportunism.
Vi maste anstranga oss annu mera for att forsta och férutse
det ryska tankandet;

- Naromradets militarstrategiska betydelse vaxer,
med foljd att Rysslands och Nato-landers militdra verksamhet
i och kring Ostersjén har 6kat patagligt; samtidigt leder den
okade verksamheten i sig till 6kade risker for incidenter;

- Vi ser en okad politisk polarisering mellan Ryssland
och vastlanderna, dar klimatet i hog grad bestams av
president Putins konfrontatoriska retorik; det var
symptomatiskt att den uppdaterade militardoktrin som Putin
undertecknade under julhelgen tydligare dn tidigare pekar ut
vast och Nato som det 6verskuggande externa hotet;

- Hybridkrigforing, eller sjatte generationens
krigforing, satts allt mer i system av den ryska statsledningen.
En av de barande tankarna ar att utnyttja motstandarens
svagheter, och skapa oklara beslutssituationer, genom att rora
sig i grazoner mellan Kkrig och fred, civilt och militart. Att
utveckla motstandskraften mot sddant agerande ar darfor en



utmaning inte bara for Forsvarsmakten, utan for regering och
en rad andra myndigheter. Har har vi och andra vastlander en
tydlig hemlaxa att gora.

Sammantaget betyder detta att risken for incidenter med
militdra inslag i vart niromrade har 6kat. Att sa ar fallet har vi
ju redan sett konkreta exempel pa. Vi kan heller inte bortse
fran risken att Ryssland genom olika slag av patryckningar -
militar eller andra - kan férs6ka paverka sina grannldnders
beslutsfattande.

Vi bor rakna med att det skarpta laget har kommit for att
stanna. Att tala om ett nytt kallt krig ar missvisande och leder
oss fel i de forsvarspolitiska slutsatserna. Vi ser den harda
geopolitikens aterkomst till norra Europa — men utspelad med
andra metoder och verktyg dn den storskaliga invasionen.
Nagon forhojd risk for vapnat angrepp mot Sverige ser vi inte
idag. Men med en vasentligt hogre militar verksamhet i
naromradet foljer en 6kad risk for incidenter och
konfrontationer — avsedda eller inte. Och frammande makts
underrattelseverksamhet riktad mot vart land har
intensifierats. Detta dr nagot vi maste forsta, forhalla oss till
och ta hojd for i kommande férsvarsbeslut.
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For svenskt vidkommande drar jag foljande slutsatser av den
bild jag har skisserat:

- Svensk militar formaga maste starkas i ett
accelererat tempo och utifran ett operativt helhetstankande.
De principer som bar upp 2009 ars forsvarsreform star sig.
Men takten i genomférandet maste dkas — personellt och
materiellt;

- Behovet av internationella samarbeten med
likasinnade lander och organisationer okar ytterligare.



Potentialen i ett fordjupat militart samarbete med Finland ar
tydlig. Baserat pa stark démsesidig politisk vilja bor vi nu gora
allt for att bryta ny mark. Det kan ocksa ge impulser till det
bredare nordiska samarbetet, dar Sverige i ar ar ordfoérande i
Nordefco. Av grundlaggande betydelse ar Nato-samarbetet,
dar genomfoérandet av avtalet om vardlandsstod blir en
prioriterad uppgift. USA:s militdra narvaro i var del av varlden
ar omistlig som uttryck for en stark transatlantisk gemenskap;

- Med 6kad osdkerhet i var omvarld minskar de
forsvarspolitiska felmarginalerna. Vi bor darfor kontinuerligt
vardera var kompasskurs och vid behov vara beredda att
anpassa var operativa formaga. Status-kontroller i prydliga
femarsintervall blir for stelbent ndr omvarlden accelererar.

Det underlag som Forsvarsmakten inlamnade fore jul lyfter
fram ett antal mojligheter och begransningar - vi har lagt alla
kort pa bordet, som férsvarsministern uttryckte det.

Fram till 2020 medger kanda ekonomiska ramar en viss
O0kning av var operativa formaga. Detta bor ske genom att sa
snabbt som mojligt fullt ut resurssatta den nuvarande
organisationen. Prioritet bor ges at personell tillvaxt,
ovningsverksamhet och beredskap.

Som jag framholl inledningsvis ar det dock ett faktum att
okningen av var operativa formaga inte ar i niva med den
utveckling som Forsvarsberedningen forutser kommer att
pragla vart ndromrade.

Ett sddant scenario utsatter oss for 6kade och enligt min
mening oacceptabla risker. For att hantera dessa kravs bland
annat utokade personalramar och materielanskaffning med
fokus pa s k mdngdmateriel. Detta ligger dock utanfor den
ekonomi vi har att rora oss inom.



I det forslag Forsvarsmakten lagt pekar vi pa hur den
operativa formagan kan lyftas i fem steg innan det bor bli dags
for ytterligare investeringar i stridsflyg och ubatar:

Det forsta syftar till att 6ka antalet kontinuerligt
tjdnstgorande, tillféra resurser for materielunderhall samt
oka ovningsverksamheten. De 6vriga stegen riktar sig mot
delar av de 6vriga stridskrafterna.

Detta later kanske inte sa spektakuladrt. Men innan vi gar
vidare med anskaffning av nya plattformar maste vi ha lagt en
ordentlig grund. En uthallig och anvandbar férsvarsmakt
bygger vi nerifran och upp, inte tvartom. Har vill jag vara
tydlig: det viktigaste pa kort sikt ar att vi far den befintliga
organisationen att fungera effektivt, snarare an att utoka
organisationen. Vi maste forst ha en fungerande bottenplatta.
Det ar skalet till att Forsvarsmakten nu prioriterar
anskaffning av exempelvis personlig utrustning och
standardfordon.

Missforsta mig inte: 70 istallet for 60 JAS 39E skulle 6ka
formagan, och fem ubatar ar fler och battre an fyra - under
ratt forutsattningar. Men idag ger sadana tillskott inte de
basta bidragen till var operativa formaga, givet ekonomiska
ramar och andra behov.

En nyckelfraga ar kostnaden for de tillaggspaket
Forsvarsmakten foreslar. Jag har idag inte ndgon exakt
prislapp, men att det ror sig om miljardbelopp ar uppenbart.
Regeringskansliet har begart att fa ytterligare och mer
preciserade bedomningar och det kommer vi givetvis att
leverera.



Rikskonferensen innebar en rivstart pa arets forsvarspolitiska
debatt. Rimligt nog ar intresset storre dn nagonsin.
Inramningen ar en omvarld som haller oss pa ta och skarper
vara sinnen. Ur en livlig debatt ska ett stallningstagande
utkristalliseras. Min starka forhoppning ar att detta kan ske i
bred politisk samsyn och med Forsvarsberedningens analys
och ambitionsniva som grund. Jag och andra
forsvarsmaktsforetradare kommer gora vad vi kan for att
underlatta den fortsatta processen. 2015 blir ett viagvalens ar.
Lat oss ta oss an uppgiften, medvetna om att sikerhet faktiskt
kostar. Jag hoppas att slutsatsen vid ndsta ars Rikskonferens
blir att vi klarade provet!

Tack!



