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Tillimpning av skyddslagens fotoforbud m.m.

Bakgrund

Férsvarsmakten har enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627) till uppgift att se till
att den verksamhet som myndigheten bedriver har det sikerhetsskydd som behovs
med hénsyn till verksamhetens art, omfattning och dvriga omstindigheter. Med
siikerhetsskydd avses bl.a. skydd mot spioneri och andra brott som kan hota rikets
siikerhet. Sikerhetsskyddet ska genom bl.a. tilltridesbegrdnsningar forebygga att
obehoriga far tilltride till platser déir de kan f3 tillgng till uppgifter som 1dr rikets
siikerhet eller dér verksamhet som har betydelse for rikets sikerhet bedrivs.

I skyddslagen (2010:305) meddelas bl.a. bestdmmelser om f6rstérkt skydd for
byggnader, andra anldggningar, omrdden och andra objekt mot bl.a. spioneri samt
rdjande i andra fall av hemliga uppgifter som ror totalforsvaret. For att tillgodose
skyddsbehovet kan beslutas om forbud mot att avbilda, beskriva och mita
skyddsobjektet (7 § andra stycket). Den som bevakar ett skyddsobjekt far ta
foremal som skiligen kan antas ha betydelse for utredningen av brott mot
skyddslagen eller vara forverkade i beslag.

Hogsta domstolen besiutade den 5 juni 2015 (mél nr O 338-15) att hiiva ett beslag
av ett minneskort som gjorts med stéd av skyddslagen. Domstolen motiverade sitt
beslut med att ansvarsbestinmmelsen i 30 § skyddslagen inte kan tilldmpas nér
fotografering har skett for publicering i grundlagsskyddade medier, d.v.s. om
anskaffningen har skett med stdd av den grundlagsskyddade anskaffarfiiheten.
Minneskortet i det aktuella fallet fick didrmed inte tas i beslag, vare sig fOr ait
utreda brott mot avbildningsférbudet i skyddslagen eller for att forverka

minneskortet.

(MDS)

Postadress BesOksadress Telefon Telefax E-post, Interet
Hogkvarteret Lidingdvagen 24 08-788 75 00 08-788 77 78 exp-hkv@mil.se

107 85 Stockholm www.forsvarsmakten.sefhky



FORSVARSMAKTEN

HOGKVARTERET Datum Beteckning

2015-06-17 FM2015-12123:1

Huruvida det ska anses som ett brottsligt forfarande att anskaffa uppgifter for
publicering genom att dvertréda ett tilltridesiorbud meddelat med stdd av
skyddslagen #r [Srnérvarande foremdl for provning av rittsvardande myndigheter.

Anskaffarfriheten i tryckfrihetsforordningen omfattar emellertid inte den som gor
sig skyldig till vissa allvarliga brott mot Sveriges sckerhet, sisom spionert,
hégforraderi och grov obehdrig befattning med hemlig uppgift (7 kap. 3 § 1
tryckfiihetsforordningen). Anskaffarfriheten omfattar inte heller “det sitt pa
vilket” en uppgift har anskaffats, d.v.s. metoden fir anskaffhingen. Som exempel
pé brottsliga metoder for anskaffande av information avsedd for publicering
némns i forarbetena bl.a. intrdng i forvar, olovlig avlyssning, egenméktigt
forfarande samt hemfridsbrott.

Enligt Hogsta domstolen ir en Svertridelse av eft fotofdrbud, som meddelats med
stod av skyddslagen, inte ett brott som avser metoden {or anskaffhingen. Det 4r
dirmed inte mojligt att ta minneskott som omfattas av anskaffarfriheten i beslag,
om beslaget endast motiveras av behovet av att utreda eventuella brott mot ett
avbildningsforbud som meddelats med stdd av 7 § skyddslagen. Beslag av
minneskort som inte omfattas av anskaffarfriheten kan dock tas i beslag dven om
innehavaren invander att avbildningen skett i publiceringssyfte. Exempel pa nér
anskaffarfriheten inte hindrar ingripande #ir exempelvis att ett minneskort kan
antas innehalla information som kan leda till ansvar for spioneribrott eller vissa
andra alivarliga brott mot rikets séikerhet.

] avvaktan pd andra rittsliga avgdranden fr alltjamt ingripanden goras mot den
som, 1 syfte att anskaffa information- och underrittelser for publicering i
grundlagsskyddade medier, Svertrider ett tilltridesforbud kopplat till ett
skyddsobjekt. Beslag far i dessa situationer géras av féremdl som skéligen kan
antas ha betydelse for utredningen av brottet (Svertrddelsen av tilltradesforbudet),
exempelvis fotografier och annat som styrker att gérningsmannen befunnit sig
innanfor tilltridesfSrbudets avgrinsningar.

En skyddsvakt fir 4ven med stod av 13 § skyddslagen gripa den som det finns
skl att anhdlla for spioneri samt ta i beslag foremal som personen f6r med sig.

Att notera i vart och ett av ovan angivna situationer ér att Forsvarsmakten har att
ingripa for att hindra stikerhetshotande verksamhet med stéd av gillande
bestdmmelser. I de fallen &t det sedan upp till réitsvardande myndigheterna att
avgdra om brott foreligger och om beslaget #r giltigt eller ¢j.

Beslut
Bestdmmelsen om beslag i 13 § skyddslagen ska tillimpas.

Bestdimmelsen om beslag i 14 § skyddslagen ska tillampas nér beslaget skiligen
kan antas ha betydelse for utredning av brott mot ett tilltridesforbud meddelat
med stéd av skyddslagen.
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Bestimmelsen om beslag i 14 § skyddslagen ska tillimpas nér beslaget skiligen
kan antas ha betydelse for utredning av brott mot ett avbildningsforbud. Uppger
personen att avbildning skett for publicering i grundlagsskyddade svenska medier
far beslag ske endast om det finns skil anta att avbildningen kan medfora
straffansvar 6t spioneri, hogforiideri och grov obehdrig befattning med hemlig
uppgift, Vid tveksamhet far beslag ske.

I drendets beredning har INS, PROD, MUST, JURS och INFOS deltagit.

Detta beslut har fattats av generalmajor Karl L E Engelbrektson och foredragande
har varit forsvarsjurist Magnus . Sandbu.
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