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Overbefalhavarens anforande i forsvarsutskottet den 28 april 2015
Ledamoter,

Jag valkomnar den breda politiska 6verenskommelsen om den forsvarspolitiska
inriktningspropositionen. Bred samsyn om framtiden for svenskt forsvar ar i sig av stor
betydelse, inte minst mot bakgrund av det férsamrade omvarldsléaget.

Uppgorelsens inriktning mojliggor en ytterligare forstarkning av svensk operativ
formaga i samtliga stridskrafter under inriktningsperioden. Den foreslagna hojningen av
forsvarsanslagen innebdr ett sedan lange nddvéndigt trendbrott. Det skickar en tydlig
signal gentemot omvarlden: efter ar av nedskarningar tar Sverige nu aktivt steg for att
anpassa sin forsvarspolitik mot bakgrund av en forsamrad omvérldsutveckling.

Ett annat perspektiv — som &r lika viktigt och riktigt - &r att uppgdrelsen i sig inte l6ser
alla vara problem. Saval kortsiktiga som langsiktiga utmaningar kvarstar. Det ar
forvisso ett ordentligt ekonomiskt tillskott som nu foreslas. Men lika sant &r att vi utgar
fran en for svenskt vidkommande historiskt 1ag niva - 1,1 procent av BNP. Det placerar
oss aven efter 6vriga nordiska lander. Sa borde det inte vara. Det bekymmersamma
utgangslaget ar den ackumulerade effekten av en serie forsvarsbeslut sedan kalla kriget
slut. Om nagra ar kommer vi att sta infor betydande och kostsamma
moderniseringsbehov pa materielsidan. Sakerhet kostar, sa enkelt ar det. Och det géller
oavsett vilka sékerhetspolitiska val i vrigt vi gér som nation.

Forsvarsberedningens rapport ifjol gjorde en valgrundad analys av omvérldslaget. Man
identifierade dartill en ambitionsniva for svenskt forsvar som var en logisk foljd av den
gjorda analysen. Malbilden maste vara att na den nivan, som ju vann bred uppslutning i
samband med att rapporten presenterades. Utvecklingen sedan dess gor detta annu mer
angelaget. Men dit &r det fortfarande en bra bit — dven nér den nu presenterade
uppgorelsen ar fullt genomford.

* * *

Med sitt agerande fjarmar sig Ryssland successivt fran vast. Internationell politisk
isolering &r ett pris man tycks vara villig att betala. Den “’strategiska avskildheten”
framstalls rentav som en styrka. Tyvarr bor vi utga fran att det hardnande
sakerhetspolitiska klimatet i vart naromrade - som ar en foljd av det ryska agerandet -
blir bestadende. Rysslands militara formaga starks genom 6kad och mer komplex



ovningsverksamhet samt materieltillforsel. Det ryska militara kroppspraket blir allt mer
utmanande, i Ostersjoomradet, liksom i andra vaderstreck.

For svensk del medfor det att vi exponerar oss for risker, sa lange var egen
formagetillvaxt inte reflekterar denna utveckling. Detta ska inte tolkas som att vi idag
kan skonja nagot direkt militart angreppshot riktat mot Sverige. Daremot har vi ju redan
kunnat konstatera att incidenter och provokationer av olika slag intraffar med dkad
frekvens som resultat av den tilltagande militara aktiviteten i vart naromrade.

Det forsvarspolitiska samtalet maste saledes fortsatta. Den 6kade osdkerheten i var
omvaérld gor det angeldget med I6pande analys, utvardering och, vid behov,
kompletterande atgarder. Lat oss darfor se den forsvarspolitiska uppgorelsen som ett
forsta viktigt steg. Jag valkomnar sarskilt att ett element i uppgdrelsen ar inréttandet av
en sa kallad forsvarsgrupp for uppféljning och for att *vérda” éverenskommelsen. Pa
Forsvarsmakten vilar ansvaret for att forklara och skapa fortroende hos allménheten for
sin verksamhet. Politikens roll blir, naturligen, att férankra och ge ett ssmmanhang at
den valda forsvars- och sékerhetspolitiken. Detta sa att medborgare forstar och uppfattar
sig delaktiga i hur Sverige och svenska intressen ska forsvaras.

Valkommet och viktigt &r ocksa att uppgdrelsen betonar behovet av att ateruppta
planeringen for det civila forsvaret, inklusive dess mojligheter att ge stod till
Forsvarsmakten vid hojd beredskap. Detta ar av relevans dven for vara mojligheter att
hantera sa kallad hybridkrigforing — nagot som kommer att stalla stora krav pa effektiva
samordningsformer.

Sa snart riksdagsbehandlingen ar fullbordad och alla politiska beslut ar fattade, kommer
Forsvarsmakten att omsatta dessa i basta mojliga effekt for samhallets militara sakerhet.
Fokus ska nu vara pa genomforande.

L&t mig understryka att Forsvarsmakten redan i utgangslaget arbetar mycket fokuserat
med att starka den operativa férmagan. En férbattrad operativ férmaga uppnas i
samtliga vapenslag, dven om denna i sig ar otillracklig. Genom extra anslagsmedel 2014
kunde vi genomfora forstarkt 6vningsverksamhet och beredskapskontroller med ett
geografiskt fokus pa Malardalen, Gotland och Blekinge. Detta foll mycket val ut. For
perioden 2016-2020 planerar vi fér 6vningar med storre férband och med mer
kvalificerade scenarion. Alla krigsforband ska dvas under perioden.
Forsvarsmaktsovning 2017 blir en viktig milstolpe — liksom FMO 2020 som vi planerar
for, och som forhoppningsvis kan ge oss ett kvitto pa att formagan utvecklats i enlighet
med de politiska malen.

Det &r angeldget att forsvarsbeslutet blir just ett inriktningsbeslut som inte soker
detaljreglera utformningen av det militara forsvaret. For att kunna na storsta mojliga
operativa effekt bor detta istéallet 6verlatas at myndigheten.

* * *



Flera av de forslag som Férsvarsmakten tidigare har presenterat finns forvisso med i
uppgorelsen. Det ar bra och viktigt, for dessa férslag togs fram genom noggranna
analyser och tester for att i nartid lyfta svensk forsvarsformaga.

Annat har tillkommit som resultat av de politiska diskussionerna, bland annat atgarder
riktade mot Gotland. Detta kommer att ge effekt. Férsvarsmakten kommer nu att
genomfdra en operativ analys och vardering for en preciserad bedémning. Rent allmént
galler att det, fran militaroperativ utgangspunkt, inte ar avgorande var i geografin
Forsvarsmakten har permanent narvaro. En barande tanke med vart forsvarskoncept ar
just flexibiliteten i tid och rum. Detta for att kunna hantera de krav som modern,
dynamisk krigforing stéller.

Atskilligt av det i de fem formégehojande steg som Férsvarsmakten foreslog i december
finns samtidigt inte med i uppgorelsen. Gemensamt for dessa steg ar att de tar sikte pa
att fullt ut resurssatta den befintliga organisationen och déarmed lagga en solid grund for
framtiden. Viktiga aspekter av denna sa kallade bottenplatta — personlig utrustning och
standardfordon for att namna tva exempel — ingar inte i tillracklig volym i
propositionen. Det samlade paket som de fem stegen utgor kvarstar som min béasta
bedémning av hur svensk forsvarsformaga snabbast kan narma sig
Forsvarsberedningens ambitionsniva. Det avgorande ar att fa systemet som helhet att
fungera - fokus pa enskilda formagor leder latt till suboptimering pa det dvergripande
planet.

Utredningarna om Forsvarsmaktens framtida personalférsérjning respektive
materielférsorjning ar naturliga i sa matto att detta ar fragor av langsiktigt strategisk
betydelse for vart forsvar. Jag vill understryka att materielférsorjningsutredningen ar ett
oerhort viktigt steg och omsluter en stor del av de langsiktiga utmaningarna. Jag utgar
fran att Forsvarsmakten, som expert och utforare, blir nara involverad i dessa processer.

Det ar oundvikligt att det ar de nationella behoven, i ljuset av utvecklingen i Sveriges
naromrade, som &r dimensionerande for vara forsvarsanslag kommande ar. Det kan inte
vara pa nagot annat satt. Samtidigt maste vi klara att halla bade den nationella och den
internationella dimensionen levande. Forsvarsmakten &r en internationellt efterfragad
aktor. De bidrag vi ger till olika internationella insatser — nu i Mali, Afghanistan och
utanfor Somalias kust - ar uppskattade och viktiga. Vart internationella deltagande
bidrar dessutom till att framja det intresse Sverige har av en stabil global omvarld dar
floden som ar avgorande for oss kan uppréatthallas. Det har ocksa en direkt
kompetenshojande effekt - det vi lar oss ute gor oss vassare dven pa hemmaplan.

* * *

Den forsvarspolitiska dverenskommelsen &r valkommen. Forsvarsmakten star beredd att
omsatta kommande forsvarsbeslut pa basta satt. Uppgorelsen lagger grunden for en
starkt svensk forsvarsformaga kommande ar. Men det far inte stanna vid detta. Den
relevanta mattstocken ar omvarldslaget och de 6kade krav som detta staller oss infor.



Forsvarsberedningens ambitionsniva maste forbli var malbild. Uppgorelsen ar ett
mycket viktigt steg — varken mer eller mindre - som maste féljas av fler.

Sverker Goranson
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