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LEDS

Forsvarsmaktens underlag till forsvarspolitisk inriktnings-
proposition 2015

(4 bilagor, varav 2 hemliga, och 9 underbilagor, Hemliga bilagor inséinds
separat.)

Inledning

Regeringen har givit Férsvarsmakten i uppdrag att senast den 16 december 2014 limna un-
derlag till regeringens forsvarspolitiska proposition.' Férsvarsmaktens underlag till ny for-
svarspolitisk inriktningsproposition har, i enlighet med vad som anges i regeringens uppdrag,
tagit sin utgngspunkt Férsvarsberedningens rapport.” Forsvarsmakten har i utarbetandet av
underlaget ddrutdver utgatt fran resultatet av genomfOrda operativa analyser och operativ vér-
dering av Forsvarsmaktens férméga.

Sammanfattning

Forsvarsmakten delar den beskrivning av omvirldsutveckling och 6kad forméga i Forsvars-
makten som redovisas i Férsvarsberedningens rapport och myndigheten har i flera steg analy-
serat, virderat och vervigt de ambitionsfordndringar som Forsvarsberedningen uttrycker
avseende personal, materiel och verksamhet.

[ enlighet med regeringens uppdrag innebér Forsvarsmaktens forslag, med de anvisningar
regeringen gett, en hisigre operativ effekt inom samtliga stridskrafter under intiktningspe-
rioden. Detta uppnds bland annat genom att arméforbanden organiseras for att medge en bri-

' 2014-06-09, regeringsbesiut 12, F62014/1179/MF1, *Uppdrag till Forsvarsmakten att redovisa underlag till
forsvarspolitisk inriktningsproposition 2015”, samt 2014-11-06, regeringsbeslut I:8, F62014/1878/MF1, *For-
lingd svarstid for uppdrag till Férsvarsmakten”.

? Forsvarsberedningens rapport "Forsvaret av Sverige — Starkare frsvar for en osiiker tid” (Ds 2014:20).
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gadstridsgrupp med hég tillginglighet, forstirkning av luftforsvarsomradet, utdkat antal be-
siittningar i marinforbanden for att medge okad nérvaro till sjoss och krigsplacering av av-
gangen personal f6r personell uppfyllnad av krigsforbanden.

Nuvarande formégebredd bibehills i syfte att upprétthalla handlingsfrihet for framtida beslut
och inriktningar,

D4 de aviserade ekonomiska forstirkningarna kommer sent i tiden foresldr Férsvarsmakten en
fordelning mellan myndighetens anslag som till del méoter nértida behov. De samlade ekono-
miska forutsittningarna medger dock inte att Férsvarsmaktens operativa forméga motsvarar
Forsvarsberedningens ambitionsnivaer. Forsvarsmaktens beddmning 4r att detta innebér en
for stor risktagning relativt mojligheten att mota olika hiindelseutvecklingar.

Darfor kegvs i perioden fram till 2020 att yiterligare atgérder genomfors i fem nivdhgjande
steg for att 8ka formagan. Detta har inte kunnat inrymmas inom de ekonomiska ramarna.

En 8kad operativ forméga i perioden till 2020 och fortsatt utveckling av en tillginglig organi-
sation har utgjort grund for Forsvarsmaktens §verviiganden. De ekonomiska forstirkningar
som tillfots #r positiva och nédvindiga men behdver komma tidigare for att Férsvarsmakten
tidigt ska kunna stirka formégan och dirigenom méta en ostker omvirldsutveckling. Till-
gingligt ekonomiskt uirymme har varit den dimensionerande faktorn for mojligheten att ge-
nomféra de ambitionsforiindringar Férsvarsberedningen foreslar, De av Férsvarsberedningen
uttryckta ambitionsforéndringarna kriver ett betydligt storre ekonomiskt utrymme.

Mot bakgrund av de behov Férsvarsberedningen pekat pa vad avser det militéra forsvarets
formaga och styrketillviixt dr det verbefiilhavarens slutsats att Férsvarsmaktens formaga r
for 14g med nuvarande planeringsforutsittningar i perioden fram till 2020 och dérefter.

Omvarldsutveckling

Det sikerhetspolitiska lfiget har forindrats och forsimrats efter hiindelseutvecklingen i
Ukraina och i ndromradet. Den l&ngsiktiga omvirldsutvecklingen omfattas av betydande osé-
kerheter. Det kan konstateras att synen pa Rysslands politiska intentioner och ddrmed dven
synen pa den sikerhetspolitiska utvecklingen i ndromrédet 4r under forindring. Det gir redan
nu att indikera tre faktorer som kommer att paverka den fortsatta siikerhetspolitiska utveckl-
ingen i ndromradet: den sfinkta ryska troskeln fr anviindandet av militért vild, en 6kad mili-
t4r verksamhet i Ostersjéomradet och niromradets Skade milit4rstrategiska betydelse.

Forsvarsmaktens beddmer att hoten i ndromréadet har tkat, Hoten utgdrs i nuléget frdmst av
paverkansoperationer, incidenter och konfrontationer i ndromradet. Utvecklingen &r svar att
férutse och en kontinuerlig uppfoljning krivs.

Operativa évervaganden

Forsvarsmakten ska, med fokus pa niromridet, ha en troviirdig stabiliserande, krisdimpande
och krigsavhallande formdga. Detta uppnds genom att dagligen anvéinda, vidmakthalla och
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utveckla en organisation med hog tiliginglighet och fdrméga att méta en kvalificerad mot-
sténdare. For att skapa en tréskel for den som skulle vilja angripa Sverige eller svenska intres-
sen krivs att Férsvarsmakten har formaga att mota ett véipnat angrepp. Att uppriitthdlla bered-
skap och kunna genomftra vipnad sirid inom ramen for internationellt samarbete tillsammans
med andra ska bidra till att skapa bade initial och uthllig operativ férméga. Forsvarsmakien
behdver regeringens anvisningar for att kunna genomfbra nédvindiga forberedelser.

Utvecklingen i ndromradet, tillginglighet och beredskap pé kort sikt och handlingsfiihet pa
1ang sikt har varit grund for Forsvarsmaktens prioritetingar och férfindringar. Myndigheten
har inom de ekonomiska ramatna prioriterat att stiirka den operativa formégan i perioden fram
till 2020 samtidigt som flexibilitet inf6r olika framtida beslut eller inriktningar bibehélls ge-
nom att nuvarande fsrméagebredd vidmakthalls. Sarskilt fokus har lagts pa att sdkerstilla till-
gingliga krigsforband och fungerande funktioner. For att ¢ka takten i istindsittandet av krigs-
forbanden och sikerstilla en snabbare forbandstillvéxt én tidigare planerat kompletteras per-
sonalforsdrjningssystemet fortsatt med att i krigsforbanden krigsplacera avgéngen personal.

I nuléiget finns begrinsningar i Férsvarsmaktens fdrmaga att méta olika former av héindelseut-
vecklingar och hot, De stérsta bristerna finns vid operationer i hogre konfliktnivéer samt av-
seende uthallighet vid lingre operationer. Relativt Forsvarsmaktens nuvarande operativa for-
méga sker en Skning av forméaga i perioden fram till 2020, Denna 6kning &r dock otillrdcklig
relativt den formageutveckling som sker 1 niromradet under samma period.

Bortom 2020 minskar fortsatt Forsvarsmaktens operativa forméaga relativt fsrmageutveckling-
en i ndromradet, vilket medfdr att riskerna okar. Detta dr sirskilt patagligt vad avser uppgifter
i hogre konfliktnivier.

Utveckling av operativ formaga

For att dver tiden 6ka den operativa tillgingligheten med arméforbanden sker en omfbrdel-
ning av andelen kontinuerligt anstéilld personal s att totalt tre mandverbataljoner har en hégre
andel kontinuerligt tjinstgorande &n Svriga arméfrband. Dessa, tillsammans med delar av
funktionsftbanden, utgdr grunden 5t en brigadstridsgrupp med hog tillgéinglighet i fredstid.
Denna brigadstridsgrupp utgér kiirnan i en brigad. Huvuddelen av vriga arméforband organi-
seras som en andra brigad med ndgot ligre krav pa tillginglighet och beredskap. I inriktnings-
perioden paborjas ytterligare anskaffning och omséttning av bland annat personlig utrustning
och standardfordon som utgdr grund for krigsforbandens forméga, tillginglighet och fortsatta
personaltilviixt.

1 syfte att tidigt dka tillginglighet och nérvaro till sjéss utdkas antalet fartygsbesitiningar och
marinforbandens personalramar. Utveckling och anskaffning av tvd Nésta Generations Ubét
vidmakthéaller ubdtssystemets operativa forméga,

Luftfsrsvarets operativa férméga 6kar successivt med bérjan i inriktningsperioden genom
fortsatt utveckling och anskatfning av 60 JAS 39E, anskaffning av medelrickviddigt luftvirn
och nértida dtgiirder for skydd av flygbaser.
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Som en del av den territoriella ledningen utvecklas med befintliga resurser en framskjuten
ledningsfunktion avsedd for Gotland. Ledningssystem utvecklas mot ¢kad robusthet och bi-
behéllande av forméaga Sver tiden.

Hemvirnsfrbanden vidmakthalls for nationella uppgifter som skydd och bevakning av
skyddsvirda militira objekt och verksamheter, samhéllsviktig civil infrastruktur samt ytver-
vakning och tkad tillginglighet och anvéndbarhet. Tidigt gripbara hemvérnsférband 4r en
forutsittning for att dvriga krigsforband ska kunna verka,

Krigsplacering av all anstdtld personal i Forsvarsmakten genomfors i syfte att 8ka den opera-
tiva formAgan, En ny gemensam grundutbildning utvecklar och forstérker nuvarande per-
sonal forsérjningssystem béade i niirtid och pa sikt efter 2020. Frivilligheten och den kvalitets-
okning anstéillda soldater medfort dr positiv och kompletteras med atgérder for att kigsfor-
banden ska kunna 6ka tillvixitakten i rddande omviridslige.

Férsvarsmakten beddmer att risktagningen i perioden fram till 2020 och dérefter inte &r rimlig
da operativ forméaga inte kan viixa i enlighet med de ambitioner Forsvarsberedningen uttryck-
er. For att kunna mota hindelseutveckling pa bade kort och lang sikt behiver ett antal grund-
lggande behov tillgodoses i denna period. Detta har inte varit méjligt inom de ekonomiska
ramarna. Forsvarsmakten ser behov av att stiirka den operativa formégan i fem steg. Dessa
steg beskrivs mer utforligt i bilaga 2 (H/S).

Férsvarsmakten har i ett forsta steg, med botjan 2016, behov av att utSka andelen kontinuer-
ligt tjanstgdrande personal med cirka 900 personer och att utdka resurserna for materielunder-
hall i syfte att 6ka tillginglighet och uthéilighet. Vidare foreligger behov av en utdkad 8v-
ningsverksamhet for att snabbare hoja Forsvarsmaktens operativa forméga. For att balanserat
stodja den personella tillviixten foreligger behov av en utdkad anskaffning av personlig ut-
rustning. Inom matericlomridet foreligger initialt behov av omséttning av kvalificerad ammu-
nition och bekiimpningssystem for skydd och verkan till arméforbanden samt utSkade vid-
makthéllandeétgiirder for bibehéllen sjdoperativ forméga.

Som ett andra steg ser Forsvarsmakten behov av resurser for livstidsforlingning och omsétt-
ning av batmateriel {5t bibehéllen sjdoperativ formaga.

1 ett tredje steg foreligger behov av resurser for anskaffning av bekmpningssystem till arme-
forbanden samt anskaffning av standardfordon och sjukvardsmateriel.

Dérefter, i ett fjiirde steg, bor atgirder for skydd och vidmakthéllande i syfte att stérka den
luftoperativa formégan samt anskaffning av verkanssystem for utékad sjdoperativ formiga
genomfdras.

Avslutningsvis, som steg fem foreligger behov av étgérder for redundans och vidmakthal-
lande inom ledningssystemomradet, Atgsrder for 6kad formaga for vissa lednings- och under-
rittelsefdrband samt omsittning av materiel for hemvérnsforbanden.
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Forst efter det att de fem stegen ovan genomfors kan pé langre sikt, efter 2020, bland annat en
utdkning av antalet JAS 39E, anskaffning av l&ngréickviddigt robotsystem for bekdmpning av
markmal till JAS 39E samt ett utdkat antal ubdtar prévas. Dessa formagetillskott behover ge-
nomfdras for att Ska den operativa formégan och ge positiva bidrag till troskeleffekt. Andra
system har vid den operativa virderingen i nuléiget dock prioriterats hégre. Det finns helier
inga ekonomiska medel for en utékning av antalet JAS 39E, anskaffning av langrickviddigt
robotsystem for bekimpning av markmal till JAS 39E eller en utékning av antalet ubdtar.

Organisation

Under 2013 och inledande defen av 2014 har Férsvarsmakten genomfort arbete med ny orga-
nisation som redovisades till regeringen i maj.® Organisationsarbetet har dérefter fortsatt och
organisationen utvecklats ytterligare for att bland annat méta Férsvarsberedningens inrikt-
ningar. Férsvarsmaktens nya organisation intas med borjan 2016 och uppfylls successivt en-
ligt detaljerade forbandsanpassade inforandeplaner som utarbetas under 20135.

Férsvarsmakten har utarbetat ett forslag som innebiir att alla delar av Forsvarsmaktens organi-
sation och all personal som har uppgifter vid hojd beredskap krigsorganiseras respektive
krigsplaceras. Detta innebiir att det pa ett antal orter skapas depaférband. I depafdrbanden
krigsplaceras aktuella organisationsenheters personal och materiel som inte &r krigsplacerade
vid andra krigsforband. Depafsrbandens friimsta uppgifter r att stodja krigsforbandens akti-
vering och mobilisering samt &tgérder som kan kréivas for att uppnd angivna krigsduglighets-
krav. Tillgéinglig personal och materiel nyttjas och nuvarande tillgdng ska vara dimension-
erande for hur depaférbanden utformas,

Personalomradet

Férsvarsmakten har under ett antal &r reducerat méaltalen for antalet anstéllda. Personalvoly-
men har anpassats bland annat genom riktade atgérder med pensionserstittning, anpassade
rekryteringsvolymer och begréinsningar i nyanstéHning. En omfattande organisationsutveckl-
ing har genomforts for att kostnadseffektivt tillgodose myndighetens férméga att i grundbe-
redskap genomfora forbandsproduktion parallellt med nationella och internationella insatser.
Pérsvarsmaktens beddmning dr att produktionskapaciteten nu @r pa l4gsta acceptabla niva.

Grunden for Férsvarsmaktens personalftsdrjning ska dven fortséittningsvis vara frivillighet.
Férsvarsmakten foreslar, i enlighet med vad Forsvarsberedningen uttrycker i sin rapport, info-
rande av en ny gemensam grundutbildning i syfte att utveckla och forstéirka nuvarande per-
sonalfrsérjningssystem. En ny grundutbildning bedoms fa positiva effekter men det finns
osiikerheter relaterat till attraktion av vissa kategorier vilket méste hanteras. Frivilligheten och
den kvalitetsokning anstillda soldater medfort it positiv och kompletteras med &tgérder for att
krigsforbanden ska kunna oka tillvéixttakten. Produktionskapaciteten medger inte bemanning
av organisationen med enbat frivillighet som grund under perioden. En atgérd &r att av-
gangen personal samt personal som genomgatt grundldggande militér utbildning och befatt-

3 2014-05-28, FM2013-546:13, *Komplettering till Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2015 avseende perso-
nalvolymer”,
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ningsutbildning med godkéint resultat men valt att ¢j ta eller fortsitta sin anstillning krigspla-
ceras med stod av gillande regelverk. Denna personal ersétter tidigare vérnpliktsutbildad per-
sonal som fortfarande #r krigsplacerad i krigsforbanden. Tillskottet av krigsplacerad personal
innebir att krigsforbanden blir personellt uppfyllda vad avser GSS/T-befattningar redan 2018-
2019. 2019-2020 bedséms det utvecklade personalférséijningssystemet inte lingre omfatta
tidigare vérnpliktsutbildad personal.

Mujligheten att kalla in personal som #r krigsplacerad men inte anstillld till repetitionsutbild-
ning skapar forutsittningar for Forsvarsmakten att saméva hela krigsforband och déirmed 6ka
sévil krigsforbandens formaga som Forsvarsmaktens samlade operativa f6rméga.

Ekonomiska forutsattningar

F8rsvarsmakten konstaterar att det, trots forstirkningarna av Férsvarsmaktens anslag, fortsatt
foreligger obalans mellan uppgifter och ekonomiska medel. Obalansen mellan ambition och
resurser accentueras ytterligare av den samlade politiska inriktning som uttrycks i Forsvarsbe-
redningens rapport. Férsvarsmakten konstaterar vidare med grund i den nuvarande omvirlds-
utvecklingen att de i regeringens uppdrag aviserade anslagsdkningarna, som har sin tyngd-
punkt i perioden efter 2020, kommer sent. Detta forsvérar Férsvarsmaktens mojligheter att i
nértid vidta atgdrder for att 6ka den operativa fsrmagan. Avseende matericl innebiir detta att
anskaffningar méste senareliggas och stora omsittningsbehov skjutas framét vilket ytterligare
forsvarar forutsatiningarna i slutet av tiodrsperioden.

Forsvarsmakten har valt att forst prioritera den personella tillvéixten, relevant Svningsverk-
samhet och beredskap som grund for Forsvarsmaktens fortsatta utveckling. For att kunna ge-
nomfora denna prioritering foreslar Forsvarsmakten att anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och
beredskap forstirks 1 inriktningsperioden genom att ekonomiska medel dverfors fran anslaget
1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar. Dirutdver foreslas en Sverforing frin anslaget
1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellf till anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och bered-
skap i syfte att tidigt medge en Gkad formégetillvixt,

Utgangsléiget inom anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar 4r en Skande inve-
steringsskuld. Niir ekonomiska medel pa anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anligg-
ningar dverfors till anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap Skar investeringsskulden
ytterligare och begréinsar den materiella fSrnyelsen 1 inriktningsperioden. De materielomréden
som inledningsvis prioriteras 4r personlig materiel for att sikerstélla forbandstillvéxten, an-
skaffhing av 60 JAS 39E, anskaffning av tvi Nista Generations Ubét samt anskaffning av
medelrickviddigt luftviirn, Anskaffning av 60 JAS 39E och tva Nista Generations Ubét upp-
tar cirka hilften av det ekonomiska utrymmet pa anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anléiggningar. Inom Svriga materielomriden prioriteras vidmakthallande, med endast mindre
inslag av fornyelse. Detta medfér en dkad belastning pa anslaget 1:4 Vidmakthdllande, av-
veckling mm av materiel och anltggningar samtidigt som behovet av dterinvestering inom
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar kar efter hand pé grund av senarelagd
anskaffning.
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P3 Lingre sikt, d den huvudsakliga personella tiflvixten skett och de aviserade ekonomiska
forstarkningarna pa anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap Okar, fériindras plane-
ringsforutsittningarna och ekonomiska medel kan foras till anslaget 1:3 Anskaffning av mate-
riel och anldggningar. Tidpunkten {6r detta beddms intréffa omkring 2020, En sammantagen
bedémning fram till 2024 #r dock att de ekonomiska medel som sedan Sverfors till anslaget
1:3 Anskaffhing av materiel och anldggningar inte minskar investeringsskulden utan endast
minskar takten med vilken den Gkar.

~-000-

Forsvarets materielverk, Forsvarsexportmyndigheten, Kustbevakningen, Myndigheten {or
sambhillsskydd och beredskap, Totalforsvarets rekryteringsmyndighet, Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut, Fortifikationsverket samt Forsvarshogskolan har informerats under arbetet och
givits majlighet att yttra sig ver underlaget. Ddrutdver har Forsvarets radioanstalt givits moj-
lighet att yttra sig 6ver underlaget.

-000-

Underlaget #r samverkat med arbetstagarorganisationerna enligt avtal for samverkan och ut-
veckling, Samverkan &r avslutad i oenighet.

-00o0-

Forsvarsmaktens underlag till forsvarspolitisk inriktningsproposition 2015 har varit féremal
for overliggning i Forsvarsmaktsledningen varvid generaldirektdren, chefsjuristen, ekonomi-
direktdren, personaldirektiren, informationsdirektdren, chefen for ledningsstaben, insatsche-
fen, produktionschefen, chefen f&r den militira underriittelse- och sikerhetstjénsten, chefen
for ledningsstabens inriktningsavdelning samt konteramiral Anders Grenstad, i enlighet med
22 § forordningen (2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten, beretts tillfille att yttra

sig.
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Detta svar har beslutats av general Sverker Géranson. I den slutliga handliggningen har dven
generaldirektor Peter Sandwall, ekonomidirektor Helena Holmstedt, brigadgeneral Fredrik
Robertsson, kommendor Fredrik Norrby, kommenddrkapten Patrik Norberg samt civilingen-
jor Anna-Lena Berg deltagit och som fredragande generall6jtnant Dennis Gyllensporre.

/
YWl )

Sverker Goranson

OB

ennis Gyllengporre
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Bilagor och underbilagor

Bilaga 1

Bilaga 2

Bilaga 3

Bilaga 4

Underbilaga 4.1
Underbilaga 4.2
Underbilaga 4.3
Underbilaga 4.4
Underbilaga 4.5
Underbilaga 4.6
Underbilaga 4.7
Underbilaga 4.8

Underbilaga 4.9

Forsvarsmaktens undertag till forsvarspolitisk inriktningsproposit-
ion 2015

Operativ viirdering (FH/S)

Utveckling av krigsforbanden (H/S)

Yttranden frén andra myndigheter och arbetstagarorganisationerna
Yttrande frin Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Yttrande frdn Férsvarsexportmyndigheten

Yttrande frin TotalfSrsvarets forskningsinstitut

Yttrande frdn Fortifikationsverket

Yttrande fran Forsvarshdgskolan

Yittrande fidn Forsvarets materielverk

Yttrande fran OFR/O FM

Yitrande fran SACO Forsvar

Yttrande fran OFR/S Férsvarsforbundet

Hemliga bilagor och underbilagor instinds med handling FM2014-5882:32.
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Siindlista

Regeringen (Forsvarsdepartementet)

For kiinnedom

LG,119,K3,P4,P7,A9,Lv6,Ing2, LedR, TringR,
1. ubflj, 3. sjostriflj, 4. sjostriflj, Amf 1, MarinB,

F7,F 17, F 21, Hkpflj,

FMLOG, FMTM, SOG,

MHS K, MHS H, MSS, SSS, LSS, HvSS, FMTS, SWEDEC, SkyddC, FM UndS#kC,
FM HRC, FémedC

Forsvarets materielverk

Férsvarets radioanstalt

Forsvarsexportmyndigheten

Kustbevakningen

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Totaiforsvarets rekryteringsmyndighet

Totalforsvarets forskningsinstitut
Ekonomistyrmingsverket

Arbetsgivarverket

Fortifikationsverket

Lantméteriet

Forsvarshogskolan

OFR/O FM

OFR/S Forsvarsforbundet

SACO Forsvar

SEKO Firsvar

For kinnedom inom HKV

OB PROD
GD CPROD
REV MUST
SAKINSP C MUST
FLYGI PERSS
GL PERSDIR
LEDS JURS

C LEDS CJUR
STF C LEDS/EKDIR INFOS

C LEDS INRI INFODIR
INS

C INSATS




