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Komplettering till Forsvarsmaktens budgetunderlag for
2015 avseende personalvolymer

(2 bilagor och 4 underbilagor, varav 2 hemliga underbilagor. Hemliga
underbilagor insénds separat.)

Inledning

I regeringsbeslut 5 den 14 mars 2013 fick Forsvarsmakten i uppgift att redovisa en planering
som, med start 2014, fran 2019 sdnker myndighetens bedémda 16nekostnader med 500 miljo-
ner kronor.

En forsta redovisning genomf6rdes den 26 augusti 2013 i vilken Forsvarsmakten redovisade
preliminéra slutsatser och konsekvenser. Direfter redovisade myndigheten den 28 februari
2014 i budgetunderlaget for 2015 en &vergripande planering med principiella forandringsfor-
slag.

Foérsvarsmakten har genomfort en planering for att 16sa den av regeringen stillda uppgiften
om lonekostnadsminskningar, men ocksa for att reducera Forsvarsmaktens organisation mot
planerade personalvolymer. Dokumentet beskriver saledes bade Forsvarsmaktens fattade be-
slut om anpassningar av organisationen med hénsyn till tillgéinglig ekonomi och regeringsbe-
slutet angéende minskning av planerade I6nekostnader. Av de borttagna befattningarna utgér
ungefir hilften Foérsvarsmaktens egna rationaliseringar.

Utformningen av en organisation vilken omhéndertar Forsvarsmaktens tidigare beslutade be-
fattningsreduceringar och minskar de framtida l6nekostnaderna med 500 miljoner kronor
2019 tar sin utgangspunkt i Férsvarsmaktens nuvarande organisation. Detta innebér reduce-
ringar av cirka 2 300 befattningar, kontinuerligt tjanstgérande, av vilka cirka hilften idag sak-
nar bemanning. Vakantséttningen har varit en del av myndighetens tidigare rationalisering
och dr ddrmed inte en del av framtida I6nekostnader.
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I detta dokument redovisar Forsvarsmakten ett flertal negativa konsekvenser av befattningsre-
duceringen. Forsvarsmakten konstaterar att Férsvarsberedningen i sin slutrapport den 15 maj
2014 redovisat atgiarder som syftar till att stdrka forsvarsformagan. Ett antal av dessa avser
forstarkningar av forbandsanslaget. Forsvarsmakten bedomer att syftet med Forsvarsbered-
ningens forslag skulle motverkas eller till och med omdojliggéras om myndigheten saknar per-
sonella forutséttningar.

Genomfoérd planering

En planering som l6ser den av regeringen stillda uppgiften om minskade 16nekostnader 2019
om sammanlagt 500 miljoner kronor arligen har genomforts. Utgangspunkten i Forsvarsmak-
tens planering &r att sékerstilla en tillrdcklig operativ formaga och dkad produktionsrat-
ionalitet for forsvarsreformens fortsatta genomforande. Resultatet av den genomférda plane-
ringen leder till s& omfattande konsekvenser att Forsvarsmakten starkt avrader fran att genom-
fora den till fullo.

Planeringen visar att en reducerad organisation i denna omfattning innebér betydande konse-
kvenser for myndighetens féormaga att i grundberedskap genomfora forbandsproduktionen
parallellt med nationella och internationella insatser. Tillvéxttakten for soldater och sjomén
kommer att paverkas och istdndséttandet av insatsorganisationen senareldggs ytterligare.

En fullt genomf6rd 16nekostnadsminskning medfor otillrdckliga produktionsresurser for fort-
satt uppbyggnad och utveckling av den beslutade insatsorganisationen. Dessa konsekvenser dr
sérskilt patagliga under uppbyggnaden av insatsorganisationen. Aven det efterfoljande vid-
makthallandet av en fullt uppfylld insatsorganisation paverkas negativt.

Férsvarsmaktens forslag

Forsvarsmaktens forslag tar sin utgangspunkt i genomf6rd planering men begrinsar 16nekost-
nadsminskningen till cirka 225 miljoner kronor 2019. Forslaget medfor kdnnbara produkt-
ionsmissiga och operativa konsekvenser. Forslaget leder till en organisation bendmnd Fér-
svarsmaktsorganisation 2018 (FM Org 18).

Forsvarsmakten rekommenderar dérfor, relativt den genomforda planeringen, en organisat-
ionsstruktur som innehéller 300 till 400 yrkesofficersbefattningar, 150 till 200 oberoende be-
fattningar samt 50 till 100 GSS/K befattningar fler.

FM Org 18 innehéller ett antal storre strukturella forandringar och rationaliseringar som syftar
till att effektivisera verksamheten. Detta syftar till att méta statsmakternas arliga krav pa
myndigheternas rationalisering och effektivisering. Dessa delar av FM Org 18 foreslas ge-
nomforas oaktat att de endast delvis omhéndertar beslutet om framtida reduceringar av 16ne-
kostnader. I arbetet har Forsvarsmakten dessutom omhéndertagit savil erfarenheter fran den
pagdende forsvarsreformen som majligheterna med ett flerbefélssystem.
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Forsvarsmaktens forslag om en begransad 16nekostnadsminskning syftar till att upprétthalla
en minsta acceptabel produktionskapacitet. Darmed forsémras inte myndighetens formaga att
i grundberedskap genomfora forbandsproduktionen parallellt med nationella och internation-
ella insatser i lika stor omfattning. Motsvarande géller tillvéxttakten for soldater och sjomén.
Det ska dock noteras att dven en besparing om 225 miljoner kronor leder till en organisation
néra en underkritisk niva.

Forsvarsmaktens forslag innehaller organisationsfoéréandringar som kraver beslut av savil rege-
ring som riksdag. Forsvarsmakten avser aterkomma med mer detaljerade forslag, dar sa krévs,
som svar pa regeringens kommande planeringsanvisningar.

Forsvarsmaktens redovisning utgér fran att personalreduceringar successivt genomfors till 1
januari 2019. Ett tidigarelagt intagande av en ny organisation medfor att férsvarsreformens
slutforande forsenas relativt nuvarande planering i BU 15 vilket innebér att Forsvarsmakten
avrader fran detta.

Specifika ambitionsfordndringar 1 Forsvarsberedningens rapport som paverkar personalramar-
na har dnnu inte omhéndertagits 1 planeringen eller i Forsvarsmaktens forslag.

-00o0-

Underlaget ar samverkat med arbetstagarorganisationerna enligt avtal f6r samverkan och ut-
veckling. Samverkan dr avslutad i enighet med OFR/O FM och SACO-S FM samt i oenighet
med SEKO Forsvar och OFR/S Forsvarsforbundet.

-00o0-

I beredningen av detta drende har deltagit generalmajor Bengt Svensson, konteramiral Tho-
mas Engevall, generalmajor Anders Bréannstrom, konteramiral Jan Thornqvist, generalmajor
Micael Bydén, brigadgeneral Roland Ekenberg och 6verste P-O Olofsson.

-00o0-

Forsvarsmaktens komplettering till budgetunderlag for 2015 avseende personalvolymer har
varit foremél for 6verlaggning i Forsvarsmaktsledningen varvid generaldirektdren, ekonomi-
direktoren, chefsjuristen, personaldirektoren, informationsdirektoren, chefen for ledningssta-
ben, insatschefen, produktionschefen, chefen for den militdra underrittelse- och sikerhets-
tjdnsten, chefen for ledningsstabens inriktningsavdelning samt konteramiral Anders Grenstad,
1 enlighet med 22 § forordningen (2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten, beretts
tillfalle att yttra sig.
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-00o0-

Detta svar har beslutats av general Sverker Géranson. I den slutliga handldggningen har dven
generaldirektor Peter Sandwall, ekonomidirektor Helena Holmstedt, brigadgeneral Fredrik
Robertsson, 6verste Mats Andersson, dversteldjtnant Peter Nilsson, versteldjtnant Henrik
Rosén och som foredragande generall6jtnant Jan Salestrand.

/{lrfg:émﬁ..

Sverker Goranson

OB
%\Salestrand
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Bilagor och underbilagor

Bilaga 1

Underbilaga 1.1
Underbilaga 1.2
Underbilaga 1.3
Underbilaga 1.4
Bilaga 2

Komplettering till Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2015 avse-
ende personalvolymer

Operativa konsekvenser (H/S)
Personalredovisning for Forsvarsmakten
Personalredovisning per krigsforband (H/S)
ATO yttranden

Aldersstrukturen for yrkesofficerare

Hemliga underbilagor utsdnds med handling FM2013-546:14.

Sindlista

Regeringen

For kinnedom

Forsvarsdepartementet
OFR/O FM

OFR/S Forsvarsforbundet
SACO-S FM

SEKO Forsvar

For kdinnedom inom HKV

OB

GD
SAKINSP
LEDS
INSATS
PROD
MUST
PERSS
JURS
INFOS
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