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1. Inledning

Med anledning av bland annat Férsvarsberedningens rapport* dver forsorjningen av yrkesoffi-
cerare vill Forsvarsmakten utveckla fragan om alderstrukturen inom yrkesofficerskollektivet
(kontinuerligt tjanstgorande officerare och specialistofficerare). Denna bilaga utgor darmed
myndighetens stallningstagande nar det galler aldersstruktur i yrkesofficerskollektivet och
upphaver tidigare stallningstaganden i fragan.

2. Sammanfattning

Forsvarsmakten anser att 6verensstammelse mellan aldersstruktur och uppgifter for yrkesoffi-
cerare ar andamalsenlig idag och de narmaste tio aren enligt nuvarande planeringsforutsatt-
ningar. Personalen i krigsforbanden har en lagre medelalder &n genomsnittet for hela For-
svarsmakten och foljer det enskilda krigsférbandens krav pa erfarenhet och fysiskt formaga.

Forsvarsmakten bedomer att medelaldern for yrkesofficerare kommer att sjunka under de
narmaste tio aren med planerat in- och utfléde av personal.

3. Redovisning
3.1. Bakgrund

Vid bemanning utgar Férsvarsmakten fran individens kompetens i relation till befattningens
krav. Den 1 januari 2013 intog Forsvarsmakten den organisation som var resultatet av ett om-
fattande omstruktureringsarbete under 2012. Forsvarsmakten anser att detta &r en organisation
som motsvarar gallande krav pa operativ formaga och dartill hérande uppgifter. Omstrukture-
ringen innebar att Forsvarsmaktens personal placerades utifran storsta mojliga verksamhets-
nytta med individernas kompetens och befattningars kravprofil som grund. Ingen 6vertalighet
uppstod bland yrkesofficerare.

Alder kan inte utgéra ett generellt urvalskriterium fér befattningar i vare sig insats- eller bas-
organisationen och att alder skulle utesluta en individ fran en viss befattning for vilken indivi-
den uppfyller kompetenskraven ar att betrakta som diskriminering pa grund av alder. De yr-
kesofficerare som idag inte ar placerade i en befattning i insatsorganisationen utgor en véarde-
full och ndédvéndig kompetensgrund i basorganisationen. Mellan insatsorganisationen och
basorganisationen finns ett fléde av yrkesofficerare vilket mgjliggor en sund personalrorlighet
inom myndigheten da individens personliga forutsattningar darmed i hdgre omfattning kan
tillvaratas.

| Forsvarsmakten utgdr utbildning och traning en stor del av verksamheten. Arligen planeras
for att 3500 till 5 000 soldater och sjoman ska gora en 13 veckors lang grundlaggande militér
utbildning (GMU). Dérefter foljer i normalfallet en cirka sju till tio manader lang komplette-
rande militér utbildning (KMU) samt befattningsutbildning (BFU). Dessutom planeras och

! Ds 2014:20, 2014-05-15 Férsvaret av Sverige — Starkare forsvar for en oséker tid.
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genomfdrs utbildning for 700 till 1200 officersaspiranter arligen.? Ovningar och KFO-
verksamhet genomfors for flertalet av krigsférbanden arligen. Vissa rapporter® har utgatt fran
att denna verksamhet skulle utgéra en begrénsad del i det framtida forsvaret. Forsvarsmakten
konstaterar att utbildning och tréning fortsatt utgér en betydande verksamhet.

Kvalificerad utbildning av soldater och sjoman kréaver instruktérer med relevant kompetens
och lang erfarenhet. Utbildning av soldater och sjoman genomfors av instruktérer och larare
fran saval insats- som basorganisationen och i manga fall kravs dven en kompetensniva som
oOverstiger den som kravs for befattningen i krigsforbandet.

Koppling mellan medelalder och lénekostnad ar begransad. Enligt statens lonepolicy betalas
16n framst for den befattning och uppgift en individ ska l6sa. Detta innebér i forlangningen att
det ar svart att rdkna hem en reducerad lonekostnad som effekt av en lagre medelalder. Detta
géaller speciellt om hansyn tas till den effekt som mindre erfarenhet skulle ge i lagre produkti-
vitet. | Forsvarsmaktens kompletterande underlag om I&ngsiktig ekonomisk balans* redovisa-
des uppfattningen att det kunde finnas en mindre loneeffekt av sankt medelalder och minskad
rorlighet.

Rekrytering av yrkesofficerare & mer kostnads- och tidskravande an tidigare, da det gick att
rekrytera ur en stor varnpliktsvolym, samtidigt som utbildningskostnaderna for grundldggande
yrkesofficersutbildning ar betydande. En hdg omséttning av yrkesofficerare kréver inflode av
stora aspirantvolymer, vilket skulle krdva en uppskalning av dagens utbildningsorganisation.

3.2. Personalforsorjning av yrkesofficerare

Personalforsorjning av yrkesofficerare fran plutonsnivan till brigadnivan inom arméstridskraf-
terna kan har tjana som exempel pa hur en yrkesofficer tjanstgor pa ett antal befattningar pa
lagre nivaer for att erhalla ratt kompetens och erfarenhet for att tjanstgora pa hogre niva.
Tjanstgoringstiden i de olika befattningarna varierar. Detta exempel &r tillampbart dven inom
marin- och flygstridskrafterna.

Inom arméstridskrafterna &r forsta befattningen for en officer normalt sett plutonchef (OF 1;
fanrik, darefter 16jtnant) medan forsta befattningen for en specialistofficer ar gruppchef eller
troppchef eller motsvarande (OR 6; forste sergeant). For de yrkesofficerare som bedéms ha
ratt formaga och kompetens sker utveckling mot nasta niva. Befattningarna ar da framst stall-
foretrddande kompanichef (OF 2; kapten) alternativt stallforetradande plutonchef (OR 7; fan-
junkare). Flertalet utvecklas darefter fortsatt pa denna niva och kvarstannar i dessa befattning-
ar. Darefter sker utveckling mot vissa befattningar i frimst bataljonstab fortsatt i niva OF 2
respektive OR 8.

2 Tv& omgangar specialistofficersutbildning (totalt 400 till 600 individer) samt tre omgangar officersutbildning
(totalt 300 till 600 individer).

¥ Rapport av Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2011:2 “Férsvarets forutsittningar — en ESO-rapport
om erfarenheter fran 20 ar av forsvarsreformer”.

* Férsvarsmaktens kompletterande underlag om langsiktig ekonomisk balans, 2013-02-28.



FORSVARSMAKTEN Svar Bilaga 2

Datum Beteckning

2014-05-28 FM2013-546:13  Sida 4 (6)

For officerare sker ett urval mot befattning som kompanichef (OF 3; major) och som sekt-
ionschefer i bataljonsstab. Ett fortsatt urval av officerare utvecklas déarefter mot befattning
som bataljonschef eller sektionschef i brigadstab (OF 4; 6verstel6jtnant). For specialistoffice-
rare sker ett urval mot befattningar i OR 8/9 (férvaltare/regementsforvaltare) i bataljonsstab
eller brigadstab.

Forsvarsmaktens uppgifter och krav pa kompetens i olika nivaer innebér att det kravs manga-
rig erfarenhet fran lagre nivaer for att kunna anvanda krigsforbandens formagor pa ratt sétt.
Varje hogre niva tillfér mer komplexitet och en hogre grad av lednings- och samordningsbe-
hov. Kraven pa erfarenhet och kompetens medfar darfor att bataljonschefer idag i manga fall
ar aldre an 40 ar, vilket aven galler for officerare som tjanstgor i brigadstab. Lang erfarenhet
bland chefer pa alla nivaer ar en framgangsfaktor da svenska forband tjanstgor i internation-
ella insatser. En lang och djup erfarenhet ar ocksa en forutsattning for att kunna genomfora
den kvalificerade utbildning, traning och dvning som kravs for att uppratthalla insatsorgani-
sationens férmaga.

3.3. Nuvarande aldersstruktur

Nuvarande aldersstruktur for yrkesofficerare per krigsforband (FM Org 14) framgar av nedan-
staende tabell.

Forband | Medeldlder for yrkesofficerare
Armeférband

Brigadstab 46,0
Mekaniserad bataljon 35,4
Motoriserad skyttebataljon 32,2
Latt skyttebataljon 33,5
Stridsvagnskompani 29,9
Acrtilleribataljon 39,9
Luftvarnsbataljon 37,6
Jagarbataljon 36,6
Underrattelsebataljon 35,1
Sékerhetshataljon 34,7
Ingenjorsbhataljon 35,4
Militarpoliskompani 31,2
CBRN-kompani 34,9
Livbataljon 33,1
Marinférband

Sjostridsflottiljledning 44,7
Korvettdivision 33,6
Minréjningsdivision 32,3
Underhallsdivision 44,0
Roéjdykardivision 35,9
Ubétsflottiljledning 42,3
Ubét 33,1
Amfibiebataljon 32,9
Bevakningshétskompani 42,2
Marin basbataljon 45,1
Sjoinformationsbataljon 49,5
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Foérband | Medel3lder for yrkesofficerare
Flygvapenférband
Stridsflygdivision 35,1
Helikopterbataljon 41,0
Flygbasbataljon 39,9
Transport- och specialflygenhet 44,6
Stridslednings- och luftbevakningsbataljon 38,0
Lednings- underrattelseférband
Hogkvarter med stabsférband 48,2
Rérlig operativ ledning 47,3
Sambandsbataljon 33,7
Regionala staber 49,6
Telekrigsbataljon 32,1
Ledningsplatsbataljon 35,1
FMTM 46,8
Logistikférband
Teknisk bataljon 38,8
Logistikbataljon 35,3
Sjukhuskompani 35,5

Av tabellen framgar att medel&ldern bland yrkesofficerare &r lagre i de stridande férbanden®
dar alder skulle kunna vara en faktor som paverkar individens majlighet att uppfylla befatt-
ningens krav. Skillnaden i medelalder bland yrkesofficerare i de stridande forbanden ar rela-
tivt sma. Medelaldern &r nagot hogre i forband dar erfarenhet utgor en viktig faktor, exempel-
vis ledningsforband och staber. Arbete med kvalificerad stabs- och verksamhetsutvecklings-
arbete kréver oftast langre erfarenhet an placeringar i insatsorganisationen. Vissa forband har
darutover ett behov av avkastning, eller har stallt krav pa tidigare tjanstgoring som yrkesoffi-
cer, vilket ger en hogre medelalder. Exempel pa sadana forband utgors av transport- och spe-
cialflygenheten, helikopterbataljonen och FMTM.

3.4. Bedomd utvecklingen av yrkesofficerarnas medelalder

Forsvarsmaktens prognos av yrkesofficerarnas medelalder visar att denna succesivt kommer
att nedga under planeringsperioden till 2024.

Prognosen bygger pa inflode enligt Forsvarsmaktens planering (tabell 1) och ingangsdata
direkt hdamtade ur Forsvarsmaktens ekonomiledningssystem (PRIO). Antagandena har varit
att 90 procernt gar i pension vid 61 ars alder samt att vriga avgangar utgor ca 3,5 procent
arligen. Det har darutdver antagits att avgangarna fordelar sig jamt i aldersstrukturen.
Prognosmodellen ar i detta avseende nagot forenklad och Forsvarsmakten avser darfor
utveckla denna efterhand som battre erfarenhetsvérden blir kdnda och kan utnyttjas.

® Med stridande férband avses de krigsforband som har vapnad strid som huvuduppgift.
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Tabell 1 Prognos éver medelalderns utveckling éver kommande 10 ars planeringsperiod (flodessiffror enligt
FMUP/BU15).

Ar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Prognosticerad medelalder for officerare 40,2 39,9 39,7 39,8 39,5 39,2 38,3 37,6 37 36,6
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Diagram 1 Graf dver bedémd utveckling av yrkesofficerares medelalder.

Sammantaget anser Forsvarsmakten att yrkesofficerarnas aldersstruktur, idag eller de narm-
aste tio aren, inte utgor ett problem da befattningarnas krav stélls i relation till individens
kompetens. | den omstrukturering som genomférdes under 2012 och intogs 2013 har individer
placerats pa befattningar de uppfyller kraven for. Den aktuella alderstrukturen for yrkesoffice-
rare bedéms darfor i stort vara relevant utifran verksamhetens komplexitet och omfattning.



