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1. Inledning och sammanfattning

Forsvarsmakten har genomfort en planering for att 16sa den av regeringen stéllda uppgiften
om lénekostnadsminskningar, men ocksa for att reducera Forsvarsmaktens organisation mot
planerade personalvolymer. Dokumentet beskriver saledes bade Forsvarsmaktens fattade be-
slut om anpassningar av organisationen med hansyn till tillganglig ekonomi och regeringsbe-
slutet angaende minskning av planerade lénekostnader. Av de borttagna befattningarna utgor
ungefar hélften Forsvarsmaktens egna rationaliseringar.

Utformningen av en organisation vilken omhandertar Forsvarsmaktens tidigare beslutade be-
fattningsreduceringar och minskar de framtida I6nekostnaderna med 500 miljoner kronor
2019 tar sin utgangspunkt i Forsvarsmaktens nuvarande organisation. Detta innebar reduce-
ringar av cirka 2 300 befattningar, kontinuerligt tjanstgérande, av vilka cirka hélften idag sak-
nar bemanning. Vakantsattningen har varit en del av myndighetens tidigare rationalisering
och ar darmed inte en del av framtida l6nekostnader.

Forsvarsmakten har under de senaste aren anpassat maltalen for antalet anstallda. Dessa re-
duktioner av organisationen har medfort besparingar om flera hundra miljoner kronor. Bland
annat har Forsvarsmakten successivt minskat antalet yrkesofficerare. Rekryteringsvolymen
for yrkesofficersaspiranter har ocksa reducerats. Riktade atgarder med pensionsersattning och
ovriga atgarder har sammantaget minskat antalet med cirka 500" yrkesofficerare.

Forsvarsmakten har under 2013 och forsta halvaret 2014 pabdrjat organisationsforandringar
som ett led i att pabdrja lonekostnadsminskningar. Ett exempel pa detta ar att Forsvarsmak-
tens hogkvarter reducerats och gatt in i ny organisation fran den 1 januari 2014. En framtida
organisation som relativt tidigare planering reducerar lénekostnaderna med 500 miljoner kro-
nor skulle innebara omfattande befattningsforandringar enligt nedan?:

- kontinuerligt tjanstgorande officerare och specialistofficerare (OFF/K, SO/K) re-
duceras med cirka 1 100,
- kontinuerligt tjanstgorande civila (CVAT/K) reduceras med cirka 700,

- kontinuerligt tjanstgorande gruppbefal, soldater och sjomén (GSS/K) reduceras
med cirka 500,

- tidvis tjanstgorande officerare och specialistofficerare (OFF/T) 6kar med cirka
300,

- tidvis tjnstgérande GSS (GSS/T) 6kar med cirka 600 varav cirka 250 som direkt-
rekryterade,

- tidvis tjnstgorande civila (CVAT/T) 6kar med cirka 100.

! Personallaget avseende yrkesofficerare 2011-12-31 jamfort med 2013-12-31.
Z Inklusive genomforda reduktioner pd Hogkvarteret i och med 2014-01-01.
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Planeringen visar att en reducerad organisation i denna omfattning innebar betydande konse-
kvenser for myndighetens formaga att i grundberedskap genomfora forbandsproduktionen
parallellt med nationella och internationella insatser. Tillvéxttakten for soldater och sjomén
kommer att paverkas och istandsattandet av insatsorganisationen senarelaggs. Forsvarsmak-
tens resurser bedéms bli otillrackliga for att medge saval ett tillgangligt som anvandbart for-
svar samtidigt som fortsatt uppbyggnad och utveckling av insatsorganisationen sker.

| planeringen har Forsvarsmaktens strategiska inriktningsdokument (FM SI) utgjort grund for
avvagning mellan vilka formagor och férband som prioriterats ur ett operativt perspektiv.
Darut6ver har ocksa produktionsrationalitet véagts in. Férandringen fran nuvarande organisat-
ion kan sammanfattas i fem storre strukturella omraden:

- arméfdérbanden organiseras i brigadstruktur dar stridsvagnskompanierna inordnas i de
mekaniserade bataljonerna,

- marinférbanden omorganiserar Marinbasen samt dkar andelen tidvis tjanstgérande
personal. Amfibiebataljonen inriktas darutdver mot sjooperativ férmaga,

- flygvapenforbanden bildar fem flottiljstrukturer (av dagens flygflottiljer, helikopter-
flottilj och luftstridsskola) och nya krigsforband,

- lednings- och underréttelseférband inrattar FMTIS for 6kad rationalitet. R6rlig opera-
tiv ledning avvecklas,

- logistikforbanden krigsorganiserar FMLOG och organiseras for att stodja arméférband
i brigadstruktur.

De negativa konsekvenserna av de ovan beskrivna personalreduceringarna ar sa omfattande
att de i praktiken motverkar den pabdrjade forsvarsreformen. Forsvarsmakten noterar ocksa
att Forsvarsberedningen i sin slutrapport har lamnat ett flertal forslag som syftar till att starka
forsvarsformagan. Forsvarsmakten bedomer att syftet med ett flertal av beredningens forslag
skulle motverkas eller till och med omdjliggéras om personalreduceringarna skulle genomfo-
ras fullt ut.

For narvarande pagar aven en dialog mellan regeringskansliet och Forsvarsmakten om det
fortsatta arbetet fOr att forbereda en planeringsanvisning med uppdrag att planera och berékna
genomfdrbarheten av olika férslag inom ramen for en ekonomisk ram.

Mot denna bakgrund foreslar Forsvarsmakten att 1onekostnadsreduktionen begransas. For-
svarsmaktens forslag tar fortfarande sin utgangspunkt i de ovan beskrivna strukturella omra-
dena men begréansar l6nekostnadsminskningen till att omfatta cirka 225 miljoner kronor 2019.
Forsvarsmaktens egna rationaliseringsbeting, utifran statsmakternas generella effektivise-
ringskrav, genomfors samtidigt i sin helhet. Sammantaget beddms detta medftra k&nnbara
produktionsmassiga och operativa konsekvenser.

Specifika ambitionsforandringar i Forsvarsberedningens rapport som paverkar personalramar-
na har inte omhandertagits i planeringen eller i Forsvarsmaktens forslag.
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| detta dokument redovisas i huvudsak resultatet av planeringen, dvs. en ldnekostnadsminsk-
ning om 500 miljoner kronor 2019. | nagra avsnitt anvands benamningen Forsvarsmaktsorga-
nisation 2018 (FM Org 18) eller begreppet “Forsvarsmaktens forslag” vilka da speglar den
mindre besparingen omfattandes 225 miljoner kronor 2019.

Forsvarsmaktens forslag till ett mindre besparingsbeting leder framforallt till att produktions-
kapaciteten kan vidmakthallas pa en lagsta acceptabel niva relativt en besparing omfattande
500 miljoner kronor. Darmed forsamras inte myndighetens formaga att i grundberedskap ge-
nomfdra forbandsproduktionen parallellt med nationella och internationella insatser i lika stor
omfattning. Motsvarande galler tillvéxttakten for soldater och sjoman.

Forutom ovanstaende strukturella forandringar genomfors omfattande reduceringar inom fler-
talet verksamhets- och kompetensomraden, framst inom basorganisationen. | nagra fall leder
reduktionen till avveckling for att na en besparing omfattande 225 miljoner kronor:

- Lonekontoret i Boden avvecklas (efter regeringsbeslut)
- ROL avvecklas (efter riksdagsbeslut)
- Marinens musikkar avvecklas

Det ska dock noteras att aven en besparing om 225 miljoner kronor leder till en organisation
nara en underkritisk niva.

Forsvarsmakten rekommenderar darfor, relativt den genomférda planeringen, en organisat-
ionsstruktur som innehaller 300 till 400 yrkesofficershefattningar, 150-200 oberoende befatt-
ningar samt 50 till 100 GSS/K befattningar fler.

Tabell 1 Sammanstéllning av reducering av antal befattningar i planeringen respektive i FM Org 18. Reduceringarna
omfattar bade reduceringar med anledning av regeringsbeslut och Férsvarsmaktens egna reduceringar.

Personalkategori Planeringen (500 mnkr) FM Org 18 (225 mnkr)
Antal befattningar Antal befattningar

Yrkesofficerare (OFF/K, SO/K) —1100 — 700 till — 800
CVAT/K —700 — 500 till — 550
GSS/K —500 — 400 till — 450
Reservofficerare (OFF/T, SO/T) + 300 + 300
CVATIT +100 +100
GSSIT +600 +600

Forsvarsmaktens forslag innehaller organisationsforandringar som kréaver beslut av saval rege-
ring som riksdag. Forsvarsmakten planering bygger pa att de atgarder som foreslas kan ge-
nomforas. Myndigheten kommer att aterkomma med hemstallan dar sa kravs.

Specifika ambitionsforandringar i Forsvarsberedningens rapport som paverkar personalramar-
na har inte omh&ndertagits i planeringen eller Férsvarsmaktens forslag.
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2.  Uppgift

Forsvarsmakten ska enligt regleringsbrevet for 2014 senast den 30 maj komplettera BU 15
med en redovisning av den personella uppfyllnaden av krigsférbanden i den organisation som
innefattar intagande av 500 miljoner kronor lagre I6nekostnad jamfort med tidigare planering
(BU14) for 20109.

3. Metod

De 6vergripande slutsatserna av den planering Forsvarsmakten bedrivit for att uppna en I6ne-
kostnadsbesparing enligt regeringens styrningar har delredovistas i BU 15. Darutéver har pla-
neringsarbetet genomforts och férdjupats inom ett antal delomraden som ingar i nu redovisade
slutsatser. Utarbetande av detta underlag har skett med bred delaktighet inom myndigheten
syftande till att utforma ekonomiskt balanserade férslag som sammantaget redovisar en plane-
ring som minskar lIénekostnaderna.

Arbetstagarorganisationerna har I6pande informerats om planeringen och deltagit i de centrala
analys- och avdomningsmoten som i en manatlig cykel beslutat om fortsatt planeringsinrikt-
ningen for arbetets framdrivning. Hértill har de centrala arbetstagarorganisationerna och For-
svarsmaktens huvudskyddsombud, utifran ett arbetsmiljoperspektiv, varit delaktiga i myndig-
hetens riskanalys av planeringen av en ny organisation.

En arbetsgrupp har bestkt alla myndighetens organisationsenheter mellan december 2013 och
april 2014. Syftet har varit att pa plats informera om planeringsarbetet samt att fora en dis-
kussion om lokala forutsattningar samt identifiera forslag och mojligheter till forbattringar.

Den kategoriforskjutning, fran officerare till specialistofficerare och vidare till gruppbefal,
soldater och sjoman, som regeringen foreskriver forutsatter i manga fall ett forandrat arbets-
satt med dartill kopplade regelverksforandringar. Forsvarsmakten genomfor darfor ett langsik-
tigt arbete i syfte att harmonisera regelverket med den nya befattningsstrukturen och malsatt-
ningen &r att kunna fatta beslut om ett antal nya myndighetsinterna regler och instruktioner
under innevarande ar.

Reduktionen av befattningar samt den genomférda forskjutningen mellan kategorier har for-
andrat balansen i personalstrukturen. Uppgifter, personella resurser och kompetensbehov har
darfor analyserats for att tydligare bedéma konsekvenserna av den planerade befattningsstruk-
turen. Denna analys har omfattat foljande tre perspektiv:

1. Ett antal kompetensomraden har 6versiktligt granskats for att bedoma om resurser kan
foras till krigsforbanden fran basorganisationen. Bland annat har kompetensomradena
verksamhetssakerhet, miljo, arbetsmiljo, sakerhetstjanst, informationstjénst och eko-
nomi belysts. Dessa verksamhets- och kompetensomraden behover aterfinnas inom
myndighetens organisation for att Forsvarsmaktens ska ha férmaga att l6sa sina ata-
ganden och skyldigheter enligt lagar och forordningar eller verksamhetsmassiga krav.
Analysen visade att dverforingar till forman for krigsforbandens resurser inte var moj-
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liga da dessa verksamhets- och kompetensomraden inte kunde reduceras utan att ris-
kerna inom dessa omraden bedomdes bli for hoga.

2. Personal ur Forsvarsmakten som tjanstgor vid andra myndigheter, dér dessa myndig-
heter svarar for den anstélldes I6nekostnader, benamns FM Uppdrag. F6ér narvarande
tjanstgor cirka 350 officerare vid huvudsakligen Forsvarets materielverk (FMV), For-
svarshogskolan (FHS), regeringskansliet och Forsvarsexportmyndigheten.

Utdver FM Uppdrag utgor delar av Forsvarsmaktens personal ocksa en kompetensre-
surs for till exempel FMV, FHS, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Poli-
sen och Kustbevakningen. DA dessa stoduppgifter, vilka omfattar fler &n 380 intaktsfi-
nansierade arsarbetskrafter, sannolikt kommer att kvarsta leder det till vissa begrans-
ningar avseende mojligheterna att reducera organisationen da en tillracklig bas beho-
ver finnas i Forsvarsmakten.

3. Personalforsorjningsanalyser med verksamhetens kompetensbehov som grund har ge-
nomforts for att skapa personalfléden dar kompetensutvecklingen tillvaratas pa ett rat-
ionellt och ekonomiskt satt. Framst har yrkesofficershefattningar varit foremal for ana-
lysen dar successionsplanering ofta ar en forutsattning for att erhalla relevant kompe-
tens. Analysen har pavisat behov av justeringar vilka ocksa inarbetats i planeringen. |
samband med detta har dven en granskning av alderstrukturen av yrkesofficerarna
skett. Denna aterfinns i bilaga 2. Utveckling av analysmetoder kommer fortsatt att ske
for 6kad systematisering av befattningsstrukturer.

Sammantaget har planeringsarbetet genomforts med stor delaktighet i hela myndigheten och
med en stor bredd och djup i analysen. Nuvarande organisation har samtidigt analyserats och
ett antal brister i denna har kunnat omhandertas i det genomférda arbetet.

4.  Planeringen
4.1. Allmant

Forsvarsmaktens utarbetade planering for att uppna en lonekostnadsminskning med 500 mil-
joner kronor innehaller bland annat forandringar i insatsorganisationen som kraver beslut av
regering och riksdag.

Forsvarsmaktens bedémning ar att en Ionekostnadsminskning pa 500 miljoner kronor leder till
att formagan att utveckla och vidmakthalla krigsférbanden reduceras till en niva som allvar-
ligt paverkar istandsattandet av insatsorganisationen. Reduceringen av kontinuerligt tjanstgo-
rande personal riskerar att fordjupa obalanserna mellan resurser och uppgifter och ge kritiskt
laga tal av kompentensbarare inom flera funktioner. Med rétt erfarenhet ar tidvis tjanstgo-
rande personal en mycket anvandbar resurs for Férsvarsmaktens krigsforband, men i for-
bandsproduktion och -utveckling ar volymen kontinuerligt tjanstgérande personal dimension-
erande.
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Den anvisade besparingen leder till en organisation som innehaller cirka 2 300 farre befatt-
ningar for kontinuerligt tjanstgérande personal jamfért med dagens organisation. Huvudmeto-
den for att i bibehallen struktur kunna minska lénekostnaderna har varit att 6ka andelen tidvis
tjanstgorande, vilket far en direkt konsekvens av minskade personella resurser for att utbilda
och vidmakthalla insatsorganisationen. Harigenom skapas en strukturell obalans inom samt-
liga stridskrafter, men dessa &r tydligast inom markstridskrafterna déar behovet av personell
tillvaxt ar storst innan insatsorganisationen ar uppfylld. Dessutom innebér reduceringarna att
arbetsbelastningen riskerar bli storre &n vad som langsiktigt ar forsvarbart i ett arbetsmiljo-
och riskperspektiv. Férsvarsmakten bedémer det nddvandigt att géra en férnyad prévning av
vilka resurser som i en fullt uppfylld insatsorganisation kan avdelas for utveckling och for-
bandsproduktion.

En generell minskning av Forsvarsmaktens personal leder till negativa konsekvenser for verk-
samhetens genomforande och resultat. Nedanstaende exempel visar pa det sammanhang som
finns i Forsvarsmaktens verksamhet avseende beroenden mellan olika organisationsdelar och
krigsférband. Det finns séaledes ett resursbehov i organisationen for att sammantaget l6sa
stéllda uppgifter dver tiden.

- Logistikforbanden lamnar stod vid all 6vningsverksamhet for alla stridskrafter vilket
begrénsar mojligheten att samtidigt avdela resurser fér egen utbildning och utveckling.

- Begransade resurser for skydd och bevakning vid amfibieférbanden leder till utokade
uppgifter for sjogaende forband.

- Hemvérnsbataljonernas vidmakthallande och utveckling bygger pa att resurser kan av-
delas fran forband, skolor och centra.

| planeringen har Forsvarsmaktens strategiska inriktningsdokument (FM SI) varit grund for
avvagning mellan vilka formagor och forband som prioriterats ur ett operativt perspektiv.
Darut6ver har ocksa produktionsrationalitet véagts in. Forandringen kan sammanfattas i fem
storre strukturella omraden:

- Arméforbanden brigadorganiserar krigsforbanden och inrattar tva brigadspaningskom-
panier samt minskar antalet stridsfordon 90 och 6kar antalet stridsvagn 122. Hérige-
nom okar den operativa férmagan mot en kvalificerad motstandare.

- Marinférbanden omorganiserar Marinbasen och avvecklar marin basbataljon samt sjo-
informationsbataljonen som sjalvstandiga krigsférband, 6kar andelen tidvis tjanstgo-
rande personal i amfibiebataljonen samt tillfor extrabesattningar i form av tidvis
tjanstgorande personal till fartygsférbanden. Amfibiebataljonen inriktas mot sj0opera-
tiv formaga.

- Flygvapenforbanden bildar fem flottiljstrukturer som nya krigsférband. Forbanden be-
star av en forbandsledning, en stab och ett varierat antal verkansdelar beroende pa de
uppgifter krigsforbanden tilldelats.

- Logistikforbanden krigsorganiserar FMLOG och organiseras for att stodja arméfor-
band i brigadstruktur samt dvriga krigsforband.
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- Lednings- och underrattelseférbanden fortsétter organiseringen av FMTIS genom en
sammanslagning och rationalisering av dagens FMTM, FMLOG Systemférvaltnings-
enheten och Operativ Ledningsteknisk bataljon. Rorlig operativ ledning avvecklas.

42. Arméforband

Arméforbanden omorganiseras for att uppna béttre operativ effekt mot en kvalificerad reguljar
motstandare men i mindre personalkravande forbandstyper. Detta astadkoms genom att orga-
nisera flertalet krigsforband i tva brigader, dar de mekaniserade bataljonerna bestar av tva
mekaniserade skyttekompanier och tva stridsvagnskompanier. Dartill utvecklas tva brigads-
paningskompanier. Dock innebar reduktionen av numerér i krigsforbanden en minskad uthal-
lighet. F6ljande forandringar i insatsorganisationen planeras:

- 1, 2. och 3. stridsvagnskompanierna avvecklas och inorganiseras inom de mekanise-
rade bataljonerna,

- tva brigadspaningskompanier utvecklas,
- 7. latta skyttebataljonen omorganiseras till en motoriserad skyttebataljon,
- 14. och 15. militarpoliskompanierna omorganiseras till Militarpolisenheten.

Arméfdérbandens organisation ar i planeringen materiellt kostnads- och ramneutralt omarbe-
tad® for att kunna skapa tvé brigader med hogre operativ formaga och mindre personalinne-
hall. | samband med detta vergar de mekaniserade forbanden fran 4- till 3-indelning inom
kompani och pluton.

Analysarbetet visar att planerade reduceringar gor att krigsforbanden inte kan vidmakthallas
pa samma niva som planeringen i BU 15. Redan i nuvarande organisation ar laget inom armé-
forbanden anstrangt. Basorganisationen ar reducerad till en niva som sammantaget ar under-
dimensionerad givet stallda uppgifter. Sammantaget inverkar detta menligt pa den langsiktiga
producerbarheten av krigsforbanden. Dessutom innebar reduceringarna att arbetsbelastningen
riskerar bli storre an vad som langsiktigt ar forsvarbart i ett arbetsmiljo- och riskperspektiv.

4.3. Marinforband

Marinbasen omorganiseras genom att sla ihop krigsforbanden Sjéinformationsbataljonen och
Marin basbataljon med organisationsenheten Marinbasen. Detta for att astadkomma en mer
rationell organisation, givet de férdndringar som bland annat omdaning forsvarslogistiken
medfor.

Planeringen innebér att personalen vid sjéinformationscentralerna kategoriforskjuts fran civi-
lanstallda till GSS/K. Harigenom uppnas forutsattningar for véaxeltjanstgoring mellan land-
och sjébefattningar samt en breddad rekryteringsbas. Antalet tidvis tjanstgérande personal
utokas i syfte att kunna inrétta bland annat extra besattningar. Darmed 6kas uthalligheten vid

% | forhallande till redovisad materielplan i BU 15.
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beredskapshdjningar och internationella insatser. Denna personal avses personalforsorjas ge-
nom rekrytering av avgangna GSS/K samt fortidsavgangna yrkesofficerare. Féljande forand-
ringar i insatsorganisationen planeras:

- krigsférbandet Marinbasen utvecklas,
- krigsférbanden Marin basbataljon och Sjéinformationsbataljonen avvecklas.

Marin forbandsproduktion &r i planeringen inte i balans mellan uppgifter och resurser. | jam-
forelse med dagens organisation innebar reduceringarna forsamrade produktionsforutsattning-
ar for de marina organisationsenheterna. Fartygsforbandens uthallighet ar l1ag da de begran-
sade personalvolymerna leder till farre kompetensbarare inom ett flertal omraden. Antalet
fartyg och ubatar med val samovade besattningar med hog materiel och personell tillganglig-
het minskar.

Amfibiebataljonens fokusering mot sjooperativa uppgifter medfor att den markoperativa for-
magan avvecklas. Darutdver reduceras antalet kontinuerligt tjanstgérande personal vid Amfi-
biebataljonen och Sjdstridsskolan vilket medfor att uppgifter flyttas till andra marina férband.
Foljden av detta &r att fartygsforbandens uthallighet ytterligare reduceras da denna personal
behover 16sa uppgifter utéver den fartygsanknutna.

4.4. Flygvapenférband

Planeringen innebér att staber slas samman, den geografiska uppdelningen av ett antal krigs-
forband upphor och att antalet krigsforband reduceras da flygflottiljerna krigsorganiseras.

De fem nyinrattade krigsférbanden bestar av en forbandsledning, en stab och ett varierat antal
verkansdelar beroende pa de uppgifter krigsforbanden tilldelats. Exempel pa verkansdelar ar
basenhet, flygunderhallsenhet, stridsflygenhet, helikopterskvadroner, stridledningsenhet samt
transport- och specialflygenhet. Féljande fordndringar i insatsorganisationen planeras:

- fem krigsforband utvecklas(tre flygflottiljer, helikopterflottiljen och Luftstridsskolan),

- krigsférbanden 1. och 2. flygbasbataljonerna avvecklas,

- krigsférbanden 171., 172., 211. och 212. stridsflygdivisionerna avvecklas,

- krigsforbandet 7.transport- och specialflygenheten avvecklas,

- krigsforbandet 1.helikopterbataljonen avvecklas.
Planeringen inom flygvapenférbanden inriktas mot 6kad tyngdpunkt mot luftforsvarsférmaga.
Detta far till foljd att andra formagor nedprioriteras. Planeringen utgar fran ett farre antal
stridsflygplan och reducerad flygtid. Detta medfor en organisering av tre stridsflygenheter ur
dagens fyra stridsflygdivisioner. Reduceringen av flygtid innebadr att ett storre antal befatt-
ningar for teknisk personal tas bort och formagan till flygtidsproduktion gar ner. Helikopter-

formagan bibehalls men ledningskapaciteten for flera parallella uppgifter reduceras. Bas-
befalsskolan for utbildningen av flygbasofficerare utgar.
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Reduktionen av befattningar leder till att flygvapenférbanden inte kan stodja de Forsvars-
maktsgemensamma organisationsenheterna i erforderlig omfattning.

Inte heller narstadende myndigheter eller industrin kan ges efterfragat stod av kvalificerad per-
sonal. Detta omrade kraver fortsatt analys. Forsvarsmakten avser aterkomma med detta i sam-
band med att underlag for ndstkommande inriktningsproposition lamnas.

4.5. Lednings- och underrattelseférband

Inom ledningsfunktionen fortsatter inrattandet av FMTIS i syfte att skapa ett mer rationellt
och battre sammanhallet forband for ledningsuppgifter i samtliga beredskapsnivaer. Formagan
till rérlig operativ ledning avvecklas som en foljd av andra prioriteringar inom ledningsfor-
banden. Féljande foréandring i insatsorganisationen planeras:

- Rorlig operativ ledning (F)HQ avvecklas.

Planeringen for lednings- och underréttelseférbanden innebér att den operativa ledningstra-
ningen begransas. Férbandet FMTIS formaga avseende drift och utveckling av FM IT-system
har inte prévats och maste darfor analyseras efter planerat istandsattande 2015. Reduktionen
av befattningar minskar formagan att samtidigt ge ledningssystemstad till nationella och in-
ternationella insatser.

Forsvarsmaktens centrala ledning, Hogkvarteret, har 2014-01-01 intagit en organisation som
ar reducerad med cirka 20 procent. Reduceringen har tagits ut i drygt tva tredjedelar militara
befattningar, och en knapp tredjedel oberoende befattningar, vilka huvudsakligen bemannas
med civil personal. Av de militara befattningarna som utgatt utgérs den absoluta huvuddelen
av befattningar avsedda for officerare med genomford hogre stabsutbildning.

Forsvarsmakten avser inledningsvis nyttja det arv av officerare som idag innehar ratt kompe-
tenser for tjanst vid HKV. Da personalforsorjning av officerare med genomford hogre stabs-
utbildning minskats inférs succesivt ett forandrat arbetssatt och utveckling av hogkvarterets
organisation. Denna utveckling styrks ocksa av det nya befélssystemets uppgiftsfordelning
mellan officerare och specialistofficerare. Utgaende fran dagens organisation och flodesbe-
rakningar baserade pa FM Org 18 beddms ett antal befattningar i dagens Hogkvarter kunna
omvandlas till lagre nivaer. For att undvika 6kade kostnader for Forsvarsmakten bor den offi
cerskompetens myndigheten investerat tid och ekonomiska medel i tillvaratas sa att storsta
mojliga utdelning av den gjorda investeringen erhalls. Fortsatta analyser for att tillgodose
Hogkvarterets behov av ratt kompetens kommer att genomféras.

Pa sikt ger minskningen av antalet officerare med kompetens pa hogre ledningsniva forsam-
rade majligheter att genomfora storre ledningsévningar (CJSE, VIKING) pa den niva och
med den omfattning dessa genomfors idag.
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4.6. Logistikforband

Logistikforbanden omorganiseras for att stodja saval arméforbandens brigadstruktur som for
att skapa forutsattningar for stod till marin-, flygvapen- och hemvérnsférbanden samt att dar-
till stodja ledningen av forsvarslogistiken pa taktisk och operativ niva. Insatsorganiseringen
av FMLOG ar en vasentlig del i att fa hela logistikkedjan att fungera i samtliga beredskapsni-
vaer. Foljande férandring i insatsorganisationen planeras:

- ett nytt krigsforband for FMLOG utvecklas.

Planeringen for forsvarslogistiken innebéar en betydande forandring i inriktning och uppgifter
framst for de operativa logistikférbanden. Befattningsramarna for logistikférbanden medfor
begransningar att genomfora stodproduktion och utbildning och samtidigt uppréatthalla beord-
rad tillganglighet/beredskap hos krigsférbanden.

Formagan att langsiktigt forsorja Forsvarsmakten och FMV med militar logistikkompetens
bor analyseras vidare. Oaktat ansvarsgranserna mellan olika myndigheter kommer detta att
utg6ra en forutsattning for att den samlade logistiken ska fungera.

4.7. Skolor, centra och 6vrigt

Uppgifterna till Forsvarsmaktens skolor och centra ligger i allt vasentligt fast. Antalet befatt-
ningar reduceras inom ramen for generella rationaliseringar. Forsvarsmaktens HR-centrum
genomfor omfattande rationaliseringar som en foljd av nya tekniska system och ett forandrat
arbetsséatt. Bland annat reduceras befattningar inom lénefunktionen. Vid Militarhégskolan i
Halmstad far den reducerade befattningsramen negativa konsekvenser for planerad langsiktig
utbildning.

Forsvarsmakten har for narvarande tre musikkarer med kontinuerligt tjanstgérande personal.
Myndigheten bedomer att tvd musikkarer kan l6sa forelagda uppgifter avseende bland annat
statsceremoniell verksamhet. Detta innebar att Marinens musikkar avvecklas. Foljande for-
andringar planeras:

- I6neavdelningen i Boden avvecklas (efter regeringsbeslut)
- Marinens musikkar avvecklas

4.8. Hemvéarnsforbanden

Vid hemvarnsforbanden genomfors inga malsattnings-, verksamhets- eller organisatoriska
forandringar i perioden. Vad avser utformningen av hemvérnsférbanden hénvisas till BU 15
Underbilaga 1.10.

— For hemvarnférbanden har inga reduktioner planerats. Nuvarande planering avseende
det grundlaggande stodet fran organisationsenheterna och instruktorsstodet fran krigs-
forbanden efterstravas att bibehallas. Dock bedéms redan dagens forsvarsmaktsorgani-
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sation vara underdimensionerad och inte helt kunna omhénderta hemvérnsforbanden
och utbildningsgruppernas behov. Vidare reduktioner forsvarar detta stod ytterligare.

4.9. Operativa konsekvenser

Som en foljd av planerade rationaliseringar och ambitionsforandringar minskar Forsvarsmak-
tens sammanlagda operativa formaga. En férdjupad redovisning aterfinns i underbilaga 1.1
(H/S).

En reducering av antalet kontinuerligt tjanstgérande personal (yrkesofficerare, civilanstallda
samt gruppchefer, soldater och sjoméan) paverkar den operativa formagan. Konsekvenserna
medfor att den omedelbart gripbara forbandsvolymen for beredskap och insatser minskar. En
reducerad organisation leder pa sikt till svarigheter, bade avseende rekrytering och utbildning,
samt for att uppratthalla krigsforbandens formaga. Detta eftersom personalen inte bara tillhor
krigsforbandet utan ocksa bidrar till utbildningen av detsamma.

Inom arméférbanden innebér nu planerad utveckling, dér stridsfordon till del ersatts med
stridsvagnar, att krigsforbandens formaga till verkan och skydd dkar. Den operativa rorlighet-
en minskar till forman for taktisk rérlighet och formagan till underrattelser for egna behov
okar. Krigsforbanden far en 6kad formaga att sla en kvalificerad motstandare men uthallighet-
en nedgar och majligheten att delta i och personalférsorja internationella insatser reduceras da
antalet skyttesoldater minskar. Aven majligheten att uppratthalla snabbinsatsformaga reduce-
ras. Regeringens mal om 2 000 personer insatta i nationella och internationella insatser beho-
ver darmed Overses.

Inom marinférbanden reduceras amfibiesystemets férmaga till marktaktiska uppgifter till
forman for sjooperativ verksamhet. Detta reducerar d&ven majligheten att delta i och personal-
forsorja markoperativa internationella insatser. Atertagandet av ubétsjaktférmagan ambitions-
sanks och skjuts framat i tiden da kraftsamling av kvalificerade fartygsforband forsvaras.

Flygvapenforbandens operativa formaga paverkas i begransad man med nu planerad utveckl-
ing. Formagan till spridning och uthallighet reduceras.

Inom lednings- och underréattelseférbanden reduceras férmagan till rorlig operativ ledning
vilket ocksa begransar mojligheten att som lead nation leda en EU battle group efter 2016.

Logistikforbanden anpassas mot det nya rollspelet mellan Férsvarsmakten och Forsvarets
materielverk och organiseras for att 6ka den nationella operativa formagan samtidigt som den
internationella férmagan reduceras.

5. Infoérandeplan

Forsvarsmakten planerar for att inta en ny organisation den 1 januari 2018. Hogkvarteret har
den 1 januari 2014 intagit en ny organisation dar cirka 200 befattningar har reducerats. Info-
randet av en ny organisation planeras ske successivt for att i minsta méjliga utstrackning pa-
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verka myndighetens planerade verksamhet. Darmed sker anpassningar till inforandet av nya
materielsystem, planerade personalavgangar, rekrytering och évriga faktorer som av effekt-
och rationalitetsskal behdver koordineras.

Ett tidigarelagt intagande av en ny organisation, fore 1 januari 2018, bedéms medfcra sa all-
varliga konsekvenser att Forsvarsmakten starkt avrader fran detta.

6. Riskanalys

Forsvarsmakten har, med stod av myndighetens huvudskyddsombud och i samverkan med
centrala ATO, bedémt risker for ohélsa och olycksfall med anledning av utvecklingen av for-
slag till ny organisation. Denna centrala riskanalys syftar till att bedéma om det finns risker,
som inte bedéms kunna omhandertas av chefer for organisationsenheter i enlighet med forde-
lade arbetsmiljouppgifter. Forslag till atgarder for att minimera bedémda risker under plane-
ringsfasen har identifierats.

7. Forsvarsmaktens forslag
7.1. Overvagande

Forsvarsmakten redovisar ett antal planerade atgarder vilka ger langtgaende produktionsmass-
iga och operativa konsekvenser. Forsvarsmakten noterar samtidigt att Forsvarsberedningen i
sin slutrapport har lamnat ett flertal forslag som syftar till att starka forsvarsformagan. Ett
antal av dessa forslag avser forstarkningar av forbandsanslaget, bland annat for att mojliggora
en okning av personella resurser. Forsvarsmakten bedémer att syftet med Forsvarsberedning-
ens forslag skulle motverkas eller till och med omajliggoras, om de atgarder med avgorande
negativa konsekvenser som Forsvarsmakten identifierat inom planeringsarbetet skulle imple-
menteras.

For narvarande pagar aven en dialog mellan regeringskansliet och Forsvarsmakten om det
fortsatta arbetet for att forbereda en planeringsanvisning med ett preciserat uppdrag att be-
doma genomfdrbarheten av olika férslag inom ramen for en mer detaljerad ekonomisk ram.

7.2. FOrsvarsmaktens forslag

En reduktion om 500 miljoner kronor i planerade lonekostnader till 2019 leder till sa omfat-
tande konsekvenser att Forsvarsmakten starkt avrader fran att genomfora detta. Forsvarsmak-
tens forslag tar sin utgangspunkt i genomford planering men begransar lénekostnadsminsk-
ningen till cirka 225 miljoner kronor 2019. Forslaget medfor k&nnbara produktionsméssiga
och operativa konsekvenser. Forsvarsberedningens slutrapport patalar behovet av 6kad opera-
tiv formaga har och nu samt, pa sikt, av en utdkad insatsorganisation och en dartill kopplad
6kad 6vningsverksamhet. Jamfort med genomford planering beaktar Forsvarsmaktens forslag
detta behov i storre utstrackning.
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Forsvarsmaktens forslag tar sin utgangspunkt i de tidigare beskrivna storre strukturella omra-
dena men begransar lénekostnadsminskningen till cirka 225 miljoner kronor 2019. Forslaget
leder till en organisation bendmnd Forsvarsmaktsorganisation 2018 (FM Org 18):

arméforbanden organiseras i brigadstruktur dar stridsvagnskompanierna inordnas i de
mekaniserade bataljonerna,

- marinférbanden omorganiserar Marinbasen samt dkar andelen tidvis tjanstgérande
personal. Amfibiebataljonen inriktas darutéver mot sjooperativ férmaga,

- flygvapenforbanden bildar fem flottiljstrukturer (av dagens flygflottiljer, helikopter-
flottilj och luftstridsskola) och nya krigsforband,

- lednings- och underréttelseférband inrattar FMTIS for 6kad rationalitet. R6rlig opera-
tiv ledning avvecklas,

- logistikforbanden krigsorganiserar FMLOG och organiseras for att stodja arméférband
i brigadstruktur.

Forutom ovanstaende strukturella forandringar genomfoérs omfattande reduceringar inom fler-
talet verksamhets- och kompetensomraden, framst inom basorganisationen. | nagra fall leder
reduktionen till avveckling for att na en besparing omfattande 225 miljoner kronor:

- Lonekontoret i Boden avvecklas (efter regeringsbeslut)
- ROL avvecklas (efter riksdagsbeslut)
- Marinens musikkar avvecklas

Forsvarsmaktens forslag till ett mindre besparingsbeting leder framforallt till att produktions-
kapaciteten kan vidmakthallas pa en lagsta acceptabel niva relativt en besparing omfattande
500 miljoner kronor. Darmed forsamras inte myndighetens formaga att i grundberedskap ge-
nomfora férbandsproduktionen parallellt med nationella och internationella insatser i lika stor
omfattning. Motsvarande géller tillvaxttakten for soldater och sjoman.

Det ska dock noteras att &ven en besparing om 225 miljoner kronor leder till en organisation
nara en underkritisk niva.

Forsvarsmaktens forslag innehaller organisationsforandringar som kraver beslut av saval rege-
ring som riksdag. Forsvarsmakten kommer att aterkomma med hemstéallan dar sa krévs.

Forsvarsmakten rekommenderar darfor, relativt den genomfdrda planeringen, en organisat-
ionsstruktur som innehaller 300 till 400 yrkesofficersbefattningar, 150-200 oberoende befatt-
ningar samt 50 till 100 GSS/K befattningar fler.
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Tabell 2 Sammanstéllning av reducering av antal befattningar i planeringen respektive i FM Org 18. Reduceringarna
omfattar bade reduceringar med anledning av regeringsbeslut och Férsvarsmaktens egna reduceringar.

Personalkategori Planeringen (500 mnkr) FM Org 18 (225 mnkr)
Antal befattningar Antal befattningar

Yrkesofficerare (OFF/K, SO/K) —1100 — 700 till — 800
CVAT/K —700 —500 till — 550
GSS/K —500 — 400 till — 450
Reservofficerare (OFF/T, SO/T) + 300 + 300
CVATIT +100 +100
GSSIT +600 +600

Specifika ambitionsforandringar i Forsvarsberedningens rapport som paverkar personalramar-
na har inte omhandertagits i planeringen eller Forsvarsmaktens forslag.



