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Forsvarsmaktens svar pa uppdrag till Forsvarsmakten an-
gaende personalforsérjning

Inledning

Den 1 januari 2013 intog Forsvarsmakten den organisation (FMORG13) som var
resultatet av ett omfattande omstruktureringsarbete under 2012. Forsvarsmakten
anser att detta dr en organisation som motsvarar krav pa operativ formaga och
dartill horande uppgifter. Omstruktureringen innebar att Forsvarsmaktens perso-
nal placerades utifran storsta mojliga verksamhetsnytta med individernas kompe-
tens och befattningars kravprofil som grund.1 Fortfarande finns vakanser vilka
maste hanteras frimst genom kompetensutveckling och rekrytering. Vid vissa
forband dr dessa vakanser begriansande for den verksamhet som kan bedrivas.

Forsvarsmakten dr fortfarande i inledningen av forsvarsreformen och har det sen-
aste aret kunnat dra de forsta erfarenhetsbaserade slutsatserna bland annat fran det
forandrade personalforsorjningssystemet. En slutsats dr att en av de storsta utma-
ningarna inom Overskadlig framtid kommer att vara att utveckla och vidmakthalla
krigsforbanden och da sarskilt kategorierna gruppchef, soldat och sjoman (GSS)
och hemvirnsavtal gruppchef och soldat (HAGS). Detta giller savil rekrytering
som nodvindig rorlighet mellan olika personalkategorier. En grundlaggande fak-
tor for framgang inom denna verksamhet har varit och &r fortsatt tillgang pa er-
farna utbildare pa motsvarande bataljons-, kompani- och plutonsniva.

Kontinuerligt tjdnstgorande officerare, specialistofficerare och civila vid krigsfor-
band ir en forutsittning for beredskap, nationella och internationella insatser. De
utgor darutdver en betydande del av Forsvarsmaktens resurser for att bland annat
bedriva grundldggande militdr utbildning (GMU), Ovrig befattningsutbildning,
stod till hemvérnet och utbildning vid skolor och centra. I den fortsatta uppbygg-
naden av insatsorganisationen har tillgang till dessa kategorier varit en grundlag-
gande forutsittning for den planerade tillvixten av nya personalkategorier.

! Forsvarsmaktens arsredovisning 2012.
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Uppagift

Forsvarsmakten ska till regeringen senast den 26 augusti 2013 redovisa en plane-
ring dir myndighetens l6nekostnader (grundlon och fasta tilldgg inklusive arbets-
givaravgifter) dr 500 mnkr (prisniva 2013) ldgre fran 2019, jamfort med plane-
ringen 1 BU 14, samt inom ramen for beslutad struktur for insatsorganisationen.
Planeringen ska utga fran att andelen tidvis tjdnstgorande ska oka och andelen
kontinuerligt tjanstgorande ska minska. En forskjutning ska ske fran officerare till
specialistofficerare och vidare till GSS. Det totala antalet yrkesofficerare och civi-
lanstillda ska minskas.

Metod

FMORG13 innehaller cirka 9 700 befattningar kravsatta for kontinuerligt tjanst-
gorande officerare och specialistofficerare. Av dessa utgors cirka 350 befattningar
av tjanster vid och avlonas av andra myndigheter. Vidare utgors cirka 5 600 be-
fattningar av kontinuerligt tjanstgorande civila. Cirka 6 800 befattningar &dr krav-
satta for kontinuerligt tjanstgorande GSS och cirka 9 500 befattningar for tidvis
tjdnstgorande GSS. Cirka 2 000 befattningar dr kravsatta for tidvis tjinstgérande
officerare och specialistofficerare.

I Forsvarsmaktens planering i BU14 finns 16nekostnader for 8 750% befattningar
kontinuerligt tjdnstgorande officerare och specialistofficerare samt 5 150 befatt-
ningar kontinuerligt tjinstgérande civila planerade for 2019, vilket innebédr att
Forsvarsmakten fore Uppdrag till Forsvarsmakten angdende personalforsorjning
har ett sjdlvpataget uppdrag att rationalisera. Det &r forst fran dessa nivaer befatt-
ningsreduceringar dven ger reducering av 16nekostnader.

Inledningsvis reduceras déarfor antalet befattningar relativt FMORG13 med cirka
600 yrkesofficerare och 450 civila for att na en niva varifran 1onekostnadsreduce-
ringar kan genomforas. Denna reducering bedoms ge ett antal inte forsumbara
konsekvenser. Diarefter reduceras antalet befattningar ytterligare, sa att den sam-
manlagda 16nekostnadsreduceringen motsvarar cirka 500 miljoner kronor.

Arbetet har samordnat beaktat beslutad insats- och grundorganisation. Inom Hog-
kvarteret inklusive MUST minskas kontinuerligt tjdnstgérande officerare och
specialistofficerare med cirka 150 befattningar och kontinuerligt tjanstgdrande
civila med cirka 50 befattningar.

* Tillkommer 350 befattningar som utgors av tjinster vid och avlénas av andra myndigheter.
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Lagesredovisning av hittills genomférd planering

Det arbete Forsvarsmakten har genomfort som grund for foreliggande planering
ar preliminér.

Planeringen kommer att fordndras i det fortsatta arbetet intill i forsta hand BU15
och dven direfter bland annat 1 utformning av reviderad befattningsstruktur som
avses slutforas under 2014. Eventuella fordndringar inom personalkategorier och
personalvolymer kommer dock motsvara en sammantagen minskning av For-
svarsmaktens totala lonekostnader om 500 miljoner kronor (prisniva 2013) fran
och med 2019, jamférd med BU14.

Det preliminira resultatet bygger i huvudsak pa rationaliseringar och ambitions-
fordndringar enligt regeringens anvisningar, i savil insats- som basorganisation-
en, vilka har resulterat i reviderade malvolymer for respektive personalkategori ar
2019.

Oversyn av regelverk, kravsittning och arbetssitt dr paborjad, inledningsvis inom
ramen for den nya befattningsstrukturen pa Hogkvarteret och darefter fortlopande
som en del i det fortsatta arbetet.

I forhallande till Forsvarsmaktens beslutade organisation (FMORG13) planeras
foljande forandringar (ingen forandring avseende HAGS):

¢ Kontinuerligt tjanstgdrande officerare och specialistofficerare:

o Reduceras relativt FMORG13 med 1 000-1 200 befattningar.
e Kontinuerligt tjanstgorande civila:

o Reduceras relativt FMORG13 med 550-750 befattningar.
e Kontinuerligt tjinstgorande GSS:

o Reduceras relativt FMORG13 med 500-700 befattningar.
e Tidvis tjdnstgorande officerare och specialistofficerare:

o Okar relativt FMORG13 med 175-225 befattningar.
e Tidvis tjanstgorande GSS:

o Okar relativt FMORG13 med 150-350 befattningar.
e Tidvis tjdnstgorande civila:

o Okar relativt FMORG13 med 40-60 befattningar.

Tidigare planering byggde pa en arlig rekrytering av cirka 600 kontinuerligt
tjdnstgorande officerare och specialistofficerare. Forsvarsmakten avser att redu-
cera den arliga rekryteringen till utbildning och darmed 16nekostnader fran 2014.
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Tidsplan for genomférande

Forsvarsmakten planerar preliminért att inta fordndrad befattningsstruktur i ny
organisation (FMORG) med bérjan 1 januari 2018. For Hogkvarteret genomfors
detta den 1 januari 2014, innan Svriga Forsvarsmakten omstruktureras. Atgirder
for att minska Ionekostnader vidtas 16pande fran 2014.

Tidsplanen utgar fran att den nya organisationen innehaller firre kontinuerligt
tjdnstgorande officerare, specialistofficerare och GSS samtidigt som andelen tid-
vis tjanstgorande personal okar. En forutsittning for att kunna inta den nya orga-
nisationen ir samtidigt att den idag kontinuerligt tjdnstgorande personalen utbil-
dar och tranar tillkommande tidvis tjanstgorande officerare och specialistoffice-
rare samt kontinuerligt och tidvis tjdnstgérande GSS och HAGS. Denna personal
ska direfter efterhand Overta befattningar och uppgifter fran kontinuerligt tjanst-
gorande officerare, specialistofficerare och civila.

Elever vilka idag har paborjat och genomf6r utbildning vid Forsvarshogskolans
olika program ska erbjudas anstéllning 1 Forsvarsmakten efter genomford utbild-
ning.

Konsekvenser av genomford planering

Forsvarsmaktens inledande analys innebér att delar av reduceringarna i nuldget
bedoms leda till att formagan att utveckla och vidmakthalla krigsférbanden redu-
ceras till en niva som paverkar istandsittandet och vidmakthallandet av insatsor-
ganisationen. Reduceringen av kontinuerligt tjinstgdrande personal riskerar att
leda till framtida obalanser mellan resurser och uppgifter.

Som en foljd av planerade rationaliseringar och ambitionsfordndringar minskar
Forsvarsmaktens sammanlagda operativa formaga. Darutover minskar, jamfort
med dagens organisation, formagan att uppritthalla grundberedskap.

Planeringen omfattar atgirder vilka motsvarar en reducering av lonekostnader
med 500 miljoner kronor 2019. Av de 500 miljoner kronorna bedéms preliminért
cirka 200 miljoner kronor utgoras av rationaliseringar och ambitionsfordndringar
vilka dr hanterbara givet dagens strategiska inriktning men ger likvél ett antal
negativa konsekvenser.’

Ytterligare reduceringar om cirka 100 miljoner kronor, genom ambitionssank-
ningar inom vissa krigsférband, minskar den operativa formagan, formagan till
insatser och produktionskapacitet.

? Forsvarsmakten redovisade i Forsvarsmaktens kompletterande underlag om lingsiktig ekono-
misk balans (2013-02-28, HKV 23 381:53871) ett antal omraden som kommer att utredas vidare
under 2013, bland annat genom generella forskjutningar av personalkategorier.
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Dirutover finns identifierade ambitionssdnkningar om cirka 200 miljoner kronor,
vilka bedoms innebira sa stora konsekvenser att ytterligare analys maste genom-
foras.

Utover denna planering genomfors redan beslutade omdaning av forsvarslogisti-
ken®. Forsvarsmaktens mojligheter att i denna planering rationalisera eller ambit-
ionsfordndra inom dessa omraden ar dirfor begrinsad.

Forsvarsmakten fortsitter planeringsarbetet och aterkommer i BU15 med ytterli-
gare underlag.

* Regeringsbeslut 8, Uppdrag att forbereda och genomfora dverforing av viss verksamhet till
Forsvarets materielverk, F62011/613/MFU, (till Forsvarsmakten), 2012-06-28.



