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Forsvarsmaktens Strategiska Inriktning 2021-2030

Forsvarsmaktens verksamhet inriktas genom FoOrsvarsmaktens Strategiska
Inriktning (FMSI) som, utgaende fran av riksdag och regering givna uppgifter och
tilldelade ekonomiska anslag, ska innehalla langsiktiga mal for verksamhet,
produkter, organisation, och doktriner.

FMSI inriktar férsvarsmaktsplaneringen inom ramen for den centrala uppfoljnings-
och planeringsprocessen. FMSI fokuserar pa vad som ska astadkommas, detta bryts
darefter ner i FoOrsvarsmaktens verksamhetsplan som fortydligar hur det ska
genomforas. FMSI fokuserar pa militarstrategisk niva inom Forsvarsmakten och
riktar sig formellt till OB direkt understallda chefer. FMSI &r dven inriktande for
operativ och taktisk niva samt nyttjas som kommunikation inom Hogkvarteret och
I en vidare krets.

FMSI omvandlar regeringens inriktningsbeslut och andra styrningar till
inriktningar for perioden 2021-2030 med avsikt att den i huvudsak ska ligga fast
fram till nasta forsvarsbeslut ar 2025. | linje med inriktningsbeslutet satts mal mot
2030 med delmal 2025.

Regeringens styrning skiljer sig fran tidigare inriktningsbeslut genom att en
tydligare malstyrning har inforts dar man tydliggor vilken operativ férmaga
Forsvarsmakten ska uppna till 2030 med delmal for 2025. En annan viktig skillnad
ar att malen ar utformade med utgangspunkt i vad som bedéms mojligt att uppna
med de resurser och forutsattningar som foljer av FB20. En tredje avgdrande
forandring &r att inriktningen inte bara ges for fem ar utan tar sikte mot 2030.

FMSI ger saledes en inriktning med kravstallningar som &r ekonomiskt realiserbara
och i1 balans med tillgdngliga resurser, &ven om vissa delar inte &r fullt ut
detaljplanerade. Detta innebdar dock att FMSI inte inkluderar hela det
formagebehov som Forsvarsmakten bedémt nodvandigt for att uppna en
grundlaggande forsvarsformaga relaterad till hotbilden, vilket uttrycks i
perspektivstudien 2016-2018 och till del aven i Varnkraft.

Ur Forsvarsmaktens perspektiv kan detta ses som en medveten risktagning regering
och riksdag gor. Darfor maste formagebehov utéver den ambitionsniva som anges
i FMSI hanteras 1 fortsatt utvecklingsarbete, och dar i forsta hand i
perspektivstudien. Syftet med det arbetet ar bade att initiera diskussioner kring
eventuella nya avvégningar i liggande planer, och att foresla ambitionsfoérandringar
I ndsta forsvarsbeslut.

Inriktningen av Forsvarsmaktens krigforingsformaga utformas som tre pelare av:
konceptuella, fysiska och moraliska faktorer. Koncept faststalls i FMSI for att
klarlagga hur krigsorganisationen 6vergripande ska verka for att 10sa sina uppgifter

L FIB 2020:5 Forsvarsmaktens interna bestimmelser med arbetsordning for Forsvarsmakten (FM
Arb0), 4 kapitel 2 8.
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ar 2030, och vara vagledande for den utvecklingsverksamhet som bedrivs inom
ramen for faststalld ambitionsniva och ekonomi. | FMSI anges vidare en utvecklad
modell for uppfdljning, detta for att pa ett rationellt satt omhanderta erfarenheter
fran krigsorganisationsvarderingen.

FMSI inriktar dven Forsvarsmaktens internationella samarbeten, utgaende fran dels
operativa behov, dels utvecklingsbehov samt med beaktande av strategiska
partnerlander och organisationer.

Forsvarsmakten ska arbeta for en hallbar verksamhet dar samtliga
hallbarhetsdimensioner inkluderas i verksamheten. | ett fortsatt arbete inom
Hogkvarteret kommer inriktningar for hallbarhet att utformas.

FMSI bestar av bade 6ppna och hemliga bilagor. Bilaga 1 inleds med en
redovisning av d&vergripande forutsattningar och inriktningar, darefter ges
inriktningar for forsvarsgrenar, stridskrafter, och 6vriga verksamheter. | bilaga 2
med underbilagor anges kravstallningar for saval Forsvarsmakten som helhet som
for forsvarsgrenar och stridskrafter, vidare ges kompletterande inriktningar och
prioriteringar.

FMSI bestar av:

e Bilaga 1 Huvudtext 6ppna delar (O)
Bilaga 2 Huvudtext sekretessbelagda delar (H)
Bilaga 3 Strategisk inriktning av specialforband (H)
Underbilaga 1.1 Krigsforbandstabell (O)
Underbilaga 1.2 Forsvarsmaktens arbetsmiljopolicy (O)
Underbilaga 2.1 Motstandarbeskrivning (H)
Underbilaga 2.2 Operativa ramvillkor (H)
Underbilaga 2.3 Taktiska ramvillkor for ar 2025 (H)
Underbilaga 2.4 Taktiska ramvillkor for ar 2030 (H)
Underbilaga 2.5 Stridsfrekvenslinjal (H)
Underbilaga 2.6 Krigsorganisation - staende- och mobiliserande forb. (H)
Underbilaga 3.1 Taktiska ramvillkor for specialférband (KH)

Referenser:

A. Forsvarsmaktens instruktion, Férordning (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten.

B. Inriktning for Forsvarsmakten 2021-2025, regeringsbeslut 2020-12-17 (F6
nr 30).

C. Forsvarsmaktens operativa formaga och férsvarsplanering 2021-2025,
regeringsbeslut 2020-12-17.

D. Inriktning for en sammanhdngande planering for totalforsvaret,
regeringsbeslut 2020-12-17 (Fo nr 29).

E. Regleringsbrev  for budgetaret 2021 avseende Fdrsvarsmakten,
regeringsbeslut 2020-12-17 (F6 nr 33).

F. Regeringens proposition 2020/21:30, Totalférsvaret 2021-2025.
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1. Orientering

| kapitlet redovisas militarstrategisk omvarldsbild, inklusive omvarldsutveckling,
Arktis 6kade betydelse, militar utveckling och teknikutveckling.

Den militarstrategiska omvarldsbilden utgar fran Forsvarsmaktens kontinuerliga
omvérldsbevakning och ar framst den militarstrategiska problemramen som FMSI,
som strategisk inriktning, ska hantera.

1.1. Militarstrategisk omvarldsbild

Omvarldsutveckling
Det globala sédkerhetspolitiska laget praglas av osakerhet och instabilitet.
Svarforutsagbarheten okar i en snabbt foranderlig omvarld.

Denna utveckling &r kopplad till att den regelbaserade internationella ordningen ar
satt under press. Normer, institutioner och samarbeten forsvagas och gar i en
riktning som 6verlag ar mer gynnsam for Kina och Ryssland, en utveckling som
dessa lander systematiskt driver pa.

Konkurrensen hardnar mellan stormakterna och fors inom flera sektorer. Konflikter
fors med saval militara som en bred palett av andra maktmedel, och dven dolt och
fornekbart. Stater nyttjar flera instrument i den sakerhetspolitiska verktygsladan
som exempelvis diplomatiska, politiska, ekonomiska och militdra medel — inte
antingen eller.

Dagens och morgondagens utmaningar &r till stor del gransoverskridande, de
kanner ofta inga nationsgranser liksom att de gar dver traditionella organisations-
och dmnesgranser. Det ar darfor svart for ett enskilt land att méta och 16sa dessa
utmaningar ensamt. | den hardnande globala geopolitiska konkurrensen finns ocksa
anledning for lander med liknande vérderingar, bade demokratiska och icke-
demokratiska, att soka ndrmare samarbete med varandra.

Utéver de geopolitiska forandringarna riskerar ocksa klimatforandringarna att
forvarra radande lage och driva pa potentiella konflikter pa olika stallen i vérlden.
En vantad befolkningsokning och fortsatt urbanisering kommer att oka efterfragan
pa vitala resurser som till exempel vatten och livsmedel.

Hoten mot Sveriges sakerhet maste forstas i ett sammanhang kopplat till
grundlaggande forandringar i den internationella miljon, med en hardnande
stormaktskonkurrens mellan & ena sidan Kina och Ryssland, & andra sidan USA,
EU och 6vriga vastvarlden. Den utspelas globalt, i svenskt naromrade och till del
aven inom Sverige. | stormaktskonkurrensen ar militdra maktmedel, inklusive
cyber- och informationsoperationer, fortsatt centrala. Men &ven teknologi,
forskning, investeringar, ekonomi och kultur blir allt viktigare for konkurrensen.
De ersétter inte militdra maktmedel, men utgor delar i helheten.
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Covid 19-pandemin har forstarkt eller forandrat existerande trender i den globala
utvecklingen. Det kan handla om allt fran geopolitik till hur ny teknik utvecklas
och nyttjas. Pandemin har blottlagt inbyggda sarbarheter i det globala systemet, till
exempel nationalstatens roll i flédesbaserade ekonomier, men aven icke-statliga
aktorers agerande i saval positiv som negativ bemarkelse. Konsekvenserna av
pandemin har i kombination med pagaende utveckling synliggjort och framhavt
komplexa beroenden i samhéllet som spé&nner dver nationell, regional och global
niva. Karaktiren pa beroendena skiftar fran materiella till mer immateriella med
fokus pa ny teknik, exempelvis inom digitala marknader. En ytterligare komplexitet
i detta ar gransdverskridande beroenden mellan stat och naringsliv och agarskap
inom strategiska sektorer, med paverkan pa forsorjningssakerhet i vid bemarkelse.

Dértill har pandemin och dess konsekvenser skapat osakerheter och ibland
ovantade orsakssamband vilka i sin tur utmanar etablerade strukturer och tankesétt.
Med storsta sannolikhet kommer stater, organisationer och individer att behdva
forhalla sig till annorlunda forhallanden &n fore pandemin. Detta galler aven for
Forsvarsmakten.,

Det forsvar som byggs idag maste vara anpassat for att hantera utvecklingen och
utmaningarna framover. Ett vél balanserat forsvar ar en forutsattning for att hantera
bade osékerheter och den snabba utvecklingstakten framover. Darfor behovs ett
totalforsvar som &r organiserat, utbildat och utrustat att det pa rimlig tid kan stéllas
om och anpassas for att méta de hot som uppkommer 6ver tid.

Arktis 6kande betydelse

Ur ett svenskt militarstrategiskt perspektiv utgor Arktis och Svarta havet flanker
till Ostersjdomréadet inom en sammanhangande front. Sedan det kalla krigets slut
har Arktis varit en region som praglats av fred, stabilitet och samarbete.

Samtidigt har den dvergripande sakerhetspolitiska situationen forsdmrats i ljuset av
militar ateruppbyggnad och en suveranitetshavdande politik fran flera staters sida i
Arktis. Utvecklingen leds av Ryssland som bygger upp sina militara resurser pa
stor bredd. Detta sker dels for skydd av eget territorium, dels for att skapa
maktprojektion. Andra stater har borjat reagera pa det ryska agerandet, daribland
USA som har dkat sina militara investeringar i omradet. Ateruppréattandet av den
amerikanska Andra flottan, med operationsomrade bland annat i Nordatlanten
utgor ett exempel pa detta. Aven stater utan direkt geografisk anknytning till Arktis,
sarskilt Kina, 6kar narvaro och resurser i regionen, for narvarande med fokus pa
ekonomiskt och forskningsrelaterat samarbete.

Samtliga nordiska lander &r arktiska stater och en konflikt som beror nagot av dem
kommer att paverka Sverige. Norra Europa, inklusive Arktisregionen, utgor ett
militargeografiskt sammanhangande omrade. Havsomradena mellan Gronland,
Island och Faroarna &r strategiskt viktiga for bade Nato och Ryssland, givet deras
betydelse for skyddet av Natos forstarkningstransporter 6ver Nordatlanten,
respektive Rysslands strategiska plattformars tilltrade till Atlanten, i handelse av
en storre konflikt.

Bilaga 1
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Den militarstrategiska utvecklingen i vart ndaromrade pavisar vikten av att fortsatt
starka den militara formagan for de norra delarna av Sverige och betydelsen av att
kunna verka med denna formaga &aven i angransande omraden. Militar
ovningsverksamhet med andra lander har en trdskelhdjande och stabiliserande
effekt. Det ar darfor viktigt med en sakerhetspolitisk omvérldsbevakning av
nordomradena och Arktis, inklusive att upptiacka och motverka otillborliga forsok
till paverkan och destabilisering i regionen.

Militar utveckling

De senaste aren har hotbilden och konfliktdimensionerna accentuerats och
forvérrats. Sarskilt Ryssland och Kina har genom att samordna militara och icke-
militara maktmedel forsokt att paverka andra aktorer och inleda vapnade konflikter
under nivan konventionellt vapnat angrepp.

Konflikternas karaktar har forandrats. De utspelas oftare dolt och ar fornekbara, de
fors ibland genom ombud; i flera olika doméaner och med bade militéara och andra
maktmedel. Syftet &r att skapa forvirring och osékerhet i samhéllet samt att kraftigt
minska fortroendet for myndigheter och institutioner. En angripare kan utnyttja
svagheter och luckor savél i det angripna landets lagstiftning som mellan
myndigheter och andra aktérers olika mandat. Detta &r den sa kallade grazonen.

Risken for ett begransat vapnat angrepp i syfte att kontrollera strategisk viktig
terrang, for att bekampa mal i Sverige eller for att skydda egna intressen kvarstar
dock.

Frammande makt bedriver bade 6ppen och dold paverkan mot Sverige. Paverkans-
operationer, sabotage, desinformation och cyberattacker kan vara ett mal i sig, men
ocksa vara inledningen pa en upptrappande konflikt. Paverkansoperationer kan
ocksa handla om att undergrava varderingar och satt att leva, stora och skapa
osakerhet, misstanksamhet och i vérsta fall kaos. Effekterna av ett antagonistiskt
cyberangrepp kan fa lika stora konsekvenser for samhallsviktiga funktioner och
kritiska it-system som ett konventionellt vapnat angrepp.

Saval EU som Nato delar grans med Ryssland i vart naromrade. Detta gor Sveriges
naromrade till en konfrontationsyta saval i fred som i handelse av kris och vépnad
konflikt. Rysslands sakerhetspolitiska malsattningar innefattar en i grunden
forandrad europeisk sékerhetsordning, vilket &r oftrenligt med Sveriges och
svenska partners intressen.

Rysk sékerhetspolitik stravar efter militar handlingsfrihet gentemot Nato-l&nderna
i handelse av véapnad konflikt i bland annat svenskt naromrade. Detta innefattar
saval formagor for icke-linjar krigforing under troskeln for vapnat angrepp, som
offensiva formagor, inklusive karnvapen for att kunna verka militart dven utanfor
det egna territoriet. Den militara formageutvecklingen som skett pa den ryska sidan
under de senaste tio aren har till huvuddelen utgjorts av defensiva element syftande
till ett kvalificerat forsvar av Ryssland.

Bilaga 1
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Parallellt med att Rysslands troskel for anvandande av maktmedel har sankts éver
tid, har rysk militar verksamhet i svenskt naromrade gradvis Okat alltsedan
Vladimir Putin kom till makten 1999. Under 2019-2020 befinner sig denna
verksamhet pa sin hogsta niva sedan dess. Den vastliga militara narvaron och
ovningsverksamheten 6kar ocksa i intensitet, framst sedan 2014 som en reaktion
pa den illegala ryska annekteringen av den ukrainska halvon Krim och
aggressionen i 6stra Ukraina.

Inom den ryska militira formageutvecklingen &ar formagan till insats med
karnvapen och kvalificerat luftforsvar hogst prioriterad. Framgangsrika satsningar
har dock dven gjorts de senaste aren for att bygga upp en formaga till konventionell
bekdmpning med hog precision pa langa avstand med exempelvis
kryssningsrobotar. Dessutom beddms Ryssland lagga resurser pa att utveckla sina
ledningssystem de narmaste aren.

Ryssland har sedan 2008 ett ambitiost moderniseringsprogram for sin militéra
formaga. USA och Nato-landerna stravar ocksa efter att utveckla sin militara
formaga. Alla parter bedriver dvnings- och utbildningsverksamhet, operationer,
paverkan i informationsmiljon, underrattelseinhamtning, gemensamma Gvningar
och samordning i olika regionala samarbetsformat.

USA:s framsta utmaning pa det sakerhetspolitiska omradet ar Kina. Ryssland
betraktas emellertid som ett vasentligt hot givet innehavet av konventionella vapen
och karnvapen samt stravan att forandra den radande sakerhetsordningen. Dock har
inte Ryssland samma méjligheter som Kina att utmana USA avseende handel och
ekonomi. USA:s politik kommer sannolikt fortsatt att praglas av krav pa allierade
sdval som partners, i synnerhet i det svenska naromradet, att dela pa bérdorna
avseende militar formaga och generell sékerhetspolitik gentemot Ryssland.

| USA pagar en doktrinar utveckling syftande till att Gvervinna sadan rysk och
kinesisk formaga som hotar USA:s expeditionara militara handlingsfrihet. Samtliga
forsvarsgrenar har prioriterade utvecklingsprojekt avseende langrackviddig
bekampning. Det finns ocksa en ambition att 6ka stridskrafternas tillganglighet
genom forbéattrad beredskap. USA arbetar &ven med beredskap inom Nato och
initiativet Nato Readiness Initiative (NRI) vilket syftar till att alliansen vasentligt
Okar antalet operativa forband i forhéjd beredskap under beddémandeperioden.
Detta leder troligen till forbattrad avskrackningsformaga.

Underrattelsehotet mot Sverige och Forsvarsmakten fortsatter att vara hoégt och
intensiteten pa den sakerhetshotande verksamheten ar fortsatt hog.

Teknikutveckling

Den civila sektorn driver till stor del den ytterst snabba teknikutvecklingen.
Ekonomi och teknologi kopplas i allt hogre grad till traditionella sékerhetspolitiska
intressen.

Bilaga 1
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Forskning och utveckling samt omsattning av detta till férmageutveckling ar en
central del av beredskapen for att hantera of6rutsedda och komplexa
handelseutvecklingar. Det utgor en forutsattning for nationell handlingsfrihet samt
ett sjalvstandigt beslutsfattande.

Teknikutvecklingen ~ kommer  fortsatt  paverka  utvecklingen  globalt.
Forsvarsmakten kommer att paverkas av, och behdva forhalla sig till utvecklingen
inom nano- och kvantteknologi, 3D-utskrifter och artificiell intelligens (Al). Aven
klimatomstallningen &r en kraft som driver pa teknikutvecklingen.

Digitaliseringen har medfort grundlaggande foréandringar av det svenska samhallet.
Genom effektivisering och specialisering har vissa traditionella verksamheter
kommit att marginaliseras, samtidigt som helt nya branscher tillkommit.

Samtidigt som digitaliseringen bidrar till ekonomiskt valstand har den nationella
sakerheten blivit mer sarbar. Sektorer som energi- och vattenforsérjning,
transporter, sjukvard och livsmedelsforsorjning digitaliseras och deras olika
industriella informations- och styrsystem &r ofta utvecklade, levererade och
forvaltade av globala foretag. | den digitala vérlden &r nationsgranser ofta
utsuddade, avsikter kan vara svara att harleda och handlingar férnekbara.

For Forsvarsmakten innebar detta inte bara att vart samhalle maste skyddas pa nya
satt utan det skapar ocksd forutsittningar och mojligheter fér den egna
organisationen att effektiviseras och utveckla formagan att mota nya hot.

Bilaga 1
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2. Uppdrag

| kapitlet redovisas centrala styrningar fran regeringen till Forsvarsmakten
avseende  forsvarsbeslutsperioden  2021-2025. Inledningsvis  redovisas
Forsvarsmaktens  uppgifter,  planeringsforutsattningar  samt mal  for
Forsvarsmaktens operativa formaga. Darefter redovisas utdrag ur regeringens
inriktningar for planering inom totalforsvaret.

2.1. Forsvarsmaktens uppgifter och mal fér den operativa
férmagan

Forsvarsmaktens uppgifter?
Forsvarsmaktens instruktion anger att:

1 § Forsvarsmaktens huvuduppgift &r att forsvara Sverige mot ett vapnat angrepp.

2 8§ Forsvarsmakten ska framja Sveriges sékerhet och h&vda Sveriges territoriella
integritet. Myndigheten ska ha formaga att varna Sveriges suverana rattigheter och
svenska intressen samt att forebygga och hantera konflikter och krig saval
nationellt som internationellt.

Forsvarsmakten ska kunna utfora sina uppgifter sjalvstandigt eller i samverkan med
andra myndigheter, stater och organisationer.

Forsvarsmakten ska med myndighetens befintliga formaga och resurser kunna
ldmna stod till civil verksamhet.

Planeringsforutsattningar®

Regeringen anger att  Forsvarsmakten ska utgd fran  foljande
planeringsforutsattningar i sin  verksamhet. Se &ven regeringens beslut
Forsvarsmaktens operativa formaga och forsvarsplanering 2021-2025 och
regeringens proposition Totalforsvaret 2021-2025.

- Det sakerhetspolitiska laget i Sveriges naromrade och i Europa har over tid
forsamrats. Ett vapnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Ett vépnat
angrepp mot Sverige kan for angriparen syfta till att anvanda hela eller delar
av svenskt territorium for egna militara andamal eller férneka en annan part
tillgang till svenskt territorium. En storre konflikt kan inledas med ett angrepp
mot Sverige. Ett angrepp kan ocksa syfta till att férhindra Sverige att direkt
eller indirekt bista en annan part i konflikten. Sverige behdver i sig inte vara
huvudmalet for angriparen.

- Ett vapnat angrepp mot Sverige kan komma att inledas med en férbekampning
av basomraden, ledningsnoder och annan kritisk civil och militar infrastruktur.
Angriparens forbekampning kan genomfdras med kryssningsrobotar,

2 Forordning (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten.
3 Inriktning for Forsvarsmakten 20212025, regeringsbeslut 2020-12-17 (F6 nr 30).

Bilaga 1
Sida 9 (99)



FORSVARSMAKTEN

iy

Datum Beteckning

B HOGKVARTERET 2021-03-19 FM2021-7333:1

ballistiska robotar, attackflyg, natverksattacker och cyberoperationer samt
genom sabotage och likvidering av nyckelpersonal. Paverkansoperationer for
att stora var férmaga att fatta beslut och var forsvarsvilja kommer att vara en
del i krigféringen. | direkt anslutning till angriparens forbekdampning kan
viktiga ~omraden besattas for gruppering av  langrackviddiga
bekampningssystem. Omraden kan ocksd besattas for att forhindra
motétgarder fran tredje part och for att bryta var motstandskraft. Overraskning
och vilseledning kan forvantas vara en viktig del i operationen. Fientliga
angrepp mot ledningssystem genomfdrs sannolikt och kan syfta till att bryta
forbindelsen mellan hogre och lagre ledningsnivaer och allméant skapa en
degraderad ledningsformaga. Om Sverige angrips kommer delar av det
svenska territoriet att drabbas av intensiv stridsverksamhet med stora
konsekvenser lokalt och regionalt.

Sverige ska uthalligt kunna forsvaras dar mottagande av stod fran andra stater
och organisationer ger effekt efterhand. Verksamheten inom det militara
forsvaret ska darfor kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra.

For att minska den tid det tar att kunna ge och ta emot stod infor eller vid ett
krig i vart naromrade kréavs planering och forberedelser. Att ge och ta emot
stod fran andra stater och organisationer behéver planeras, dvas och
forberedas. Gemensam operationsplanering med Finland och samordnad
operationsplanering med Danmark, Norge, Storbritannien, USA och Nato &r
av stor betydelse.

Internationella forsvarssamarbeten bidrar till att hdja det nationella forsvarets
formaga och tjanar ett viktigt sakerhetspolitiskt syfte. Dessa samarbeten utgor
en integrerad del av den solidariska sakerhetspolitiken, som forutsétter att
Forsvarsmakten och andra myndigheter kan verka tillsammans med andra.

Inom ramen for den svenska sékerhetspolitiken fortsétter bi- och multilaterala
forsvars- och sékerhetspolitiska samarbeten fordjupas. Forsvarssamarbetet
med Finland intar en sdrstéllning och kommer att fordjupas ytterligare.
Samarbetet med Finland omfattar &ven planering och forberedelser for
havdandet av respektive lands territoriella integritet.

Samarbeten med olika stater kring, eller med engagemang i, naromradet &r av
sarskilt stor betydelse eftersom de bidrar till stabiliteten i naromradet.

Det Overgripande utrikes- och sdkerhetspolitiska syftet med Sveriges
medverkan i internationella insatser &r att bidra till fred och sékerhet, att
forebygga konflikter och skapa forutsattningar for att bygga hallbar fred och
hallbar fattigdomsbekampning. Deltagande i internationella militara insatser
utgor en del av den solidariska sakerhetspolitiken och stérker Sveriges bi- och
multilaterala forsvars- och sdkerhetspolitiska samarbeten. Dartill stérks
Sveriges nationella sé&kerhet genom den verksamhet som bedrivs i
insatsomradena.
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Det ar ett svenskt nationellt intresse att varna och stdrka solidaritet och
integration inom EU. Genom deltagande i EU:s sédkerhets- och
forsvarspolitiska samarbete tar Sverige gemensamt med 6vriga medlemsstater
solidariskt ansvar for Europas sakerhet.

Totalforsvaret ska vara krigsavhallande genom att ha en sadan styrka,
sammansattning, ledning, beredskap, uthallighet och planering att det avhaller
fran forsok att anfalla, kontrollera eller pa annat satt utnyttja vart land.

Utgangspunkten for planeringen av totalforsvaret ska vara att under minst tre
manader kunna hantera en sakerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges
naromrade som innebér allvarliga storningar i samhéllets funktionalitet samt
krig under en del av denna tid. Under del av tiden och inom de tre manaderna
ska det planeras for att Sverige ar i krig och krigshandlingar pagar pa svenskt
territorium med perioder av hdgintensiva strider och perioder med lagre
stridsintensitet. Under de tre manaderna forutsatts vidare att det rader hojd
beredskap och att logistikflodena med omvarlden har begrésningar men inte ar
helt avbrutna.

Om Sverige blir angripet ska Forsvarsmakten med stod av 6vriga totalforsvaret
forsvara Sverige for att vinna tid, skapa handlingsfrihet och ytterst for att
sakerstalla landets sjalvstandighet. Motstandet ska vara beslutsamt och
uthalligt. Genom 6msesidigt stod och samverkan mellan militara och civila
verksamheter uppnas storsta mojliga forsvarseffekt.

Planeringen for vapnat angrepp ska utga fran att det rader hojd beredskap
(skarpt eller hogsta beredskap).

Planeringen ska utga fran att stod kommer att ges fran dvriga totalforsvaret.

Formaga att kunna agera for att méta utmaningar och hot saval i fred som vid
hojd beredskap ar viktig och paverkas av hur motstandskraftigt
samhallsviktiga funktioner &r.

Formagan att agera pa underrattelser ar en viktig del i utvecklingen av
totalforsvaret, dven avseende formagan att hantera hybridhot. Den bredare
hotbilden mot Sverige medfor behov av att starka samverkan mellan sékerhets-
och underrattelsetjansterna for att sakerstdlla en god gemensam
lagesuppfattning Over hela hotskalan.
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Mal for Férsvarsmaktens operativa formaga*

Inom ramen for Forsvarsmaktens uppgifter har regeringen faststallt nedanstaende
mal for Forsvarsmaktens operativa formaga.® Ambitioner for och kvantifiering av
malen for Forsvarsmaktens operativa formaga framgar i bilaga 2. Regeringen anger
att:

Forsvarsmakten ska successivt under perioden 2021-2025 respektive 2026— 2030,
oka sin formaga att, i handelse av krig:

- omedelbart mdta ett vapnat angrepp mot Sverige och gora det nédvandigt for
en angripare att ta till vapenmakt for att nyttja svenskt territorium,

- fordroja fientlig etablering av operativ kontroll pa svenskt territorium. Om
styrkeforhallandena medger ska fientlig etablering pa svenskt territorium
hindras,

- bestrida fientlig operativ kontroll om angriparen har etablerat sig pa svenskt
territorium,

- uthalligt fortsatta striden, om styrkeférhallandena inte medger att angriparens
operativa kontroll kan bestridas,

- utan forberedelsetid och under pagaende angrepp  mobilisera
krigsorganisationen,

- skydda egen prioriterad verksamhet och infrastruktur,

- ge och ta emot militart stod till och fran andra stater och organisationer och
tillsammans kunna genomfora operationer,

- lamna underlag for regeringens beslut och halla regeringen informerad om
handelseutvecklingen.

Forsvarsmakten ska darutéver i handelse av krig med befintlig formaga och
resurser kunna forstérka skyddet av kritiska samhallsfunktioner.

Forsvarsmakten ska successivt under perioden 2021-2025 respektive 20262030,
oka sin formaga att, i fredstid:

- upptécka och identifiera hot mot Sverige och svenska intressen bland annat
syftande till att lamna underlag for beslut om beredskapshdjning.

- folja omvdrldsutvecklingen for att stodja totalforsvarsplanering,
forsvarsplanering och formageutveckling,

4 Inriktning for Forsvarsmakten 20212025, regeringsbeslut 2020-12-17 (F6 nr 30).
5 Forsvarsmakten benamner dessa militarstrategiska ramvillkor (MSRV). Begreppet ramvillkor och
dess anvandning utvecklas i avsnitt 3.3.
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kunna l6sa krigsuppgifter med hela krigsorganisationen inom en vecka efter
beslut om hojd beredskap och allmén mobilisering. Inom ramen for detta ska:

- del av krigsorganisationen kunna borja l6sa krigsuppgifter omedelbart,

- huvuddelen av krigsorganisationen kunna bérja l6sa krigsuppgifter inom
nagra dagar, samt

- hemvérnet kunna l6sa krigsuppgifter med huvuddelen av férbanden inom
ett dygn samt med mindre delar inom nagra timmar,

skydda egen verksamhet och infrastruktur,

ge och ta emot militart stod till och fran andra stater och organisationer.

Forsvarsmakten ska i fredstid ha formaga att:

Overvaka svenskt territorium och havda Sveriges territoriella integritet,

varna Sveriges suverdna réattigheter och nationella intressen i Sverige och
utanfor svenskt territorium i enlighet med internationell ratt,

med befintliga resurser och efter sarskilda beslut kunna genomfora
internationella militara insatser, samt inom ramen for dessa kunna genomfora
raddnings-, evakuerings-, fritagnings- och forstarkningsoperationer,

med befintliga resurser forstdrka skyddet av prioriterade kritiska
samhallsfunktioner,

med befintliga resurser kunna lamna stod till civil verksamhet.

Forsvarsmakten ska i fredstid, vid behov och efter regeringens beslut, ytterligare
kunna 6ka formagan for att:

Overvaka svenskt territorium och havda Sveriges territoriella integritet,

varna Sveriges suverana rattigheter och nationella intressen i Sverige och
utanfor svenskt territorium i enlighet med internationell ratt,

skydda egen verksamhet och infrastruktur,

med befintliga resurser skydda prioriterade kritiska samhéllsfunktioner.
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2.2. Planeringsforutsattningar for totalforsvaret

Regeringen har beslutat att Forsvarsmakten och Myndigheten fér samhéllsskydd
och beredskap, i samverkan med bevakningsansvariga myndigheter, ska framja och
utveckla en sammanhangande planering for totalforsvaret for 2021-2025.

Forsvarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska fortsatt
stddja och verka for att bevakningsansvariga myndigheter samt regioner och
kommuner starker sin formaga att hantera hojd beredskap och da ytterst krig.

Forsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har centrala
uppgifter for att astadkomma den sammanhangande totalférsvarsplaneringen.

Regeringen anger dven planeringsforutsattningar for detta. 1 dessa
planeringsforutsattningar framgar bl.a. att:®

- Totalforsvaret ska utformas och dimensioneras for att kunna méta ett vapnat
angrepp mot Sverige, inbegripet krigshandlingar pa svenskt territorium.

- Det civila forsvaret och det militara forsvaret behdver utvecklas samordnat
och det bor finnas en sammanhangande planering for totalforsvaret.

- | handelse av krigsfara eller krig kommer totalférsvarets anstrangningar
inledningsvis att kraftsamlas till det militéra forsvaret, samtidigt som de
viktigaste samhallsfunktionerna behdver sékerstéllas och civilbefolkningen
skyddas.

- Forsvarsmaktens forsvarsplanering ar en viktig utgangspunkt for den
sammanhangande totalforsvarsplaneringen pa central, regional och lokal
niva och ar darmed viktig aven for planeringen for det civila forsvaret.

- Daérutover behdvs en ckad férmaga och planering for att kunna hantera
hybridhot som skapas av fraimmande makt och som &r aktuella i alla
konfliktnivaer. Formagan att kunna agera samlat for att méta utmaningar
och hot saval i fred som i krig ar viktigt.

8 Inriktning for en sammanhingande planering for totalforsvaret, regeringsbeslut 2020-12-17 (F6
nr 29). Utdrag av planeringsforutsattningar med direkt paverkan pa Forsvarsmakten.
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3. OB Inriktning

Kapitlet inleds med Forsvarsmaktens verksamhetsidé, vision, vardegrund, och
uppforandekod. Denna inledning ar tidlés och inte direkt knutet till gallande
forsvarsbeslut. Darefter foljer OB Beslut i Stort (OB BIS), samt barande idé for
genomférande av forsvarsbeslutet och perioden till 2030.

3.1. Verksamhetsidé, vision, vardegrund och uppférandekod

Forsvarsmaktens verksamhetsidé; Vi forsvarar Sverige och landets intressen,
var frihet och ratt att leva som vi sjélva valjer.

| Sverige utgar all offentlig makt ifran folket och malet for det gemensamma
sékerhetsarbetet ar att varna befolkningens liv och hdlsa. | det svenska samhallet
varderas fred, frihet, manskliga réattigheter, trygghet och likabehandling. Som
forsvarsmakt har vi till uppgift att forsvara den svenska demokratin baserad pa
dessa varden och vi maste sjalva agera enligt de varden som det ar var uppgift att
forsvara. Sverige ar ett 6ppet och inkluderande samhalle och vart vélstand bygger
pa omfattande utbyte med andra lander. Sverige &r en aktiv och ansvarstagande part
i det globala samfundet och vara intressen stracker sig utanfér de egna granserna.
Var verksamhetsidé beskriver vad vi &r till for, vart ansvar och det yttersta syftet
med var verksamhet och vart beréttigande.

Forsvarsmaktens vision; Ett starkare forsvar — mdter varje hot, klarar varje
utmaning.

Visionen sammanfattar det langsiktiga tillstand som all verksamhet ska bidra till.
Forsvarsmakten ska utvecklas och tillvaxa som en f6ljd av den omvérldsutveckling
som sker och de dkade resurserna vi far under perioden. Vi ska kunna maéta hot
over hela konfliktskalan och kunna anpassa formagor efter omvarldsutvecklingen.
Detta med ett forhallningssétt och en attityd i hur vi hanterar interna och externa
utmaningar, mojligheter och tilldelade uppgifter. Var vision beskriver vad vi vill
uppna och vara, som kraver en helhet och starkt lag, dar all ingdende delar verkar
och gar i samma riktning.

Forsvarsmaktens vardegrund; utgar fran vara demokratiska principer och slar
vakt om alla manniskors lika varde och om manskliga rattigheter. P4 samma satt
som vi utbildar, tranar, évar och utovar praktisk fardighet, utdvas ocksa den
militara etiken och moraliska medvetenheten. Vart uppdrag ger oss ratten och
skyldigheten att anvanda militdra maktmedel i den v&pnade striden, med forlust av
eget och andras liv som yttersta konsekvens. Vardegrunden &r darmed en
viljeforklaring och ett medel for Forsvarsmaktens medarbetare att fatta rétt beslut
dven i svara situationer. Den ligger aven till grund for de etiska riktlinjer, normer
och uppfoérandekoder som géller for alla medarbetare. Alla bidrar darfor till att vi
I6ser uppdraget samtidigt som vi vardar det fortroende vi fatt av uppdragsgivaren
och av svenska folket. Vardegrunden utgér fran vardeorden Oppenhet, Resultat och
Ansvar (ORA) och &ar ndgot som varje medarbetare ska leva efter i savil som
utanfor tjansten.
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Forsvarsmaktens uppfoérandekod; &r en végledning till hur vi i Forsvarsmakten
upptrader. Den syftar till att gagna var verksamhet, bidra positivt till gruppens
formaga samtidigt som den ska fungera som stod for individen.

Det ar omojligt att forbereda eller reglera varje situation. Darfor kommer alltid ditt
eget omdome vara avgorande for ditt agerande utifran vérdegrunden,
uppférandekoden och yrkesexpertisen. Forsvarsmaktens vardegrund och
uppforandekod géller all personal samt de som enligt Arbetsmiljolagen &r att
likstallas med arbetstagare under Forsvarsmaktens ledning.

Jag vardar det fortroende min befattning innebar

Jag forstar vad som forvantas av mig, och jag utnyttjar inte min stallning eller later
mig utnyttjas av andra. Jag ser till att fortroendet for mig i rollen som foretradare
for Forsvarsmakten samt hur jag I6ser mina uppgifter &r stort, och jag &r medveten
om att mina relationer, i eller utanfor tjansten, kan riskera att paverka det.

Jag visar respekt mot alla i min omgivning

Som representant for Forsvarsmakten lever jag de vérden vi forsvarar: rattvisa,
jamlikhet, jamstalldhet och alla manniskors lika varde. Detta ska aterspeglas i mitt
upptradande och var verksamhet. Jag kan darmed agera respektfullt i olika
kulturella och sociala situationer. Jag agerar nar nagon i min omgivning bryter mot
uppférandekoden.

Jag bidrar positivt till gruppens formaga och resultat

Jag bidrar aktivt till att gruppen l6ser sina uppgifter. Jag delar med mig av mina
egna, och tar sjélv av del av andras erfarenheter och kunskaper. Jag visar personlig
omtanke och stddjer mina kollegor samt bidrar till att skapa trygghet och fortroende
i gruppen genom att vara 6ppen och arlig.

Jag tar ansvar for mina handlingar

Jag kénner till de lagar och regler som géller for min verksamhet och &r utbildad,
dvad och tranad infor uppgiften. Dédrmed kan jag ta ansvar for mina handlingar,
samt battre se konsekvenserna av mina beslut och handlingar vilket dkar mina
forutsattningar att i varje situation uppna efterstravat resultat.

Jag har ett ansvar for min egen fysiska och psykiska hélsa

Genom att ta ansvar for mitt vélbefinnande, fysiskt som mentalt, forbéattrar jag
gruppens forutsattningar att 16sa sina uppgifter. Jag varnar &ven om mina kollegors
halsa och talar om nar jag upptéacker att mitt eller ndgon annans hélsotillstand kan
ha en negativ inverkan pa vart arbete.

Jag agerar nar nagon i min omgivning bryter mot uppférandekoden
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3.2. OBs beslut i stort for 2021-2030

Forsvarsmakten ska verka krigsavhallande genom att med ett aktivt forsvar standigt
uppratthalla férmaga att hantera hot i alla konfliktnivaer med syfte att havda var territoriella
integritet, varna vara suverana rattigheter och ytterst forsvara Sverige. | var organisation ska
alla behandlas likvardigt och bemdtas professionellt. Genom var professionalitet,
trovardighet och folkférankring starker vi landets forsvarsvilja och bidrar till ett robust
totalforsvar.

Forsvarsmakten ska samtidigt tillvixa med fokus pa att 6ka den samlade formagan att
forebygga, méta och bestrida ett vapnat angrepp i enlighet med faststallda malsattningar for
2025 och 2030. Vi ska hoja var formaga att genomfora gemensamma och uthalliga militara
operationer saval enskilt som i samverkan med 6vriga totalférsvaret och tillsammans med
tredje part.

Inledningsvis (2021 - 2025) ska Forsvarsmakten 6ka den operativa férmagan med fokus pa
tillganglighet och uthallighet samt att skapa forutsattningar for fortsatt tillvaxt. Balansen
mellan verkansforband och stodfunktionerna ledning och logistik ska forbattras. Formagorna
for lagesuppfattning och férvarning ska mojliggora aktivering och mobilisering i réatt tid.
Cyberforsvar och Forsvarsmaktens kommunikation ska vidareutvecklas for att méta dagens
och morgondagens hotbild. For att lyckas med var uppgift ska vi ta initiativ for att undanroja
hinder for tillvaxt, forebygga och hantera ovélkomna beteenden samt vidareutveckla
ledarskap och uppdragstaktik.

En aktiv och flexibel personalférsorjning som prioriterar en successiv 6kning av
grundutbildningsvolymerna samt utbildning och tillgdng pa officerare ska mojliggora
Forsvarsmaktens tillvaxt. Etablering av nya organisationsenheter och anskaffning av
dimensionerande materielsystem ska paborjas. Forsvarsmaktens utvecklingsorganisation
ska vidareutvecklas.

Forsvarsmakten ska fordjupa formagan att genomféra gemensamma operationer med
Finland och samordnade operationer med Danmark, Norge, Storbritannien, USA och Nato.

Darefter (2026 - 2030) ska Forsvarsmakten ytterligare 6ka den operativa formagan bade
vad avser uthallighet och férmaga att méta angrepp i flera riktningar.

Med utveckling av divisionsledningsformaga, divisionsforband och brigader ska armén
kraftsamlat kunna genomfora strid i divisions ram. Genom materiell foérnyelse och 6kad
formaga till spridning, med dartill kopplad logistik, ska marinens och flygvapnets formaga
oka bade vad avser uthallighet och ambitionsniva. Forsvarsmaktens férmaga till
langrackviddig bekampning utvecklas. Formagan till territoriell verksamhet ska forstarkas
genom materiell fornyelse i Hemvarnet. Etablering av nya verksamhetsstéllen fullfoljs.

For tiden bortom 2030 ska Forsvarsmakten planera for att vidmakthalla den uppnadda
operativa formagan genom att successivt ersatta dimensionerande formagor, med beaktande
av ny teknik och framtida behov. DérutOver ska Forsvarsmakten skapa handlingsfrihet for
en fortsatt tillvaxt av den samlade operativa formagan.
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3.3. Barandeidé for genomforande av forsvarsbeslutet

| detta avsnitt beskrivs den barande idén for hur férsvarsbeslutet ska verkstallas.
Den barande idén utgar fran regeringens uppdrag till Forsvarsmakten och den
militarstrategiska omvarldsbilden och fran OB BIS.

3.3.1. Forhallningssatt

Okad och trovardig militar formaga ska uppnas och det svenska totalforsvarets
formaga ska starkas och utvecklas. Den operativa formagan ska okas for att kunna
verka avhallande emot och mota hot och angrepp i alla former. Dimensionerande
for vara krigsforband ska vara att mota ett vapnat angrepp. Forsvarsmakten ska pa
egen hand och tillsammans med andra utveckla, uppratthalla och uppvisa en
trovardig och tillganglig militar formaga. Okad och trovardig militar formaga stods
av tillgang till ratt antal individer med ratt kompetens, vilket ar en forutsattning for
operativ formaga. Genom att skapa en tillitsfull miljo paverkar vi arbetsprestation,
arbetstillfredsstéllelse, organisatoriskt engagemang, sékerhetskultur,
kompetensforsorjning och resultat. Forsvarsmaktens personal ska verka i en
larande och jamlik organisation dar alla kan utvecklas och bidra till
Forsvarsmaktens operativa formaga med sin fulla potential.

Relevans och fortroende externt ar centralt for att verka avhallande mot angrepp
pa Sverige och Sveriges integritet. Tillsammans med Ovriga aktorer inom
totalférsvaret och vara internationella partner ska Forsvarsmakten bidra till hog
troskeleffekt. Forsvarsmakten ska inom ramen for befintliga resurser lamna stod
for att 6ka samhallets motstandskraft och uthallighet samt radda liv och hoja
Sveriges troskelférmaga. Forsvarsmakten ska inge stort fortroende hos
medborgare, uppdragsgivare och samarbetspartners. Ett starkt lag med férméagan
att inkludera ménniskor, oavsett vilka de ar eller om deras engagemang ar genom
plikt eller frivilligt okar Forsvarsmaktens legitimitet, relevans och skapar
fortroende externt.

Stolthet och fértroende internt &r av avgorande betydelse for att kunna l6sa de
svaraste uppgifterna, behalla Forsvarsmaktens personal och rekrytera nya
medarbetare. FOrsvarsmaktens personal &r var viktigaste resurs och ar avgorande
for myndighetens operativa formaga. Personalen ska se sig sjalv som en del av den
militara formagan och ta initiativ, vara ansvarstagande, stolta och ha fortroende for
Forsvarsmakten och den gemensamma formagan att fullgéra uppgifterna. Vi ska
vara foredomliga i vart arbete att forebygga och omhénderta ovalkommet beteende
vilket vara chefer sakerstaller genom ett gott ledarskap.

Forsvarsmakten ska vara en relevant aktdr och kunna sattas in oOver hela
konfliktskalan for att hoja samhallets uthallighet och troskel mot angrepp i alla
dessa former.
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3.3.2. Forsvaret av Sverige

Forsvarsmaktens huvuduppgift ar att forsvara Sverige mot ett vapnat angrepp.’
Forsvarsmakten saval som dess krigsforband ska i forsta hand utformas for denna
uppgift. Forsvarsmaktens formaga till forvarning samt aktivering, spridning och
mobilisering &r centralt for att komma till verkan.

Forsvarsmakten ska dven ha formaga att hantera dvriga uppgifter i normallége,
sakerhetspolitisk kris och vépnat angrepp, sasom att havda Sveriges territoriella
integritet eller genomfora internationella krishanterande insatser.® Dessa uppgifter
medfor kompletterande krav pa Foérsvarsmakten. Forsvarsmakten ska darutéver
kunna bista samhallet.

Ett vapnat angrepp mot Sverige kan komma att inledas med en forbek&mpning av
basomraden, ledningsnoder och annan kritisk civil och militar infrastruktur.
Angriparens forbekampning kan genomforas med bland annat kryssningsrobotar
och ballistiska robotar. Den Okade forekomsten av precisionsvapen med lang
rackvidd, maste beaktas i utvecklingen av Forsvarsmakten, robustheten och
redundansen ska darfor oka.

En motstandare kan &ven nyttja cyberoperationer, paverkansoperationer,
underrattelseverksamhet, sabotage och andra militira maktmedel som
komponenter inom icke-linjar krigféring. Sadan verksamhet genomfors till del mot
Sverige redan i normallaget. Forsvarsmakten ska, inom sitt ansvarsomrade, bidra
till Sveriges formaga att mota dessa hot. Icke-linjar krigforing staller bland annat
krav pa okad samordning inom myndigheten samt med andra myndigheter och
aktorer. FOr att mota icke-linjar krigforing har underrattelse- och sékerhetstjanst,
cyberférsvar och militarstrategisk kommunikation en central roll.

Forsvarsmakten verkar i en féranderlig omvérld och ska kunna mota saval dagens
kdnda hot som morgondagens hotbild och &nnu okanda utmaningar och
mojligheter.

Tillganglighet

Det sékerhetspolitiska laget medfor att Forsvarsmaktens tillgdnglighet och
operativa forméga ska dka under 2020-talet.® Mot bakgrund av att angrepp kan ske
Overraskande och att uppgifter 16ses redan i normallége ar 6kad tillganglighet for
operativ verksamhet centralt for den operativa formagan.

Tillganglighet ska 6ver tiden sakerstallas och tillvéxt ska ske pa ett sddant sétt att
formagesvackor undviks. Detta innebér generellt att krigsorganisationens férmaga

7 Jamfor Forsvarsmaktens instruktion, Férordning (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten.

8 1hid.

9 Jamfor Inriktning for Forsvarsmakten 20212025, regeringsbeslut 2020-12-17 (F6 nr 30).
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och tillganglighet minst vidmakthalls, parallellt med att nya krigsférbands formaga
Okas efterhand.

Strid med system i samverkan

Forsvarsmakten ska oka sin formaga till strid i samverkan i syfte att uppna hogre
sammanlagd effekt genom att resurser fran olika férband och system samverkar
och stodjer varandra i striden. Detta ska ske saval inom Forsvarsmakten och
totalforsvaret som tillsammans med partners. Strid i samverkan stéller hoga krav
pa interoperabilitet och informationsutbyte.

Uthallighet

Forsvarsmakten ska planera for att, tillsammans med totalforsvaret, under minst tre
manader kunna hantera en sékerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges naromrade
som innebér allvarliga storningar i samhéllets funktionalitet samt krig under en del
av denna tid. Under del av tiden och inom de tre manaderna ska det planeras for att
Sverige ar i krig och krigshandlingar pagar pa svenskt territorium med perioder av
hoégintensiva strider och perioder med lagre stridsintensitet. Planeringen ska vidare
utgd fran att det rader hojd beredskap.® Férsvarsmaktens forsorjningstrygghet, dvs
att kunna verka under minst tre manader, ar harvid central.

Militar effekt och uthallighet ar beroende av balans mellan verkans- och
stodfunktioner. Tillvaxt inom stodfunktioner &r prioriterad och ska efterhand
minska den obalans som for narvarande rader.

Totalforsvar

Totalforsvaret ska vara krigsavhallande genom att det avhaller fran forsok att
anfalla, kontrollera eller pa annat satt utnyttja vart land. Genom émsesidigt stod
och samverkan mellan militara och civila verksamheter uppnas storsta mojliga
forsvarsformaga.

Planeringen for vapnat angrepp ska utga fran att det rader hojd beredskap (skérpt
eller hogsta beredskap). Planeringen ska vidare utga fran att efterfragat och kravsatt
stod kommer att ges fran 6vriga totalforsvaret.

Forsvarsmakten ska darfor bidra till en utvecklad totalférsvarsplanering samt till
andra forberedelser inom totalforsvar.

Internationellt samarbete for operativ verksamhet

Internationella forsvarssamarbeten bidrar till att héja det nationella forsvarets
formaga och tjanar ett viktigt sakerhetspolitiskt syfte. Dessa samarbeten utgor en
integrerad del av den solidariska sékerhetspolitiken, som forutsatter att
Forsvarsmakten och andra myndigheter kan verka tillsammans med andra.
Samarbeten med olika stater och organisationer kring, eller med engagemang i,
naromradet &r av sarskilt stor betydelse eftersom de bidrar till stabiliteten.

10 Jamfor Inriktning for Forsvarsmakten 2021-2025, regeringsbeslut 2020-12-17 (F6 nr 30).
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Inom ramen for den svenska sakerhetspolitiken ska bi- och multilaterala forsvars-
och sékerhetspolitiska samarbeten fortsatta fordjupas. Har intar forsvarssamarbetet
med Finland en sérstéllning.

Sverige ska kunna forsvaras uthalligt samtidigt som mottagande av stod fran andra
stater och organisationer ger effekt efterhand. Det militara fOorsvaret ska darfor
kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra. FOr att minska den tid det tar
att kunna ge och ta emot stod infor eller vid ett krig i vart naromrade kravs planering
och forberedelser.

Forsvarsmakten ska darfor planera, 6va och forbereda for att kunna ge och ta emot
stod fran andra stater och organisationer. Forsvarsmakten ska vidare genomfara
gemensam operationsplanering med Finland och samordnad operationsplanering
med Danmark, Norge, Storbritannien, USA och Nato. Samarbetet med Finland
omfattar dven planering och forberedelser for h&vdandet av respektive lands
territoriella integritet.

3.3.3. Tillvaxt — Forsvarsmaktens operativa formaga ska oka

Regeringen har beslutat att Forsvarsmakten ska tillvaxa under perioden 2021-
2030.1 Tillvixten omfattar bade en utokad krigsforbandvolym och ékad férmaga
i befintlig organisation. Tillvaxten medfor aven att forbandsproduktionskapaciteten
ska 0ka genom att nya grundorganisationsenheter etableras och att flera befintliga
grundorganisationsenheter far forandrad eller utdkad roll. Med hansyn till de
forhallandevis langa ledtiderna for anskaffning av materiel och infrastruktur samt
for personalforsorjning kommer tillvaxten i krigsorganisationen att paga under hela
2020-talet.

Tillvaxten kommer att innebara pafrestningar pa produktionsverksamheten. Stora
krav kommer att stallas pa saval organisation som personal som ska genomfora
tillvaxten, och ambitionen maste anpassas for hela tidsperioden. En god arbetsmiljo
och saker verksamhet ska uppratthallas 6ver tid.

Inriktning for utveckling av krigsférband med Overgripande styrketillvéxtplan
redovisas i underbilaga 1.1.

Personalférsorjning

Planerad tillvéxt staller nya och forandrade krav pa formaga och darmed dven olika
kompetensers tillganglighet och uthallighet. Personalforsorjningen och Human
resources (HR) i Forsvarsmakten'? ska utvecklas for att bittre kunna méta behoven
av kompetens, tillganglighet och uthallighet och ska fungera Over hela
konfliktskalan.

En grundforutséttning for uppbyggnad, tillvaxt och ledning av krigsforbanden &r
Forsvarsmaktens tillgang pa yrkes- och reservofficerare (OF och SO) samt GSS.

11 Jamfor Inriktning for Forsvarsmakten 2021-2025, regeringsbeslut 2020-12-17 (F6 nr 30).
2 HR i Férsvarsmakten utgors av HR-funktion, HR-forvaltning och HR-organisation.
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Varnpliktssystemet &r centralt for att kunna utbilda hela forbandsdelar, bemanna
krigsorganisationen och som rekryteringsbas for anstalld militar personal och
hemvarnssoldater. Dartill ar FOrsvarsmakten beroende av en stor andel civila
arbetstagare. Verksamheten ska utvecklas sa att dessa funktionaliteter optimeras.

Internationellt samarbete for formageskapande verksamhet
Internationella formageskapande forsvarssamarbeten bidrar till att hoja det
nationella forsvarets formaga och tjanar ett viktigt sakerhetspolitiskt syfte.

Formageskapande samarbeten syftar till att kostnadseffektivt utveckla
Forsvarsmaktens formaga. Centrala delar ar materielutveckling och
ovningsverksamhet. Dessa samarbeten ska vidare bidra till att utveckla
interoperabilitet och darmed férmaga att verka tillsammans med partners.
Samarbeten ska ske tillsammans med saval organisationer sisom EU och Nato och
enskilda lander sdsom Finland, Storbritannien och USA.

3.3.4. Verksamhetsstyrning

Balans mellan mal och resurser

Regeringen har i inriktningsbeslutet faststallt mal for Forsvarsmaktens operativa
formaga. Denna styrning skiljer sig fran tidigare inriktningsbeslut i tva vasentliga
avseenden.®

1. Regeringen har reducerat graden av detaljstyrning och istéllet introducerat
en malstyrning dar man tydliggor vilken operativ formaga Forsvarsmakten
ska uppna till 2030 med delmal fér 2025. Detta skapar battre handlingsfrihet
for Forsvarsmakten att dstadkomma basta mojliga operativa formaga givet
tillgangliga resurser.

2. Dessa mal ar utformade med utgangspunkt i vad som bedéms majligt att
uppna med de resurser och forutsattningar som foljer av FB20.

FMSI omvandlar regeringens mal till kravstallningar pd olika nivéaer i
Forsvarsmakten och eftersom regeringens styrningar ar utformade for att vara i
balans med resurstilldelningen blir ocksa kravstallningarna i FMSI i balans med
tillgangliga resurser. Darmed ska det inte vara nagon skillnad mellan
kravstallningar och realiserbar formaga. Skillnad mellan denna kravstallning i
balans med resurstilldelningen och de behov Forsvarsmakten bedémt som de reella
behoven av framtida formaga redovisas till regeringen i form av operativ risk.

Uppfoljning med fokus pa maluppfylinad och krigsorganisationens utveckling
Regeringen staller krav pa uppfoljning med fokus pa den styrning som givits i
inriktningsbeslutet vilket innebadr uppfoljning av;

- utvecklingen mot malen for Forsvarsmaktens operativa formaga, samt

- utvecklingen mot den faststallda krigsorganisationen.

131 enlighet med statskontoret rapport ”Nir planering méter verkligheten”, 2018:27.

Bilaga 1
Sida 22 (99)



FORSVARSMAKTEN

iy Datum Beteckning

W HOGKVARTERET 2021-03-19 FM2021-7333:1

Bada dessa uppféljningar ska redovisas genom en tillbakablickande redogdrelse i
den arliga arsredovisningen som beskriver hur langt Férsvarsmakten har kommit,
och genom en framatblickande redovisning i det arliga budgetunderlaget som
beskriver i vilken utstrackning Forsvarsmakten kommer att na malen till 2025 och
2030.

Den tillbakablickande uppf6ljningen sker genom en arlig krigsorganisations-
vardering (KROV) for att bedéma krigsorganisationens formaga vid innevarande
ars slut. Varderingen innefattar ocksa en redovisning av kvarvarande brister i
forhallande till ramvillkoren. Dessa brister kommer i allt véasentligt att atgardas
efter hand som den lagda verksamhetsplanen fullféljs och ska normalt inte
foranleda forandringar i planen.

Uppféljningen kompletteras med en arlig krigsorganisationsprognos (KROP) som
prognostiserar vilken férmaga som kommer att uppnas till 2025 och 2030 och
vilken status krigsorganisationen kommer att ha 2025 och 2030 om aktuell
planering fullfoljs. Detta gors for att klarlagga om det uppstatt risker for att den
liggande planen riskerar att leda till en bristande maluppfylinad 2025 och 2030
respektive brister i leveransen av krigsorganisationen. KROP kompletteras med
resultat ur forsvarsplaneringens operativa behov och inriktning som inkluderar
forandringar i hotbilden, teknikutvecklingen och Ovriga slutsatser fran
forsvarsplaneringen, inklusive erfarenheter frn operationer och évningar.

I de fall KROP identifierar avvikelser fran mojligheten att uppna malen och eller
forsvarsplaneringen identifierar kritiska utmaningar i uppratthallande av den
befintliga forsvarsférmagan ska kostnadsneutrala forandringsforslag identifieras,
varderas och darefter prioriteras for att utgéra inriktningar  till
forsvarsmaktsplaneringens arliga avvagning. Om ramvillkoren fér 2025 och 2030
och eller den fastlagda krigsorganisationen dndock inte kan uppnas ska dessa
avvikelser tydliggoras for att kunna kommuniceras med uppdragsgivaren, vilket
primart sker inom ramen for det arliga budgetunderlaget.

Forsvarsmaktens uppfoljning ska &ven samordnas med uppféljningen av
totalforsvaret.

Tydliggjord operativ risk

Uppdragsgivaren ansvarar, utifran sin tolkning av den sakerhetspolitiska
situationen, for att Sveriges forsvar har de forutsattningar som kravs for att na
erforderlig operativ formaga. Forsvarsmakten behover darfor analysera och for
uppdragsgivaren beskriva skillnad mellan det bedémda behovet, vilket beskrivs i
perspektivstudien, och den formaga som kan uppnas med tillgangliga resurser.
Detta benamns som operativ risk.**

Den operativa risken kan ocksa vara en foljd av om omvarldsutvecklingen sker pa
annat satt &n forvantat och detta medfor radikalt dndrade forutséattningar for

14 Den operativa risken redovisas for uppdragsgivaren i det arliga budgetunderlaget.
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Forsvarsmakten. Det ingar i myndighetens ordinarie verksamhet att

uppmarksamma sadana forandringar och om de intraffar redovisa detta for
uppdragsgivaren.

Oversyn av processer och metoder

Den beslutade tillvaxten kommer att innebéra delvis andrade forutsattningar for
Forsvarsmaktens processer och metoder. Formageskapande verksamhet kommer
att behdva genomforas i storre utstrackning och i hogre takt &n vad som skett de
senaste decennierna. Forsvarsmakten ska darfor kontinuerligt se dver processer och
metoder i syfte att skapa forutsattningar for att den som har att genomfdra en
uppgift ocksd har resurser och befogenheter att gora det. Vidare ska
ledningskulturen uppmuntra till att ta initiativ och astadkomma resultat. Detta
géller sarskilt avseende personal-, materiel- och infrastrukturférsérjning.

Under tillvaxten kommer friktioner att uppsta och Gverraskningar att ske i det
praktiska genomforandet. Den 6kade decentraliseringen och delegeringen som ar
nodvandig for att skapa tempo i formageuppbyggnaden ska géras med medvetenhet
om att den ocksa skapar risker.

Forsvarsmaktens styrning

| FMSI faststalls vilken operativ formaga Forsvarsmakten ska ha 2025 och 2030
samt vilka situationer Forsvarsmakten ska planera och dimensionera verksamheten
mot. For sparbarhet mellan malen i inriktningsbeslutet och Forsvarsmaktens interna
kravstallning anvands sparbarhetsmodellen (se avsnitt 3.3.4.2). Tilldelade mal for
Forsvarsmaktens operativa formaga bendamns militarstrategiska ramvillkor
(MSRV) i Forsvarsmaktens kravstéllning. Ramvillkor &r formulerade krav pa
formaga vid en viss tidpunkt och skrivs for en angiven niva, nivaerna &r
militarstrategisk, operativ respektive taktisk niva.

Forsvarsmaktens styrning ska praglas av en verksamhetslogik® som tydliggor hur
de fastlagda ramvillkoren ska uppnas genom den inplanerade verksamheten.
Interna styrdokument ska darfor sa langt majligt tydliggora sambandet mellan
verksamhet som ska genomforas, vilka resurser som ska anvandas samt vilket
resultat som ska uppnas for att uppfylla ramvillkoren. Detta géller aven for
verksamhet dar Forsvarsmakten ar beroende av externa aktorer, sasom Forsvarets
materielverk, Totalforsvarets plikt- och provningsverk, Fortifikationsverket m.fl.

Malen for den operativa férmagan ska vara i fokus for ekonomiska avvéagningar
och bidra till att dstadkomma en mer sammanhallen styrning dar malen for den
operativa formagan utgoér den primdra utgangspunkten for inriktning och
uppfoljning av materielforsorjning, infrastrukturinvesteringar samt utbildnings-
och dvningsverksamhet. Fokus &r att atgarda avgorande brister som rader mellan
nuvarande formaga (enligt KROV) och fastlagda kravstallningar. Beredning av
fragor eller arenden infor beslut ska ske med samtliga berdrda enheter, till exempel

15 Se Vagledning Verksamhetslogik, ESV 2016:31, 2016-03-22.
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infor beslut av chefer i grundorganisationen (GRO) som berdr chefer i
krigsorganisationen (KRO) och vice versa.

Metoderna for ledning (planering, avvégning, genomforande och uppféljning) och
styrning ska utvecklas vidare med syfte att styra mot operativa malsattningar och
att ge understallda chefer 6kad handlingsfrihet.

I utvecklingen av Forsvarsmaktens centrala och regionala ledning ska
Forsvarsmakten strdva efter enkelhet, tydlighet och flexibilitet i metoder och
organisation, i syfte att stddja Okad anvandning av uppdragstaktik och
ansvarskultur tillsammans med en forvaltningskultur med resultatfokus. Det ska
finnas en hdg grad av Overensstimmelse mellan metoder och organisation i
normalldge, sakerhetspolitisk kris och védpnat angrepp. Den interna
uppdragsmodellen (del av metoderna) ska utvecklas som en del av realiseringen av
forsvarsbeslut 2020.

Utvecklade metoder och styrformer ska vara implementerade senast under forsta
halvaret 2024 for att kunna nyttjas fullt ut i implementeringen av forsvarsbeslutet
2025.Y

Verksamhetsledningssystemet

Forsvarsmakten ska utveckla verksamhetslogiken'® pd alla nivéer inom
verksamhetsledningssystemet och i enlighet med de krav som stélls pa
myndigheten for att ge mesta mojliga operativa effekt pa kort och lang sikt.

Verksamhetsledningssystemet omfattar den information, de metoder, processer och
organisatoriska principer som behovs for att samordna FoOrsvarsmaktens
organisationsutveckling med processerna for formageutveckling,
formageskapande och formagenyttjande. Detta sker 16pande genom att folja upp
och utvéardera metoder och organisationens funktionalitet. Baserat pa systematiska
utvarderingar utvecklas organisationen, metoderna eller kulturen kontinuerligt.
Systematisk omvarldsanalys samt organisations- och metodutveckling dver tiden
ska ge underlag for att beddma om storre utvecklingssteg behdver tas.

Varje chef i organisationen ska ta ansvar fOr sin egen interna organisations- och
metodutveckling. Det interna utvecklingsarbetet stods av det 6vergripande
verksamhetsledningssystemet, samt med metoder och kompetens i den
utstrackning som behovs.

16 Malbild for Forsvarsmaktens centrala och regionala ledning till 2025, FM2020-1299:5, bilaga 1
17 LEDS-direktiv — Beslut LU 19 férslag, FM2020-59:13, 2020-03-17.
18 vagledning Verksamhetslogik, ESV 2016:31, 2016-03-22.
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3.34.1 Planeringshorisonter

Forsvarsmaktens verksamhet kan principiellt delas in i fyra tidsperspektiv som
hanteras parallellt i Forsvarsmaktens olika processer. Forutsattningarna skiljer sig
at mellan de olika tidsperspektiven pa ett sétt som behdver beaktas i styrning och
uppféljning av Forsvarsmaktens verksamhet.

FORSVARSBESLUT
FORMAGEUTNYTTJANDE
FORMAGESKAPANDE
KUNSKAPSBYGGANDE
BEFINTLIG FINANSIERAD & BESLUTAD FRAMTIDA KONCEPTUELLA
FORSVARSFORMAGA FORSVARSFORMAGA FORMAGEBEHOV FORMAGEBEHOV

FORSVARSPLANERING IMPLEMENTERING AV UNDERLAG FOR BESLUT - PERP

FORSVARSBESLUT

Figur 1. Forsvarsmaktens verksamhet i olika tidsperspektiv.

Konceptuella formagebehov utgar fran ett langsiktigt tidsperspektiv (bortom
ca 20 ar). Syftet med detta &r att mojliggora analys av framtida utmaningar och
mojligheter sa forutsattningslost som majligt utan att vara begransad av
radande forhallanden. Arbetet ska sa langt mojligt klarlagga de faktorer som
paverkar Forsvarsmaktens utvecklingsbehov, till exempel avseende
omvaérldsutveckling och teknikutveckling. Analyserna ska utmynna i
konceptuella behov som moter de framtida utmaningarna. Arbetet redovisas i
perspektivstudien.

Konceptuella formagebehov ska aven bidra till handlingsfrihet for fortsatt
forstarkning/tillvaxt av krigsorganisationen efter 2025. Forsvarsmakten ska
darfor genomfora studier, konceptutveckling och forsok avseende
Forsvarsmaktens fortsatta utveckling.

Framtida formagebehov omfattar tidsperspektivet som nastkommande
forsvarsbeslut kommer att styra (2026-2035). Syftet med detta arbete ar att
tydliggora vilket utvecklingsbehov FoOrsvarsmakten har i det kommande
forsvarsbeslutet for att kunna moéta de framtida utmaningar och mojligheter
som identifierats i de konceptuella formagebehoven pa en niva som medfor en
rimlig risktagning. Arbetet bedrivs genom perspektivstudien med stdd av
huvudstudierna och ska nyttogora kunskaper fran forskning och
teknikutveckling samt omhanderta erfarenheter fran verksamheten och
krigsforbanden inklusive de behov som inte blivit tillgodosedda inom ramen
for den finansierade och beslutade forsvarsformagan (se nedan). De framtida
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formagebehoven redovisas i perspektivstudien och utgér OB:s militara rad till
politisk niva som underlag for framst forsvarsberedningens arbete.

Analyserna av de konceptuella och framtida férmagebehoven ska bidra till
utformning av underlag hosten 2022 infér en kontrollstation 2023 som ska
utgéra inledning pé forsvarsberedningens arbete infor forsvarsbeslut &r 2025.1°

e Finansierad och beslutad forsvarsformaga omfattar den tidsperiod som
styrs av gallande forsvarsbeslut och styrs av de mal, riktlinjer och
resurstilldelning som framgar av regeringens beslut (primart genom
inriktningsbeslut, férordning med instruktion for Foérsvarsmakten och
regleringsbrev). De politiska besluten omvandlas till interna styrningar i
Forsvarsmakten i form av FMSI som klarlagger VAD som ska uppnas och
Forsvarsmaktens verksamhetsplan som klarlagger HUR verksamheten ska
bedrivas for att nd malen i FMSI. Verksamheten planeras och foljs upp inom
ramen for forsvarsmaktsplanering och uppfoljning, med stéd av KROV och
KROP. Det eventuella skillnad som rader mellan framtida férmagebehov och
den finansierade och beslutade forsvarsformagan redovisas som operativ risk
(se ovan).

e Befintlig forsvarsformaga omfattar nyttjandet av Forsvarsmaktens resurser
for operationer och beredskap och behdver darfor ta sin utgangspunkt i hur
Forsvarsmakten l6ser sina uppgifter med de formagor som ér tillgangliga idag
eller inom nagot ar. Verksamheten bedrivs i allt vasentligt inom ramen for
forsvarsplaneringen och den aktuella formagan foljs upp genom KROV.
Forsvarsmaktens  doktriner  utgér en  viktig  utgangspunkt  for
Forsvarsplaneringen.

3.3.4.2 Sparbarhetsmodellen

I Forsvarsmaktens arbete med krigsférbandens utveckling och resultatstyrning
anvands en sammanhangande sparbarhetsmodell for att tydliggdra krav pa olika
nivaer i form av ramvillkor och motsvarande aterredovisning av resultat (se figur
nedan). Modellen anvands for att ha sparbarhet i bade angivande av ramvillkor och
vérdering av organisationen. | huvudsak fokuseras pa malséttning och vérdering
mot ar 2030, delmal finns dock avseende ramvillkor for ar 2025.

Begreppet ramvillkor ska forstas som krav pa vilken formaga som ska innehas vid
en given tidpunkt.

| regeringens inriktningsbeslut for Forsvarsmakten®® anges mal for
Forsvarsmaktens operativa formaga med slutmal 2030 och delmal for 2025, vilket
i Forsvarsmaktens sparbarhetsmodell ar militarstrategiska ramvillkor. Utifran ett
antal typsituationer, och variationer av dessa, med en dimensionerande motstandare

19 Jmf Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Forsvarsmakten, regeringsbeslut 2020-12-17
(F6 nr 33),
20 Inriktning for Forsvarsmakten 20212025, regeringsbeslut 2020-12-17 (F6 nr 30).
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(se ubil. 2.1) gors en sammanvégd bedémning av vilka situationer och hot som
Forsvarsmakten ska kunna moéta. Denna beddmning ligger till grund for de
operativa och taktiska ramvillkor samt ramvillkor for typférband som
Forsvarsmakten anvander for att utforma den organisation som i sin helhet ska
uppna de mal regeringen lagt fast.

FM UPPGIFTER & ‘ FM FORMAGOR &
_ MILITARSTRATEGISKA RAMVILLKOR _ L LEVERANSER J
w
s3
2 A 3
% OPERATIVA = B OPERATIVA é’
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Figur 2. Sparbarhetsmodellen

Militarstrategiska ramvillkor (MSRV) ar krav pa formaga for militarstrategisk
niva vid en angiven tidpunkt.?:

Operativa ramvillkor (ORV) ar krav pa formaga for operativ niva vid en angiven
tidpunkt. ORV géller for C LEDS, C INS, C PROD och C MUST.

Taktiska ramvillkor (TRV) ar krav pa formaga for taktisk niva vid en angiven
tidpunkt. TRV anger vad forsvarsgrenar samt stridskrafter ska klara av i en given
situation.

Ramvillkor for typforband (RVT) ar krav pa férmaga for typforband vid en
angiven tidpunkt och anger vad typforbandet ska klara av vid en given situation for
att bidra till uppfyllandet av TRV. Skillnader kan finnas mellan forbandsindivider
i deras utveckling och bidrag till RVT mot malen 2025 och 2030.22

Krigsforbandsspecifikationer (KFS) ar en ekonomiskt avvagd plan som styr
krigsforbandens tillvéxt bland annat omfattande organisation, personal, verksamhet
och materiel. KFS ar en viktig lank mellan kravstallning och verksamhet da de
anger hur krigsforband ska produceras och utvecklas for att na RVT. Varje

2L | regeringens inriktningsbeslut benamns dessa mal for Forsvarsmaktens operativa forméga.
22 RVT ersétter tidigare krigsforbandsmalsattningar. Férbandsindivid = enskilt krigsforband. RVT
innehéller, forutom krav pa forméaga, motsvarande information som tidigare KFM.
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krigsforband har en KFS medan RVT &r gemensam for respektive typférband. KFS
beskriver &ven skillnaderna som kan uppsta mellan RVT och det enskilda
krigsforbandets status.

3.34.3 Ekonomistyrning

Ekonomistyrningen &r ett verktyg for att tydliggora kopplingen mellan tilldelade
resurser och planeringen for att realisera forsvarsbeslutet, och ska utvecklas i takt
med forandrade externa krav samt interna behov. En viktig funktion inom
ekonomistyrningen &r att skapa en stabil och forutsagbar grund for planeringen och
balansen mellan verksamhet och ekonomi, med denna stabilitet far Férsvarsmakten
béattre forutsattningar att hantera kostnadsférandringar.

Planeringen ska utga fran principen om utformning i enlighet med avdelad
ekonomi.?® Forsvarsmakten ska lamna forslag till objektsramar for stridsflyg- och
undervattensférméga.?*

Under perioden ska ekonomistyrningen utvecklas mot bakgrund av en férandrad
verksamhetsledning (se ovan). Forsvarsmaktsplaneringen syftar till att sakerstélla
en samlad operativ effekt 6ver tid inom en given ekonomisk ram. | det fall som en
beslutad ambition inte kan innehdllas i den ekonomiska ramen, t.ex. till foljd av
fordyringar, sa ska i forsta hand anpassning, av t.ex. volym och kravspecifikationer,
ske inom ramen for den specifika investeringen eller verksamheten. | det fall de
operativa konsekvenserna av ett sadant vagval bedéms bli for allvarliga bor
anpassning av ambitioner i andra hand ske inom ramen for den aktuella
stridskraften och forst i tredje hand prévas inom ramen for
forsvarsmaktsplaneringens arliga avvagning

Dérutover ska en fortsatt utveckling av den ekonomiska rapporteringen och
resultatredovisningen ske, med sarskild fokus pa budgetunderlag och
arsredovisning. Detta arbete kommer minst under de inledande tva aren ske med
stdd av Ekonomistyrningsverket.

3.344 Juridik

Forsvarsmaktens verksamhet, saval nuvarande som framtida, ska ske inom ramen
for angivna politiska, ekonomiska och rattsliga forutsattningar. Myndigheter har ett
ansvar att klarlagga de réttsliga forutsattningarna for att fullgora sina uppdrag och
identifiera eventuella brister. Forsvarsmakten har under forsvarsbeslutsperioden
2016-2020 patalat behovet av rattsliga forandringar inom ett flertal omraden, i syfte
att mojliggora okad operativ formaga och tillvaxt. Detta har bl.a. gallt
tillstandsprocessen enligt miljobalken, skyddet for totalforsvarets riksintressen
samt battre rattsliga forutsattningar for att ta emot militart stod fran partners.
Forsvarsmakten har &ven hemstallt om béttre rattsliga forutsdttningar for

23 Jmf Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Férsvarsmakten, regeringsbeslut 2020-12-17
(F6 nr 33), punkt 9.
24 |bid punkt 11.
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myndigheten att agera i den sd kallade grazonen och om en &versyn av
beredskapslagstiftningen.

Arbetet inom det juridiska omradet ska dven fortsattningsvis vara
forutsattningsskapande. Férsvarsmakten ska under perioden 2021-2030 fortsatta att
uppmarksamma de réttsliga fordndringar som behovs for att myndigheten ska
kunna realisera de av regeringen faststallda malen for Forsvarsmaktens operativa
formaga och tillvaxt. Detta kan bli aktuellt exempelvis avseende det
personalréattsliga regelverket.

Forsvarsmakten ska vid behov dven hemstalla om bemyndigande att inga sadana
internationella 6verenskommelser som ger 6kad operativ effekt. Vidare ska arbetet
med den interna regelférenklingen i myndigheten fortsdtta under perioden 2021-
2030.

3.345 Strategiska typsituationer

En typsituation beskriver en situation och hot som Férsvarsmakten ska kunna méta.
En typsituation inkluderar en dimensionerande motstandare. Det finns strategiska,
operativa och taktiska typsituationer.

Strategiska typsituationer anvands for inriktning av  Forsvarsmaktens
formageutveckling, och som grund for forsvarsplaneringen. Forsvarsmakten har tre
strategiska typsituationer: Normallage, Sékerhetspolitisk kris och Vapnat angrepp.

De strategiska typsituationerna ska inte uppfattas som linjart sekventiella eller
obevekligt eskalerande. Det innebar att ett normalldge 6verraskande snabbt kan
overga till ett vapnat angrepp likval som en sakerhetspolitisk kris inte behdver leda
till ett vapnat angrepp.

1. Normallage
Situationen utgar fran den normalbild som rader respektive ar och som varierar
dver tiden med héansyn till omvérldsutvecklingen.

Hotbilden mot Sverige utgors i normalléget bland annat av krankningar av svenskt
territorium med varierad intensitet, framfor allt i luften och till sjéss, samt icke-
linjar krigforing exempelvis cyberattacker mot saval militar som civil infrastruktur.
Hotbilden utgdrs dessutom av frammande underréttelseverksamhet och
kriminalitet samt av terrorism, sabotage och subversion. Den subversiva
verksamheten kan kompletteras genom informations- och paverkansoperationer for
att undergrava vara varderingar, stora och skapa osékerhet, misstanksamhet samt
undergrdva forsvarsviljan. Normalldget kan &ven omfatta en risk for ett
Overraskande och snabbt eskalerande hot mot Forsvarsmaktens sakerhet och
beredskap som ar sa allvarligt att omedelbara samlade atgarder kravs.

Den militara uppgiften &r att i denna situation framst vdrna Sveriges suverénitet
och territoriella integritet samt bidra till att férebygga uppkomsten av kriser eller
konflikter i vart naromrade. Forsvarsmakten ska dven skydda egna anlaggningar
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och funktioner samt bidra till skydd av samhallets funktionalitet. Tillsammans med
ovriga totalforsvaret ska Forsvarsmakten uppticka och identifiera hot?® for att
mojliggéra beredskapsanpassningar och darmed forebygga motstandarens
mojlighet att Gverraska. | normallage ska Forsvarsmakten ocksa ha formaga att
bidra till internationella operationer och férmaga att samverka med internationella
partner.

Handlingsfrihet i normallaget utgar fran att Forsvarsmakten befinner sig i
grundberedskap. Handlingsfriheten bygger darfor i forsta hand pd Forsvarsmaktens
grundorganisation med framfor allt den kontinuerligt tjanstgorande personalen i
staende forband. Handlingsfriheten kan till del aven omfatta tidvis tjanstgérande
personal i staende forband och forbandsproduktionen samt varnpliktiga under
grund- eller repetitionsutbildning

2. Sékerhetspolitisk kris

Situationen utgar fran att allvarliga sakerhetspolitiska motsattningar forekommer
i Sveriges naromrade, dar aktiviteter genomfors for att paverka Sverige och andra
aktorers hallning. | situationen kan det aven rada krig utanfor Sveriges granser.
Regeringen har fattat beslut om beredskapshdjande atgarder och beslut om hojd
beredskap.

Hotbilden i kris omfattar incidenter och icke-linjar krigféring som ar bade 6ppna,
dolda och fornekbara vilka paverkar bade Forsvarsmakten och det civila samhallets
funktionalitet. Maktdemonstrationer genomférs som bland annat kan omfatta
systematiska krankningar till sjoss och i luften, hot mot strategiska sjétransporter
samt sabotage och cyberattacker mot saval militar som civil infrastruktur, vilka alla
utmanar Forsvarsmaktens uthallighet. Aktiviteterna omfattar samtidigt subversiv
verksamhet och informationsoperationer, bland annat for att underminera
forsvarsviljan. Paverkan mot Sverige kan omfatta verksamheter som gransar till ett
Oppet vapnat angrepp, men som anda kan bortforklaras da eventuell stridskontakt
ar otydlig eller kortvarig. | hotbilden ingdr aven intensifierade, utdragna och
offensiva, om &n dolda och férnekbara, krigsforberedelser.

Den militara uppgiften utgar i denna situation fran att i forsta hand bidra till att
forebygga att motstandaren eskalerar en pagaende kris samtidigt som Sveriges
suverénitet och territoriella integritet varnas. Vid kris ska Forsvarsmakten, utover
att skydda egna anléaggningar och funktioner, aven bidra till skydd av den politiska
handlingsfriheten mot patryckningar. Tillsammans med Ovriga totalforsvaret ska
Forsvarsmakten upptdcka och identifiera hot for att mdojliggbra
beredskapsanpassningar och darmed forebygga motstandarens majlighet att
overraska. Forsvarsmakten ska ha formaga att samverka med internationella
partner.

% Situationsuppfattning och metoder for forvarning ar av sarskild betydelse for att vid ratt tidpunkt
vidta ratt &tgarder for att 6ka Forsvarsmaktens handlingsfrihet och ddarmed hoja troskeln.
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Handlingsfrihet i kris utgar fran Forsvarsmaktens egna beslutsmandat och
politiskt beslutade beredskapsatgarder. Totalforsvarspliktiga som krigsplacerats
med varnplikt ar skyldiga att fullgéra krigstjanstgoring vid hojd beredskap.
Regeringen bestammer hur manga som ska kallas in till krigstjanstgéring och nar
denna ska upphora. Handlingsfrineten bygger darfor pa delar av
krigsorganisationen inklusive hemvarnsférbanden och det stod fran civila aktorer
som utgar fran ett delvis aktiverat totalforsvar. Samarbete med partners bidrar &ven
till handlingsfriheten. Vidare kan Forsvarsmaktens handlingsfrihet utdkas genom
regeringsbeslut inom ramen for administrativ beredskap.

3. Vapnat angrepp

Situationen utgar fran att Sverige blir utsatt for ett konstaterat vapnat angrepp, dar
angriparen vill sakerstalla egen handlingsfrihet i Sveriges naromrade samtidigt som
tredje parts militara handlingsfrihet begransas. Har ingar verksamhet som
avskracker tredje part fran att nyttja svenskt territorium och operationer dar
angriparen attackerar viktiga funktioner i Sverige for att etablera kontroll Gver
strategiskt viktiga omraden

Hotbilden vid vépnat angrepp utgors av en kombination av linjar och icke-linjar
krigféring. Har kan inga en kombination av fjarrstridsmedel, cyberoperationer,
sabotageforband och luftlandsattnings- och  landstigningsforetag.  Aven
informationsoperationer for att paverka beslutsfattande och forsvarsvilja ingar i
hotbilden. Angriparen kan vid ett vapnat angrepp dessutom anvénda olika typer av
massforstorelsevapen for att uppna sina malsattningar. Angreppet kan ske enskilt
mot Sverige eller samtidigt mot flera aktorer, men angreppet sker inom ramen for
en storre konflikt. Detta medfor att endast en mindre del av angriparens tillgangliga
resurser kan avdelas mot Sverige.

Den militara uppgiften utgdr i denna situation framst fran malsattningen att
Sverige ska forsvara sig mot det vapnade angreppet, enskilt eller tillsammans med
andra. Har ingar dven Forsvarsmaktens bidrag till att skydda och utdka den
politiska handlingsfriheten att sta emot patryckningar.

Handlingsfriheten vid védpnat angrepp &r beroende av att regeringen tidigt
beordrar hogsta beredskap och mobilisering. Handlingsfrineten bygger darfor pa
hela krigsorganisationen inklusive hemvéarnsférbanden och det stod fran civila
aktérer som utgar fran ett mobiliserat totalférsvar. Handlingsfriheten kan utékas
med stod fran tredje part och fortsatt formageuppbyggnad av personal och materiel.

Bilaga 1
Sida 32 (99)



FORSVARSMAKTEN

iy Datum Beteckning

W HOGKVARTERET 2021-03-19 FM2021-7333:1

4. Genomfdrande

| kapitlet redovisas utveckling av Forsvarsmaktens krigsforingsférmaga indelat i
konceptuella, fysiska och moraliska faktorer. Koncept redovisas for saval
militarstrategisk verksamhet som for respektive doman och militarstrategiska
funktioner. | de fysiska faktorerna ges konkreta inriktningar fér utvecklingen av
forsvarsgrenar och stridskrafter samt personal, materiel och infrastruktur.
Slutligen beskrivs moraliska faktorerna som ar tankesétt och principer centrala for
att vagleda upptradande och agerande av all personal i Forsvarsmakten.

Den militara krigsforingsférmagan — uppbyggd av tre pelare

Militar krigforingsformaga ar helheten av konceptuella, fysiska och moraliska
faktorer — den samlade formagan att fora krig med.?® Balansen, liksom samordning
och sammanhang, mellan faktorerna &r avgorande;

Konceptuella faktorer reflekterar den ménskliga sidan i sattet att tdnka, sattet att
foreskriva handling — doktrin och lagrum, satt att skapa ordning och struktur.
Fysiska faktorer reflekterar stridskrafternas fysiska tillgangar i form av personal,
materiel och infrastruktur.

Moraliska faktorer reflekterar den manskliga sidan i vilja, mod, talighet,
sammanhallning, larande, traning, 6vning och ledarskap.

I Forsvarsmaktens doktriner anvénds ett dynamiskt krigforingsbegrepp, som i
strategisk mening utmarks av anpassningsbarhet och ett beroende av sammanhang.
Krigforing maste forstds som en helhet och krig sker i vaxelverkan med
motstandarens samlade formaga. Det &r alltsa inte meningsfullt att diskutera militar
krigforingsformaga, som nagot absolut givet i isolation, centralt &r istallet att den
relativa férmagan alltid beror pa uppdraget, motstandet och sammanhanget.

4.1. Konceptuella faktorer

Avsnittet inleds med militarstrategiskt och operativt koncept. Darefter redovisas
koncept for respektive doman (mark-, sjo-, luft- cyber- och rymddomanen).
Slutligen redovisas funktionskoncept, dessa avser omraden (ledning, logistik,
underréattelse- och sékerhetstjanst samt militarstrategisk kommunikation) som
interagerar pa alla nivaer och med all verksamhet.

En gemensam konceptuell utgangspunkt ar sarskilt viktig for en forsvarsmakt som
utgar fran en decentraliserad ledning och en ledningsfilosofi som bygger pa
uppdragstaktik, samt inte minst for att operationsmiljon &r under standig
forandring, friktioner intraffar och motstandaren efterstravar dverraskning. Den
konceptuella utgangspunkten innebar att chefer tillsammans med personalen aktivt
agerar utifran radande forutsattningar. Varje individs formaga ska tillvaratas genom
en utvecklad ansvarskultur och god uppfattning om verksamhetens malséttningar.

% Detta beskrivs utforligare i Forsvarsmaktens militarstrategiska doktrin.
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4.1.1. Militarstrategiskt koncept 2030

Sverige ska forsvaras.

Forsvarsmakten ska vara krigsavhallande genom att uppratthalla en formaga
som medfor oacceptabla kostnader for en angripare

Forsvarsmaktens huvuduppgift ar att forsvara Sverige mot ett vapnat angrepp. Det
militarstrategiska konceptet syftar till att forebygga krig, snabbt kunna méta
angrepp och kunna genomfora forsvarsoperationer. Forsvarsmakten ska skapa
forutsattningar for den politiska nivan att undvika en konflikt alternativt avsluta en
konflikt pa for Sverige sa formanliga villkor som mojligt.

Forsvarsmakten ska verka krigsavhallande mot den som avser att utdva
patryckningar pa Sverige. Detta skapas genom trovardig krigforingsformaga,
tillganglighet och samarbeten med andra stater och organisationer. Malsattningen
ar att tydliggora for en angripare att ett angrepp pa Sverige medfor orimliga
kostnader i forhallande till den potentiella vinsten.

Forsvarsmakten ska agera forebyggande och aktivt i alla konfliktnivaer och bidra
till sdval nationell som regional sékerhet.

Under normallége och sékerhetspolitisk kris sker detta i samarbete med nationella
och internationella partners. Genom tidigt intensifierade samarbeten med
prioriterade partners forstarks den regionala stabiliteten. Vid inre och yttre
irreguljara och subversiva hot, nyttjar Forsvarsmakten delar av den for vapnat
angrepp utformade formagan, exempelvis underrattelse- och sakerhetstjanst,
militarstrategisk kommunikation och cyberforsvar, till stabiliserande och stodjande
operationer och ska i ndra samverkan med andra myndigheter identifiera fientliga
handlingar. Operationerna syftar till att skydda egen militar férmaga och
infrastruktur samt att bidra till att skydda kritisk infrastruktur i samhéllet. Flyg- och
marinforband skyddar handelsvagar for samhallsviktig forsorjning och
uppratthaller, tillsammans med militarregioner och hemvarnsférband, territoriell
integritet samt varnar suverdna rattigheter och nationella intressen.

Vépnat angrepp mots snabbt och fordrojs 1 syfte att vinna tid och skapa
handlingsfrinet for val av forsvarsoperation. Forsvarsoperationer genomfors
antingen som gemensam operation nationellt eller tillsammans med tredje part.
Genom en tidig internationalisering av ett vapnat angrepp 6kar chanserna till stod
utifran. Balans mellan offensivt och defensivt agerande efterstravas i syfte att
kunna verka uthalligt i flera riktningar och for att bibehalla handlingsfrihet. Om
tillfalle uppstar ska Forsvarsmakten kunna verka kraftsamlat for att bryta
angriparens anfallskraft. Forsvarsmakten ska enskilt kunna bedriva fortsatt
uthalligt motstand syftandes till att aldrig militart ge upp, och darmed fortsatt bidra
till politisk handlingsfrihet.
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4.1.2. Operativt koncept 2030

Det operativa konceptet innefattar beredskap, nationella operationer, 6vningar och
internationella operationer och beskrivs i verksamheterna:

o Forebygga véapnat angrepp.
e Snabbt mota vapnat angrepp, vid grundberedskap och hdjd beredskap.
e FOrsvarsoperationer.

Forebygga vapnat angrepp

Forsvarsmakten ska under normallage och sakerhetspolitisk kris bidra till regional
sékerhet genom ett aktivt och offensivt agerande, antingen enskilt eller tillsammans
med prioriterade partners. Detta genom att kontinuerligt anpassa beredskap,
bedriva stdndig omvérldsbevakning samt genomfdra avvdgda operationer och
ovningsverksamhet i forhallande till omvarldssituationen. Forsvarsmakten ska
uppréatthalla beredskap i syfte att vid en eskalering av en konflikt forstarka den
militara formagan. Vid behov ska utokat skydd av formagor ske bland annat genom
spridning. Forsvarsmakten ska tillsammans med Ovriga aktorer ingaende i
totalforsvaret genomfora gemensamma operationer.  Sékerhetshot och
paverkansoperationer ska identifieras, klarlaggas och matas kontinuerligt och
proaktivt med tillgadngliga resurser. Samverkan, koordinering, planering och en
omfattande verksamhet med partners ska skapa forutsattningar att kunna agera
tillsammans.

Det ska vara tydligt for en angripare att Sveriges militéra forsvar utgor ett hinder
och medfér orimligt hoga kostnader att angripa, samt att risken for upptackt och
identifiering &r stor.

Snabbt méta vapnat angrepp

Ett vapnat angrepp pa Sverige ska métas snabbt inom samtliga doméner, samtidigt
som viktiga formagor och infrastruktur skyddas. Darmed ska varje majlighet
tillvaratas for att paverka en angripare éver hela det operativa och strategiska
djupet. Staende forband loser omedelbart sina krigsuppgifter, 6vriga krigsférband
aktiveras och mobiliseras och ett angrepp mots med den ambition som kravs for att
skapa handlingsfrihet men ocksa for att skapa mojligheter att ta emot och att ge
militart stod. Offensiva operationer mot angriparens hogvardiga mal genomfors da
tillfalle ges. Militarregioner med hemvarnsforband och forband med territoriella
uppgifter ska skydda och skapa forutsattningar for forstarkning med andra férband.
Totalforsvarets 6vriga resurser forutsatts stodja det militara forsvaret dar ocksa
totalforsvarets egna kritiska férmagor och resurser ska skyddas.

Vid ett 6verraskande militart anfall dar Forsvarsmakten inte hunnit anpassa sin
beredskap, ska staende forband och resurser mota angreppet sa tidigt som mojligt
inom samtliga doméner. Forsvarsgrenarna och militarregionerna ska inledningsvis,
pa eget initiativ kunna méta angriparen utifran forberedda planer. Stravan att tidigt
komma till verkan mot angriparens sarbarheter ska prioriteras samtidigt som
aktivering och mobilisering ska fullfdljas och skyddas.
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Fdrsvarsoperationer

Forsvarsoperationer genomfars med eller utan aktivt stod fran partners i form av
andra stater eller organisationer. Forsvarsmakten kraftsamlar och genomfor
offensiva operationer for att bryta angriparens anfallskraft alternativt defensiva
operationer for att bestrida angriparens operativa kontroll. Genom strid pa djupet i
samtliga doméaner paverkas angriparens styrketillvaxt, situationsuppfattning och
mojligheter till beslutsfattande. Saledes paverkas angriparens hela anfallsrorelse
och uthallighet. Striden fors sa att mojligheten till bibehallen nationell uthallighet
sékerstalls for prioriterade forsvars- och samhallsviktiga funktioner.

Den nationella gemensamma operationen &r en forutsattning for att forsvara
Sverige samt skapar forutsattningar for forsvarsoperationer med partners.
Tillsammans med partners skapas ytterligare operativa mojligheter genom 6kad
kapacitet samt samordning med formagor som Forsvarsmakten sjélv inte forfogar
over. | situationer dar Forsvarsmakten inte har mojlighet att genomféra
gemensamma operationer och ett avgorande stod fran partners uteblir eller drojer,
genomfors ett organiserat fortsatt motstand for att Gver tiden bidra till politisk
handlingsfrihet. Det fortsatta motstandet bedrivs éver hela landet och i samtliga
domaner.

4.1.3. Doméankoncept 2030

Genom domaénkoncept stravar Fdrsvarsmakten lifanstonsnils
efter att uppna synergier. Synergier skapas nar fler
stridskrafter samordnas i samma doman eller nér
samordning av forsvarsgrenar och stridskrafter
sker mot ett gemensamt mal fran flera doméner. |
domankoncepten  fokuseras det pa den
verksamheten som bedrivs, i den fysiska miljon
och 1 informationsmiljon, istallet for av vilket
forband eller forsvarsgren.

Figur 3. Domaner.

Informationsmiljon utgor ett kognitivt rum dér kommunikation och verksamhet
paverkar medarbetarna, den egna befolkningen, den internationella opinionen saval
som partners, motstandare och antagonister. Detta rum kan bade vara skilt fran och
vara en integrerad del av den mer fysiskt militara striden, bade i tid och i rum.
Informationsmiljon &r granslos, vilket ligger till grund for behovet av funktioner
och forband som kan uppna verkan i denna komplexa miljo. Militara operationer i
domanerna bidrar till bade verkan, effekt och konsekvenser i informationsmiljon.

| tidsperioden fram till 2030 utvecklar Forsvarsmakten formagan till integration
mellan forsvarsgrenar och stridskrafterna samt samordnad med partners. Detta ar
en grundforutsattning for gemensamma operationer.
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4131 Doménkoncept Mark

Markdoménen karaktériseras av en komplex miljo, dar geografi, terréng,
befolkning och infrastruktur leder till utdragna stridsforlopp med risk for sekundéra
effekter pa icke-kombattanter, infrastruktur och livsmiljo.

Kontrollen pa marken har en avgorande betydelse for Forsvarsmaktens mojligheter
till verksamhet i Ovriga domaner. Marken utgor den doman fran vilken
verksamheten i samtliga doméaner utgar.

Striden i markdomanen genomfors i huvudsak av hogre arméférband?’ i samverkan
med och med stod av forband fran Gvriga stridskrafter. Detta mojliggors genom
gemensamma ledningssystem samt en robust och vélévad ledning med tydliga
ledningsforhallanden. Uppdragstaktik ger forutsattning for att snabbt ta initiativet
pa alla nivaer. | markstriden anvéands forsvararens fordelar i form av forberedelser,
terrangkannedom, folkférankring, motstandarkannedom och samverkan med
externa aktorer.

Forebygga vapnat angrepp

Markforbanden?® verkar krigsavhallande genom stindig narvaro Over den
geografiska ytan. Beredskap, numerar, diversitet av formagor och foérband samt
uthallighet skapar ett aktivt upptradande. Genom en utvecklad interoperabilitet
bidrar markforbanden aven till att forebygga vapnat angrepp pa grannlander.

Markforbanden har formaga att upptacka och pavisa dold fientlig aktivitet i
markdomanen.

Markforbanden har formaga att ta emot och ge stod till andra stater och
organisationer samt det civila forsvaret.

Snabbt méta vapnat angrepp

Markforband med hog beredskap ska med kort varsel pabdrja losande av
krigsuppgifter 6ver den geografiska ytan och skapa forutsattningar for att
Forsvarsmakten tidigt kan paverka angriparen inom Ovriga domaner.
Markfdrbandens nérvaro tvingar angriparen att ta till vapenmakt for att etablera
kontroll av svenskt markterritorium.

Striden i markdoménen kan inledas med direkt gripbara resurser och utan
fullstandig lagesbild samtidigt som mobilisering genomfors.

De hogre arméforbanden har formaga till ledning av och samverkan med samtliga
stridskrafter i markdomanen, samt formaga till koordinering med striden i Gvriga
doméner.

2 Med hogre arméforband avses brigad och division.
28 Armé- hemvarns- samt 6vriga regionala forband kopplade till militarregioner.
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Fdrsvarsoperationer

Offensiva operationer pa det taktiska och operativa djupet av markdoménen
genomfors gemensamt av armé-, marin-, flyg-, hemvarns- och specialférband,
varvid markforbanden tar terrang for att gemensamt falla ett avgorande.
Forsvarsmakten har formaga att genomféra langrackviddig bekampning inom
ramen for den gemensamma striden.

Hogre arméférband har formaga att leda tillférda resurser fran tredje part i
markdomanen.

Defensiva operationer i markdomanen utfors uthalligt i syfte att fa angriparen att
kulminera. Operationsmiljon paverkas av en fortsatt snabb utveckling inom
informationsteknologin samt genom att striden kan féras med relativt enkla medel.

Markforbandens strid utgor grunden for det fortsatta motstand som genomfors ver
tiden i det fall Forsvarsmakten inte har mojlighet att vinna kriget pa egen hand och
ett avgorande stod fran tredje part uteblir eller drojer.

4.1.3.2 Doméankoncept Sjo

Sjodomanen karaktariseras av 6ppna havsytor, kust- och skargardsomraden. Havet
har mycket stor betydelse som transportvdg och kalla for naturresurser vilket
innebar en omfattande nérvaro av civila aktorer. Férsvarsmaktens grundlaggande
formagor i sjgdoménen har under lang tid utvecklats i Ostersjoregionens komplexa
operationsmiljo, pa, 6ver och under ytan.

Kunskap om den komplexa operationsmiljon i kombination med stridskrafternas
formagor, signalspaning, underrattelsetjanst och internationella samarbeten ger
Forsvarsmakten ett forhandslage vilket forsvarar en angripares mojlighet att
uppratta och utéva kontroll till sjéss. De marina férbanden, med stod av férband ur
ovriga forsvarsgrenar och stridskrafter, ger Forsvarsmakten formaga att tidigt
kunna mota ett vapnat angrepp.

Fdrebygga vapnat angrepp

Forsvarsmakten ska genom god situationsuppfattning och anpassad beredskap
tidigt kunna upptécka avvikelser och ingripa for att havda territoriet och det
nationella oberoendet. Lagesbilden i sjodoménen skapas av sensordata, standig
overvakning och narvaro, underréttelser och samarbete med partners, saval
nationella som internationella.

Forsvarsmakten samverkar, med en hog niva av interoperabilitet i alla delar av
organisationen, med stridskrafter fran internationella partners i 6vningar och
operationer i naromradet och internationellt. Samverkan sker forberett och
oforberett.

Forsvarsmaktens samlade formagor i sjodomanen ska vara multifunktionella och
balanserade samt bidra till en sddan troskel att en motstandare avstar anfall.
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Forsorjningsvagar och hamnar skyddas tillsammans med andra myndigheter och
partners i syfte att sakerstélla transportfloden. Formagan att upptrada dolt under
ytan utgor ett hot mot en motstandare och &r en viktig forebyggande faktor.

Snabbt méta vapnat angrepp

Forsvarsmakten ska standigt, snabbt och med kraft kunna mota ett vépnat angrepp
och annan sékerhetshotande verksamhet. Tidig spridning och de marina férbandens
rorlighet, samverkande med flygstridskrafternas verkans- och inhdmtningssystem,
anvands for att forsvara en angripares mojlighet till paverkan. Basomraden och
minrojda leder for egen rorlighet skyddas av markfoérband med hdg beredskap.
Minering av prioriterade omraden genomférs och framskjuten spaning ger
mojlighet till tidig forvarning.

Genom gemensamma operationer som 6kar den samlade formagan ska angriparen
kunna motas pa sa stort avstand som situationen medger. Genom att tidigt mota
motstandaren i sjodomanen skapas tid for att mobilisera Forsvarsmaktens Gvriga
forband. Snabba stridsforlopp, med eller utan forvarning, hanteras genom forband
med hdg tillganglighet, nérvaro, och uppdragstaktik.

Forsvarsoperationer

Sjodomanen karaktériseras av mojligheten till djupférsvar, en variation mellan
offensiva och defensiva operationer samt graderad verkan. Genom interoperabla
ledningssystem och metoder ska offensiva och defensiva operationer genomféras
med stridskrafter fran internationella partners.

Offensiva operationer och eldkraft &r barande faktorer i sjostriden. Genom
offensiva operationer pa, 6ver och under ytan ska egen kontroll etableras och en
angripare paverkas pa djupet i syfte att bryta anfallskraften. Marin- och
flygforbandens samordnade bekampning av sjomal staller angriparen infor ett
taktiskt och stridstekniskt problem.

Defensiva operationer dér en angripares kontroll i sjodomanen bestrids och dar
geografin kan anvandas for skydd gynnar egen uthallighet. Defensiva operationer
ska snabbt kunna 6verga i offensiva operationer.

4.1.3.3 Domankoncept Luft

Domanen angransar till mark- och sjodoméanerna, vilket gor luftoperativ kontroll
till en grundforutsattning for stérre militara operationer. Luften karaktariseras av
transparens, snabba férlopp och méjligheten till 6vervakning och verkan pa stora
geografiska omraden. Dessa forutsattningar innebér korta tidsforhallanden och
beslutscykler att verka inom, samt ett hégt beroende av modern teknik. Gransen
mellan luft och rymd suddas ut, vilket hanteras genom ett sammanslaget ansvar for
luft- och rymdl&gesbild. Langre vapenrackvidder, snabbare bek&mpningsférlopp,
okad spridning av sma obemannade system for inhamtning och verkan samt lagre
signaturer staller alla hogre krav pa en forbattrad luftlagesbild.
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Luftforsvar byggs upp av system av system med ingadende forband, anlaggningar
och ledningssystem. Samtliga forsvarsgrenar, stridskrafter och funktioner bidrar pa
olika sétt och starks genom internationella samarbeten. Luftvarn ger uthallighet
lokalt, medan stridsflyg anvénds kraftsamlat for att skapa lokal luftdverlagsenhet.
Sensortdckning forbattras genom att &ven sensorer hos mark- och sjoférband
nyttjas till luftmalsspaning och data delas genom datalank.

Nar egen luftoperativ kontroll kan uppratthallas i erforderlig grad kan
flygférbanden understddja gemensamma operationer i andra domaner genom
luftburen transport, inh&mtning, attack och undséttning.

Fdrebygga vapnat angrepp

Sveriges territoriella integritet uppratthalls genom konstant incidentberedskap med
luftbevaknings- och stridsflygenheter. Luftvarnsférband nyttjas tidigt vid en
beredskapshdjning. Sensortackning forstarks vid behov av enheter ur armén och
marinen till en gemensam luftlagesbild. Luftlagesbilden delas med och erhalls fran
partners, vilket bidrar till tidigare forvarning. Vid hojning av beredskap kan
spridning av forband genomforas for att forsvara for en angripare att na avgorande
genom Overraskningsanfall.

Forsvarsmakten deltar i internationella 6vningar och samarbeten for att skapa,
bibehalla och utveckla interoperabilitet, syftande till att mojliggéra gemensamma
operationer med tredje part.

Snabbt méta vapnat angrepp

Luftoperativ kontroll &r en grundlaggande forutsattning for en angripares fysiska
operationer mot Sverige. Forband och system med uppgifter inom luftdoménen
utvecklas for att kunna verka effektivt aven efter angriparens forsta anfall mot vara
stridskrafter.

Flygforband bekampas effektivast pd marken. Dynamisk beredskap med tidig
spridning av forband anvands darfor for att forsvara for en angripare att uppna den
avgorande faktor som denne efterstravar. Spridning, rorlighet inom och mellan
baser, skenmal och fortifikatoriskt skydd gor att forband med uppgifter inom
luftdoméanen kan verka dven efter angriparens forsta anfall mot vara stridskrafter.
Prioriterade anléaggningar och resurser skyddas av markforband med hdog
beredskap. Angriparens luftoperativa kontroll bestrids omedelbart vid ett vdpnat
angrepp, sa att egna stridskrafter i 6vriga doméaner erhaller det skydd mot verkan
fran luftdoménen som erfordras for att genomféra mobilisering och darefter egna
operationer. Kvalificerade luftforsvarsplattformar, och sensorer ur samtliga
forsvarsgrenar leds i ett gemensamt luftférsvar med samordnat luftrum. Lagesbild
och ledningssystemfunktion understods genom aktiviteter i cyberdomanen.
Flygburen transport anvands for att snabbt flytta prioriterade forband till deras
operationsomrade.
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Fdrsvarsoperationer

Offensiva operationer syftar till att begransat i tid och omrade skapa luftoperativ
kontroll till stod for egen anfallsrérelse i annan doman, alternativt att pa djupet
bryta angriparens anfallskraft genom anfall med attackvapen. Offensiva
operationer genomfors i forsta hand kraftsamlat med stridsflyg for att kunna na den
luftoperativa kontroll som krévs for operationens syfte.

Offensiva operationer med attackvapen mot prioriterade mark- och sjomal
samordnas med verkan fran mark- och sjoforband i syfte att skapa malmattnad och
dilemma fran kombinerade vapen. Inhdmtningsresurser fran alla doméaner nyttjas
till att skapa malunderlag och att efter anfall faststalla uppnadd verkan.

Defensiva operationer i luftdoméanen syftar till att bevara egen uthallighet och
kraftsamlat bestrida angriparens luftoperativa kontroll. Om mojligt samordnas
operationer mellan stridsflyg och luftvérn ur mark- och sjéférband, samt férband
fran tredje part. Interoperabla metoder och ledningssystem majliggér gemensamma
operationer med forband fran tredje part.

4.1.3.4 Domaéankoncept Cyber

Cyberdomanen karaktariseras av att effekter uppnas genom att logiska tillstand
forandras i ett eller flera informationssystem inklusive elektroniska
kommunikationssystem. | domanen ingar bland annat internet, intranét,
telekommunikationssystem, digitala styr- och reglersystem, datorer och styrenheter
samt den data som lagras i, bearbetas med eller formedlas genom, dessa system och
enheter. Delar av dessa system ar kritisk infrastruktur for Sverige.

Effekterna av ett cyberangrepp kan fa stora konsekvenser for samhallsviktiga
funktioner, kritiska informationstekniksystem och paverkar Forsvarsmaktens
formaga att verka i de 6vriga domanerna. Forsvarsmakten har inom cyberdoméanen
formaga att verka i alla konfliktnivaer.

Forebygga vapnat angrepp

Forsvarsmakten ska med stéd av andra myndigheter standigt kunna identifiera och
mota motstandarens angrepp inom cyberdomanen samt kunna skydda egen
infrastruktur i syfte att forsvara for en aktor som Overvager att angripa eller utéva
patryckningar mot Sverige eller svenska intressen.

Snabbt méta vapnat angrepp

Forsvarsmakten ska snabbt kunna mota angrepp med enskilda cyberoperationer
saval som cyberoperationer ingaende i gemensamma operationer, for att forsvara
for en aktor att angripa eller utéva patryckningar mot Sverige eller svenska
intressen.

Fdrsvarsoperationer
Forsvarsmakten genomfor alla typer av cyberoperationer.
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Offensiva cyberoperationer syftar till att forsvara eller forhindra motstandaren att
anvanda sina system eller skydda egen verksamhet genom att tvinga motstandaren
att avbryta angrepp mot svenska system.

Defensiva operationer syftar till att forsvara informationssystem inklusive
elektroniska kommunikationsnat for att pa sa satt forhindra motstandare att paverka
information, informationssystem, datorer eller natverk.

4135 Doménkoncept Rymd

Rymden &r en global allménning som framférallt kan nyttjas for insyn och
kommunikation men nyttjas dven av verkanssystem som ballistiska robotar.

Satelliter nyttjas brett, saval civilt som militart, for position, navigation och tid.
Detta medfor ett starkt allmant beroende av formagor som tillhandahalls i
rymddomanen, vilket staller krav pa att Sveriges och Forsvarsmaktens tillgang
sakerstalls. Formagor som &r intressanta for Férsvarsmakten i rymddomanen &r
forvarning, positionering/ navigering/tid, rymdléagesbild, samt kommunikation.
Manga av dessa formagor tillhandahalls genom tjanster fran internationella
partners. Sarbarheter i rymddoméanen &ar Gverforing till och fran satelliter och
styrningen av satelliten. Rymddomanens sarbarheter aterfinns till stor del inom
cyberdoménen, dar rymdsystem &r beroende av cybersakerhet och cyberforsvar for
att skydda sig mot en motstandares angrepp. Inhamtning genomfors saval i det
visuella som elektromagnetiska spektrumet och fran statliga eller kommersiella
satelliter.

Fdrebygga vapnat angrepp

Forsvarsmakten forsakrar sig om att inte bli utsatt for en motstandares nyttjande av
rymddomanen. Genom Fdrsvarsmaktens nationella och internationella samarbeten
ska rymdtjanster skapas och utvecklas for att stodja verksamhet i 6vriga domaner.
Rymdlagesbild nyttjas i syfte att folja och faststélla en motstandares intentioner och
rymdférmagor. Inhamtning genomférs mot spaningssatelliter for att inhamta vad
motstandaren prioriterar sin inhamtning mot.

Snabbt méta vapnat angrepp

Rymdtjanster nyttjas for gemensam lagesuppfattning. Rymdl&gesbilden nyttjas till
att, antingen dolja egen verksamhet, alternativt for att presentera och forstarka
vilseledning i de fysiska doménerna. Forvarning mot angrepp med ballistiska
robotar integreras med forvarning i luftdomanen till en évergripande lagesbild for
luft- och rymddomanen.

Forsvarsoperationer

Rymdtjanster nyttjas till underlag for val av mal och verkan. Om mojligt samordnas
egna stridskrafter mot en angripares formagor i rymddoméanen som en del av en
gemensam operation, for att till exempel degradera angriparens lagesbild och
samband. Prognos for rymdvéader nyttjas vid egna operationer for nyttja fordelar i
rymdvader samt att vara medveten om ndr rymdvadret &r oférdelaktigt for en
angripare.
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4.1.4. Funktionskoncept

Funktionskoncepten beskriver agerandet inom ett specifikt funktionsomrade samt
de grundlaggande principerna, vilka syftar till att ge en sammanhallen bild av
funktionerna.

41.4.1 Koncept for Ledning och ledningssystem

Ledningskoncept karaktariseras av en flexibel ledning baserad pa tva styrformer,
uppdragsstyrning och direktstyrning, vilka det ar mojligt att véxla mellan.

Konceptet syftar till att skapa en ledning med fokus pa vad som ska uppnas, med
en formaga att nyttja uppkomna mojligheter samt med en inneboende kraft att
hantera storningar, baserat pa robusthet, anpassningsbarhet och formaga att
aterhamta sig.

Forsvarsmaktens ledning och ledningssystem har samma grundldggande uppgifter
i normallage, sakerhetspolitisk kris och vépnat angrepp, vilket innebar att det ska
finnas en hdg grad av 6verensstimmelse mellan metod och organisation for ledning
i samtliga skeden. Ledningsformagan anpassas utifran ledningsbehov, hotniva samt
krav pa tillganglighet och uthallighet.

Pa militarstrategisk niva utgors ledningen Gvergripande av uppdrag fran och
rapporter till rikets ledning, militérstrategiska underréttelser och lagesinformation,
inriktning och samordning av militdra operationer samt samverkan med andra
myndigheter, civila aktdrer och andra stater/organisationer. P4 operativ niva utgors
ledningen av inriktning och samordning av avdelade militdra resurser for
gemensamma och taktiska operationer i tid och rum. Respektive taktisk chef,
chefen for specialforbanden samt militérregionschefer ansvarar for egen ledning.

Ledning av operationer ska ske genom ett sammanhallet ledningssystem som kan
nyttjas inom och mellan militarstrategisk, operativ, taktisk, regional niva inklusive
territoriell ledning och ned till stridsteknisk niva. Ledning ska i en foranderlig
hotbild kunna utévas inom den operativa kommandokedjan och den operativa
processen. Operativ niva samordnar stridskrafterna, for att astadkomma effekter
inom och mellan doméaner som gor att uppdrag och malsattningar uppnas.

Svenska metoder och formagor for planering och genomforande ska vara
utformade sa att operationer tillsammans med partners kan ske utan fordréjning.
Metoder och processer i Federated Mission Networking (FMN) ramverk ar
dimensionerande for denna utformning. Valda metoder ska skapa en robust
formaga att leda och darigenom paverka handelseférloppet genom
informationsoverlége, operationssékerhet och hogt tempo i beslutsprocesserna.
Interoperabilitet och ledningsstddsystem ska stddja distribuerad ledning.

For att realisera en robust ledning vid en uppkommen situation ska detta vara
forberett, Gvat och nyttjas dver tiden. Nationella interoperabla néatverk ska etableras
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i fredstid. En robust ledningskedja tillsammans med andra partners staller krav pa
ett forandrat perspektiv pa interoperabilitet till att vara standigt narvarande. Syftet
med forberedda och 6vade system ar att med mycket kort férvarning kunna ge och
ta emot stod, s.k. day-zero-connectivity.

Ledningssystem ska medge redundant och saker kommunikation inom foérband,
med hogre chef, sidoordnade och direkt understallda chefer samt med andra
myndigheter och forsvarsmakter.

Chef och stabsmedlemmar ska ha formaga att leda i saval forutbestamda som
tillfalliga ledningsstrukturer. Genom forstaelse for synergieffekter av integration
och genomfdrandet av gemensamma operationer skapas forutsattningar for att
nyttja uppkomna mojligheter.

Strid genomférs med kombinerade vapen och strid med system i samverkan
oberoende av stridskraft dar system och plattformar utbyter information (data) med
varandra. Forsvarsmakten ska bygga upp och sammanhallet forvalta information
som beskriver operationsmiljon i sin helhet. Information till eller fran sensorer och
verkanssystem distribueras och samordnas pa saval taktisk som operativ niva, inom
eller mellan stridskrafter. Informationssékerhet och it-sdkerhet &r viktiga
komponenter for att sakerstélla distribution av palitlig, tillganglig och sparbar
information.

Ledningsstodsystem ska stodja gemensamma operationer, saval nationellt som
internationellt, genom hdg interoperabilitet dar standardiserade granssnitt medfor
formagan att pa kort tid etablera ledningsstod med utbyte av information.

Ledningsstodsystem ska i alla lagen stodja Forsvarsmaktens utforande av de
forvaltningsuppgifter som foljer av gallande regelverk.

Den framtida operationsmiljon kommer i hdg grad att paverkas av en fortsatt snabb
teknikutveckling och da inte minst inom informationsteknologin.
Ledningskonceptet utvarderas och utvecklas darfor kontinuerligt. Forsvarsmakten
implementerar nya tekniska systemlésningar dels utifran i omvarlden befintliga
I6sningar, dels utifran  forskning, experiment och evidensbaserad
konceptutveckling med definierade malsattningar.

4142 Koncept for Logistik

En fungerande logistik ar en forutsattning for att Forsvarsmakten ska kunna verka
och ytterst kunna mota ett vapnat angrepp. En fungerande logistik ar ocksa en
forutsattning for att effektivt kunna ta emot internationellt stdd. Logistikkonceptet
ska vara dimensionerat mot det vapnade angreppets krav pa tillganglighet och
uthallighet. Samtidigt ska kostnadseffektiviteten i normallaget uppratthallas.
Forsvarsmakten ar beroende av att forsorjningstryggheten av Sverige uppratthalls
sa att det civila samhallet kan ldmna det stod som Forsvarsmakten behover.
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Utveckling och implementering av logistikkonceptet ska mojliggora att
Forsvarsmakten kan I6sa sina uppgifter enskilt och tillsammans med andra saval i
normalldge, under en sdkerhetspolitisk kris som vid ett vépnat angrepp. Detta
staller krav pa att logistikkonceptet oavsett konfliktniva inom ratt tid kan leverera
fornddenheter och logistiktjanster i ratt kvantitet, med ratt kvalitet och behalla en
handlingsfrihet att kunna mota snabbt fordndrade behov. Logistikkonceptet ska
utvecklas for att kunna verka tillsammans med, och kunna ta emot, internationellt
stdd, samt utvecklas tillsammans med dévriga delar av totalforsvaret.

Forsvarsmaktens logistik ska aven med befintlig formaga och resurser kunna bista
ovriga samhallet sdval i normallage, under sakerhetspolitisk kris som vid ett vapnat

angrepp.

Principer for bakre och framre niva

Logistikkonceptet ar uppdelat i tva ansvarsomraden. Framre niva dar taktisk chef
ar ansvarig for forsorjningskedjorna. Bakre niva dar operativ chef ar ansvarig for
forsorjningskedjorna med stod av det civila samhallets forsorjningskedjor®. Vid
vapnat angrepp ska totalforsvarets anstrangningar inledningsvis kraftsamlas till det
militara forsvaret, samtidigt som de viktigaste samhé&llsfunktionerna behover
sékerstéllas och civilbefolkningen skyddas. For att det civila forsvaret ska kunna
stodja det militara forsvaret &r det avgorande att detta stod ar planerat och forberett
i normallaget.

Logistikkonceptets tillampning innebar att den bakre nivan ska skapa
forutsattningar for logistikens formaga att stodja den operativa verksamheten. Hari
ingar dels att sakerstalla Forsvarsmaktens egen resurstillgang, dels att forbereda
och planera for det civila forsvarets stod till Forsvarsmakten.

"Civil logistik” OPERATIV LOGISTIK (BAKRE NIVA) . TAKTISK LOGISTIK (FRAMRE NIU.S.,'I
TEmEmEEEEEEEEEEEEEEEEEEEy e —I - ———
; W . e mma====
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Figur 4. Logistikprincip.

Bakre niva

Operativ niva ansvarar for fungerande logistik inom bakre niva. Den bakre nivan
ska motta varor och tjanster fran det civila samhéallet som levereras till

2 Bland annat genom avtal eller i enlighet med regelverket for uttagning av egendom.
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Forsvarsmakten for vidare forradshallning och/eller forsorjning av krigsférband
inklusive hemvarnsforband pa bakre och framre niva. Den bakre nivan ska stodja
den framre nivan med egna resurser sasom transporter, kvalificerat
omhéndertagande och transporter av sjuka och skadade, teknisk tjénst, ledning av
forsorjningskedjor samt forradshallning av ersattningsfornédenheter  (E-
fornodenheter). Bakre nivan ska samverka med myndigheter, lansstyrelser,
kommuner, regioner, industri och foretag i1 syfte stddja forsorjningen av
Forsvarsmakten och medicinskt omhéndertagande av sjuka och skadade.

Framre niva

Taktisk niva ansvarar for fungerande forsorjnings- och sjukvardskedjor och
logistikforband inom framre niva. Detta utfors framst genom att denne med egna
resurser ska hamta fornodenheter, utfora tekniskt underhall, sjukvard och
sjuktransport, forradshalla behovssatta fornddenheter samt ha férmaga att forsorja
samtliga i huvudsak stridande krigsforband. Logistikenheter (LogE) ska utgéra nav
for éverlamning fran bakre till framre niva vad avser fornédenheter.

4.1.4.3 Koncept for Underrattelse- och sakerhetstjanst

Underréttelse och sakerhetsverksamhetens huvudsyfte ar att standigt och tidigt
upptacka och identifiera hot sa att motstandaren inte lyckas med att 6verraska oss.
Forsvarsunderréttelseverksamheten ska kontinuerligt klarlagga yttre hot mot landet
och stodja Sveriges utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik. Militar
underrattelsetjanst ska stddja Forsvarsmaktens beslutfattare med beslutsunderlag
for formageutveckling, planering, genomférande och uppfoljning av operationer
samt forvarning. Militar sdkerhetstjanst ska stodja Forsvarsmaktens beslutfattare
med beslutsunderlag som &r nddvandiga for att kunna skydda Forsvarsmaktens
sékerhetsintressen mot sakerhetshotande verksamhet och darmed sékerstélla
handlingsfrihet.

Forsvarsmaktens underrattelse- och sakerhetsfunktion ska bidra till svensk sakerhet
och forsvar i normalldage, sékerhetspolitisk kris och under véapnat angrepp.
Funktionen bidrar genom att med tillganglighet, uthallighet och redundanta system
upptacka, analysera och delge information som kan paverka mojligheter och
forutsattningar for forsvaret av Sverige och svenska intressen. Regeringens,
regeringskansliets, Forsvarsmaktens och andra myndigheters behov ska
tillgodoses.

Uppdragen for att stddja med bland annat forvarning, behov av sakerhetsskydd,
beredskap och formageutveckling ska I6sas. Funktionen stalls infor komplexa och
svartolkade fenomen, den behover darfor vara flexibel och anpassningsbar. Ytterst
ar underrattelse- och sékerhetstjanst en nationell angeldgenhet som ska bidra till
svensk handlingsfrihet genom att uthalligt leverera kvalitativa beslutsunderlag och
kunskap.

Genom att de myndigheter som bedriver férsvarsunderrattelseverksamhet standigt
ar verksamma skapas forutsattningar for en operativ och taktisk underréttelse- och
sékerhetstjanst som &r val forberedd och darfor kan leverera tidigt, snabbt och
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uthalligt. Den militara sakerhetstjansten ska vara aktiv och narvarande och lamna
underlag till situationsuppfattningen. Detta kombinerat med samverkans- och
ledningsformaga gor att det strategiska forvarningsuppdraget ges korrekta
forutsattningar aven i komplexa och svartolkade ldagen med kraftiga
tempovéxlingar.

Samtliga staber, férband och enheter inom Fdrsvarsmakten omfattas mer eller
mindre av krav pa rapportering och/eller behov av orientering.

4.1.4.4 Koncept for militarstrategisk kommunikation

Den militarstrategiska kommunikationen ar ett medel och verktyg for att uppna
militarstrategiska malsattningar i saval normallage, sakerhetspolitisk kris som
vapnat angrepp. Grunden for att verka krigsavhallande och for internationell militar
samverkan ar hur Forsvarsmakten uppfattas. En avgdrande framgangsfaktor &r
forsvarsviljan, som byggs har och nu och som kravs for att na onskade effekter i
sékerhetspolitisk kris och under vapnat angrepp.

Forsvarsmakten bedriver verksamhet i informationsmiljon i samtliga
konfliktnivaer med kommunikationstjanst och informationsoperationer pa
militarstrategisk och operativ niva. Denna verksamhet syftar till att paverka utvalda
malgruppers preferenser, engagemang och agerande. Den ar en aktiv del av och
forstarker militara operationer i syfte att fa storre effekt, enskilt eller tillsammans
med verksamhet inom doménerna. Effekter uppnas &ven genom koordinerad
kommunikation tillsammans med Forsvarsmaktens partners. Formagor for att
verka i informationsmiljon anpassas till omvarldslaget och stridsmiljon.

Forsvarsmaktens verksamhet, ©vningar och operationer genomfors i ett
kommunikativt sammanhang i informationsmiljon. Med kommunikationsinsatser
paverkas mottagarens forvantningar och kunskap, vilket i sin tur ska bidra till
onskade militarstrategiska effekter. Relevans, synlighet och trovardighet ar
forutsattningar for forsvarsviljan hos befolkningen respektive hur Forsvarsmakten
uppfattas i omvarlden.

Forsvarsmakten utvecklar ett militarstrategiskt narrativ for att stodja sina
anstrangningar. Motstandarens narrativ motverkas, samtidigt som eget narrativ
starker medarbetarnas moral, befolkningens forsvarsvilja och reducerar
motstandarens paverkan.

Forsvarsmaktens  varumdarkeskommunikation, myndighetskommunikation,
militara operationer och Ovrig verksamhet paverkar bilden av Férsvarsmakten
redan i normallaget. Alla delar koordineras pa militarstrategisk niva. | denna
planering framgar vilka de 6nskade effekterna ar och vilka malsattningar som finns
for verksamheten. Atgarder vidtas kontinuerligt for att forbereda Sveriges
befolkning infor vapnat angrepp och uppna motstandskraft mot desinformation och
annan icke-linjar paverkan. Pa motsvarande satt koordineras rikets kommunikation
pa strategisk niva.
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Militarstrategisk kommunikation koordineras med andra myndigheter och tredje
part. Den militarstrategiska kommunikationen ar dven ett verktyg at regering och
riksdag, med syftet att bidra till att sakerstélla svensk forsvarsvilja samt paverka
omvarlden.

4.2. Fysiska faktorer

De fysiska faktorerna omfattar férsvarsgrenar och stridskrafter, personal, materiel
och infrastruktur. Sammansattningen av de fysiska faktorerna utgar ifran den
konceptuella inriktningen och harmoniseras med moralfaktorerna.

En avvégd balans mellan forsvarsgrenar och stridskrafter &r en forutséttning for att
skapa hog operativ formaga och minimera sarbarheter. Vidare dr en avvagd balans
mellan kvalitet och kvantitet viktig for att skapa maximal handlingsfrihet att
hantera osékerheter.

4.2.1. Gemensamma faktorer

Operativa ramvillkor (ORV) redovisas i underbilaga 2.2. Taktiska ramvillkor
(TRV) redovisas i underbilaga 2.3 och 2.4. Ramvillkor for typforband (RVT)
redovisas i sarskild skrivelse.

Véapnat angrepp och icke-linjara hot ska kunna motas tidigt, vilket kraver
tillgangliga forband och funktioner. Vidare ska Forsvarsmaktens narvaro Oka
genom etablering pa fler orter.

Forsvarsmakten ska kunna skydda egen verksamhet, anldggningar, infrastruktur
och informationstillgangar samt kunna utdka narvaron i viktiga omraden.

Forsvarsmakten ska enskilt och med stod fran andra stater eller organisationers
stridskrafter kunna bestrida och bryta fientlig operativ kontroll genom
gemensamma operationer dar formagan till strid med system i samverkan ska 6kas.
Forsvarsmakten ska kunna genomfora offensiva operationer utanfor svenskt
territorium for att pa djupet bestrida angriparens handlingsfrihet.

Forsvarsmakten ska efter angrepp kunna genomféra fortsatt motstand och stora
angriparens verksamhet dven nar ogynnsamma styrkeforhallanden rader.

Forsvarsmakten ska havda Sveriges territoriella integritet och ha formaga att varna
suveréna rattigheter.

Sverige ska kunna ge och ta emot militart stdd och darfor utveckla den
gemensamma  operationsplanldggningen med Finland samt samordna
operationsplanering med Danmark, Norge, Storbritannien, USA och Nato.
Forsvarsmakten ska darfor vidareutveckla formaga, planering och genomforande,
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till vardlandsstod (VLS). Ovningsverksamheten med internationella partners ska
oka under perioden.*°

Forsvarsmakten ska standigt uppréatthalla beredskap och kunna aktivera eller
mobilisera samtliga krigsforband samt efter beslut kunna sétta upp nya
krigsforband genom forcerad styrketillvaxt.

Forsvarsmakten ska kunna lamna stod till civil verksamhet och bidra till skydd av
samhéllsviktiga funktioner. | samarbete med Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) ska samverkan inom totalforsvaret utvecklas. Forsvarsmaktens
behov av stod fran samhallet ska tydligt kommuniceras till berérda aktorer.

Forsvarsmakten ska kunna genomféra internationella operationer utanfor
naromradet och bidra till att forebygga och hantera konflikter.

Inriktning 2021-2030

Deltagandet i Natos standardiserings- och interoperabilitetsarbete ska utvecklas
och beslutade FMN utvecklingssteg ska inforas for bade internationellt och
nationellt bruk. Interoperabilitet med Finland, USA och Nato ska fordjupas och kan
inom vissa omréden®' innehélla hogre ambitioner dn vad FMN-ramverket
mojliggor.

Processen for styrning och faststédllande av implementerade militdra och civila
standarder, metoder och doktriner ska utvecklas.

Utveckling av formagan till langrackviddig bekampningsférmaga ska paborijas
under perioden.

Militarbaser®> ska utveckla sin formaga att stodja mobilisering, stodja
logistikkonceptet samt bidra till VLS och forbandsproduktion. Militarbaser lyder
under respektive forsvarsgrens- eller stridskraftschef och organiseras senast vid
hojd beredskap.

Forsvarsmakten ska utveckla sin formaga att nyttja information som en strategisk
tillgdng som beskriver hela operationsmiljon. Under den inledande delen av
perioden kommer fokus att ligga pa gemensamma krav pa datainsamling och -
utbyte mellan plattformar, sensorer och system samt krav pa hur datalagring och
loggningsinformation ska implementeras i syfte att oka formagan avseende
lagesuppfattning och beslutsunderlag. Darefter skiftas fokus mot anvéndning och
analys av data och mot ett datadrivet arbetssétt och datadrivna operationer.

30 Utvecklas i kapitel 5.

3L Exempelvis avseende Joint Intelligence, Surveillance and Reconnaissance (JISR), Joint
Targeting (JT) och Joint Fires (JF).

32 Tidigare har dessa benamnts depa.
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Informationsforsorjning  till  FOrsvarsmaktens  informationssystem  ska

vidareutvecklas och forstarkas.

Krigsorganisation och grundorganisation

Forsvarsmakten ska utvecklas mot fler mobiliserande forband och okad andel
varnpliktiga i krigsorganisationen, samtidigt ska staende forband vara tillgangliga
redan i grundberedskap. For att aterspegla detta ska FOrsvarsmaktens organisation
under perioden 2021-2025 delas in i en krigsorganisation (KRO) och en
grundorganisation (GRO).

Krigsforbandsmalsattningar och operativa krav styr utformningen av KRO. GRO
utformas for att innehalla utbildnings- och produktionsorganisationen samt
uppratthalla grundberedskap.

Forbandskategorier —  Stdende forband, Mobiliseringsforband och
Hemvarnsférband

Krigsforbanden ska bestd av stdende forband, mobiliseringsforband och
hemvarnsforband. Inriktning avseende indelning i forbandskategorier framgar i
underbilaga 2.6. Inom ramen for ett krigsforband kan det inga savél staende som
mobiliserande delar. | krigsférbanden ingar mobiliseringsreserver. Indelningen i
staende och mobiliserande foérband utgor en malbild och ska intas successivt mot
2025 respektive 2030 for de forband som tillvaxer under perioden 2026 - 2030.

Stadende forband bestdr i huvudsak av kontinuerligt och tidvis tjanstgérande
personal, har en hog materiell tillganglighet och har hdg beredskap for att tidigt
I6sa dimensionerande uppgifter. De staende forbanden mojliggor anpassad
beredskap under grundberedskap och de kan tidigt sattas in som férband for att
vinna tid for beslutsfattning och eventuell mobilisering. Genom att de kompletteras
med tidvis tjanstgorande skapas uthallighet i de dimensionerande uppgifterna samt
formaga att l16sa planerade nationella och internationella insatser och dvningar.

Mobiliseringsférband ar framst avsedda for att 16sa uppgifter vid hojd beredskap.
De ska i huvudsak bemannas av totalforsvarspliktig personal och reservofficerare,
deras materiella tillgdnglighet kan variera, forutsatt att beredskapskrav uppfylls.
Forbanden har mobiliseringstid pa 2-7 dygn. Anstélld personal ska bemanna om
det kravs av kompetensskél eller for att forbereda mobilisering. Kontinuerligt
tjanstgorande personal bemannar dessutom befattningar som kréavs for att kunna
producera krigsforbandet.

Hemvarnsforband &r en egen forbandskategori med sarskilda krav pa tillganglighet
och beredskap. Hemvarnsforbanden omfattas inte av begreppen aktivering,
mobilisering eller givakt och kan tas i ansprak fore det att regeringen fattat beslut
om hajd beredskap. Forbanden bestar av frivillig personal (hemvarnssoldater och
personal rekryterade fran frivilliga forsvarsorganisationer).
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Omstrukturering av ledning och logistik

Grundprincipen ar att respektive forsvarsgren, inom ramen for Forsvarsmaktens
sammanhallna funktioner avseende ledning och logistik, ska ansvara for forband
som erfordras for verksamhet pa taktisk niva.

Digital transformation

Genom digitalisering ska Forsvarsmakten ldgga en grund for att hantera
information som en strategisk resurs. Inom de operationer och sammanhang dar
Forsvarsmakten verkar ska interoperabilitet, samverkan och
informationsoverforing kunna ske fran forsta dagen. Informationstillganglighet i
ratt tid, form och rum framjar informationsoverlage och initiativfrmaga.

Den digitala transformationen ska ocksa forbattra och férenkla Forsvarsmaktens
interna arbete, processer och tjanster.

Forsvarsmakten ska ha formaga att snabbt och effektivt mota verksamhetens krav
pa information och modern digital samtidighet pa taktisk, operativ och strategisk
niva. Forutsattningarna for digital transformation ar palitlig, tillganglig och sparbar
information som kan nyttjas i forsvarsgemensam forutsattningsskapande teknik.
For detta andamal ska Forsvarsmaktens it-strategi tillampas.

En val fungerande informations- och datahantering ska etableras med
gemensamma informations- och datamodeller som grund. Déarmed ska
forutsdttningar att klassificera, matcha, kvalitetssakra, skapa sdkbara data och
information samt identifiera informationsforsorjningsbehov skapas.

De tekniska systemen ska stddja en dndamalsenlig och verksamhetsanpassad
anvandning av information och en formaga att analysera och dra slutsatser utifran
den information som har inhamtats, lagrats och bearbetas pa alla organisatoriska
nivaer. For att leverera datadrivna formagor till Forsvarsmaktens samtliga
verksamhetsomraden behdvs en kombination av centrala och decentraliserade
tjanster, en kombination av egna och publika molnbaserade lGsningar samt en
gemensam arkitektur.

Skydd mot massforstorelsevapen

En motstandares nyttjande av kemiska-, biologiska-, radiologiska- och nukleéra
stridsmedel far stora konsekvenser for Forsvarsmaktens forband och operativa
formaga samt for samhallsviktiga funktioner. Motstandarens nyttjande av
massforstorelsevapen kan ske dver hela konfliktskalan. Férsvarsmakten ska med
stod av andra myndigheter 6ka formagan att mota dessa hot.

Skyddet mot massforstorelsevapen ska utformas och dimensioneras for att mota
angrepp fran kvalificerade aktorer. Skyddet mot massforstorelsevapen
vidareutvecklas som en sammanhallen funktion. Under perioden slutfors inférandet
av funktionskedja CBRN vilket reglerar ansvar och atgarder vid respektive
ledningsniva.
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Under perioden vidareutvecklas férmagan sa att forband pa bredden har formaga
att kunna losa sin huvuduppgift med minimal paverkan av massforstorelsevapen.

Counter Unmanned aerial systems (C-UAS)

Det 6kande hotet fran anvandning av UAS i alla konfliktnivaer paverkar hela
Forsvarsmakten avseende taktik, metod, personal och organisation. Passiva
skyddsatgarder inom C-UAS ska utvecklas i Forsvarsmakten.

Combined Electronic Support Measurement Operations (CESMO)
Utbyte av information baserad pa underlag fran signalspaning i form av CESMO
ska inforas under perioden. Samarbetet med FRA ska fordjupas.

Counter Improvised Explosive Device (C-1ED)
Forsvarsmaktens C-1ED-férmaga ska vidmakthallas pa nuvarande niva inom
ramen for ett fordjupat nordiskt samarbete och i samverkan med EU och Nato.

4.2.2. Armén

Taktiska ramvillkor (TRV) for armén redovisas i underbilaga 2.3 och 2.4.
Krigsforbanden utvecklas enligt krigsforbandstabell i underbilaga 1.1. Indelning i
forbandskategorier och taktisk ledningsstruktur redovisas i underbilaga 2.6.

Arméns krigsforband ska kraftsamlat kunna verka med hég ambition i en operativ
riktning, eller med reducerad ambition i flera riktningar, dimensionerat for att mota
en luftlandsatt eller landstigen mekaniserad angripare. Arméns krigsforband ska
kunna genomfdra operationer med hdg taktisk rorlighet och hoég grad av
samordning saval inom Forsvarsmakten, tillsammans med &vriga delar av
totalforsvaret samt vid internationell samverkan. Forbanden dimensioneras till att
forhindra eller fordroja en angripare och dennes mojligheter att na sina syften.
Armén ska uthalligt kunna forsvara angriparens férmaga att uppna sina syften samt
mojliggora stod fran tredje part for att kunna aterta forlorat territorium. Armén ska
kunna bidra till luftférsvar samt skydd av Férsvarsmaktens verksamhet och
infrastruktur.

Huvuddelen av arméns forband ska vara mobiliseringsforband. Vissa krigsforband,
eller delar av krigsforband, ska vara staende forband for att vara tillgangliga vid
grundberedskap och aktivering.

Inledningsvis ska en mekaniserad bataljon och pa sikt en brigad forberedas for att
kunna verka tillsammans med finska forband. Samarbetet ska utvecklas under hela
perioden. Luftvérnet ska utoka samarbetet med USA.

Inriktning 2021-2025

Armeén ska successivt omorganiseras mot fyra brigader, varav en reducerad, samt
en stridsgrupp Gotland. Dagens tva brigader ska tidigt under perioden
omorganiseras till en mekaniserad brigad i Skovde (MekB 4) och en mekaniserad
brigad i Boden (NMekB 19). Organiseringen av en mekaniserad brigad i
Revingehed (MekB 7) ska paborjas. Upprattande av en reducerad motoriserad
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brigad, Livgardesbrigaden (IB 1), ska pabdrjas under perioden. Stridsgrupp
Gotland ska forstarkas genom att funktionsférband organiseras. Inom ramen for
brigadstrukturerna ska sedan en successiv tillvéxt av férbandsenheter ske.

Utveckling av divisionsformaga ska inledas genom att en divisionsstab organiseras
och en reducerad divisionsledningsbataljon bdrjar utvecklas.

Formagan att leda markforband ska utvecklas under perioden och fortloper dven
under paféljande forsvarsbeslutsperiod.

Utveckling av arméns logistik ska inledas under perioden for att stédja det nya
logistikkonceptet.

De mekaniserade forbanden ska organiseras genom att befintlig materiel
istandsatts. For att forbattra verkansférmagan ska aven renovering och modifiering
av stridsvagnar och stridsfordon inledas fran och med 2022. For att Oka
verkansformagan ska de i Livgardesbrigaden ingaende motoriserade
skyttebataljonerna tillféras pansarvéarnsrobotsystem.

Underréttelse- och sékerhetsforbanden ska utvecklas inom ramen foér nuvarande
organisation bland annat genom att anskaffning paborjas av ersattare till UAV 03
(obemannad  luftfarkost). Omorganisering av en  j&garbataljon  fill
norrlandsjagarbataljon ska fullféljas och utvecklingen av ytterligare en
norrlandsjagarbataljon ska pabdrjas 2025. En latt skyttebataljon ska omorganiseras
till jagarbataljon for understdd av specialférbanden.

Utvecklingen av luftvarnsforbanden ska fortsétta och formagan forstarkas genom
tillforsel av nya luftvarnssystem. Fyra brigadluftvarnskompanier ska organiseras
inom ramen for brigadstrukturen och materielen ska tillféras fran materielreserven.

Organisering av lokalforsvarsskytteforband och MR-séakerhetsforband ska pabarjas
under perioden.

Grundorganisation ska utokas genom att etablera Norrlands dragonregemente (K
4) 1 Arvidsjaur, Bergslagens artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn,
Dalregementet (I 13) i Falun och Vasternorrlands regemente (1 21) i Sollefted, med
ett uthildningsdetachement i Ostersund, Jamtlands féltjagarkar.

Inriktning 2026-2030

De mekaniserade brigaderna i Skévde (MekB 4), Boden (NMekB 19), Revinge
(MekB 7) samt den reducerade motoriserade brigaden, Livgardesbrigaden (1B 1)
och stridsgrupp Gotland ska fardigorganiseras under perioden.

Divisionsformagan ska utvecklas successivt under perioden. Organisering
genomfors av en divisionsledningsbataljon samt divisionsférband omfattande
telekrig-, artilleri-, ingenjor- samt underhallsbataljon, fler av dessa initialt av
kompanistorlek.
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Regementena A 9, | 13 och | 21 ska na full kapacitet under perioden 2026-2030.

Forberedelser for perioden bortom 2030

Processen for att under 2030-talet vidmakthalla operativt relevant formaga ska
pabdrjas redan under perioden 2021-2025. | huvudsak omfattar detta utvecklade
formagor da nuvarande stridsvagnar, stridsfordon och brigadluftvarn nar sin
maximala livslangd.

4.2.3. Marinen

Taktiska ramvillkor (TRV) fér marinen redovisas i underbilaga 2.3 och 2.4.
Krigsforbanden utvecklas enligt krigsforbandstabell i underbilaga 1.1. Indelning i
forbandskategorier redovisas i underbilaga 2.6.

Marinen ska med ytstridsfartyg, ubatar samt amfibie-, minkrigs-, underhalls- och
sjoinformationsforband  vidmakthalla formagan till  kvalificerad  ytstrid,
undervattensstrid och amfibiestrid. Férmaga till sjéminering, minréjning och
spridning av logistikresurserna har betydelse for saval marinstridskrafterna som for
den civila sjofarten.

Marinen inriktas mot att kunna mota ett vapnat angrepp samtidigt som formagan
att hantera uppgifter rérande den territoriella integriteten starks. Tyngdpunkten for
marinens formaga ska vara att méta ett vapnat angrepp i Ostersjon. Marinen ska
vidareutveckla féormagan att verka tillsammans med finska marinen i Ostersjén och
med andra internationella aktorer, inte minst rérande 6ppna sjovagar i Skagerrak
och Kattegatt.

Marinen Overvakar och kontrollerar svenskt sjoterritorium och omkringliggande
havsomraden 6ver tiden, for att kunna saval bevaka svenska intressen som att tidigt
mota ett fientligt angrepp eller aggression. For att klara uppgifterna karakteriseras
forbanden av hdog tillganglighet med god formaga till operativ rorlighet vilket
innebar att hot pd kort tid kan motas i flera operativa riktningar, fran
Ostersjoomradet till Skagerrak och Kattegatt.

Marinen utgor karnan i sjoforsvaret som ska moéta en angripare i Sveriges
omgivande havsomraden. Genom standigt tillgangliga forband bidrar
marinforbanden till en krigsavhallande troskel i forsvaret av Sverige samt skyddet
av forsorjningsvagar och hamnar (Sea Lines of Communications, SLOC och Sea
Port of Debarkation, SPOD). Vid ett vadpnat angrepp skapar marinférbanden ett
djup i vara forsvarsoperationer i de fall angrepp sker Gver havet. Marinens
stodfunktioner ska utvecklas och tillvaxa i balans med investeringen i
uppgraderade-/nya vapensystem, fartyg och amfibieforband.

Samordningen med flygvapenforband ska fortsatt utvecklas for gemensam
sjomalsbekampning, det nationella luftforsvaret och de sjooperativa helikoptrarnas
stod vid sjomalsbekampning och ubatsjakt. Formagan till signalspaning
vidmakthalls och samverkan med FRA utvecklas.
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Samverkan med Kustbevakningen och Sjofartsverket utvecklas fortsatt inom
ramen for uppgifter inom totalforsvarets militara del.

Samarbetet med vara militara partnerlander och organisationer utvecklas for att
mojliggora samverkan i alla konfliktnivaer, for forsvaret av Sverige eller
forsvarsoperationer i naromradet.

Inriktning 2021-2025
Under perioden ¢kar marinens formaga genom organisatoriska och materiella
forstarkningar.

Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) etableras. Amfibieférbanden utvecklas
genom reorganisering och personalférstarkning av nuvarande férband, mot en
organisation om tva amfibiebataljoner och ett bevakningshatkompani. Forsta
bataljonen i ny organisation ska vara etablerad 2025.

Utveckling av tva marina basbataljoner inleds. De marina basbataljonerna utgor
den land- och sjororliga delen av den marina logistiken. De tre marina
garnisonerna, Haninge, Karlskrona och Goéteborg utvecklas mot tre militarbaser
och utgor tillsammans med basbataljonerna den framre nivan av marinforbandens
logistikforsorjning.

For de marina basbataljonerna paborjas anskaffning av trangfartyg.

For vidmakthallande av minrojningsférbanden halvtidsmodifieras rojdykar-
fartygen av Sparoklass. Minrojningsfartygen av Kosterklass livstidsforlangs.
Anskaffning av en autonom undervattensfarkost for minrgjning paborjas.
Formagan att sjominera utvecklas genom en Okad kapacitet till utlaggning av
sjéminor.

Under perioden inleds halvtidsmodifiering av korvetterna av Visbyklass.
Modifieringen ~ omfattar  installation av  luftvdrnsrobotsystem  samt
materielomsattning av telekrigsutrustning, sjomalsrobotar och ubatsjakttorpeder.
Vidare inleds anskaffningsforberedelser for en ny generation ytstridsfartyg, fyra
fartyg, med inledande leveranser av tva fartyg fore 2030.

Studier infor omsattningen av ubatar av Gotlandklass ska genomforas.

For amfibieforbanden inleds moderniseringen av amfibiebataljon genom
materielomsattning. Bataljonen far ckad rorlighet, verkan och uthallighet. Batar
nyanskaffas och livstidsforlangs. Ersdttning av nuvarande sj6- och
markmalsbekampande system paborjas. Forbandet utrustas med buret
luftvarnssystem.

Inriktning 2026-2030
Under perioden slutférs utvecklingen av tva amfibiebataljoner med huvuddelen av
tillhorande materielleveranser.
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De tva marina bashataljonerna utvecklas fortsatt, med inriktningen att forsta
bataljonen ar etablerad i mitten av perioden. Anskaffningen av trangfartyg for
basbataljonerna fortsatter.

Halvtidsmodifieringen av Visbyklassen slutférs. For sjominréjningen slutfors
anskaffning av autonoma undervattensfarkoster.

Efter leverans av ubatarna av Blekingeklass 6kar antalet ubatar i organisationen till
fem. Ubaten Halland, som inte genomgatt halvtidsmodifiering, livstidsforlangs.
Anskaffning av ersattare till ubatar av Gotlandsklass planeras, beroende av
regeringsbeslut, inledas.

Kustrobotenhetens materiel omsatts genom anskaffning av ny robot- och
ledningsmateriel.

Den marina ledningsformagan forstarks genom breddinférande av ett
maringemensamt ledningsstodsystem, utvecklat och anskaffat i enlighet med
Forsvarsmaktens ledningssystemkoncept och FMN.

I slutet av perioden inleds leveranser av tva nya ytstridsfartyg. De tva korvetterna
av Gavleklass, livstidsforlangs for att maéta inférandeplaneringen for nya fartyg.

Ubatssystemet starks genom modifiering av torped 62.

Forberedelser for perioden bortom 2030
Anskaffning av erséttare till ubatar av Gotlandsklass fortsatter (se ovan),
leveranserna av och anskaffning av ytstridsfartygen slutfors.

Forberedelser ska paborjas under perioden 2021-2025 for att kunna fortsatta
omsattningen av marina férmagor, efter inriktningsperioden. Under perioden 2030-
2040 nar minrgjningsfartygen av Kosterklass, réjdykarfartygen av Sparoklass samt
korvetter av Visbyklass sin tekniska livslangd.

4.2.4. Flygvapnet

Taktiska ramvillkor (TRV) for flygvapnet redovisas i underbilaga 2.3 och 2.4.
Krigsforbanden utvecklas enligt krigsforbandstabell i underbilaga 1.1. Indelning i
forbandskategorier redovisas i underbilaga 2.6.

Flygvapnet ska, tillsammans med luftvéarnet, ha formaga att kontrollera luftrummet
och skydda mot fientligt flyg och fjarrstridsmedel, tillhandahalla rorlighet i form
av transportflyg och helikoptrar, svara for underrattelseinhamtning med olika
flygburna och markbaserade spanings- och underrattelseplattformar samt ha
formagan att genomfora attackuppdrag mot mal i sjo- och markdoménerna.

Den samlade luftforsvarsformagan ska vara prioriterad och en forutséttning for att
flygvapnet och andra forsvarsgrenar och stridskrafter ska kunna verka. Flygvapnet
ska fortsatt utformas och dimensioneras for att mota ett vapnat angrepp. Samtliga
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delar av flygvapnet ska kunna sattas in samtidigt for att mota ett vapnat angrepp.
Flygvapnets formaga att i vapnat angrepp kunna verka mot en kvalificerad
angripare ska oka under forsvarsbeslutsperioden 2021-2030. Samtidigt ska
formagan att havda den territoriella integriteten vidmakthallas.

De dimensionerande ramvillkoren kréaver, for att ha en hog initial férmaga, standig
bemanning av vissa funktioner och omedelbart tillgangliga férband. Huvuddelen
av flygvapnets forband ska vara stdende for att sakerstalla tillganglighet i
normallage samt for att kunna moéta ett vapnat angrepp. De delar av framst
basorganisationen som inte anvands Gver tiden inte ar nédvéandiga for att paborja
spridning ska i huvudsak vara mobiliseringsférband.

Sékerhetshotande verksamhet engagerar hela totalférsvaret och inom luftdoménen
ska samverkan med Sveriges 6vriga myndigheter och Finland, fortsatt utvecklas.
Flygvapnet ska fordjupa samarbetet med Finland och 6vriga prioriterade partners.

Inriktning 2021-2025

Under perioden ska sex stridsflygdivisioner i KRO vidmakthallas. Detta méjliggors
genom att JAS 39 C/D vidmakthalls minst till och med 2030 parallellt med fortsatt
utveckling av JAS 39 E. Stridsflygdivisionernas formaga ska vidmakthallas under
perioden, i huvudsak genom materiella atgarder pa JAS 39 C/D.

Avvecklingen av skolflygplanet SK 60 ska omhéndertas vilket gors genom
anskaffning av ett nytt propeller-/turbopropflygplan, Basic Trainer Aircraft+
(BTA+), for den grundldggande flygutbildningen. JAS 39 C/D nyttjas i
skolflygsystemet som Advanced Trainer Aircraft (ATA). Flygtiden for JAS 39-
systemet Okas for att tillgodose ett 6kat utbildningsbehov av stridsflygpiloter efter
en langre period med lagre grundrekrytering samt for att mojliggéra mer
krigsdugliga krigsforband. For att mojliggora detta ska flygvapnet sakerstalla att
krigsforbanden kan personalomséttas under perioden, dar de mest Kritiska
personalkategorierna ar piloter, flygstridsledare och flygtekniker.

KRO féréandras genom att transport- och specialflygdivisionen ska omorganiseras
till tre skvadroner inom transport- och specialflygdivisionen (en transport-, en
special- och en statsflygskvadron) samt att det inom Helikopterflottiljen ska
utvecklas fyra helikopterskvadroner som krigsforband. For att sakerstélla
Forsvarsmaktens behov av rorlighet ska transportflygplan 84 (Tp 84)
livstidsforlangas samtidigt som samtliga helikoptersystem ska vidmakthallas.
Formagan till luftburen signalspaning ska vidmakthallas.

Dérutover ska atgarder genomféras som forstarker formagan att verka fran militara
flygbaser och okar formagan till spridning utanfor huvudbas. Detta sker genom
tillforsel av materiel och personal for flygbasskydd, underhall och sjukvard samt
att flygvapnets logistikformaga utvecklas enligt logistikkonceptet 2030. Genom
inforande av nya ledningssystem, anpassade for flygvapenforband, ska férmagan
att taktiskt leda inom flygvapnet samt mgjligheten till gemensamma operationer
Oka.
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Utover ovanstaende beskriven utveckling ska grundorganisationen utékas med en
fjarde flygflottilj genom att Upplands flygflottilj (F 16) utvecklas parallellt med
dagens Luftstridsskola (LSS) fran 2022.

Under perioden ska Forsvarsmakten utveckla en sammanhallen strategi for
framtida helikopterverksamhet och helikoptersystem. Strategin ska bland annat
inrikta kommande periods helikopterprojekt.

Inriktning 2026-2030

Utveckling fran perioden 2021-2025 ska fullféljas och vidmakthallas. JAS 39 C/D
ska vidmakthallas under hela perioden parallellt med att JAS 39 E blir operativ.
Uthalligheten i luftoperationer ska dkas genom Okad anskaffning av kvalificerad
ammunition samt att uppdragsspecifik materiel anskaffas for JAS 39-systemet.

Under perioden ska formagan till underrattelseinhamtning och spaning forstarkas
genom omséttning av spaningskapslar samt anskaffning av luftburen sensor som
ersattare till det flygande spaningsradarsystemet (ASC 890). Investeringar ska dven
ske av marksensorer, dar &ldre teknik ersétts av modern teknik, vilket bidrar till en
forstarkning av underrattelseformagan.

For helikopter 14 ska forstarkningen av ubatsjaktsformagan paborjas. Helikopter
15 och 16 ska livstidsforlangas.®

Forberedelser for perioden bortom 2030

Under perioden 2021-2025 ska fdrberedande arbete paborjas avseende den
framtida stridsflygformagan och nasta generations stridsflyg genom samarbete med
Storbritannien och Italien, Future Combat Air System Cooperation. Arbetet syftar
till att skapa handlingsfrihet i den framtida stridsflygsfragan samt att bidra till den
framtiden teknikutvecklingen av JAS 39E. Beslut om omsattning av luftburen
signalspaning (flygplan S102B) och transportflyg (Tp84) ska fattas under perioden
for omsattning bortom 2030.

4.2.5. Militarregioner och hemvarnsférband

Taktiska ramvillkor (TRV) for militarregioner och hemvarnsforband redovisas i
underbilaga 2.3 och 2.4. Krigsforbanden utvecklas enligt krigsforbandstabell i
underbilaga 1.1. Indelning i férbandskategorier och taktisk ledningsstruktur
redovisas i underbilaga 2.6.

Militarregionstaberna ar egna organisationsenheter med territoriellt omradesansvar
i egen militarregion dar de leder territoriell verksamhet avseende beredskap,
regional underrattelse- och sékerhetstjanst, vidmakthallande av hemvarnsforband
och samverkan med Ovriga totalforsvaret. Vidare har militérregionstaberna
uppgifter avseende VLS. Chefen for Gotlands regemente har motsvarande
uppgifter i Gotlands l&n.

33 Dessa projekt inriktas bland annat av helikopterstrategin som utvecklas 2021-2025.
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Hemvarnsforband ar en egen forbandskategori med sarskilda krav pa tillganglighet
och beredskap. Hemvarnsforbanden omfattas inte av begreppen aktivering,
mobilisering eller givakt. De kan tas i ansprak vid beslut om hemvarnsberedskap,
vilket kan intrada fore ett beslut om hojd beredskap. Forbanden bestar helt av
frivillig personal.

Hemvarnsforbanden ska framst skydda, bevaka och 6vervaka omraden eller objekt.
Primart ska hemvérnsforbanden nyttjas for skyddet av flygvapen- och
marinforbandens basomraden samt kritisk infrastruktur och viktiga skyddsobjekt.
Hemvarnsforbanden ska &ven ha uppgifter vid hantering av kriser under normallége
samt inom ramen for totalforsvaret. Hemvarnets logistikformaga ska folja
logistikkonceptet 2030.

Koordinering och samarbete i anslutning till landgransomraden mot Norge och
Finland ska fordjupas under perioden.

Inriktning 2021-2025
Under perioden ska utveckling och produktion av militarregionala ledningsférband
forberedas.

Delar av Hemvérnets fordonspark ska erséttas och kompletteras. Anskaffning av
sensor- och morkermateriel ska paborjas.

Inriktning 2026-2030
Under perioden ska utveckling fullféljas och produktion inledas av regionala
ledningsforband i respektive militérregion.

Fortsatt omsattning av fordon ska genomfdras. Under perioden ska
sambandsmateriel for huvuddelen av hemvarnsférbanden omséttas.

4.2.6. Forsvarsmaktsgemensamma ledningsférband

Taktiska ramvillkor (TRV) for ledning redovisas i underbilaga 2.3 och 2.4.
Krigsférbanden utvecklas enligt krigsforbandstabell i underbilaga 1.1. Indelning i
forbandskategorier och taktisk ledningsstruktur redovisas i underbilaga 2.6.

Ledningsforbanden ska infor och vid ett vapnat angrepp vidmakthalla och anpassa
formagan till sammanhéngande ledning av militara operationer inom och mellan
militarstrategisk, operativ och taktisk niva samt regionala staber. Krigsforbanden
ska genomfdra drift, underhall samt reparation/ersattning av ledningsstodsystem
och sensorer for att stédja chef med stab vid utévande av ledning.

Ledningssystemet ska ha egenskaper som medger ledning i ett hogt tempo, i olika
operativa héndelseutvecklingar samt medge fortsatt funktionalitet dven vid
bek&mpning. Ledningssystemet ska stodja mobiliseringsledning.
Ledningsstodsystemet forser chef med stab framst med l&gesuppfattning samt
forutsattningar for samordning.
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Forsvarsmaktens tillgang till, och handlingsfrihet inom, den fysiska
elektromagnetiska informationsmiljon  (exempelvis  frekvensresurser) ska
sékerstallas. Detta ar en foOrutsdttning for att skapa robusta och sékra
sambandssystem samt anvénda kvalificerade sensorer.3* Atgarder ska genomforas
for att sakerstélla transmissionsbehov och robusthet, bland annat genom atgarder
pa Forsvarets telenat (FTN). Forsvarsmakten ska tillnandahalla anslutning mot
FTN till centrala aktérer inom totalforsvaret. Férsvarsmaktens utveckling och
leverans av signalskydd for eget och for totalférsvarets behov ska sakerstallas.

Formagan att bedriva militarstrategisk kommunikation ska utvecklas i samtliga
konfliktnivaer. Forsvarsmakten ska arbeta aktivt med utvecklingen av formagan att
identifiera och mota paverkansoperationer. Formagan att  koordinera
kommunikationstjanst och informationsoperationer ska Oka. Forskning och
teknikutveckling inom omradet ska fokuseras for att ytterligare ©ka
kommunikationstjanstens formaga.

Inriktning 2021-2025

Under perioden ska den sammanhéngande ledningsstrukturen (inklusive
ledningssystem) utvecklas for att stodja gemensamma nationella operationer inom
och mellan samtliga domaner samt i ett multinationellt sammanhang tillsammans
med tredje part.

Ledningsstodsystem ska utvecklas avseende informationssakerhet och robusthet
for att starka skyddet av it-infrastrukturen, uthalligheten och férmagan att stodja
Forsvarsmaktens funktioner i samtliga konfliktnivaer aven vid bekampning.

Under perioden ska utvecklingen av en andra operativ sambandsbataljon paborjas.

Forsvarsmakten ska vidmakthalla styrning och kontroll Gver egen Kritisk
infrastruktur och egna kritiska system samt forvaltning och systemdrift.
Sensorkedjan ska moderniseras for att bland annat kunna detektera mal med mindre
signatur.

Omradet teknisk bevakning ska sammanhallas for att stodja Forsvarsmaktens
bevaknings- och sakerhetstjanst och inriktas mot att anvandas pa ett mer aktivt sétt.

Telekrigbataljonen ska vidmakthalla stod till operativ och taktisk niva med
underréttelser samt kunna paverka en angripare i informationsmiljons fysiska
spektrum (elektromagnetiska samt hydroakustiska). Telekrigstddsenheten (TKSE)
ska under perioden utvecklas for att omhanderta 6kad mangd data, vidmakthalla
hotbildsbibliotek samt anpassas till utveckling av sensorer.

34 En forutsattning for detta ar att Forsvarsmakten far 6kat genomslag for militara behov i nationella
och internationella frekvenshanteringsprocesser.
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Meteorologiskt- och oceanografiskt centrum (METOCC) ska vidmakthallas som
stod till Forsvarsmaktens operativa formaga. Geografisk informationshantering ska
vidmakthallas.

Ett forsvarsmaktsgemensamt operativt kommunikationsforband ska under
perioden utvecklas for att oka formagan till 6ppen kommunikation och
informationsoperationer, bidra till att utveckla formagan att identifiera och mota
paverkansoperationer samt koordinera kommunikationstjénst och
informationsoperationer.

Under perioden ska resurser tillforas for att O0ka utbildningskapaciteten for
forsvarsmaktsspecifika kompetenser bade inom nuvarande organisation och for
kommande utékning av densamma.

Inriktning 2026-2030
Under perioden ska forbandstillvaxten fortsatta inom ledningsomradet. Den andra
operativa sambandsbataljonen ska féardigstallas.

Ledningssystem ska fortsatt utvecklas i enlighet med FMN. Fortsatt utveckling ska
ske for att ytterligare hdja informationssakerhet och robusthet inom
ledningsstodsystemen samt tillgodose behovet av mangdmateriel inom
ledningsomradet. Moderniseringen av sensorkedjan fortsétter.

Formagan att bedriva militarstrategisk kommunikation ska fortsatt utvecklas.

4.2.7. Forsvarsmaktsgemensam logistik

Taktiska ramvillkor (TRV) for logistik redovisas i underbilaga 2.3 och 2.4.
Krigsférbanden utvecklas enligt krigsforbandstabell i underbilaga 1.1. Indelning i
forbandskategorier och taktisk ledningsstruktur redovisas i underbilaga 2.6.

Logistiken ska skapa forutsattningar for uthalligheten vid Forsvarsmaktens
samtliga forband. Logistiken omfattar forhandslagring av fornddenheter, resurser
for transporter och reparationer samt resurser for sjukvard.

Behov av stod fran ovriga delar av totalférsvaret kvarstar. Detta avser framst
sjukvard och ldakemedel, transporter, drivmedel, elforsorjning och vissa
stodtjanster. Detta staller omfattande krav pa totalforsvarets fortsatta utveckling.

Den samlade logistikfunktionen i Forsvarsmakten ska forstarkas och utvecklas i
samma takt som Forsvarsmaktens ovriga tillvaxt. Logistiken ska fortsatt
omorganiseras sa att respektive forsvarsgren ska ansvara for de forband som bildar
den framre logistiken. Stodet till hemvéarnet utgar fran garnisoner och militarbaser.

Darutdver ska ett antal operativa logistikresurser skapas for att sakerstélla
sammanhangande forsorjningskedijor likvéal som en etablering av en andamalsenlig
samverkan med andra aktorer.
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En kand och val fungerande sjukvardskedja bidrar till en starkt stridsmoral. Vid
allvarlig skada &r tiden den kritiska faktorn. Férsvarsmaktens sjukvardsresurser ar,
och ska ses som, en del av Sveriges sjukvardssystem.

Delar av logistikférbanden ska stddja verksamhet éver tiden och kompletteras med
mobiliserande delar for att utoka kapacitet och uthallighet.

Forsvarsmakten ska sakerstalla beredskapslagring av drivmedel for myndighetens
behov.

Inriktning 2021 - 2025
Logistiken ska fortsatta utveckla forutsattningar for att oka uthalligheten vid
samtliga forband i Forsvarsmakten. Sjukvardstjansten ska utvecklas och forstarkas.

Forsvarsgrenarna  genomfor  utbildning av  egen  logistik-  och
forsvarsmedicinformaga samt fortsatter utvecklingen av logistikforband for framre
nivan.

En operativ logistikbataljon ska utvecklas och upprattas for att forstarka den bakre
nivan och stodet till den framre nivan. FMLOG ska fortsétta att utvecklas for att
sakerstalla formagan att forsorja Forsvarsmaktens forband och stodja mobilisering.
For att 6ka mojligheten till kvalificerad sjukvard paborjas utvecklingen av
sjukhuskompanierna till faltsjukhus. Utveckling av den militarregionala
verksamhetens roll i logistikkonceptet paborjas. Markverkstaderna ska utvecklas
for att mota Forsvarsmaktens behov i de olika konfliktnivaerna.

For att starka uthalligheten ska forsorjningskedjor utvecklas och lagernivaer utdkas
genom anskaffning av militarspecifika lakemedel, livsmedel, drivmedel samt 6kad
lagerhallning av ammunition, reservdelar och utbytesenheter.

Samverkan med totalforsvarets olika aktorer utvecklas inom saval de logistiska
funktionerna. som forsvarsmedicin. Avseende forsvarsmedicin  paborjas

implementeringen av konceptet “Totalfdrsvarets sjukvérdssystem”.*®

Samarbeten med Finland, inom ramen for FISE logistikkoncept, ska utvecklas och
implementeras under perioden.

Arbetet med forberedelser for VLS ska fortsatta. VLS ska gora det mojligt for
utlandska forband att verka pa svenskt territorium vid évningar, kriser och under
militara operationer.

Inriktning 2026-2030

Forsvarsgrenarna fortsatter utbildning av logistik- och forsvarsmedicinformaga och
logistikforband utvecklas pa framre nivan i takt med forsvarsgrenarnas
forbandstillvaxt.

3 Totalforsvarets sjukvardssystem FM2016-16189:15
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En andra operativ logistikbataljon ska utvecklas och upprattas och utvecklingen av
en tredje paborjas. Utvecklingen av tva faltsjukhus slutférs och utgor en operativ
resurs med omhandertagande- och sjuktransportformaga. Materiel il
faltsjukhusen omsatts och forstarks med ett civil-militart ledningssystem.
Utveckling av den militarregionala verksamhetens roll i logistikkonceptet slutfors.
FMLOG:s formaga att forsorja Forsvarsmaktens forband och stodja mobilisering
ska utvecklas ytterligare. Markverkstdderna ska fortsatt utvecklas for att mota
Forsvarsmaktens behov i de olika konfliktnivaerna.

Utveckling av forsorjningskedjor och lageruppbyggnad ska fortsatta for att starka
uthalligheten genom anskaffning av militarspecifika lakemedel, livsmedel,
drivmedel samt okad lagerhallning av ammunition samt reservdelar och
utbytesenheter.

Utvecklingen av samverkan med totalférsvarets olika aktorer fortsatter inom saval
logistiska funktioner som forsvarsmedicin.

Samarbete med Finland inom ramen for FISE logistikkoncept vidmakthalls under
perioden.

4.2.8. Forsvarsmaktsgemensam underréttelse- och sékerhetstjanst

Taktiska ramvillkor (TRV) for underrattelse- och sakerhetstjanst redovisas i
underbilaga 2.3 och 2.4.

Forsvarsunderréttelseverksamhet och militar underrattelse- och sakerhetstjanst ska
infér och under vépnat angrepp mot Sverige lamna underlag fér ledning och
beslutsfattande. Den ska bidra till att skydda Forsvarsmaktens verksamhet,
infrastruktur och materiel infér och under vépnat angrepp mot Sverige.
Funktionerna ska dven uthalligt 16sa uppgifterna i normallage och sakerhetspolitisk
kris. Allt med syfte att erhalla forvarning, mojliggora beredskapsanpassningar och
stodja operationer.

Maojligheter att nyttja teknik for bevakning och detektering ska i stdrre omfattning
utvecklas och nyttjas.

Inriktning 2021 - 2030
Beslutad tillvéxt och forstarkningar i funktionen ska genomféras och prioriteras
enligt ordningsféljden: forvarning, tillganglighet, uthallighet, redundans.

Lednings- och samverkansférmagan ska forstarkas. Nuvarande samverkansformer
med andra myndigheter, organisationer och partners ska utvecklas och forstéarkas.
Kunskapen om olika motstandare och hot ska 6kas genom forbattrad delgivning.

Formagan ska utvecklas avseende att analysera och omhanderta; trender i samhallet
och omvarlden, snabba och komplexa handelseférlopp samt stora mangder data och
information. Personal och organisationsdelar pa samtliga ledningsnivaer ska évas.
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4.2.9. Cyberforsvar
Taktiska ramvillkor (TRV) for cyberférsvar redovisas i underbilaga 2.3 och 2.4.

Cyberoperationer ar militdra insatser med militarstrategiska eller operativa
malsattningar, vilka genomfors med resurser och metoder som normalt inte &r
tillgangliga genom de konventionella stridskrafterna.

Cyberforsvaret ska utformas och dimensioneras for att mota angrepp fran
kvalificerade aktorer. Funktionen ska kunna verka samordnat i saval normallage,
sakerhetspolitisk kris som vapnat angrepp. Formagan till cyberforsvar ska
forstarkas 1 syfte att oka kapaciteten att genomfdra defensiva och offensiva
operationer i cyberdoménen.

Inriktning 2021-2025

Cyberforsvarsfunktionen ska vidareutvecklas till en sammanhallen funktion.
Etableringen och utvecklingen av ytterligare ett it-forsvarsférband ska inledas 2022
samtidigt som uppdelningen och skillnaden mellan it-férsvars- och
ledningsforband ska tydliggoras. Forskning och teknikutveckling ska aven fortsatt
inriktas for att ytterligare oka cyberforsvarets operativa formaga.

Inforandet av ett for funktionen sammanhangande kompetensforsdrjningssystem
ska fortsatta.

Formagan att genomfora cyberoperationer ska forstarkas tillsammans med
formagan att upptacka intrangsforsok och intrdng samt att bedriva
incidenthantering i Forsvarsmaktens informationssystem. Till foljd av
Forsvarsmaktens Okade beroenden till externa leverantérer och det omgivande
samhallet, liksom Forsvarsmaktens roll i Sveriges samlade cyberforsvar ska dven
formagan till samverkan med bland annat myndigheter, foretag och partners
stérkas.

Inriktning 2026-2030

Under perioden 2026-2030 ska formagan till cyberforsvar forstarkas ytterligare.
Etablering av det andra it-forsvarsforbandet ska slutféras och det for cyber-
forsvarsfunktionen sammanhdngande kompetensforsorjningssystemet blir fullt

utbyggt.

4.2.10. Specialférband

Specialforbanden ska tillféra handlingsalternativ for den politiska och
militarstrategiska nivan som ligger utanfor de 6vriga forbandens formagor.

Inriktning 2021-2025

Forutsattningsskapande atgarder ska sékerstallas och en fortsatt tydligare inriktning
mot nationellt forsvar ska fortsatta. FOrmagan att genomféra gemensamma
operationer, nationellt och med strategiska partners, ska 6ka. Utvecklingen ska ske
genom Okad interoperabilitet, fordjupat samarbete och gemensamma Ovningar.
Vidare ska funktionerna ledning och logistik utvecklas.
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Inriktning 2026 — 2030

Utvecklingen av formagan inom ramen for nationellt forsvar ska fortsatta. Under
perioden ska ytterligare utdkning av specialférbandens uthallighet och redundans
prioriteras. Utveckling ska ske genom kvalificerade 6vningar med strategiska
partners nationellt och internationellt. Materiellt ska tillférsel och utveckling for
transporter, underréttelseinhdmtning och verkan fortsétta.

4.2.11. Rymd

Kunskapsinhdmtning ska genomféras genom bland annat fortsatt forskning och
teknikutveckling och internationella samarbeten for att analysera behov av, och
planera for att kunna skapa operativa formagor.

Kunskap kring spaning och &vervakning fran rymden, satellitkommunikation,
positions- och navigeringssystem ska utvecklas for att i framtiden mojliggora for
operativa formagor. Forsvarsmakten ska folja hotutveckling samt skapa
handlingsfrihet for formageutveckling inom omradet.

Forsvarsmakten ska vidareutveckla sitt engagemang i rymddomanen tillsammans
med rymdindustrin, hogskolor och universitet samt den svenska rymdbasen
Esrange.

Under perioden ska flygvapenchefen ges det dvergripande ansvaret for aktiviteter
i rymddomaénen. Ett samlat 6vergripande ansvar ska bidra till en mer aktiv och
sammanhallen verksamhet for de rymdbaserade féormagorna.

4.2.12. Personal

Forsvarsmaktens personal ar den viktigaste resursen for att Forsvarsmakten ska
kunna l6sa sina uppgifter. Kompetens och sammanhallning ska utvecklas utifran
Forsvarsmaktens militdra  profession. Planerad tillvdxt i kommande
forsvarsbeslutsperioder sker i en oférutsagbar omvérld som bland annat praglas av
en snabb teknikutveckling med genomgaende paverkan pa saval samhallet som
modern krigforing. Det staller nya och forandrade krav pa formaga och darmed
aven olika kompetensers tillganglighet och uthallighet. Personalforsérjningen och
Human resources (HR) i Forsvarsmakten® ska utvecklas for att battre mota
behoven av kompetens, tillganglighet och uthallighet och ska fungera 6ver hela
konfliktskalan. Forandrade kunskaps- och kompetensbehov som foljer av den
snabba och inte alltid forutsagbara samhallsutvecklingen ska kunna motas. HR i
Forsvarsmakten ska praglas av uppdragstaktik och vara en mer integrerad del av
verksamheten.

Forsvarsmakten gar in i forsvarsbeslutsperioden med ett underskott pa personal
samt med brister inom ett antal kompetensomraden, vissa av dem strategiskt
kritiska. Underskott och brister ska ses dels i forhallande till KRO behov, dels i
forhallande till formagan att I6sa samtliga uppgifter i normallage. For att l6sa dessa

3% HR i Forsvarsmakten utgors av HR-funktion, HR-forvaltning och HR-organisation.
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utmaningar ska Forsvarsmakten ha ett tydligt fokus pa kompetens som ett
komplement till volymperspektivet.

Ramstyrningen av personalvolymer ska fortydligas for KRO och GRO och ska
darfor komplettera invéarde (till exempel antal inryckande) med uteffekt (till
exempel antal krigsplacerade och anstéllda). En tydlig forbandsomséttningsplan ar
en forutsattning for langsiktig bemanning av krigsorganisationen.

Forsvarsmaktens villkor ska ligga i linje med den statliga I6nepolitiken for att
framja verksamhetsutveckling och sakerstélla en stabil kompetensférsorjning.
Lonerna ska vara sakliga, individuella och differentierade och mojliggora for
Forsvarsmakten att rekrytera, motivera, utveckla och behélla medarbetare med
sadan kompetens som behdvs pa kort och lang sikt.

For att uppfylla kompetensbehoven och tillvaxt kravs hela myndighetens
engagemang och delaktighet i Forsvarsmaktens personalférsorjning.

Inriktning 2021-2030

HR i Forsvarsmakten ska skapa forutsattningar som bidrar till en 6ékad operativ
formaga over tid oaktat tidsperspektiv och dver hela konfliktskalan. Robusthet och
flexibilitet ska utgbra centrala egenskaper for personalférsérjning och HR i
Forsvarsmakten. Det ska finnas en tydlig sparbarhet fran personal och kompetens
till operativ formaga. Forsvarsmakten ska ha en god lagesbild av saval tillgang som
behov av kompetenser. Forsvarsmakten ska efterstrdva ett personalréttsligt
regelverk och utveckla metoder som medfor en hdgre grad av tillganglighet och
uthallighet oaktat sékerhetspolitiskt lage. Darmed uppnas bade en hogre
verkansgrad avseende hantering av personal och kompetens men ocksa ett hogre
tempo med undvikande av effektforluster vid dvergang mellan normalléage och
vapnat angrepp.

HR i Forsvarsmakten ska verka som en helhet, dar arbetsmiljo, jamlikhet,
jamstalldhet och vardegrund ar forutsdttningar for en aktiv och hallbar
personalforsorjning samt Okad legitimitet. Regelverk, metoder, it-stéd och
arbetssatt ska vara enkla och underlatta det dagliga arbetet och bidra till kortare
ledtider i personalforsorjningen.

Forutsattningsskapande atgarder ska skyndsamt vidtas for att uppna planerad
tillvaxt och tillganglighet av kompetens och personal. Kraftsamling ska goras for
personell tillvaxt inom kritiska kompetensomraden.

Provnings- och utbildningskapaciteten ska Oka for att bidra till en forstarkt
uthallighet och utgora en stabil grund for Forsvarsmaktens fortsatta volymtillvéxt.
Utbildningsmetoder och it-stod ska utvecklas sa att farre kan utbilda fler pa kortare
tid med bibehallen kvalitet och sékerhet.
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Grundutbildningens potential som rekryteringsbas ska tillvaratas. En fortsatt hog
fullfoljandegrad®” i kombination med en oOkande verkansgrad® frén
grundutbildningen ska sékerstélla uppfyllnad av savéal mobiliserande som staende
forband samtidigt som stora delar av behovet av anstdlld militar personal
tillgodoses.

Forsvarsmakten ska etableras som attraktiv arbetsgivare inom flera kompetenser,
branscher och sektorer med tydlig koppling till planerade férmagebehov.
Upplevelsen av  var verksamhet tillsammans med en utvecklad
rekryteringskommunikation ska gora att intresset for FOrsvarsmakten vaxer i en
bredare malgrupp. Ett brett urval av lampliga kvinnor och man ska soka sig till ett
nytt eller fortsatt, militart som civilt, engagemang vid myndigheten. For att
omhénderta det dkande intresset ska Forsvarsmakten gora det enkelt att sdka sig
till och utvecklas inom myndigheten.

Forsvarsmakten ska i storre utstrdckning spegla samhéllet genom att 6ka andelen
kvinnor och grupper som idag utgdr en minoritet inom myndigheten. En jamstalld
och inkluderande verksamhet bidrar till det militara forsvarets trovardighet,
folkforankring och krigsforingsformaga och skapar forutsattningar for en bredare
rekryteringsbas. HR i Forsvarsmakten ska verka for att forebygga diskriminering,
samt sékerstélla professionell och enhetlig hantering av &renden om ovéalkommet
beteende.

Véagarna att komma till eller utvecklas inom Forsvarsmakten ska fortydligas. Fler
och alternativa végar ska bidra till en mer flexibel personalforsorjning. Det 6kade
kompetensfokuset ska ge anpassade l6sningar for olika kompetensbehov vilket
skapar effektivare bemanning, rekrytering, omstéllning och kompetensutveckling.
Flexibiliteten skapar 6kad handlingsfrihet for chefer att utveckla krigsférband med
forbattrade forutsattningar for vidmakthallande, forstarkning och utveckling av
formagor men ocksa forutsattningar for ett Okat ansvarstagande for
personalforsorjning pa alla nivaer.

Trebefélssystemet ska inforas fullt ut, innebdarande bland annat beslut om hur
officerare ur enbefélssystemets utbildningssystem ska vidareutvecklas.
Forsvarsmaktens system for utbildning och nyttjande av tidvis tjanstgérande
personal ska utvecklas.

Chefer med personalforsorjningsansvar ska ges utokade mojligheter till att forma
en mer verksamhetsanpassad personalforsorjning utifran ett bredare utbud av
forsorjningslosningar for olika kompetenser. Detta ska ocksa skapa forutsattningar
for en sund personalomsattning med rorlighet mellan olika anstéllnings- och
engagemangsformer.  Personalsammanséttning ska aterspegla kraven pa

7 Fullfoljandegrad dr andelen rekryter som fullfoljer grundutbildningen och ar krigsplaceringsbara.
38 Verkansgrad ar andelen rekryter som fullféljer grundutbildningen och sedan direkt soker
anstallning eller till ndgon av de grundlaggande officersutbildningarna
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kompetens, tillganglighet och uthallighet vilket forbattrar forutsattningarna for att
verka med kompletta och samtranade férband.

Under hela perioden ska ett hogt personellt stridsvarde®® vidmakthallas. Det
systematiska arbetsmiljoarbetet ska bedrivas med utgangspunkt i Férsvarsmaktens
arbetsmiljépolicy*®. Tillsammans ska Foérsvarsmaktens personal skapa en siker
arbetsmiljo, préglad av éppenhet, jamstalldhet och professionellt bem6tande. Det
innebdr ocksa att det finns forutsattningar for en ansvarskultur dar uppdragstaktik
tillampas, som metod for att utveckla fortroende, vilja, omddme och initiativ.

Personalspecifika inriktningar

Anstéalld personal

Anstalld personal delas in i kontinuerligt tjanstgérande personal, tidvis
tjanstgorande personal och personal som &r sarskilt rekryterad och anstalld for att
tjanstgora i internationella militdra insatser. Personalomséttning av anstalld
personal sker individvis.

Om foérandringar i krigsorganisationens indelning innebér att férband med anstélld
personal Klassificeras som mobiliserande forband sa ska atgarder vidtas sa att
ackumulerad militdr kompetens och erfarenhet kvarstannar i Forsvarsmakten.

Kontinuerligt tjanstgérande personal

Den kontinuerligt tjanstgérande personalen (K-personal) utgors av yrkesofficerare
(YO), civila arbetstagare (CVAT) och kontinuerligt tjanstgérande gruppbefal,
soldater och sjoman (GSS/K). K-personal ska vara grunden for Forsvarsmaktens
formaga att utfora samtliga uppgifter i grundberedskap och ska bemanna bade
stdende och mobiliserande férband. Bemanning med K-personal i mobiliserande
forband ska vara motiverat av kompetens-, tillganglighets- eller produktionsskal.

Yrkesofficerare

Forsvarsmakten gar in i forsvarsbeslutsperioden med ett underskott pa
yrkesofficerare (YO) inom vissa kompetensomraden och férband samt med ett stort
generellt underskott pa kontinuerligt tjanstgérande specialistofficerare (SO/K) som
ar  rekryterade och  kompetensutvecklade  genom trebefalssystemets
specialistofficersutbildningar. De stora pensionsavgangarna bland YO under 2020-
talet kan leda till att mindre erfarna YO maste tjanstgora pa befattningar dar lang
erfarenhet kravs.

Forsvarsmakten ska prioritera forsorjningen av YO mot bristkompetenser och
bristférband. Dels genom grundrekrytering och dels genom kompetensutveckling.
Grundrekrytering och kompetensutveckling av SO/K ska prioriteras.

39 Personellt stridsvarde ar ett matt pd forbandets, enhetens eller den enskildes forméaga och
uthallighet mot stalld uppgift. Personellt stridsvarde omfattar i huvudsak tva delar: fysiskt och
psykiskt.

40 Se underbilaga 1.2 Forsvarsmaktens arbetsmiljopolicy
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Planerade volymer till grundldggande officersutbildning av kontinuerligt
tjanstgorande officerare (OFF/K) ger langsiktigt en storre tillgang &n bedomt
behov. Om kommande forsvarsbeslut inte innebdar en fortsatt tillvaxt med
ytterligare personalbehov kan en minskad grundrekrytering av OFF/K senare i
planeringsperioden gvervagas

Alders- och erfarenhetsstruktur bland YO ska jamnas ut genom rekrytering mot de
delar i organisationen dar erfarenhet &r ett viktigt krav. Rekrytering av efterfragad
erfarenhet ska ske genom aterrekrytering av fortidsavgangna YO, anstallning av
RO som YO eller genom utveckling av CVAT mot en anstallning som YO.

Kontinuerligt tjdnstgérande gruppbefdl, soldater och sjdman

Den tidsbegransade anstéllningen i kombination med underskott inom vissa
kompetensomraden och forband ger att grundrekryteringen ska uppréatthallas inom
samtliga kompetensomraden och forband. | syfte att dra fordel av ackumulerad
militar kompetens och erfarenhet ska grundrekrytering direkt fran
grundutbildningen kunna kompletteras med aterrekrytering av fore detta GSS/K
eller individer ur tidigare grundutbildningsomgangar som inte tagit anstallning i
Forsvarsmakten.

Civila arbetstagare

De civila arbetstagarnas tillfor nodvandiga kompetenser som inte kan
tillhandahéllas genom det militara utbildningssystemet. De rekryteras pa
arbetsmarknaden i konkurrens med andra arbetsgivare. Forsvarsmaktens
konkurrenskraft ska starkas och rekryteringsformagan ska oka. Yrkes- och
karridrutvecklingsvagar for civila arbetstagare ska stérkas.

Tidvis tjanstgérande personal

T-personal ska sakerstalla tillracklig forbandsmassa och uthallighet i
grundberedskap. Atgarder for att sikerstélla den tidvis tjanstgdrande personalens
tillganglighet i grundberedskap ska vidtas, &ven om detta inte forstarks genom lag
eller forordning.

Reservofficerare

Reservofficerare (RO) utgors av tidvis tjanstgorande officerare (OFF/T) respektive
specialistofficerare (SO/T). Reservofficerare (RO) ska bemanna bade staende och
mobiliserande forband dér det krévs av kompetens eller tillgdnglighetsskal.

For RO foreligger ett utgangslage som i allt vasentligt dverensstammer med YO.
Krigsorganisationens indelning i staende och mobiliserande forband innebar att
behovet av befél fordndras, behovet av officerare Okar och behovet av
specialistofficerare minskar. Férutom grundrekrytering och kompetensutveckling
mot bristkompetenser och bristforband ska darfoér grundrekrytering mot tidvis
tjanstgorande officer (OFF/T) prioriteras. Vid personalforsérjning av staber och
militarbaser bér RO med s.k. nollavtal kompetensutvecklas for att kunna
krigsplaceras dar. RO kan i storre utstrdckning anvéndas i forbandsproduktionen,
bade for egen kompetensutveckling och som férstarkning.
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Tidvis tjanstgérande gruppbefal, soldater och sjéméan

Tidvis tjanstgérande gruppbefal, soldater och sjomén (GSS/T) ska bemanna
staende forband. For en del av de staende férbanden ska GSS/T utgdra en majoritet
av personalsammansattningen i syfte att medge tillrackligt manga och stora staende
forband.

Den tidsbegransade anstallningen i kombination med underskott inom vissa
kompetensomraden och forband ger att grundrekryteringen ska uppratthallas inom
samtliga kompetensomraden och forband. | syfte att dra fordel av ackumulerad
militdr kompetens och erfarenhet ska rekrytering i forsta hand ske genom
rekrytering fran GSS/K eller individer ur tidigare grundutbildningsomgangar som
inte tagit anstallning i Férsvarsmakten.

Hemvarnssoldater

Hemvarnssoldater ar de som tecknat ett avtal om tjanstgoring i hemvérnet med stod
av  hemvérnsforordningen (1997:146). Hemvérnssoldater ska bemanna
hemvarnsférbanden och omsatts individvis.

Forsvarsmakten ska Overga fran direktutbildning av hemvarnssoldater till
rekrytering av hemvarnssoldater fran GSS eller varnpliktiga efter fullgjord
tjanstgoring i stdende eller mobiliserande forband. Under en Gvergangsperiod
medfor detta en risk for minskad tillgang till hemvarnssoldater. | syfte att
uppratthalla tillgangen till hemvarnssoldater ska rekrytering kunna genomforas
fran lokalforsvarsférband direkt efter genomford grundutbildning.

Frivillig personal

Frivillig personal & de som tecknat avtal med Forsvarsmakten med stod av
forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet. Frivillig personal
aterfinns pa befattningar i hela Forsvarsmakten, men tjanstgor framst vid
hemvarnsférbanden. Frivillig personal omsatts individvis.

Forsvarsmakten har ett underskott p& frivillig personal. Atgarder som okar
rekryteringen till Hemvérnet ska prioriteras. Mojligheten att flexibelt anvéanda
hemvarnssoldater och frivilligpersonal i hemvéarnsforbanden ska tillvaratas intill
full uppfyllnad uppnas.

Totalforsvarspliktig personal

Totalforsvarspliktig personal (varnpliktiga) utgors av personal som skrivits in for
varnplikt med stod av lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller som &r
krigsplacerade for tjanstgéring i Forsvarsmakten med stéd av namnda lag.
Personalomséttning av varnpliktiga sker forbandsvis.

Véarnpliktiga &r en forutsattning for grund- och repetitionsutbildning av hela
forbandsdelar samt ska bemanna mobiliserande férband. Vérnpliktiga under
grundutbildning ska vara huvudsaklig rekryteringsbas for anstalld militar personal
och ska, beroende pa utbildningsniva, kunna nyttjas for uppgifter och insatser i
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grundberedskap. Stora delar av chefer pa plutons- och gruppniva i mobiliserande
forband ska utgoras av vérnpliktigt befél.

Mojligheten att utveckla ett system for hela forbandsdelar med vérnpliktiga i
beredskap under en férlangd grundutbildning ska utredas.

Krigsfrivilliga

Krigsfrivilliga ar personal som med stdd av sarskilda foreskrifter antagits som
krigsfrivilliga. Férsvarsmakten ska utreda och tydliggora forutsattningarna for att
ta emot krigsfrivilliga.

4.2.13. Materiel

Materielforsorjning ska utgaende fran operativa behov inklusive krav pa
interoperabilitet, styras av och féljas upp utifran utformning, produktion och
anvandning av krigsorganisationen. Forsorjningen ska vara samordnad med FoU,
teknisk  underrattelseverksamhet,  forbandsproduktion och infrastruktur-
investeringar.

Tillvaxt, tillganglighet och operativ relevans kraver forcerat
vidmakthallande och uppgraderingar av befintlig materiel samtidigt som
ersattning av formagebarande materiel innan och bortom ar 2030 pabérjas.

Materielférsorjningen ska skapa langsiktiga forutsattningar for samt sékerstélla att
Forsvarsmakten dver tid och i sin helhet ar materiellt utrustad pa sadant satt att
operativa behov mots. Ett och samma formagebehov kan motas av olika tekniska
I6sningar och materielkonfigurationer som i materielférsérjningens olika faser ska
varderas utifran saval tekniska, taktiska som ekonomiska perspektiv.

Materielens tekniska systemformagor ska varderas relativt den dimensionerande
motstandaren. Pa detta satt kvantifieras materielens operativa relevans. Formagan
att genomfora denna typ av vardering ska utvecklas. Forsvarsmaktens formaga till
analys av den tekniska utvecklingen, att félja och forsta hot och majligheter med
omvarldens accelererande teknikutveckling och forédndrade forutséttningar for
materiell produktion, ska oka. Forsvarsmakten ska darfor tidigt under perioden
definiera vilka teknikomraden som é&r sarskilt kritiska och skyddsvéarda, utifran
Forsvarsmaktens operativa behov, samt hur tillgang till dessa ska sékras.

Forsvarsmakten ska anvanda den Europeiska forsvarsfonden (EDF) for att stodja
utveckling av militara férmagor, samt bidra till 6kad forsorjningstrygghet vad
galler bade materiel- och kompetensforsorjning. Forsvarsmakten ska utveckla en
strategi for vilka formagor med dartill kopplade materiel- och teknologiutveckling
som Forsvarsmakten ska stddja EDF-projekt inom.

Forsvarsforetagen, men &ven vissa andra leverantorer i Sverige, bidrar till
Forsvarsmaktens — operativa formaga och okad  forsorjningstrygghet.
Forsvarsmakten ska ta hansyn till forsvarsmaterielexportens paverkan pa
myndighetens materielforsorjning (frdmst avseende kostnadseffektivitet och
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forutsattningar  for  synergi  mellan  exportstodjande  verksamhet och
forbandsproduktion). Forsvarsmakten ska darfor utveckla sin strategiska relation
till dessa aktorer.

Forsvarsmakten ska stodja regeringen avseende framtagande av en langsiktig
materielforsorjningsstrategi for det militdra forsvaret. Inom ram for detta ska
Forsvarsmakten, i enlighet med regeringens inriktningar, vidare definiera och
utveckla omraden som utpekats som vasentliga sakerhets intressen (VSI).

Forsvarsmakten ska sakerstalla att materiel och utrustning som anskaffas ar
andamalsenligt utformad utifran saval ett jamstalldhetsperspektiv som ett
arbetsmiljoperspektiv.

Utifran  forsorjningssékerhet ska Forsvarsmakten inhamta kunskap om
utvecklingen avseende utfasning av fossila branslen, i syfte att kunna inféra ny
teknik pa bredden, och med god framforhallning, nar sa ar tekniskt majligt och
ekonomiskt forsvarbart* utifran stallda krav pa operativ formaga.

Teknisk kompetensfarsorjning for materielforsorjningens behov ska vidmakthallas
och utvecklas. Former for utdkat och tillampat nyttiggérande av uppbyggda
kompetenser hos Forsvarsmaktens FoU-leverantorer ska utvecklas.

Forsvarsmakten ska vidareutveckla processen for materielforsorjning till att
tydligare &n tidigare omhédnderta den sammantagna forsorjningstryggheten
avseende materiel, tekniskt kunnande, reservdelar, ammunition och andra
fornddenheter.

Forsvarsmakten ska utveckla metoder for materiel- och investeringsplaneringen sa
att en langsiktig (&dven bortom investeringsplaneringsperioden) flexibilitet
avseende utveckling av férmagor uppnas.

Materielforsorjningen kommer de narmaste aren behdva ha en balans mellan
nyanskaffning av storre system respektive anskaffning och renovering av materiel
pa lagre systemnivaer i syfte att halla aldre materielsystem fungerande och
operativt relevanta. En prioritering av atgarder inom vidmakthallande ska
genomforas for att balansera forutsattningar for tillganglighet av operativ formaga
Over tiden med tillvéxt.

Denna prioritering medfor stora behov av att direkt hantera en forcerad produktion
avseende vidmakthallande och anpassning av arvmateriel. Krav pa operativ
tillganglighet staller hoga krav pa leveranssékerhet, vilket i sin tur staller krav pa
reducerade ledtider i olika faser av materielforsorjningen - fran malsattningsarbeten
i tidiga faser till systemsakerhetsgodk&nnanden och ackrediteringar infor operativt
inférande/aterinforande av materielen. Prioriteringen medfor ocksa att omséattning
av ett stort antal formagebarande materielsystem kommer behdva omhandertas
under 2030-talet. Ledtiderna inom materielférsorjningen gor att Férsvarsmakten

4L Alternativt nar externa krav i form av exempelvis lagar kraver detta.
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redan tidigt i1 perioden kommer att behtva initiera arbeten for att hantera dessa
omsattningsbehov.

4.2.14. Infrastruktur

Investeringar i infrastruktur, i likhet med materiel, krdvs for att realisera
Forsvarsmaktens beslutade krigs- och grundorganisation och mojliggéra 6kad
operativ formaga. En utokning och utveckling av saval krigs- som
grundorganisationen leder till behov av ny infrastruktur och vidareutveckling av
befintlig. Vidare medfor krav pd en utdkad uthallighet ett 6kat behov av
mojligheten till spridning inklusive forandrade krav avseende skyddsniva och
forvaringsmiljo*l  samt nya eller utvecklade fortifikatoriskt skyddade
anlaggningar.

Militar verksamhet vid 6vnings- och skjutfalt samt flygplatser kréaver tillstand
enligt miljobalken dar tillstAndsbesluten utgor en produktionsforutsattning for
Forsvarsmaktens mojlighet att bedriva verksamhet pa platserna. Krav pa tillvaxt
medfor att forbanden behdver nyttja dvnings- och skjutfalt i stérre utstrackning an
idag. Forsvarsmakten ska verka for omprovning och utokning av ram for
miljotillstand som syftar till att mojliggora utokad verksamhet.

Forsvarsmaktens arbete inom  fysisk planering och deltagande i
samhallsplaneringen ska sékerstélla och skapa fOrutsattningar for att bedriva
verksamhet over tid pa bland annat 6vnings- och skjutfalt, flyg- och marina
ovningsomraden, flygbaser och flygflottilier samt ge mgjlighet att nyttja
anlaggningar och tekniska system. Behov av omraden av riksintresse kommer dka
under perioden 2021-2030. Forsvarsmaktens arbete inom fysisk planering ska
bland annat bedrivas for att omhéanderta de behov som en tillvéxt innebér
(exempelvis genom ianspraktagande av framtida verksamhetsbehov) samt
deltagande i samhallsplaneringen genom en proaktiv dialog med berdérda parter
sasom myndigheter, lansstyrelser, regioner och kommuner.

Investeringar i infrastruktur samt utvecklade processer ska méjliggora
beslutad tillvaxt av Férsvarsmakten

Inriktning 2021-2030

Forsvarsmaktens arbete med infrastruktur ska utvecklas genom en tydligare
styrning och prioritering av behoven. En del av detta ar att sékerstélla samordning
av infrastruktur och materielinvesteringar. Fragor avseende infrastruktur ska
tidigare och i storre omfattning integreras i saval forsvars- som
forsvarsmaktsplanering, med start i investeringsplaneringen. Dartill ska
Forsvarsmakten sarskilt beakta de krav som kommer av behovet att kunna ge och
ta emot stod, d.v.s. formagan till VLS.

Mojligheten att fatta tidiga beslut om atgarder relaterade till investeringar i
infrastruktur, miljéprévning m.m., ska forstarkas. FOr att méta de behov som en

42 Inkluderande for lokal forradshallning och lagerhalining av drivmedel.
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véaxande forsvarsmakt har ska en langsiktig plan for infrastrukturatgarder utarbetas
som mojliggdr proaktivitet. Fortifikationsverket, men &ven Fdrsvarets
Materielverk, behover utifran ingangsvarden fran Forsvarsmakten paborija tidiga
atgarder for kommande investeringar, sasom strategiska forvarv av fastigheter och
markomraden. Hotbild for anlaggningstyper ska Gverses for att kunna ligga till
grund for kravstallning, utveckling och styrning inom fortifikation.

For att sakerstalla kapaciteten for saval vidmakthallande av befintliga anlaggningar
som utveckling av nya ska infrastrukturorganisationen utvecklas, exempelvis
genom samverkan med externa parter som hdgskolor och universitet for att
underlatta  rekrytering. Vidare ska  kunskapsutveckling ske inom
infrastrukturomradet, dels for att utveckla processerna, dels avseende
fortifikatoriskt skyddade anlaggningar och dimensionerande hotbild mot dessa.

Forsvarsmakten ska tillsammans med Fortifikationsverket och Forsvarets
Materielverk verka for att O6ka samordningen och korta ledtiderna inom
infrastruktur. Forsvarsmakten ska fortsatt verka for Oversyn av befintliga
tillstandsprocesser  och  regelverk®® som  syftar till att  beslutade
organisationsforandringar kan genomforas inom givna tidsforhallanden.

For att uppna okad uthallighet ska Forsvarsmakten fortsatta arbetet med att starka
sin elforsorjningstrygghet. Detta i enlighet med utredning* och direktiv® pé
omradet genom att bland annat 6ka kunskapen om myndighetens elbehov samt
atgarda identifierade brister i elférsorjningen genom anskaffning av reservkraft.
Forsvarsmakten ska vidare sakerstalla sin drivmedelsférsérjning genom utvecklad
beredskapslagring av drivmedel som &r funktionella for myndighetens behov.
Forsvarsmakten ska vidmakthalla det fordjupade samarbetet med Statens
energimyndighet och prioritera samverkan inom omradet trygg energiforsorjning.
Vidare ska Forsvarsmakten vidmakthalla sitt fordjupade samarbete med Svenska
kraftndt och prioritera samverkan framst inom omradena elberedskap och
forvaltning/utbyggnad av transmissionsnétet for el.

Under perioden 2021-2025 prioriteras investeringar i infrastruktur som syftar till
att 6ka befintliga krigsforbands formaga samt mojliggor tillvaxt av forband pa saval
befintliga som nya orter. Vidare ska forstarkning inom lednings- och
logistikfunktionerna samt formaga till spridning inom marinen och flygvapnet
prioriteras.

Efter 2025 prioriteras investeringar i infrastruktur som mojliggor ett fullféljande av
volymtillvéxt i operativ balans med férmaga till gemensamma operationer och
formaga att verka tillsammans med 6vriga totalforsvaret och med tredje part.

43 Framst miljébalken och plan- och bygglagen.

4 Utredningen om Forsvarsmaktens elforsorjningstrygghet — slutrapport, 2016-02-03, FM2014-
10626:4, KH.

4 LEDS Direktiv - Forsvarsmaktens elforsorjningstrygghet FM2016:1-25, H.
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Utover ovanstaende ska atgarder inom Forsvarsmaktens infrastrukturprocess
prioriteras till strategiskt viktiga omraden, vilka redovisas i bilaga 2.

4.3. Moraliska faktorer

Moraliska faktorer reflekterar den manskliga sidan i vilja, mod, talighet,
sammanhallning, larande, traning, 6vning och ledarskap. Dessa faktorer &r
omsesidigt forstarkande eller férsvagande tillsammans med de strukturella och
konceptuella faktorerna. Moraliska faktorer ar ett samlingsbegrepp for drivkrafter
som paverkar individens och gruppens férmaga att 16sa huvuduppgiften.

Ett 6kat fokus ska laggas pa att ta initiativ och agera for att undanréja hinder,
motverka kulturer som mojliggér ovalkomna beteenden samt utveckla
uppdragstaktiken och ledarskapet.

De moraliska faktorerna starks och okar i betydelse nar vi uppnar:

«  Ratt bemannade, utrustade, utbildade och samdvade krigsforband.

«  Samtliga anstéllda, totalforsvarspliktiga och frivilliga far och kan bidra till var
totala férmaga samt har ratt utbildning och kompetens.

«  Var vardag praglas av ansvarskultur, uppdragstaktik och malstyrning med
tydliga mandat och radighet 6ver egna resurser.

«  Minskad administration, byrakrati och regelstyrning.

« Enkla arbetssatt, beslutsprocesser samt mdjlighet till digitala, flexibla och
distribuerade arbetsmetoder.

« Effektiva nationella- och internationella samarbeten med ©msesidigt
fortroende.

« Okad kunskap och forstdelse hos medborgarna och partners om
Forsvarsmaktens verksamhet, vilja och férmaga.

Ett starkt lag vinner 6ver ett storre lag som ar svagt ur ett moraliskt
perspektiv. Tillsammans bygger vi ett starkare férsvar.

4.3.1. Forsvarsmaktens militdra profession

Den militdra professionen ska tillsammans med Forsvarsmaktens vardegrund
utgora en hornsten i var och ens agerande. Den militéra professionen omfattar alla
i Forsvarsmakten, oavsett personalkategori, anstallnings- eller avtalsform. Den
militara professionen ska hjalpa till att forsta Forsvarsmaktens viktiga roll och
uppgifter. Syftet med att formulera den militéra professionen &ar darfor att skapa en
sammanhallen idé, ett systematiskt koncept for all personals kvalificerade
yrkeskunnande — som sammantaget skapar Forsvarsmaktens formaga till vapnad
strid.

Den militéra professionen ska vara ledstjarnan for vad Forsvarsmakten &r, vad den
star for och hur den agerar nu och i framtiden. Det &r viktigt att var och en forstar
sitt bidrag - var man passar in i det stora och komplicerade sammanhang som
Forsvarsmakten utgor. Den militara professionen bygger pa ett kollektivt utévande
av yrket. Den operativa formagan, som forsvarsbeslutet lyfter fram som den enskilt
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viktigaste formagan, bygger pa att alla arbetar mot Forsvarsmaktens gemensamma
mal. Den operativa formagan star och faller med det gemensamma agerandet. For
att kunna fullgora Forsvarsmaktens uppgifter ar samarbetet mellan alla
kompetensomraden avgorande. Alla ar saledes beroende av varandra.

Officerarnas yrkesutdvande ska karaktariseras av ledarskap och ledning av den
vapnade striden, dar utgangspunkten for officersyrkets ansvar och yrkeskunnande
ytterst dr att fatta beslut om storskalig legitim valdsutévning och att leda
krigsforband i stridssituationer samt god forstaelse for Forsvarsmaktens roll och
sammanhang i normallage, sdkerhetspolitisk kris och vépnat angrepp. Officerarna
ar ocksa de huvudsakliga bararna och utvecklarna av militart ledarskap och
officersprofessionens utveckling.

Forsvarsmaktens  specialistofficerare  ska  kénnetecknas av  praktisk
yrkesskicklighet och yrkesexpertis, som framst utvecklats genom lang
yrkeserfarenhet. Den djupa yrkesexpertisen kan utbvas som specialist,
stabsmedlem eller som chef pa lagre niva. Specialistofficerarna ar ocksa de
huvudsakliga bararna och utvecklarna av militér trupputbildning, utdévandet av det
direkt ledarskapet och viljan att agera och ingripa nar sa behovs.

Gruppbefal, soldater och sjoman ska utgdra en kategori med samlat yrkeskunnande
som utmarks av praktiska djupgaende yrkeskunskaper och specialiserad
yrkesskicklighet inom officersprofessionens ram dar det praktiska utdvandet i den
vapnade striden star i centrum.

De civila arbetstagarnas yrkesexpertis och ansvar ska vara att framja samt trygga
genomforandet av den vépnade striden. De ska tillféra kompetens som inte kan
tillhandahallas genom det militara utbildningssystemet och kompletterar den
militdra personalen. Civila arbetstagare utgér dérmed en viktig del av
organisationens samlade erfarenheter och kunskaper, och bidrar pa sa sétt till den
operativa effekten.

Hemvarnssoldater och personal rekryterad fran frivilliga férsvarsorganisationer ska
utgdra karnan i hemvarnsforbanden och de frivilliga forsvarsorganisationerna
bidrar sarskilt med sitt ideella engagemang och kunnande inom sarskilda omraden.
De svarar dessutom for en viktig komponent inom Forsvarsmaktens folkforankring.

Vérdegrunden och den militéra professionen beskriver grunden for allt arbete i
Forsvarsmakten. Medarbetarskap, ledarskap och chefskap &r att i samspel, fast med
olika ansvar och roller, skapa forutsattningar for ett effektivt uppgiftslésande som
leder mot uppsatta mal. Forsvarsmakten ska vara och uppfattas som kompetent,
handlingskraftig och palitlig i allt den gor.

Relevans och fortroende

Forsvarsmakten ska varaktigt vara och uppfattas som relevant i samhallet och en
garant for rikets sakerhet. Medborgare, uppdragsgivare och medarbetare ska ha
fortroende och tillit for Forsvarsmakten och dess verksamhet: Det ar avgorande for
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att kunna genomfora uppdraget pa ett framgangsrikt satt. Det ar ocksa en
forutsattning for att kunna rekrytera och behalla medarbetare, liksom en
forutsattning for officersyrkets framtid. Samhallsforankringen, den upplevda
relevansen och fortroendet har dven betydelse for utvecklingen av goda samarbeten
med andra aktdrer, nationellt och internationellt.

I och med Okade sakerhetspolitiska motséttningar i naromradet och en allt
komplexare omvarld med paverkansoperationer, utvecklingen av ett digitalt
samhélle, fundamentalism och urholkningen av den multilaterala varldsordningen
har risken for militara eller andra hot blivit mer pataglig for manga. Forsvarsfragan
och samhallets totala formaga att skydda medborgarna och centrala varden har
accentuerats pa samhallsagendan och Forsvarsmakten har kommit i blickfanget pa
ett helt annat satt an tidigare.

Att Over tiden 6ka och behalla relevans och fortroende, saval internt som externt,
bygger dock inte enbart pa aktuellt omvarldslage utan innebar behov av ett standigt
utvecklingsarbete i takt med en snabbt foranderlig omvérld.

Fdrsvarsmaktens vardegrund

For att uppna Forsvarsmaktens mal och for att starka och bevara fortroendet for
Forsvarsmakten och dess legitimitet ska agerandet alltid utga fran Forsvarsmaktens
vardegrund. Vérdegrunden ska anvéandas for att skapa den tillit och det fortroende
som behdvs for att vi, trots vara olikheter, ska kunna I6sa gemensamma uppgifter.
Vérdegrunden ger ocksa vagledning i hur Forsvarsmakten 6var och utfor sina
uppdrag, och den ska vara standigt narvarande i vardagen.

Saval allmanhetens fortroende for hur Forsvarsmakten loser sina uppgifter som det
egna sjalvfortroendet ar oumbérligt i verksamheten. Nar Forsvarsmakten aktivt
verkar byggs fortroende for Forsvarsmaktens verksamhet. Genom att var och en
lever och verkar i enlighet med vardegrunden uppfattas Forsvarsmakten som
kompetent, handlingskraftig och palitlig.

Virdegrunden beskrivs i tre centrala begrepp “Oppenhet — Resultat — Ansvar” och
i Forsvarsmaktens uppforandekod, vilken géller all personal som arbetar under
Overbefalhavaren. Dessa varden ska genomsyra all verksamhet. All personal ska
visa 6ppenhet genom att vara kompetenta och uppriktiga lagspelare som utvecklas
tillsammans. Darfor ska all personal i Forsvarsmakten strava efter att samarbeta
och samverka, fortldpande utvecklas for att méta nya hot, uppgifter, situationer och
forutsattningar samt bidra till att Férsvarsmakten ar en inkluderande organisation
dar alla behandlas med 6msesidig respekt. All personal visar ansvar genom att vara
palitliga och omtanksamma. Var och en ska vara lojal mot organisationen,
uppdraget och omgivningen. FoOrsvarsmakten &r oppen och éarlig 1 sin
kommunikation och alla tar ansvar for att gemensamt I6sa uppgiften. Var och en
varnar dels sin egen, dels sina kollegors hélsa.
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Forandringsledning och en larande organisation

Forsvarsmaktens forutsattningar for stindiga forbattringar, utveckling och larande
bygger pa den enskildes formaga att systematiskt analysera resultaten och lara av
sina erfarenheter. Den formagan ska 6ka. For att nd en god resultatkultur ar det
viktigt att ta ansvar och att befogenheter ar tydligt definierade.

Att utveckla verksamhet innebér forandring. Aspekter som behéver inkluderas i
verksamhetsutveckling &r flexibilitet, anvandarvanlighet och férandringsledning. |
varje forandring av verksamheten eller framtagande av nya metoder eller verktyg
behdver resultatet bli bade anvandbart och anvandarvanligt for att bli mer effektivt.
Anvandarvanlighet syftar till att uppnd forenklade arbetssatt, minskad
administration samt nyttjande av ny teknologi for att leva upp till att vara en modern
och attraktiv arbetsplats med mdjlighet att dven utfora arbete utanfor ordinarie
arbetsplats.

Grunden for forindringsarbetet utgdr frin “Var Militédra profession” och var
“Militérstrategiska doktrin”. For att fa en forandring och utveckling utifran den
inriktning som OB anger, kravs att alla nivaer i Forsvarsmakten, alla staber och
forband, analyserar verksamhetsidé och vision samt dvergripande mal, utifran bade
ett strukturellt, konceptuellt och kulturellt perspektiv. Utgangspunkten &r:

« Att alla (anstéllda, plikttjanstgorande och frivilliga) ses som viktiga i den
operativa formagan — alla bidrar och behdvs.

« Att alla har en ansvarskultur praglad av malstyrning och uppdragstaktik
samt fortroende for varandras kompetenser men ocksa att ansvar for resultat
utkrévs.

« Att uppdragstaktik utdvas och befogenheter delegeras efter att ha tilldelat
uppgifter och resurser utan omfattande regelstyrning.

Utvecklande ledarskap

Konstruktiv kommunikation, tydliga malsattningar, tillit, engagerade chefer och
ledare skapar forutsattningar for en malinriktad ansvarskultur. HOg trivsel,
meningsfulla arbetsuppgifter och goda utvecklingsmdjligheter ger stolta,
motiverade och presterande medarbetare.

| forandringsarbete lyfts ofta ett antal framgangsfaktorer fram. De viktigaste &r en
gemensam lagesuppfattning samt en tydlig malbild som ar realistisk och ratt
resurssatt. | sjalva genomférandet ar ett antal konkreta atgarder av betydelse, dessa
ar; ledarskap, kommunikation, agerande, undanrdja hinder och &ndra beteende.

Uppgiften for Forsvarsmaktens ledare &r att framja en kultur med utgangspunkt i
Forsvarsmaktens vardegrund och ett ledarskap som starker personalen. Alla
medarbetare ska kanna sig delaktiga i den operativa formagan. Initiativtagande,
agerande och beslutsfattande ska valkomnas utifran tydliga mal.
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4.3.2. Jamlikhet och jamstalldhet

Forsvarsmakten ska verka for att ett jamstalldhetsperspektiv integreras i
verksamheten.*® Arbetet 4r en del av de moraliska faktorerna men férhaller sig dven
till de konceptuella och fysiska faktorerna. Jamstalldhet och jamlikhet*’ har saval
intern som extern paverkan och utgér delméangder inom omradet
personalforsorjning samt samhéllsférankring och fordjupad civillagesbeddmning.

Personalforsorjning
Malen for Forsvarsmaktens jamstalldhets- och jamlikhetsarbete avseende
arbetsgivarrollen &r:

- Forsvarsmakten ska verka for kvantitativ och kvalitativ* jamstalldhet inom
organisationen.

- Forsvarsmaktens kompetensforsorjning ska baseras pa relevanta krav
avseende kunskaper och féardigheter for att 16sa tilldelade uppgifter.

- Forsvarsmakten ska vara relevant for en bredd av olika malgrupper (till
exempel unga, minoritetsgrupper) och bland annat efterstrava att Oka
andelen kvinnor i Forsvarsmakten.

- Forsvarsmakten ska bedriva ett systematiskt arbete for att forebygga risker
for diskriminering och ovalkommet beteende, skapa mojligheter och
likvérdiga forutsattningar for individer att bidra med sin fulla potential.

Detta behdvs for att manniskor med ratt kvalifikationer och motivation ges
mojlighet att delta i forsvaret av Sverige. En representativ forsvarsmakt bidrar aven
till trovardighet och folkférankring. Det ar en forutsattning for att kunna rekrytera
och behalla medarbetare, liksom en forutséttning for officersyrkets framtid. En god
arbetsmiljo baserad pa Forsvarsmaktens vardegrund gor att medarbetare trivs och
presterar battre. Arbetslag som tillats vara och téanka olika ger fler perspektiv och
minskar risken for ett beslutsfattande som ar forutsagbart eller likriktat.

4.3.3. Samhallsférankring och férdjupad civillagesbedémning

Genom att synliggora civilbefolkningen bidrar Forsvarsmakten till mal for Sveriges
sakerhet: att varna befolkningens liv och hélsa, upprétthalla grundlaggande vérden
och samhéllets funktionalitet; samt till att folja forordning (2007:1266) med
instruktion till  Forsvarsmakten, regleringsbrev, Resolution 1325 och
jamstalldhetspolitiska mal*°. Denna befolkningscentrerade ansats forutsétter att

46 Arbetet sker i enlighet med férordning (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten,
regleringsbrev och Sveriges nationella handlingsplan for kvinnor, fred och sékerhet (Resolution
1325).

47 Nedbrytning i diskrimineringsgrunderna enligt Diskrimineringslagen: kon, konsidentitet/uttryck,
etnisk tillhorighet, religion/trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning och alder.

48 Kvantitativ jamstéilldhet innebdr en jamn koénsférdelning mellan man och kvinnor, pa
arbetsplatsen, utbildningar, maktpositioner och olika befattningsnivaer. Med kvantitativ
jamstalldhet menas en fordelning pad minst 40/60. Kvantitativ jamstélldhet ar dock inte tillrackligt
for att omhanderta kraven pa likvardiga forutsattningar och likabehandling. Kvalitativ jamstalldhet
innebér att kvinnors och mans kompetens, erfarenheter och forutséattningar tas tillvara och att risker
eller forekomst av diskriminering undanrgjs.

49 Arbetet samspelar med social hallbarhet.
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Forsvarsmakten identifierar verksamhet dar myndighetens beslut paverkar
civilbefolkningen®. Likvardigt samhéllsdeltagande och skydd av civila stér i fokus.
Fordjupad civillagesbeddmning innebér att civilbefolkningen synliggors i all alla
led i konfliktskalan - i planering, genomfoérande och uppféljning (samt évning,
utbildning och genom studier) som berér Forsvarsmaktens huvuduppgift, saval
internationellt som nationellt. Humanterrangen forstdas som en skyddsvard
komplexitet pa det fragmenterade stridsfaltet.

Malet for Forsvarsmaktens jamstalldhets- och jamlikhetsarbete som en delméngd
av samhallsforankring och civillagesbedémning, dr att myndigheten i sitt
beslutsfattande har en medvetenhet om hur militira operationer paverkar
civilbefolkningen och vice versa. Forsvarsmakten ska ha férmaga att fatta
medvetna beslut rorande civilbefolkningen i syfte att:

e Bidra till militar handlingsfrihet. Forsvarsmakten ska bidra till att skapa
sakerhet for sa stor del av befolkningen som mgjligt, bland annat genom
samordning av utrymningsplaner med férsvarsplanering samt genom att
bidra till befolkningens forsvarsvilja och tillit till Forsvarsmakten.

e Om mojligt mildra den militara verksamhetens aterverkningar pa
civilbefolkningen i enlighet med internationell humanitér ratt, samt om
mojligt bidra till befolkningens 6kade atnjutande av manskliga rattigheter.

50 Nedbruten i eventuella skillnader avseende mdjlighet till deltagande i konfliktldsningsarbete,
skyddsbehov och riskutsatthet bland tex kvinnor, mén, flickor och pojkar.
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5. Forutsattningsskapande verksamhet

Kapitlet inleds med inriktningar for Forsvarsmaktens utvecklingsverksamhet.
Darefter ges inriktningar for totalférsvar, frivilligverksamhet, nationella
samarbeten, Gvningsverksamhet, internationella samarbeten, fredsframjande
insatser samt internationell strategisk narvaro av personal. Kapitlet avslutas med
inriktningar for miljo — och hallbarhet samt kommunikationstjanst.

5.1. Utveckling

Utveckling i Forsvarsmakten ar uppbyggnad och vidmakthallande av kompetens
for Forsvarsmaktens behov genom till exempel forskning, teknikutveckling, studier
och konceptutveckling samt utveckling av materiel fram till dess beslut fattas om
anskaffning av materielen.

Forskning och utveckling ska bidra till att uppratthalla och utveckla
Forsvarsmaktens operativa formaga. Enligt myndighetens instruktion ska
Forsvarsmakten bestalla forskning och utveckling, samt bedriva egna studier och
forsok, for inriktning och utveckling av det militara forsvaret och for att sékerstélla
dess tillgang till integritetskritisk kunskap.

Forsvarsmakten ska under perioden Oka den egna formagan att genomféra
utveckling i syfte att kunna na uppsatta mal for operativ formaga pa bade kort och
lang sikt. Tydliga processer for utveckling och en relevant utvecklingsorganisation
ska beslutas tidigt i perioden. Utvecklingsorganisationen ska tillse att utvecklingen
ar samordnad och nyttiggdra den forskning och teknikutveckling som genomfors
samt omhéanderta utveckling av koncept, metoder, organisation, materiel, sdval som
ny teknologi och operationsmiljo.

Strategiska kompetenser ska identifieras och sékras. Strategiska kompetenser avser
kunskapsomraden dar enskilda individer och grupper som pé grund av sin specifika
kompetens behdver goras tillgangliga for saval det militara som det civila forsvaret.

Inriktning for forskning och teknikutveckling

Vidmakthallande och utveckling av integritetskritiska omraden ska fortsatt vara
prioriterat. Med integritetskritiska omraden avses omraden dar verksamheten
omgardas av sekretess och helt eller till del baseras pa resultat av egen
underrattelseinh&mtning. Vidare prioriteras identifiering, uppstart och tillvaxt av
nya omraden, exempelvis artificiell intelligens, autonomi och operationer i
cyberdomanen, som beddms ha stor paverkan pa den operativa formagan.

Forskning- och teknikutvecklingsverksamhet som for kunskap nérmare
nyttiggorande i militar operativ formaga ska forstarkas. Detta innebar verksamhet
inom de hogre tekniska och organisatoriska realiseringsnivaerna, sa som okad
teknikutveckling, teknikdemonstratorer, méanskligt nyttiggérande av tekniska
mojligheter, forbandsutveckling och utveckling av ledning och metoder.
Forsvarsmaktens forskning och teknikutveckling &r forutsattningsskapande
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kunskapsutveckling och ska omfatta alla delar i militar krigforingsformaga, saval
fysiska och konceptuella som moraliska aspekter.

Huvuddelen av samhéllets teknikutveckling, inte minst inom det informations-
teknologiska omradet, sker utanfor forsvarssektorn. Férsvarsmaktens forskning
och teknikutveckling ska darfor &ven fortsattningsvis praglas av omfattande
internationell samverkan och kunna nyttiggora civil teknologi i militara formagor.

Forsvarsmaktens internationella samarbeten inom omradet ska liksom inom andra
omraden, gynna Forsvarsmaktens mal och syften, och diarmed stédja svensk
forsvars- och sékerhetspolitik samt Forsvarsmaktens operativa behov och behov av
formagor.

Inriktning for studier och konceptutveckling

Studier &r ett instrument for att nyttiggora nya kunskaper i organisationen och skapa
operativ formaga. Studieverksamheten ska dka under perioden i syfte att utveckla
exempelvis metoder och organisation. Studie- och konceptutvecklings-
verksamheten ska stodja sdval omsattning av kunskap fran forskning och
teknikutveckling till beslutade formagor, som skapande av handlingsfrihet och
beslutsunderlag.

Inriktning for perspektivstudien

Perspektivstudien och underliggande huvudstudier ar éverst i studiehierarkin och
utgor grunden for intern kunskapsuppbyggnad och langsiktig formageinriktning.
Perspektivstudien som ska slutredovisas varen 2023 &r OB militara rad i
forsvarsbeslutsprocessen infor forsvarsbeslut 2025 (FB25).

Perspektivstudiens huvuduppgift ar att presentera ett framatblickande underlag for
diskussion och beslut rérande Férsvarsmaktens framtida roll, ambitionsniva och
uppgifter, och till detta kopplade strukturer och utvecklingsbehov.®® Genom, att i
den inledande fasen gdra en forutsattningslos analys av utmaningar och mojligheter
2045, Kklarlaggs i vilken riktning Forsvarsmakten bor utvecklas. | nasta fas 1aggs
fokus pa att klarlagga vilken utveckling som bor ske genom FB25, vilket omfattar
perioden 2026-2035. Denna analys genomfors genom att bade utga fran behovet
2045 och fran det arv Forsvarsmakten har med sig infor FB25 och bestar i att
klarldgga vilka delar av arvet som dr fortsatt relevant i framtiden, vilka delar som
behdver utvecklas och &ven att klarlagga eventuella arv som inte bar mot framtiden.
Resultatet av denna analys utgér OB militara rad till politisk niva infor FB25.

Perspektivstudien ska &ven under hosten 2022 leverera en delrapport samt bidra
med analyser och underlag till Forsvarsmaktens redovisningar infor den
kontrollstation som ska genomféras under 2023. Regeringen har angett ett antal
omréden®?, exempelvis avseende militar formaga i dvre Norrland samt ytterligare

51 Perspektivstudien och underliggande huvudstudier &ar det forum dar diskussioner, spel med mera
kopplat till behov av ambitionsférandringar genomfors.

52 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Forsvarsmakten, sid 10 uppdrag 15 Forberedelser
infor kontrollstationen 2023 med flera.
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forstarkningar av logistikfunktionen, for vilka Forsvarsmakten ska ta fram
underlag. Perspektivstudien ska analysera omradena och vardera dessa omraden
inom Forsvarsmakten samlade operativa formaga.

I underlag till kontrollstationen och forsvarsbeslutet ska Forsvarsmakten aven
redovisa och konsekvensbeskriva de kompletterande behov som myndigheten
identifierat samt vid behov foresla forandrade inriktningar och mal i forhallande till
géllande forsvarsbeslut.

Inriktning for objektsoberoende materielutveckling

Under perioden ska verksamhet for objektsoberoende materielutveckling byggas
upp. Syftet med denna &r att vidareutveckla teknik som utvecklats eller identifierats
inom ramen for forskning och teknikutveckling och som bedéms betydelsefull for
kommande formageutveckling.

Verksamheten ska innefatta, men inte begransas till foljande omraden: Framtida
stridsflygsystem, utveckling inom undervattensomradet, studier med anledning av
att nuvarande stridsvagnar och stridsfordon nar sin maximala livslangd under 2030-
talet, studier av langrackviddig bekampningsformaga samt materielutveckling
inom UAS-omradet® inklusive motmedel.

5.2. Totalforsvar

Det dvergripande malet for totalférsvaret ar att ha formaga att forsvara Sverige mot
vapnat angrepp och varna var sékerhet, frihet, sjalvstandighet och handlingsfrihet.
Verksamhet inom totalforsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med
andra, inom och utom landet.

I handelse av vépnat angrepp kommer totalfrsvarets anstrdngningar att
kraftsamlas till att stodja det militaira forsvaret och de gemensamma
forsvarsanstrangningarna.® For att det civila forsvaret ska kunna stodja det militara
forsvaret ar det avgorande att Forsvarsmaktens behov av resurser och stod med
kritiska fornodenheter tydliggérs och omhéndertas inom ramen for
ateruppbyggnaden av det civila forsvaret.

Forsvarsmakten och MSB ska frdmja och utveckla en sammanh&ngande planering
for totalforsvaret under forsvarsbeslutsperioden. Forsvarsmakten och MSB ska
dven redovisa en gemensam och samlad bedémning av formagan inom
totalforsvaret.

Inriktning 2021-2030
Forsvarsmakten ska utveckla och etablera processer och rutiner for att samordna
planeringen inom myndigheten med motsvarande planering inom relevanta delar

5 Materielutveckling inkluderar obemannade undervattenssystem(UUS) och obemannade
marksystem (UGS).

54 Jamfor Inriktning for en sammanhangande planering for totalforsvaret, regeringsbeslut 2020-12-
17 (F6 nr 29).
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av totalférsvaret. Detta inkluderar saval forsvarsplanering som planering for
myndigheternas fortsatta formageutveckling. Forsvarsmakten ska i denna
samordning dela relevanta delar av forsvarsplaneringen, samt kunna motta
planeringen for héjd beredskap fran de myndigheter som &r bevakningsansvariga.®

Forsvarsmakten ska vidareutveckla rutiner och processer for att ta fram en
militarstrategisk civillagesbild som stéd for myndighetens verksamhet. Den
militarstrategiska civillagesbildens syfte &r att skapa beslutsunderlag men ocksa for
Forsvarsmaktens kommunikation i saval normallage, sékerhetspolitisk kris som
vapnat angrepp.

For att sakerstalla stod fran det civila forsvaret i handelse av vapnat angrepp ska
Forsvarsmakten inom ramen for totalforsvarsplaneringen tydliggora sitt behov av
stod fran saval offentliga som privata aktorer.

Forsvarsmaktens uppféljningsprocesser (KROV och KROP) ska utvecklas for att
omhénderta behovet av att I6pande folja upp utvecklingen av det civila forsvarets
formaga att stodja Forsvarsmakten vid hojd beredskap. Med stod i uppfoljningen
ska Forsvarsmakten tillsammans med relevanta civila aktorer ta fram principer for
samordning, prioriteringar och hur resursforstarkningar ska fordelas. Dessa
principer ska tjana som ett underlag vid avvagningar mellan civila och militara
behov vid hojd beredskap.

Forsvarsmakten ska etablera samarbeten med aktorer inom de viktigaste
samhillsfunktionerna®®, saval offentliga som privata, som ar av sarskild betydelse
for det militéra forsvaret.

Forsvarsmakten ska sékerstdlla viktiga fornddenheter och tjanster genom
kombinationer av forsorjningslosningar sdsom avtal, lagerhallning, uttagning av
egendom.

Totalforsvarsplaneringen ska aven stodja Forsvarsmaktens gemensamma och
samordnade forsvarsplanering med tredje part. Syftet &r att Sverige ska kunna ge
och ta emot militart och civilt stéd. Forsvarsmakten ska dven ha beredskap att delta
i regional samverkan med exempelvis Danmark avseende Oresundsregionen om
regeringen fattar beslut om detta.

Forsvarsmakten ska utveckla ledningsformaga pa alla nivaer som majliggor
samverkan med det civila forsvaret. Forsvarsmakten ska ha vél etablerade
samarbetsformer och tekniska system som mojliggdr robust och saker samverkan
med aktorer i totalforsvaret.

55 Jamfor Inriktning for en sammanhangande planering for totalforsvaret, regeringsbeslut 2020-12-
17 (F6 nr 29).

% Till samhallsfunktioner kan forutom myndigheter och naringsliv dven exempelvis
frivilligorganisationer, trossamfund och hjalporganisationer raknas.
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5.2.1. Frivillig forsvarsverksamhet

Med frivillig forsvarsverksamhet avses verksamhet som fradmjar totalférsvaret och
som omfattar forsvarsupplysning samt rekrytering och utbildning av frivilliga for
uppgifter inom totalférsvaret, 6vrig frivillig forsvarsverksamhet samt
ungdomsverksamhet. En organisation som bedriver frivillig foérsvarsverksamhet
benamns frivillig férsvarsorganisation (FFO).

De frivilliga fOrsvarsorganisationerna & viktiga for den samlade
totalforsvarsformagan och folkforankringen. De bidrar till att vidmakthalla
forsvarsviljan och stdrka samhorigheten mellan medborgarna och totalforsvaret.
Behovet av frivilliga 6kar inom totalforsvaret.

Forsvarsmakten ska fordjupa sitt engagemang med de frivilliga forsvars-
organisationerna och identifiera nya omrdden dér frivillig forsvarsverksamhet kan
nyttjas bade inom det militdra forsvaret och det civila forsvaret och genom det
stirka folkforankringen 1 syfte att 6ka totalforsvarseffekten.

Inriktning 2021-2030:

Rekrytering ska fordjupas i syfte att sdkerstélla uppfyllnad av avtalspersonal for
krigsplacering. Detta innebédr att rekrytering av frivilliga instruktdrer samt
rekrytering till FFO bor 6ka med en tredjedel till 2025 och med ytterligare en
tredjedel (rel. 2020) till 2030.

Forsvarsinformation och rekryteringskommunikation ska tydliggora den frivilliga
forsvarsverksamhetens roll 1 totalforsvaret och bidra till attraktion och rekrytering.
I detta syfte ska verksamheten for aldersgruppen 18-20 ar fordjupas lokalt och
regionalt. Forsvarsmakten ska 1 sin kommunikation och vid deltagande 1
verksamheter som engagerar minniskor 1 sidkerhets- och forsvarsarbete verka for
ett mangfaldigt och brett samhéllsdeltagande.

Forsvarsmakten ska tidigt 1 perioden, i samarbete med FFO, utvirdera mojligheter
for internationellt samarbete mellan frivilliga forsvarsorganisationer.

5.3. Nationella samarbeten

Vélfungerande samarbeten mellan Foérsvarsmakten och centrala myndigheter,
foretag och organisationer &r av stor betydelse for militar tillvéaxt och for
utvecklingen av totalforsvaret i ovrigt. Vissa av dessa aktorer levererar viktiga
tjanster 1 normalldge som bidrar till FoOrsvarsmaktens fdrbands- och
materielproduktion. Andra har &ven viktiga uppgifter vid hojd beredskap, dels
genom att bidra till Forsvarsmaktens férmaga med bland annat kritiska
fornddenheter och tjanster dels genom att bidra till att sékerstélla de viktigaste
samhéllsfunktionerna. Forsvarsmakten bedriver samarbeten med ett flertal aktorer
dar samarbetena skiljer sig till form och innehall.

Forsvarsmakten ska utveckla samarbeten med aktorer vilka har betydelse som
tjansteleverantér till Forsvarsmakten eller &r forutsattningsskapande for
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totalforsvarets utveckling och funktion i hojd beredskap. Inriktningen ar att
samarbeten ska utga ifran Forsvarsmaktens behov av okad operativ formaga pa
saval kort som lang sikt. Férsvarsmakten ska i varje enskilt fall bedoma pa vilket
satt samarbete ska bedrivas. Om samarbetet ar omfattande eller komplext till sin
karaktar ska det huvudsakligen regleras genom ramdverenskommelse eller
motsvarande och féljas upp pa central niva. Samarbeten som endast i ringa
omfattning bidrar till en 6kad operativ férmaga, bor nedprioriteras eller om méjligt
avvecklas. Detta fOrutsatt att samarbetet inte &r reglerat i forfattning eller
tillkommit genom uppdrag fran regeringen.

Inriktning 2021-2030

Forsvarsmakten ska genomféra en kartlaggning pa Overgripande niva for att
identifiera vilka myndigheter och inom vilka omradden som Forsvarsmakten
bedriver samarbeten. En sadan kartlaggning ska innehalla en sammanstéllning av
hur befintliga samarbeten ar reglerade och hur de féljs upp. Forsvarsmaktens
samverkansmatris ska nyttjas som ett ingangsvarde. Vidare ska en utvardering ske
gallande huruvida befintliga samarbeten till form och innehall bidrar till
Forsvarsmaktens formaga eller till utvecklingen av totalforsvaret i ovrigt. Vid
utvarderingen ska dven redovisas om samarbeten med viktigare aktorer helt eller
delvis saknas.

Tidigt under perioden ska samarbeten, i den utstrackning det &r mojligt, prioriteras
vilka syftar till att 6ka befintliga krigsforbands formaga samt mojliggora tillvaxt.
Over tid ska forberedelser for stod till Forsvarsmakten vid hojd beredskap
prioriteras. Atgarder ska dven vidtas for en 6kad formaga till samordning samt
interoperabilitet med det civila forsvaret och med tredje part. Déarefter prioriteras
samarbeten vilka mojliggor ett fullféljande av volymtillvaxt med férmaga till
gemensamma operationer och formaga att verka tillsammans med Ovriga
totalforsvaret och med tredje part.

Utgaende fran utvecklingen ovan ska samarbeten med forsvarsmyndigheter vara
prioriterade; Fortifikationsverket, Forsvarets radioanstalt, Forsvarets materielverk,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Totalforsvarets plikt- och prévningsverk och
Forsvarshogskolan. Samarbeten som bor prioriteras med andra centrala
myndigheter innefattar Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Kustbevakningen, Trafikverket, Lantmaéteriet, Sjofartsverket, Luftfartsverket,
Polismyndigheten, Affarsverket Svenska kraftnat och Post- och telestyrelsen.

5.4. Strategiska 6vningar

Forsvarsmakten oOvar for att vidmakthalla och forbattra den grundlaggande
formagan till krigféring, utveckla nya férmagor samt bidra till den
militarstrategiska kommunikationen. En balans mellan dessa syften bor alltid
efterstrdvas med hénsyn till tillgdngliga resurser.

Ovningar ska genomforas i relevant geografi (naromréadet), med scenario som har
en koppling till forsvarsplaneringen, med prioriterade partners samt bidra till
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militarstrategisk kommunikation. Erfarenheter ska tillvaratas for vidareutveckling
av forsvarsplaner och omfall. Ovningsverksamhet bor forlaggas i tid och rum for
att bidra till 6kad signaleffekt gentemot storre utlandsk verksamhet i naromradet.

Gemensamma Gvningar med andra bygger upp den nationella formagan och
interoperabiliteten med partners samt sénder signaler om gemensamma intressen.
Forsvarsmakten ska prioritera verksamhet som &r svar att genomfora pa nationell
basis. Internationellt samarbete Okar Forsvarsmaktens mojligheter att dva stora
forbandsmassor, att genomféra verksamheter med stor komplexitetsgrad och att
utveckla funktionskedjor.

Forsvarsmaktens inriktning for Utbildning, Traning, Ovning, Vardering och
Anvandning av Forsvarsmaktens resurser (UTOVA) utgor ett ramverk for att skapa
en samordnad anvandning av Forsvarsmaktens resurser i syfte att nd effektivitet
och anvéandbarhet genom tydliga och samordnade mal, avvagda verksamhetsplaner
samt en gemensam uppfattning om myndighetens formaga till vapnad strid.

Den strategiska Gvningsplanen, Forsvarsmaktens inriktning av traning- och
ovningsverksamheten (STOP), revideras arligen och stracker sig fem ar fram i tiden
och inriktar Forsvarsmaktens deltagande i militarstrategiskt viktiga dvningar.

Ovningsverksamhet skapar tydliga mal for utvecklingen av krigsforbanden.
Exempelvis ska kvalificerade forsvarsmaktsovningar genomféras regelbundet
varvid olika delar av det militdra forsvaret 6vas inom ramen for gemensamma
operationer, garna tillsammans med det civila forsvaret.

Inriktning 2021-2030

Militarstrategiska, operativa och taktiska ramvillkor samt ramvillkor for
typférband ska vara utgangspunkt for dvningsverksamheten.
Ovningsverksamheten ska stegvis byggas upp under perioderna 2021-2025
respektive  2026-2030  koordinerat med nationell och internationell
ovningsverksamhet. Minst i slutet av perioderna ska forsvarsmakts- eller
totalfoérsvarsovningar genomforas.

Krigsforband ska genomfdra krigsforbandsévning som hela krigsforband med
malsattningen att oka krigsforbandens formaga att 16sa huvuduppgifter.

Interoperabilitet, gemensamma operationer och totalférsvarsformagan ska
integreras i ovningsverksamheten. Utveckling av interoperabilitet ska fortsatta
genom bade metoddvningar och testverksamhet, vilket ska ge beslutsunderlag for
implementering av metoder och teknik. Grunden for detta & FMN.

Regelbundna samdvningar mellan civila och militara aktorer ska genomforas i syfte
att starka ledning och samordning av totalférsvaret. Detta genomfors for att
Forsvarsmakten ska kunna stodja det civila samhéllet vid extraordindra héndelser
och for att det civila forsvaret effektivt ska kunna stddja det militara forsvaret vid
hojd beredskap. Totalforsvarsévningar ska genomforas under perioden.
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Ovningar tillsammans med andra lander och organisationer ska i férsta hand ha sin
grund i samarbetet med Finland, Nato, USA, Storbritannien (inklusive JEF) samt
ovriga nordiska stater. Ovningar ska framst genomféras i syfte att stirka
interoperabiliteten samt formagan att kunna ge och ta emot militart stod.

Ovningar med Finland ska framst genomféras i syfte att uppna éverenskommen
interoperabilitetsniva 2023 respektive 2027.

Ovningar med USA och Nato ska genomféras med flera olika syften. Formagan att
kunna operera tillsammans (interoperabilitet) &r den enskilt viktigaste men
ovningarna ger dessutom oftast tillfalle att 6va flera ledningsnivaer och
stridskrafter samtidigt i en helhet som omfattar hela Sverige och vart naromrade.
Informationsutbytet mellan Sverige, USA och Nato ska trdnas och samdvas samt
mdojliggoras genom utveckling av sékra och skyddade kommunikationsmojligheter.

Ovningarna ska planeras, genomforas och féljas upp ur ett socialt (inkluderande
jamstalldhetsperspektiv), ekonomiskt och miljomassigt hallbart satt. Vid planering,
genomforande och utvardering av évningar ska militdra aktorers paverkan pa
civilbefolkningen och vice versa (i mojligaste man nedbrutet pa kvinnor, man,
flickor och pojkar) inkluderas. Detta i syfte att skapa forutsattningar for att
ovningsmoment dar fordjupad civillagesbedomning, jamstalldhet och skydd av
civila, inklusive forhindrande av konfliktrelaterat sexuellt vald dvas.

5.5. Internationellt
Avsnittet kompletteras i bilaga 2.

Forsvarsmaktens internationella samarbeten ska utga fran Forsvarsmaktens mal
och syften, darmed stodja svensk forsvars- och sdkerhetspolitik samt
Forsvarsmaktens operativa behov och behov av formagor. Sveriges inriktning for
internationella samarbeten pa det forsvars- och sakerhetspolitiska omradet beslutas
av riksdag och regering.

Forsvarsmakten ska tillsammans med internationella partners verka
krigsavhallande. Militar narvaro av partners i Sverige och svenskt naromrade ger
en grundldggande stabilitet och okar Forsvarsmaktens handlingsfrihet att verka
konfliktddmpande. Mdjligheten att militart agera tillsammans och samordnat i
svenskt naromrade, saval under normallage som i handelse av sakerhetspolitisk kris
eller under vapnat angrepp, bygger pa formagan att ta emot respektive att lamna
operativt militart stod i forhallande till andra aktorer.

Forsvarsmakten ska upprétta reella mojligheter att agera tillsammans och
samordnat med internationella partners saval under normallage som under
sakerhetspolitisk kris och vdpnat angrepp. Forsvarsmakten ska fortsatta utveckla
och fordjupa bi- och multilaterala foérsvarssamarbeten med utvalda aktérer och
inom prioriterade omraden.
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De sammantaget hogst prioriterade internationella relationerna innefattar
Danmark, Finland, Norge, Storbritannien (inklusive samarbetet Joint
Expeditionary Force, JEF) och USA respektive EU, Nato, den nordiska och den
nordisk-baltiska kretsen. Forsvarsmakten ska ocksa ha ett nara samarbete med
Frankrike, Polen, Tyskland, FN, OSSE och stédja det Gstliga partnerskapet®’.
Forsvarsmakten ska vara aktiv i sina relationer med évriga europeiska lander och
medlemmar i Nato samt med globala partners som Australien, Brasilien, Japan,
Singapore, Sydafrika, Sydkorea och Thailand. Partners som anskaffat
materielsystem som Forsvarsmakten &r ursprunglig referensanvéndare av utgor en
viktig resurs for mojligheterna till gemensam kravstéllning och finansiering av
utvecklingen av dessa system.

Forsvarsmakten ska utveckla sin formaga inom VLS till stod for forsvaret av
Sverige och som bidrag till regional stabilitet. For VLS prioriterar Forsvarsmakten
initialt Danmark, Finland, Norge, Storbritannien (inklusive JEF), USA och Nato.

De samarbeten, i eller utanfor naromradet, som Forsvarsmakten engagerar sig i ska
ge en operativ effekt i Sverige och svenskt naromrade. Denna effekt bygger pa den
militara formaga som finns i regionen eller som kan tillféras. Grunden for operativ
samverkan ar sakert samband och delad lagesbild med aktorer som &r aktiva i
svenskt naromrade. Forsvarsmakten ska fortsatta arbetet med gemensamma
operationsplaner med Finland samt ha beredskap att utveckla samordnad
operationsplanering med Danmark, Norge, Storbritannien (inklusive JEF), USA
och Nato. Denna planering ska ocksa beakta hur civila aktorer involveras och
paverkas. Planering och samordning kan genomféras i ett antal steg, dar
aktiviteterna efter hand blir allt mer komplexa och koordinerade.

Gemensam verksamhet med partner ska anvéndas for att sdnda signaler om
gemensamma intressen och for att bygga upp nationell forméaga och
interoperabilitet. Forsvarsmakten ska prioritera internationell verksamhet som ar
svar att genomfora pa nationell basis, till exempel 6va stora forbandsmassor,
verksamheter med stor komplexitetsgrad och i annan miljo.

Forsvarsmakten ska nyttja bi- och multilateral forskning, teknik- och
materielsamarbeten for att sdkerstédlla teknologi- och materielférsorjning.
Forsvarsmakten ska framst inhamta sin forstaelse av modern krigfoéring och tacka
sina behov av forsvarsrelaterad teknologi i Europa, inom den transatlantiska
gemenskapen och i Ostasien. Detta utifran att den hogteknologiska utvecklingen av
modern krigforing framst sker i véstvarlden samt i Ryssland och Kina.

Forsvarsmakten ska beakta att internationella relationer skapas Over tid och att
fortroende starks genom att vara en langsiktigt stabil och palitlig partner.
Forsvarsmakten ska stréva efter samordnade ansatser gentemot sina internationella
partners i syfte att undvika dupliceringar och sarlésningar och darmed erhalla

5 Det Ostliga partnerskapet dr ett EU-initiativ i syfte att fordjupa relationerna med landerna
Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Ukraina och Belarus.
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rationalitet. Déartill ska det internationella samarbetet integreras i Forsvarsmaktens
ordinarie processer.

Inriktning for prioriterade internationella samarbetspartners

Danmark

Forsvarsmaktens bilaterala samarbete med Danmark ska fordjupas utifran ett
operativt perspektiv och inriktas huvudsakligen pa sjo- och luftdomanen, utgaende
fran samforstandsavtalet (Memorandum of Understanding, MoU) fran 2016.
Vidare ska Forsvarsmakten ha en beredskap for att i linje med politiska beslut
utveckla det bilaterala samarbetet med Danmark. Prioritet ska ges till samarbeten
som starker Forsvarsmaktens operativa formaga. Forsvarsmakten ska strava efter
att utveckla en samordnad operationsplanering med Danmark.

Finland

Det finsk-svenska forsvarssamarbetet intar en sérstallning i Forsvarsmaktens
internationella samarbeten genom att det bland annat omfattar gemensamma
operationsplaner. Arbetet med att kunna genomféra gemensamma operationer
under normallége, sakerhetspolitisk kris och vapnat angrepp ska fordjupas.
Gemensam operationsplanering och andra forberedelser ska vara ett komplement
till svensk nationell planering. Forsvarsmakten ska i planeringen fortsatta att
utveckla samverkan med Finland med hénsyn tagen till lagen (2020:782) om
operativt militart stdd mellan Sverige och Finland och dartill horande
forordningsandringar.

Samarbetet ska ytterligare fordjupas under nasta inriktningsperiod och ska bedrivas
pa alla ledningsnivaer (militarstrategisk — operativ — taktisk) och inom alla
forsvarsgrenar och stridskrafter samt inom materielsamarbete i enlighet med
gallande planer och malsattningar. Det bilaterala militarstrategiska konceptet ska
utgora grunden for det finsk-svenska samarbetet pa forsvarsmaktsnivd och ska
uppdateras vartannat ar. Under de kommande aren ska samarbetet fortsatta
utvecklas bland annat genom en Okad grad av samordning mellan enheter,
gemensam évningsverksamhet, okat personalutbyte och férmageutveckling.

Norge

Forsvarsmakten ska ha en beredskap for att i linje med politiska beslut utveckla det
bilaterala samarbetet med Norge. Vidare ska Forsvarsmakten verka for att
vidmakthalla det nara samarbetet med Norge vad galler utbildnings- och
ovningsverksamhet. Prioritet ska ges till samarbetsformer som stérker
Forsvarsmaktens operativa formaga. Forsvarsmakten ska strava efter att utveckla
en samordnad operationsplanering med Norge.

Storbritannien

Forsvarsmaktens samarbete med Storbritannien ska fordjupas med fokus pa
operativt samarbete och férmageutveckling, utgaende fran den gemensamma
avsiktsforklaringen, Statement of Intent, fran 2014 och det kompletterande
samarbetsprogrammet fran 2016. Forsvarsmakten ska verka for att bibehalla det
néra samarbetet med Storbritannien via Development, Concept and Doctrine
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Centre och JEF. Forsvarsmakten ska stréva efter samordnad operationsplanering
med Storbritannien inom ramen for JEF. Dé&rutover ska Forsvarsmakten ha en
beredskap for att i linje med politiska beslut utveckla det bilaterala samarbetet med
Storbritannien, inklusive samarbete via Future Combat Air Systems Cooperation.
Prioritet ska ges till samarbetsformer som stérker Forsvarsmaktens operativa
formaga.

Amerikas forenta stater (USA)

Forsvarsmakten ska fordjupa det operativa samarbetet och samarbetet kring
formageutveckling med  USA, utgaende fran den  gemensamma
avsiktsforklaringen, Statement of Intent, frdn 2016, och dess dvergripande fem
omraden: interoperabilitet, utbildning och 6vningar, forsvarsmaterielsamarbete,
forskning och teknikutveckling och multinationella insatser. Forsvarsmakten ska
strdva efter att utveckla en samordnad operationsplanering med USA. Déarutover
ska den kompletterande trilaterala avsiktsforklaringen mellan Sverige, Finland och
USA fran 2018 vara en del i det fordjupade samarbetet, bland annat inom
dvningsverksamhet och interoperabilitet.

Forsvarsmaktens process for att utveckla det bilaterala samarbetet ska baseras pa
de operativa kraven, dvs. en okad formaga att verka tillsammans. Utgaende fran
dessa krav ska Forsvarsmakten prioritera atgarder och verksamheter omfattande
hela bredden i det bilaterala samarbetet. Samarbetet ska bedrivas pa alla
ledningsnivaer (militarstrategisk — operativ — taktisk) och inom alla forsvarsgrenar
och stridskrafter samt inom materielsamarbete i enlighet med géllande planer och
malsattningar. Forsvarsmakten ska efterstrava att engagera flera delar av de
amerikanska strukturerna, framst European Command (EUCOM), Joint Staff (JS)
och Special Operations Command (SOCOM) fér att med dem dels stérka befintliga
samarbeten, dels identifiera och utveckla nya samarbeten.

Europeiska Unionen (EU)

Forsvarsmaktens engagemang i EU ska fokusera pa stodet till en aktiv svensk
paverkan pa unionens forsvars- och sakerhetspolitik, pa medverkan i unionens
militara operationer och pa att vidareutveckla arbetet med formageutveckling.
Samarbetet ska praglas av langsiktighet och uthallighet.

Forsvarsmakten ska stodja planering, genomforande och uppfdljning av Sveriges
ordférandeskap i EU varen 2023. Forsvarsmakten ska bidra till att Sverige
uppfattas som en drivande, trovérdig och solidarisk samarbetspartner inom EU.

Forsvarsmakten ska vidmakthélla sitt engagemang i GSFP-insatser®® samt bidra till
och dra nytta av det konceptutvecklingsarbete som genomfors till stod for EU-ledd
krishantering. Strdvan ska vara att koncentrera bidrag till ett begrénsat antal
insatser, samt att 6ka andelen SO- och GSS-befattningar.

%8 Den Gemensamma Sékerhets- och Forsvarspolitiken inom EU.
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Forsvarsmakten ska bidra till EU:s gemensamma formageutveckling med
utgangspunkt i Sveriges ataganden och i vad som kan bidra till Férsvarsmaktens
operativa formaga. Detta innefattar bidrag till EU:s gemensamma arbete med
militar formageutveckling, daribland identifieringen av formagebehov (Headline
Goal Process), till formageutvecklingsplanen (Capability Development Plan,
CDP), till den europeiska forsvarsfonden (European Defence Fund, EDF), och det
permanenta strukturerade samarbetet (Permanent Structured Cooperation, Pesco).
Samarbete ska bidra till effektiv resursanvandning samt skapa forutséttningar for
okad interoperabilitet, baserad pa Nato-standard, sakerhetspolitiska intresse samt
bidra till ett starkt europeiskt formagelandskap. Forsvarsmakten ska bidra till att
European Defence Fund (EDF) utformas for att svara mot svenska behov och
darvid soka samverkan med lampliga medlemsstater. Forsvarsmakten ska ocksa
bidra med finansiering av EDF-projekt som leder till Forsvarsmaktens
formageutveckling.

Overgripande fokus under 2021-2025 ska vara att fokusera deltagandet i EU:s
formageutvecklande samarbeten utifran Forsvarsmaktens utvecklingsbehov samt
att stodja det svenska ordférandeskapet i EU. Forsvarsmaktens utvecklingsarbete
ska regelmassigt beakta de ataganden och mojligheter som finns inom ramen for
EU-samarbetet. For perioden 2026-2030 ska Forsvarsmaktens ha vél utvecklade
arbetsformer for att dra mesta mojliga nytta av mojligheterna till
formageutvecklingssamarbeten inom EU.

Nordatlantiska Férdragsorganisationen (Nato)

Forsvarsmakten ska fordjupa partnerskapet med Nato. Gemensamma operationer i
eller utanfor svenskt naromrade respektive nationell och gemensam
formageutveckling ska prioriteras. Férsvarsmakten ska strava efter att utveckla en
samordnad operationsplanering med Nato. Samarbetet ska bedrivas pa alla
ledningsnivaer (militarstrategisk — operativ — taktisk) och inom alla forsvarsgrenar
och stridskrafter. | interoperabilitetssyfte ska tillgangen till kvalificerad
utbildnings- och 6vningsverksamhet, samt standardiserings-, evaluerings-, och
certifieringsverksamhet genom partnerskapet med Nato sérskilt prioriteras.

Forsvarsmakten ska stddja den svenska ambitionen avseende Enhanced
Opportunities Partner (EOP) och One Partner One Plan (OPOP), samt tillvarata
mojligheterna som EOP och OPOP ger att ytterligare fordjupa samarbetet med
Nato. Forsvarsmakten ska fortsatt vara engagerad i flera av Natos internationella
operationer och erbjuda svenska forbandsenheter till Nato Response Force (NRF)
/ Follow On Forces Group (FFG). Forsvarsmakten ska vidmakthalla sin roll som
Department Head for jamstalldhet i militdra operationer via Nordic Centre for
Gender in Military Operations (NCGM).

Rutinerna for dialog och samverkan med Nato, inklusive i ett regionalt
krisscenario®, ska fortsitta att utvecklas kontinuerligt bland annat utifran

59 Jamfor Nato Baltic Sea Region (BSR) Roadmap.
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erfarenheter fran ovningsverksamhet och genom deltagande i aterkommande
ovningar sasom Jupiter-serien och Crisis Management Exercise (CMX).

Arbetet med Partnership for Peace Planning and Review Process (PARP), inom
ramen for Individual Partnership Cooperation Programme (IPCP), ska vara
védgledande for Forsvarsmaktens utveckling av interoperabel planering och
genomfdrande av operation, inklusive VLS. | perioden kommer PARP utvecklas
och harmoniseras med den gemensamma utvecklingen inom Nato vilket ska
paverka de gemensamt faststallda partnerskapsmalen. Forsvarsmaktens
medverkande i Natos standardiserings- och interoperabilitetsarbete ska ske genom
fortsatt deltagande i framtagandet av ett FMN samt i utbytet inom bland annat
Partnership Cooperation Menu (PCM).

Nordiskt och nordiskt-baltiskt forsvarssamarbete

Forsvarsmakten ska vidmakthalla stodet till den svenska ambitionen om ett nara
samarbete med saval nordiska grannar som med de baltiska staterna for att hoja
troskeln for militara incidenter, bland annat genom att visa en gemensam férmaga
att upptrada i storre forband. Forsvarsmakten ska tillvarata politiska initiativ till
regionala tri- och multilaterala forsvarssamarbeten utifran nationella operativa
behov.

Det nordiska forsvarssamarbetet Nordic Defence Cooperation (Nordefco) ska bidra
till effektivare resursanvandning respektive Okad operativ formaga, saval i
normalldge som i sdkerhetspolitisk kris och under vépnat angrepp. Samarbetet ska
praglas av langsiktighet och uthallighet. Vidare ska nordisk samordning alltid
efterstravas dar sa ar gynnsamt. Det nordiska forsvarssamarbetet kan utgora
ramverk for konsultationer om bi- och trilaterala samarbeten mellan de nordiska
landerna.

Under perioden 2021-2025 ska Forsvarsmakten verka for att implementera
Nordefco Vision 2025. Fokus ska ligga pa formageutveckling. Férsvarsmakten ska
stodja det svenska ordférandeskapet i Nordefco 2023. Efter 2025 ska det nordiska
forsvarssamarbetet fortsatt fordjupas for att sdkerstalla mojlighet till samarbete
inom alla konfliktnivaer.

Forsvarsmaktens trilaterala samarbete med Finland och Norge ska, utgaende fran
den gemensamma avsiktsforklaringen (Statement of Intent, fran 2020) och politiska
beslut, fordjupas. Prioritet ska ges till samarbeten som stérker Forsvarsmaktens
operativa formaga.

Forsvarsmaktens bilaterala samarbete med Estland, Lettland och Litauen ska
inriktas mot att uppratthalla ©6vnings- och utbildningssamarbete samt
erfarenhetsutbyten. Vidare ska samarbetet inneb&ra 6msesidigt mervérde for
inblandade parter. Estland, Lettland och Litauen ska fortsatt erbjudas mojlighet att
delta vid Nordefco-relaterade aktiviteter dar sa ar mojligt.
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Multilateral regional samverkan ar ett komplement till bilateralt samarbete.
Nordiskt forsvarssamarbete ska ses i ett sammanhang, dar dven de bilaterala och
trilaterala samarbetena med Finland, Norge och Danmark beaktas.

Frankrike

Forsvarsmaktens samarbete med Frankrike ska fordjupas med fokus pa operativt
samarbete och formageutveckling. Sarskilt ska Frankrikes paverkan pa europeisk
forsvarsformaga beaktas, innefattande ambitioner och roller i EU och Nato.
Utgangspunkter ska vara RK/Fo:s Vagkarta fran 2019, och MoU fran 1993;
mdjligheten att uppratta Letter of Intent samt att uppdatera MoU bdr 6vervégas som
militart rad till RK. Prioritet ska ges till samarbetsformer som starker
Forsvarsmaktens operativa formaga samt langsiktig formageutveckling i syfte att
identifiera samarbetsmojligheter i ett tidigare skede. Forsvarsmakten ska
vidmakthalla samarbetet med Frankrike inom internationella insatser och utveckla
samverkan inom ramen for European Intervention Initiative (EI2). Férsvarsmakten
ska verka for 6kad fransk narvaro och bidra till évningar i Sveriges och svenskt
naromrade.

Polen

Forsvarsmakten ska fordjupa det bilaterala samarbetet med Polen, med fokus pa
regionala  évningar samt sjodomanen,  sérskilt  undervattensomradet.
Utgangspunkter ska vara det bilaterala ramavtalet som sléts 2015 samt Polens roll
inom Nato och landets samarbete med USA.

Tyskland

Forsvarsmaktens samarbete med Tyskland ska fordjupas med fokus pa operativt
samarbete och formageutveckling. Sarskilt ska Tysklands paverkan pa europeisk
forsvarsformaga beaktas, innefattande ambitioner och roller i EU och Nato.
Utgangspunkter ska vara Letter of Intent fran 2017, och MoU fran 2009. Prioritet
ska ges till samarbetsformer som starker Férsvarsmaktens operativa formaga, bland
annat inom Framework Nation Concept (FNC), samt langsiktig formageutveckling
i syfte att identifiera samarbetsmajligheter i ett tidigare skede. FOorsvarsmakten ska
verka for okad tysk narvaro och bidra till dvningar i Sveriges och svenskt
naromrade.

Forenta nationerna (FN)

Forsvarsmakten ska vidmakthalla deltagandet i FN-ledda operationer.
Utgangspunkter &r att medverkan med vépnad styrka ska vara langsiktig.
Mojligheter till samarbete med prioriterade lander och samarbetsorganisationer ska
beaktas vid insatsplanering samt annat deltagande och engagemang inom ramen for
FN.

Forsvarsmakten ska vidmakthalla sin forstaelse for FN-systemet samt fortsatt bidra
till utvecklingen av FN:s krishanteringsférmaga. Forsvarsmakten ska lagga sarskilt
fokus pa genderfragor vad galler stod till formageutveckling inom FN.
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Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE)

Forsvarsmakten ska svara upp mot OSSE-relaterade ataganden samt av regeringen
stallda uppgifter inkluderande stéd till Sveriges ordférandeskap i OSSE ar 2021
samt Open Skies.

5.5.1. Internationella operationer och sakerhetsframjande verksamhet

Forsvarsmaktens deltagande i internationella operationer syftar till att bygga
sékerhet tillsammans med andra, forhindra uppkomst och spridning av konflikter
samt att utveckla Forsvarsmakten.

Med anledning av det forandrade omvérldsléget har den politiska inriktningen
medfort ett Okat fokus pd naromradet och en sankt ambition avseende
internationella operationer utanfor naromradet, bade till antal och till storlek.

For operationer i och utanfor naromradet anvands i forsta hand staende forband.
Forsvarsmakten ska kunna delta i operationer ledda av FN, EU eller Nato. Natos
standarder och metoder ar utgangspunkten for interoperabilitet vid internationella
operationer. Ovanstaende nationella ambition paverkas aven av vilka forband
Sverige anmalt till olika styrkeregister.

FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sédkerhet samt
efterfoljande resolutioner, regeringens nationella handlingsplan for kvinnor, fred
och sikerhet ska beaktas i alla fredsframjande insatser.%

Forsvarsmakten ska understddja internationell freds- och sakerhetsframjande
verksamhet, inom ramen fér FN och EU samt Nato och OSSE, samt stélla svensk
personal till férfogande for insatser inom dessa organisationers regi.

Stod till sékerhetssektorreformer (SSR)

Forsvarsmaktens stod till sakerhetssektorreform ska utgdra en integrerad och
samlad del av en langsiktig politik gentemot det land eller region som &r mottagare
av stod. Stodet ska bidra till att 6ka Forsvarsmaktens formaga att enskilt och
tillsammans med andra framja svensk sékerhet. Bidrag fran Férsvarsmakten ska
koordineras med andra svenska bidrag genom den Nationella Kontaktgruppen for
SSR (NKSSR).

Stddet ska vara en del av en allomfattande ansats och bedrivas via FN, EU, Nato
och inom Nordic Baltic Assistance Programme (NBAP), eller multi- och bilaterala
initiativ. Stodet ska samordnas med det svenska arbetet inom det Ostra
partnerskapet.®!

Forsvarsmakten ska bidra till sakerhetssektorreformer med utbildningsinsatser pa
lagre forbandsnivaer och kompetensuppbyggnad av hogre ledningsnivaer, samt

80 Se Sveriges Nationella Handlingsplan for genomférande av FN:s sékerhetsradsresolutioner om
kvinnor, fred och sakerhet 2016-2020 (Regeringen) samt A Military Guide to UNSCRs on
Women, Peace and Security (Nordic Centre for Gender in Military Operations, 2020).

61 Exempelvis utbildningsinsatsen Operation Unifier, som genomfors som stéd till Ukraina.
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radgivning. SSR-verksamhet ska inkludera ett jamstalldhetsperspektiv i syfte att
efterleva nationella och internationella styrningar rérande kvinnor, fred och
sékerhet.

5.5.2. Strategisk narvaro av personal i andra lander

Forsvarsmakten ska sékerstalla strategisk nérvaro av personal i organisationer och
staber i enlighet med Sveriges ataganden och intressen som medlemsstat och
samarbetspartner. UtOver nérvaro for att stodja de internationella operationer som
Forsvarsmakten deltar i ska den strategiska narvaron fokuseras till befattningar som
bidrar till att 6ka Forsvarsmaktens formaga att enskilt och tillsammans med andra
framja svensk sakerhet i vart naromrade. Den strategiska narvaron ska skapa
mojligheter att paverka verksamheten i for Sverige gynnsam riktning, samt
utveckla Forsvarsmaktens personal, forband och férmagor.

Forsvarsmaktens inriktning ar att fokusera pa de befattningar som ger mest utbyte
i form av inflytande och insyn. Generellt ska befattningar med fokus pa vissa
stabsfunktioner samt ledningsgruppbefattningar  prioriteras. Bredden i
flerbefalssystemet, civila och narvaro pa hogre nivaer (OF-5, CF-5 och uppat) ska
sarskilt beaktas. Forsvarsmakten ska verka for att dka andelen kvinnor pa alla
nivaer, inklusive chefsbefattningar. Kravprofil och sprakkunskaper &r av betydelse
for att kunna bestrida befattningar, vilket aterspeglas i Forsvarsmaktens
prioriteringar avseende elever vid utlandska forsvarshogskolor. For att erhélla
chefsbefattningar i internationella organisationer och militdra operationer ska en
tidig och langsiktig individplanering genomforas dar det ar 6nskvart att individen
forst genomfor tjanstgoring pa lagre niva for att senare aterkomma till samma
huvudman/organisation i en chefsbefattning. Nérvaro pa lagre nivaer bidrar dven
till mojligheterna att erhalla nyckelbefattningar pa chefsniva.

5.6. Kommunikationstjanst

Forsvarsmaktens kommunikationstjdnst ska synliggora Forsvarsmaktens
verksamhet och bygga bilden av samt fortroende for myndigheten hos olika
malgrupper. Kommunikationen bygger aven fortroende for Forsvarsmaktens roll i
totalforsvaret, dar myndigheten agerar tillsammans med manga olika aktorer i
samhéllet. Kommunikationen ska dven bidra till att skapa relevans, forstaelse och
fortroende for var huvuduppgift att forsvara Sverige, bade i normallage savél som
i sékerhetspolitisk kris och under vapnat angrepp. Syftet &r folkférankring, att
mojliggora rekrytering och ytterst att starka forsvarsviljan.

Kommunikationstjanst omfattar strategi, ledning, planering och genomférande av
processer och aktiviteter med syftet att uppna Overgripande verksamhetsmal.
Bilden av Forsvarsmakten paverkas av alla kommunikativa aktiviteter som
myndigheten gor; vart varumarkesarbete, den militarstrategiska kommunikationen
samt myndighetskommunikationen. Aktiviteterna ska darfor, i stérsta mojliga man,
koordineras.
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Inriktning 2021-2030

Genom en utvecklad omvarldsbevakning, systemutveckling, anpassning till nya
kanaler, en utvecklad analysformaga och samordning av information skapas en
flexibel och val underbyggd lagesbild som uppratthalls 6ver tid. Med storre
situationsforstaelse Okar handlingsfriheten att snabbt kunna genomféra
kommunikativa insatser och operationer.

Internkommunikation ska vidareutvecklas vad géller processer, innehall, former
och kanaler. Internkommunikationen &r ett viktigt verktyg i ledarskapet som bidrar
till utveckling av verksamheten, kad stolthet och fortroende hos medarbetarna
samt Okad stridsvilja.

Forsvarsmaktens varuméarkesarbete ska utveckla och starka bilden av myndigheten,
bade for dess huvuduppgift vapnad strid och for myndigheten som en attraktiv
arbetsgivare. Genom matningar, analyser och insikter ska kommunikationstjansten
utveckla formagan att lara kanna vara malgrupper och vad som leder till 6nskade
effekter.

Forsvarsmakten ska arbeta med aktiv forsvarsupplysning for att 6ka kunskapen om
myndigheten och dess uppdrag.

Opinion och samhéllsdebatt paverkar bilden av Forsvarsmakten och darmed var
handlingsfrihet. Forsvarsmakten ska satta fakta i ett ssmmanhang, bidra med
information till media och ta initiativet i for myndigheten viktiga fragor och
darmed uppna onskade effekter och bidra till en balanserad bild.
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Begrepp

Begrepp Innebérd

Angripare Angripare avser en motstandare som overgatt till att angripa Sverige.

Bestrida Genom aktiva atgarder bestrida angriparens operationsfrihet, vilket innebar
att angriparens utbredning och handlingsfrihet kan begrédnsas utan
avgorande kraftmatningar eller att angriparens foérsérjningslinjer och
grénssattande resurser tillfogas forluster.

Bryta Knicka eller kdmpa ner nagot. Exempelvis “Bryta motstdndarens
anfallskraft”.

Doktrin En pa kunskaper och erfarenheter grundad och dokumenterad vilja hur
Forsvarsmakten inriktar uppbyggnad och bruk av militdra medel och
metoder.

Doman Operationsmiljon bestar av fem domaner; mark-, sjo-, luft-, cyber- och
rymddomanerna, vilka utgor den fysiska miljon dér militara forband verkar.
(Nomen Op 2020)

Fordroja Forlanga motstandarens tid att genomfora viss verksamhet inom en angiven

doman eller ett omrade i syfte att vinna tid.

Forsvarsvilja

Befolkningens samlade uppfattning att Sverige ska forsvaras med vépnat
motstand vid angrepp och folkets villighet att gora de uppoffringar som
Krévs.

Gemensamma
operationer

| en gemensam operation samordnas forband fran flera forsvarsgrenar och
stridskrafter och/eller internationella partners, under ledning av en chef
utifran en gemensam operationsplan. (Nomen Op 2020)

Gemensam Planering som samordnas mellan flera forsvarsgrenar och/eller

planering internationella partners. Planeringen syftar till att maximera synergieffekter
mellan deltagarna for att kunna genomféra operationen tillsammans.
Resultatet dr en gemensam operationsplan. (Nomen Op 2020)

Hindra Forvagra motstandaren genomfora angiven verksamhet.

Hojd beredskap

Hojd beredskap omfattar skarpt beredskap och hogsta beredskap.
Regeringen fattar beslut om skarpt eller hogsta beredskap i syfte att starka
landets forsvarsformaga. Vid hojd beredskap kan regeringen ocksa besluta
att hela eller delar av beredskaps-lagstiftningen ska tillampas. (Nomen OP
2020)

Interoperabilitet

Formagan att effektivt samordna personal, system, enheter, lander och
organisationer i syfte att tillsammans uppna formulerade strategiska,
operativa och taktiska malsattningar. Interoperabilitet indelas i tre
huvudomraden, teknisk, procedurer samt mansklig.

Informations-
miljon

Informationsmiljon bestar i huvudsak av tre entiteter; den kognitiva, den
elektromagnetiska samt cyberdoménen. Det &r i denna miljé som manniskor
och automatiserade system observerar, varderar och utvérderar, beslutar
samt agerar pa information. (Nomen Op 2020)

Koncept

Koncept ar ett generellt 16sningsforslag som omfattar en dvergripande och
barande idé pa hur ett problem kan I6sas eller en mgjlighet nyttjas i syfte att
fylla ett formagebehov i en given omvarld.

Krigsforbands-
specifikationer

(KFS)

Anger hur krigsforband ska produceras for att nd RVT.
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Krigs- En arlig prognos av uppfyllnad av Forsvarsmaktens uppgifter och

organisations- militarstrategiska ramvillkor.

prognos (KROP)

Krigs- Innebdr att laget i krigsorganisationen analyseras och varderas mot
organisations- typforbandens-, taktiska-, operativa- och militarstrategiska ramvillkor samt
vardering Forsvarsmaktens uppgifter.

(KROV)

Motstandare Motstandare anvands som ett brett begrepp som foérutom angripare dven

inkluderande en aktér som med legala medel motverkar vara intressen
exempelvis i normallége.

Motstandsvilja

Den enskilde individens
forsvarsanstrangningarna.

villighet att personligen delta i

Moéta En riktlinje for att ta upp striden med tillgdngliga resurser och darmed
inleda en stridsuppgift, till exempel fordroja.
Naromradet Geografiskt omfattar Sveriges niromrade saval Ostersjéregionen och

Nordkalotten med angransande havsomraden.

Operationsmiljon

Ett sammanhangande system av fysisk miljo (mark, luft, hav, rymd samt
delar av cyber), aktorer och informationsmiljon.

Operativ kontroll

En aktor har handlingsfrihet att genomféra planerad verksamhet samtidigt
som motstandaren fornekas detsamma.

Ramvillkor Ramvillkor &r formulerade krav pa formaga vid en viss tidpunkt och skrivs
for en angiven niva, nivaerna ar militarstrategisk, operativ respektive
taktisk niva och for typforband.

Samordnade Operation som antingen ar gemensam eller koordinerad, nationell eller

operationer multinationell.

Samordnad Planering som antingen ar gemensam eller koordinerad mellan flera

planering forsvarsgrenar och stridskrafter och/eller internationella partners.

Skydda Majliggora egen verksamhet genom att forhindra motstandaren att ingripa
mot densamma.

Sla Genom offensiva atgarder forsatta motstandaren ur stridbart skick sa att
dennes formaga nedgar eller malsattning inte kan uppnas. Uppdraget ska
specificera vilka stridskrafter som ska slas.

Stora Forsvara motstandarens verksamhet i ett visst avseende eller inom en viss

doman eller ett omrade. Syftet ar att tvinga motstandaren till tidiga eller
gradvisa atgarder som gor att denne inte nar sina malsattningar. Stéra har
en lagre ambition &n fordroja.

Uppdragsstyrning

Uppdragsstyrning innebér att ge fa detaljanvisningar och att fokusera mot
det som ska astadkommas pa langre sikt och/eller det Gvergripande
sammanhanget. Uppdragsstyrning anvands nar det inte kravs eller ar
mojligt med en hog grad av samordning fran hogre chef.

Uppdragstaktik

Forsvarsmaktens ledningsfilosofi, som innebdr att understéllda ska ges
klara och tydliga uppdrag, medan metoder och férfaringssatt dverlamnas till
utforaren med langtgdende mandat. Uppdragstaktik drar nytta av svenska
starka egenskaper som initiativkraft, sjalvstdndighet och vanan att
samverka i platta organisationer.
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