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Bilaga 1: Forsvarssektorns inriktnhing inom
miljdbomradet

1 Bakgrund och férutsattningar for forsvarssektorns miljdarbete

1.1 Forsvarssektorns unika férutsattningar

Forsvarssektorns forutsattningar dr unika och baseras pa sarskilda omstandigheter. Verksamheterna ar
geografiskt utspridda och av mycket olika karaktdr, t.ex. materielanskaffning, utbildning,
fastighetsforvaltning, forskning, teknikutveckling, underrattelseinhdmtning och vapnad strid.
Forsvarssektorn verkar inom ett antal olika omraden, som till exempel mark, sjo, luft och cyber. En
betydande del av verksamheterna omfattas av sekretess men dven av integritetskritisk karaktar.
Uppgifter ska kunna l6sas och formagor ska uppratthallas i fred, kris, hojd beredskap och krig. Vidare
ar forsvarssektorn teknik- och personalintensiv. samt energi- och infrastrukturberoende.
Forsvarssektorn har dessutom en forhallandevis lang planerings- och investeringshorisont, vilket
innebar en viss forutsagbarhet men ocksa trogrorlighet. Samtidigt krdvs en stor flexibilitet for att
kunna mota olika typer av hot.

1.2 Forsvarssektorns miljdansvar

Forsvarssektorns myndigheter har ett stort ansvar kopplat till verksamheternas miljo- och
klimatpaverkan. Myndigheternas uppdrag innebar bland annat hoga krav pa tillginglighet,
funktionsduglighet, energiférsorjningstrygghet samt vidmakthallande av den operativa formagan
samtidigt som myndigheterna ska vara foredémen avseende minskad miljo- och klimatpaverkan.
Vidare skall forsvarssektorn fungera och agera nar det ar som svarast, dvs. i kris och krig.

Sammantaget innebar detta att forsvarssektorns diversifierade verksamheter, som ska kunna bedrivas
under olika betingelser, har mycket skilda forutsattningar avseende saval miljopaverkan som
energiforsorjningsbehov. Att hantera denna komplexitet kraver ett systemperspektiv, som sedan lange
ar val forankrat inom militart strategiskt tdnkande och planering.

1.3  Ett systemperspektiv kravs for att undvika suboptimeringar
Att anlagga ett systemperspektiv innebar forenklat att synliggdra hur saker och ting hanger ihop och
att 6ka medvetenheten for att fordndringar inom en del av en verksamhet ofta paverkar en annan del.

Miljoatgarder maste varderas utifran ett systemperspektiv for att saval undvika suboptimeringar som
att sakerstélla nodvandig effekt av Forsvarsmaktens formagor. Det handlar bland annat om att endast
genomfora atgarder dér nettoresultatet ar onskvart, dvs. inte innebar 6kad miljobelastning pa annat
hall i verksamheten.

1.4 Samverkansmetod
Respektive myndighet avgor i vilken omfattning som deltagande &r relevant med koppling till den egna
myndighetens verksamhet och forutsattningar.
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2 Forsvarssektorns inriktningar inom miljdomradet

2.1 Energi- och klimatomradet

Forsvarssektorns myndigheter atar sig att samverka kring anpassning av infrastruktur,
verksamhetsanknutet materiel och arbetssatt for att strava mot klimatneutralitet och for anpassning
till effekterna av ett forandrat klimat. En del i det arbetet innebar att fornybara energikallor ska
anvandas och energianvdndning sker pa ett effektivt satt i hela verksamheten under forutsattning att
detta inte negativt paverkar energiforsorjningstryggheten eller den militdra operativa formagan i
ovrigt.

Fokusomraden inom klimatomradet ar:

e Effektivare energianvandning
e Klimatanpassningsatgarder
e Klimatneutrala I6sningar och minskade utslapp av vaxthusgaser

2.1.1  Klimatanpassning for minskad sarbarhet och vidmakthallande av operativ formaga
Klimatanpassning sker for att hantera effekterna av klimatférandringar och minska de risker och
sarbarheter som kan uppsta. Europeiska Unionens (EU) medlemsstaters klimatanpassningsaktiviteter
och malsattningar styrs och foljs upp framst genom Klimatlagen, via Climate-ADAPT2020, samt
rapportering under de Nationella Energi- och Klimatplanerna och Styrningsférordningen till
Energiunionen. Som en del av den Europeiska grona given! kommer Kommissionen ldgga fram en ny
mer ambitids klimatanpassningsstrategi i borjan av 2021. Denna motiveras bland annat av de hot mot
nationell sdkerhet som effekterna av klimatférandringar utgor.

Den 1 januari 2019 bérjade férordningen om myndigheters klimatanpassning? gilla. Kraven pa arbetet
med klimatanpassning specificerades darmed. Forsvarsmaktens klimatanpassningsarbete motiveras
huvudsakligen av vidmakthallande av operativ férmaga varfor det utgor ett kritiskt fokusomrade for
hela forsvarssektorn. Forsvarsmakten och Fortifikationsverket omfattas av forordningen men for en
Okad robusthet och effektivt arbete kravs utdokad samverkan.

2.1.2 Internationella och nationella klimat- och energimal

Forenta Nationernas (FN) globala hallbarhetsmal® stracker sig till 2030, dér malomradena bland annat
beror klimat, energieffektivitet, féornybara energikallor samt energisakerhet. Det svenska arbetet med
Agenda 2030 kopplas ndra samman med arbetet med de svenska nationella miljokvalitetsmalen. Det
globala hallbarhetsmalet 13 Bekdmpa klimatférédndringarna relaterar exempelvis till det nationella
miljokvalitetsmalet Begrénsad klimatpdverkan.

| december 2015 enades véarldens lander inom ramen fér FN:s klimatkonvention (UNFCCC)* om
Parisavtalet som innebar att den globala medeltemperaturékningen ska hallas under 2 °C, dock helst
1,5 °C.

"https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _sv

2SFS2018:1428

3 https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs

4 Férenta Nationernas ramkonvention om klimatférandringar (United Nations Framework Convention on Climate
Change)
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Parisavtalet innebar ocksa att de globala nettoutsldppen ska vara noll under andra halvan av 2000-
talet.> Under klimatkonventionen har EU antagit klimatmal till 2020 och 2030. Sverige har atagit sig att
leva upp till internationella klimatataganden som ett av EU:s medlemslander.®

e EU:s samlade utslapp ska minska med 20 procent till 2020, och med 40 procent till 2030,
jamfort med 1990

e EU ska minska utslappen av vdxthusgaser med mellan 80-95 procent till 2050, varav minst 80
procent inom regionen

Ar 2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk. Ramverket bestar av en klimatlag, klimatmal och ett
klimatpolitiskt rad. Enligt klimatlagen ska regeringen vart fjarde ar ta fram en klimatpolitisk
handlingsplan som redovisar atgarder som bidrar till att nd de nationella och globala klimatmalen.

Svenska klimatmal

e Det langsiktiga malet innebar att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser ar
2045.

Etappmalen till &r 2020, 2030 och 2040

e Utsldppen ar 2020 av vaxthusgaser ska vara 40 procent ldgre an utslappen ar 1990

e Utsldppen av vaxthusgaser ar 2030 ska vara 63 procent lagre jamfort med utslappen for ar
1990

e Vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter, forutom inrikes flyg, ska senast ar 2030 vara
minst 70 procent lagre jamfért med ar 2010

e Utsldppen av vaxthusgaser ar 2045 ska vara 75 procent lagre jamfort med utslappen for ar
1990

2.1.3  Energiforsorjningstrygghet ar en forutsattning for forsvarssektorns verksamhet
Energiforsorjningstrygghet ar en forutsattning for forsvarssektorns olika verksamheter. For att
garantera de formagor forsvarssektorn ar alagda att vidmakthalla i fred, kris, hojd beredskap och krig
kravs tillgang till energi, avseende framst el och drivmedel. | kris eller krig forutsatts att extern tillforsel
av energi ar kraftigt begrdnsat eller inte alls ar mojlig. Detta stéller krav pd att forsvarssektorn ska
kunna hantera en sadan situation.

5 Se mer under regeringens webbsida om Parisavtalet:
https://www.regeringen.se/regeringenspolitik/parisavtalet

®Se mer i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/842 om medlemstaternas bindande &rliga
minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder for att fullgora
atagandena enligt Parisavtalet samt om andring av forordning (EU) nr 525/2013.

7 Utslapp av vaxthusgaser som omfattas av EU:s system foér handel med utslappsratter ar inte inkluderade i
etappmalen
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2.1.4 Energieffektiviseringar och energibesparingar innebar okad forsorjningstrygghet och oékad
uthallighet

Energieffektiviseringar® och energibesparingar® innebdr okad foérsérjningstrygghet och okad
uthallighet for férsvarssektorn eftersom exempelvis mindre elenergi dn tidigare behdver produceras
for att tacka behovet, vilket i sin tur innebar att reservkraftens bransle racker langre. Méjligheterna till
synergier mellan energiférsorjningstrygghet och energieffektivisering bedéms vara manga och goda
men det kan ocksa finnas potentiella konflikter, vilka bor identifieras och utredas nogsamt for att
sakerstélla att energieffektiviseringsatgarder inte dventyrar forsvarssektorns kdarnverksamheter.

2.2  Kemiomradet
Forsvarssektorns myndigheter atar sig att samverka for att begrdnsa paverkan fran halso- och
miljofarliga amnen i kemiska produkter och varor.

Fokusomraden inom kemiomradet ar:

e Samverka kring anpassning av infrastruktur, verksamhetsanknutet materiel och arbetssatt for
att bidra till att minska miljo- och arbetsmiljopaverkan inom kemiomradet.

e Bidra till kunskap om lagstiftning och 6vriga externa krav pa kemiska produkter och varor

e Underlatta for myndigheterna att stélla krav inom kemiomradet

2.2.1 Internationella och nationella mal inom kemiomradet

FN:s globala hallbarhetsmal och det svenska miljomalssystemet har tydliga malsattningar for att uppna
en giftfri miljé. | regeringens preciseringar for det svenska miljokvalitetsmalet Giftfri miljé namns bland
annat att:

e Anvandningen av sarskilt farliga amnen ska sa langt som mojligt upphdra

e Kunskap om kemiska @mnens miljo- och halsoegenskaper ska vara tillganglig och tillracklig for
riskbeddémning

e Information om milj6- och halsofarliga @mnen i material, kemiska produkter och varor ska vara
tillgdnglig

For att bidra till att uppna regeringens preciseringar for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ar det av stor
vikt att forsvarssektorn har en ensat och systematiskt samarbete inom kemiomradet.

2.2.2  Forsorjningstrygghet avseende materiel, kemiska produkter och varor

Forsorjningstrygghet kopplat till kemiska produkter, varor och materiel ar en stor utmaning for saval
forsvarsindustrin som for férsvarssektorns myndigheter till féljd av allt mer internationella och
komplexa leverantorskedjor. Inom EU reglerar REACH-férordningen anvandningen av sarskilt farliga
dmnen vilket kan leda till att kemiska produkter och varor som ar vasentliga for forsvarssektorn
riskerar att forsvinna fran marknaden. Ett systematiskt arbete med produktval och substitution av

8 Energieffektivisering innebar minskad energianvandning i relativa tal, dvs. per producerad nyttoenhet, framst
via teknikforbattringar. Energieffektivisering ar att gora energianvandningen sa ekonomisk och hallbar som
mojligt for att minska miljo- och klimatpaverkan samtidigt som den ocksa ska 6ka forsorjningstryggheten.

° Energibesparing innebar minskad energianvandning i absoluta tal, frimst via beteendeférandringar.
Energibesparing innebar beteendeférandring genom att avsta fran att anvanda energi, t.ex. slacka lampor, cykla
istallet for att aka bil, optimera och minska ventilationstider etc.
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farliga kemiska amnen ar en forutsattning for att sakerstdlla en god forsérjningstrygghet av
fornddenheter inom forsvarssektorn.

2.3 Foérorenade omraden

Forsvarssektorns myndigheter atar sig att gemensamt samverka for att begransa uppkomsten av nya
féroreningar till mark, vatten och luft, samt begransa spridning och negativa miljé- och halsoeffekter
kopplade till historiska verksamhetsrelaterade féroreningar i mark och vatten.

Fokusomrade inom fororenade omraden ar:

e Anpassa infrastruktur, verksamhetsanknutet materiel och arbetssatt for att begransa
uppkomst av nya féroreningar till mark, vatten och luft
e Efterbehandling, skyddsatgarder och utredningar av historiskt férorenade omraden

2.3.1 Internationella och nationella mal inom omradet férorenade omraden

FN:s globala hallbarhetsmal och det svenska miljomalssystemet har tydliga malsattningar for att uppna
en giftfri miljo. | regeringens preciseringar for det svenska miljokvalitetsmalet Giftfri miljo definieras
malet som: Forekomsten av amnen i miljon som skapats i eller har utvunnits av samhallet ska inte hota
manniskors halsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av naturfrimmande amnen ar nara noll
och deras paverkan pa manniskors hélsa och ekosystem &r férsumbar. Halterna av naturligt
forekommande dmnen &r nara bakgrundsnivaerna.©

For att bidra till att uppna regeringens preciseringar for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ar det av stor
vikt att forsvarssektorn samverkar for att hantera fororeningar i mark, vatten och luft.

2.3.2 Hantering av fororenade omraden

Att begransa uppkomsten av nya féroreningar till mark, vatten och luft, samt begransa spridning och
negativa miljo- och halsoeffekter kopplade till historiska verksamhetsrelaterade féroreningar i mark
och vatten ar nodvandigt for att uppfylla lagefterlevnad och att kunna efterleva miljotillstand.

10 https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/giftfri-miljo/
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