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Forsvarsmaktens redovisning — 0ppna delar
Redovisning avseende punkt 1

Vilken resultatindikator kan enligt myndigheten anvandas for att beskriva utvecklingen av
krigsforbandens krigsduglighet for riksdagen?

Resultatindikatorer, i form av KDU, och grund for kravstallning och vardering av krigsfor-
bandens krigsduglighet redovisas i Forsvarsmaktens underlag fran den 16 december under
punkt 4.4.9 ”Krigsforbandens krigsduglighet”. Forsvarsmakten beddmer att en beskrivning av
det enskilda krigsfoérbandets nuvarande och bedémda framtida krigsduglighet inte kan goras
utan att omfattas av sekretess.

En redovisning av krigsférbandens aktuella krigsduglighet sker i kvalificerat hemlig bilaga till
Forsvarsmaktens arsredovisning. | arsredovisningen aterfinns ocksa en 6ppen sammanfattning
av Forsvarsmaktens samlade operativa férmaga. Att 6ppet redovisa Forsvarsmaktens be-
démda framtida operativa formaga och krigsforbandens bedomda framtida krigsduglighet pa
ett mer detaljerat satt an vad som gors i 6ppna delar av Forsvarsmaktens underlag fran den 16
december och myndighetens budgetunderlag bedéms inte vara mojligt.

Redovisning avseende punkt 2

Forsvarsmakten ombeds redovisa planeringen avseende forbandsreserven, inklusive perso-
nalinnehall, materielinnehall och kostnader.

Redovisning avseende punkt 2 framgar av bilaga 3.

Redovisning avseende punkt 3

Punkt 3, del 1

Forsvarsmakten ombeds redovisa myndighetens huvudsakliga prioriteringar for anslaget 1:5
under perioden 2016-2020.

Prioriteringen av verksamhet finansierad inom anslaget 1.5 Forskning och teknikutveckling
under perioden 2016-2020 &r

1. Forskning och teknikutveckling inom integritetskritiska omraden.

2. Forskning och teknikutveckling inom omraden som identifierats utgéra véasentliga nat-
ionella sékerhetsintressen.

3. Forskning och teknikutveckling for att vidmakthalla och utveckla en nationell kun-
skapsbank.

Nedan anges skalen till ovanstaende prioritering.
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Prioritetet 1: Forskning och teknikutveckling inom integritetskritiska omraden

Forskning och teknikutveckling inom integritetskritiska omraden (t.ex. telekrig, signaturan-
passning, vapen och skydd) prioriteras hogst av foljande skal:

- Forskning och teknikutveckling inom dessa omraden ar mycket betydelsefull for egen
operativ férmaga

- Forskning och teknikutveckling inom dessa omraden baseras till delar pa resultat av
egen underrattelseinhdmtning.

- Det dr normalt sett svart att fa ta del av resultat fran internationell forskning och tek-
nikutveckling inom omradet pa grund av sekretess eller andra begransningar i olika in-
ternationella avtal.

- Det ar ofta av stor vikt for att kunna beddma motstandares system och taktik sa val
som egen operativ relevans.

- Forskning och teknikutveckling inom dessa omraden beddms i stor utstrackning vara
mycket kostnadseffektiv da erhallna resultat inte sallan ger underlag for ett effektivare
materielutnyttjande och for taktikutveckling med befintliga system samt ger underlag
for teknikval med langsiktig relevans inom omraden dar det till stor del saknas obero-
ende extern kunskap.

Prioritetet 2: Forskning och teknikutveckling inom omraden som identifierats utgéra
vasentliga nationella sékerhetsintressen

Forskning och teknikutveckling inom omraden som identifierats utgora vasentliga nationella
sakerhetsintressen (i dag utveckling av JAS 39E och NGU) har prioriterats. Bibehallande och
utveckling av kunskap inom dessa omraden syftar till att fortsatt ha handlingsfrihet for fortsatt
nationell materielforsorjning inom dessa omraden alternativt vara attraktiv samarbetspartner i
mojliga bi- och multilaterala samarbetsprojekt.

Prioritetet 3: Forskning och teknikutveckling for att vidmakthalla och utveckla en nat-
ionell kunskapsbank

Forskning och teknikutveckling for att vidmakthalla och utveckla en nationell kunskapsbank
bedrivs huvudsakligen for att:

— Ge underlag till och stédja Forsvarsmaktens perspektivstudier och évriga studier inom
omraden dar civil forskning och teknikutveckling saknas eller &r otillracklig.

— Vidmakthalla och utveckla en kunskapsbank inom den militara myndighetssfaren som
sékerstaller att det finns oberoende kunskap. Oberoende kunskap kravs for att vara
kompetenta kravstéllare vid upphandling av nya materielsystem, modifiering och un-
derhall samt for att géra langsiktigt operativt relevanta och kostnadseffektiva forma-
geprioriteringar. Oberoende kunskap kravs vidare for motstandarbedémning och som
stod for taktikutveckling inom ramen fér nuvarande foérband och formagor.

— Bygga kunskap inom humanomraden, framforallt kopplade den militara professionen
och férsvarsrelaterad medicin, som dar viktiga for Forsvarsmakten och som inte tillgo-
doses inom civil forskning.
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Punkt 3, del 2

Myndigheten ombeds vidare redovisa inriktningen for anvandningen av de medel som foreslas
overforas till anslaget 1:5 fran anslaget 1:1.

Redovisning avseende punkt 3, del 2 framgar av bilaga 3.

Redovisning avseende punkt 4

Forsvarsmakten redovisar en inriktning for ny organisation av flygstridskrafterna. Myndig-
heten ombeds redovisa konsekvenserna av denna omorganisation for méjligheterna att fort-
satt stodja export av JAS 39 Gripen med bl.a. utbildning.

Forsvarsmaktens och flygvapenférbandens organisation ar i grunden ej dimensionerad for
exportatagande utan syftar till att bedriva utbildning, 6vning och insatsverksamhet.

| flygvapenforbandens forandrade organisation har de tre omorganiserade stridsflygdivision-
ernavid F 7, F 17 och F 21 samma uppgifter. Stridsflygdivisionens verksamhet &r tredelad:
utbildning av nya piloter, genomférande av formagehdjande verksamhet samt genomférande
av insatsverksamhet inklusive incidentberedskap. Denna verksamhet balanseras kontinuerligt
mot radande omvarldslage och utbildningsbehov. Till detta kommer stoduppgifter sasom ex-
portatagande vilka I6ses med befintlig resurs efter avvagning mot de tre grundverksamheter-
na.

Okade krav avseende incidentberedskap, reducerad tillgang till flygplan, reducerad personal-
ram samt pabdrjande av ombevapning till JAS 39E medfor att den samlade utbildningsresur-
sen och mojligheterna till exportstodjande verksamhet successivt nedgar. Hittills ingangna
exportataganden bedéms dock kunna omhéandertas.

Redovisning avseende punkt 5

Forsvarsberedningen har foreslagit ett antal materielanskaffningar (jmf. Punkten 9.1 i For-
svarsmaktens underlag). Férsvarsmakten ombeds med stdd av Forsvarets materielverk be-
doma kostnaderna for att realisera vart och ett av dessa forslag.

Avseende anskaffning och vidmakthallande av materielsystem anger Férsvarsberedningens
rapport bland annat att:

— antalet JAS 39E ska utokas till 70, fran de 60 som finns i nuvarande planering,

— JAS 39E bor utrustas med ett langrackviddigt robotsystem for precisionsbekampning
av markmal,

— fyra nya taktiska transportflygplan anskaffas pa sikt,

— antalet ubatar ska okas till fem, fran de fyra som finns i nuvarande planering,

— tva korvetter typ Gavle ska modifieras och livstidsforlangas for att vara operativa in pa
2030-talet,
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— kustrobot for basering pa Gotland bor tillforas under forutséttning att det bedoms ef-
fektivt,

— dagens bataljonsartilleri successivt bor ersattas.

Generellt kan konstateras att det ekonomiska utrymmet for inplanering av nya férmagor ar
mycket begransat, varfor Forsvarsmakten prioriterat materiell omséttning for existerande for-
magor.

Forst efter det att de fem nivahojande stegen som redovisas i Forsvarsmaktens underlag till
forsvarspolitisk inriktningsproposition genomfors kan pa langre sikt, efter 2020, bland annat
en utokning av antalet JAS 39E, anskaffning av langrackviddigt robotsystem for bekdampning
av markmal till JAS 39E samt ett utkat antal ubatar prévas.

Ibil 3
(H/S)

En utvecklad redovisning avseende punkt 5 framgar av bilaga 3.

Redovisning avseende punkt 6

Forsvarsmakten ombeds redovisa en tabell som utvisar tillvaxttakten for de olika personalka-
tegorierna fr.o.m. 2016 fram t.o.m. att totalbehovet ar natt for resp. kategori. | det fall tillvax-
ten andras mellan grundforslaget och i de sa kallade fem stegen bor detta framga.

Forsvarsmaktens behov samt tillgang per befattningskategori framgar av nedanstaende tabell.

Tabell 1 Tillgang och langsiktigt behov per befattningskategori.

YO GSS/K GSS/T Hemvarns- RO Oberoende
(OFF/K och personal (OFF/T och
SO/K) (HAGS/av- SO/T)
talspersonal)
Tillgang 8800 5400 3500 21 200 1300 5100
2014-12-31
Behov 8 600 6 500 10 000 21700 2400 5000

Tillvaxttakten for de olika befattningskategorierna framgar av nedanstaende tabell. I det fall
nagon del av de fem stegen som redovisas i Forsvarsmaktens underlag till forsvarspolitisk
inriktningsproposition genomfors bedoms detta i forsta hand paverka kategorierna GSS/K och
GSS/T. Hur detta paverkar tillvaxttakten &r inte analyserat och &r bland annat beroende av de
forbandsanpassade inférandeplaner som utarbetas under 2015 infor intagandet av Forsvars-
maktens nya organisation fran den 1 januari 2016.

Forsvarsmaktens personella tillvaxt utgar fran tillgangen pa personal i forhallande till organi-
sationens langsiktiga behov. Utifran tillgangen pa personal vid utgangen av 2014 och berak-
nade avgangar under planeringsperioden erfordras en personell tillvaxt endast mot befatt-

! Forsvarsmaktens beddmning &r att cirka 1 300 reservofficerare kan krigsplaceras i befattning. Arligt inflode
anpassas kontinuerligt.
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ningskategorierna RO, GSS/K, GSS/T samt HAGS och avtalspersonal. For dvriga befatt-
ningskategorier planeras ett inflode i enlighet med tabell 3 och 4 i Férsvarsmaktens underlag
fran den 16 december i syfte att omséatta avgangen personal. For befattningskategorin YO é&r
planerat inflode mindre &n beraknade avgangar.

Tabell 2 Planerad tillvéaxt mot befattningskategorierna RO, GSS/K, GSS/T samt hemvarnspersonal (HAGS och avtal-
spersonal).

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

RO +100 +100 +100 +100 +100 +100 +100 +100 +100 +100
GSS/K +100 +100 +100 +200 +300 +300 0 0 0 0
GSSIT +1 200 +700 | +1 000 +500 +300 +100 +400 +300 +300 +400
Hemvérnsper- +50 +50 +50 +50 +50 +50 +50 +50 +50 +50

sonal (HAGS/
avtalspers.)

For kategorierna RO och hemvarnspersonal (HAGS och avtalspersonal) finns en risk att per-
sonalmalen inte uppnas inom tiodrsperioden. For kategorin GSS/T medger inte nuvarande
produktionskapacitet att personalmalen nas inom tiodrsperioden. Genom krigsplacering blir
dock krigsférbanden uppfyllda vad avser GSS/T-befattningar 2018-2019.

Redovisning avseende punkt 7

Forsvarsmakten ombeds redovisa en tabell éver antalet krigsplacerade med plikt i krigsfor-
banden arsvis fr.o.m. 2016.

Bedomt hogsta antal krigsplacerade med plikt pa GSS-befattningar i krigsforbanden framgar
av nedanstaende tabell. Fran 2019-2020 bedoms det utvecklade personalforsorjningssystemet
inte langre omfatta tidigare varnpliktsutbildad personal.

Tabell 3 Delmal (xx-12-31) for antal krigsplacerad personal med plikt (pliktpersonal).

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Pliktpersonal 5500 4 400 3700 3100 2700 2 300 2000 1700 1300

Redovisning avseende punkt 8

Forsvarsmakten ombeds redovisa konsekvenser av de forandringar av den militara grundut-
bildningen som foreslas fr.o.m. 2016. Redovisningen bor omfatta bl.a. ekonomiska konsekven-
ser, konsekvenser for jamstalldheten och konsekvenser for foretagen. | fraga om ekonomiska
konsekvenser bor sarskilt framga hur kostnaden for den foreslagna utformningen forhaller sig
till dagens utformning av grundldggande militara utbildning och befattningsutbildning.

Den foreslagna sammanhallna grundutbildningen omfattar fyra skeden: grundlaggande militar
utbildning, befattningsutbildning, férbandsutbildningsskede samt grundldggande krigsfor-
bands6vning varav de sista tva skedena inte berér grundutbildning med inriktning mot hem-
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varnsférband. En ny sammanhallen grundutbildning bedéms vara kostnadsneutral i forhal-
lande till dagens system for utbildning av GSS. For individer som utbildas mot hemvérnsfor-
band kan en kostnadsokning uppsta beroende pa utbildningstidens langd.

Kostnaderna for den inledande grundlaggande militéra utbildningen bedéms vara oférandrade
mellan dagens system och foreslaget system. Vid en jamforelse mellan nuvarande befatt-
ningsutbildning och féreslagen befattningsutbildning, forbandsutbildning och grundlédggande
krigsforbandsévning reduceras personalkostnaderna i foreslaget system medan verksamhets-
kostnaderna okar. | det foreslagna systemet tillkommer kostnader for tjanstgoringsincitament.
Kostnaderna for genomférande av hdgvaktstjanst bedéms kunna reduceras genom att del av
hogvakt kan genomfdras inom ramen for den nya grundutbildningen.

Nedan framgar en Gvergripande kostnadsjamforelse mellan dagens system och ny grundut-
bildning. Kostnadsjamforelsen baseras pa 3 000 inryckande till grundlaggande militar utbild-
ning mot GSS. | Forsvarsmaktens planering &r antalet inryckande 3 200 respektive 3 500 aren
2016 och 2017. Dérefter planeras for 4 000 inryckande arligen.

Tabell 4 Kostnadsjamforelse (mnkr)

Dagens system Ny grundutbildning
GMU (3 000 inryckande) 236 236
BU (2 600 soldater) 1037 -
BU, FU, GKO (2 600 rekryter) - 1036
varav personalkostnader 762 597
varav verksamhetskostnader 275 386
varav incitament - 61
varav hdgvakt -8

Den nya grundutbildningen upplevs i en undersdkning? i huvudsak ge ett seriést och profess-
ionellt intryck med storre fokus pa gemenskap. Dock bedéms intresset att soka till GMU pa-
verkas framst avseende kvinnor och aldre. Det foreligger en risk att dessa kategorier inte at-

traheras av det nya konceptet. Forsvarsmakten avser vidta ett antal atgéarder for att minska

dessa risker men det kvarstar betydande osakerheter.

Det foreligger for nérvarande inget underlag for att Forsvarsmakten ska kunna bedéma den
nya sammahallna grundutbildningens paverkan pa foretagen.

2 »Fprsvarsmakten, forandringar i grundutbildningen”. Slutrapport oktober 2014 efter undersékning genomford

av BEYOND.




