€ FORSVARSMAKTEN  oun

2022-02-21 FM2022-2142:1  Sida 1 (22)
Sakerhetsskyddsklass
Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet och sandlista)
Ert tianstestélle, handldggare Ert datum Er beteckning
Vart tjanstestalle, handlaggare Vart foregaende datum Var féregaende beteckning

Ledningsstabens inriktningsavdelning,
Anton Arnesson

Forsvarsmaktens redovisning av uppgift 31 i regleringsbrevet
for budgetaret 2021 — Samverkan i samhdllsplaneringen

1. Bakgrund

Av Forsvarsmaktens regleringsbrev for budgetaret 2021, uppgift 31. Samverkan i
samhdllsplaneringen, framgér;

Forsvarsmakten ska, mot bakgrund av myndighetens kommande tillvixt, till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) senast den 22 februari 2022 redovisa
hur myndigheten bidrar till samexistens mellan olika samhdllsintressen inom
samma geografiska omrdaden och samverkar med relevanta myndigheter och
organisationer i samhdllsplaneringen.

2. Sammanfattning och slutsatser

Forsvarsmaktens tillvixt genomfors enligt regeringens inriktningsbeslut for
Forsvarsmakten vad avser planeringsforutséttningar, mal for Forsvarsmaktens
operativa formaga, krigsorganisationens utveckling och grundorganisationens
utveckling'. Beslutet tar utgingspunkt i riksdagens beslut av proposition
Totalforsvaret 2021-2025% Av riksdagsbeslutet framgar att det militdra forsvaret
ska utformas och dimensioneras for att kunna méta ett vdpnat angrepp mot Sverige.
Mélet innebér att totalférsvaret ska ha férméga att forsvara Sverige mot vipnat
angrepp och virna vér sékerhet, frihet, sjélvstdndighet och handlingsfrihet.

! Regeringen, Inrikining for Forsvarsmakten 2021-2025, F6 nr 30, 2020-12-17
2 Proposition 2020/21:30, Totalférsvaret 2021-2025
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Beslutad tillvéxt av Forsvarsmakten &r den storsta sedan 1950-talet och innebér en
omfattande 6kning av myndighetens organisation och verksamhet. Tillvixten &r
beroende av att de behov som Forsvarsmakten har av mark- och vattenomraden kan
tillgodoses. For att sidkerstélla myndighetens behov och bidra till samexistens med
andra samhaéllsintressen dér sa dr mdjligt, deltar Férsvarsmakten i stor omfattning
i samhéllsplaneringen bland annat genom nedanstéende;

e Som ansvarig sektorsmyndighet for riksintressen for totalférsvarets militéra
del tar Forsvarsmakten emot, bereder och lamnar svar i 6ver 3 000 formella
drenden inom samhaéllsplanering per ar. Férsvarsmakten ser kontinuerligt
over och, vid behov, reviderar myndighetens riksintresseansprak.

e Forsvarsmakten arbetar aktivt med att informera och samverka med berérda
myndigheter, ldnsstyrelser och kommuner inom sambhéllsplanering.
Forsvarsmakten har sedan 2013 arligen arrangerat en konferens med fokus
pa& myndighetens arbete inom samhéllsplanering, vilken de senaste &ren har
arrangerats tillsammans med Myndigheten for samhiéllsskydd och
beredskap. Forsvarsmakten genomfor dven aterkommande
samverkansmoéten med  lénsstyrelserna for att informera om den
forsvarsverksamhet som bedrivs i ldnet och diskutera aktuella fragor inom
samhéllsplanering.

e Forsvarsmakten har under ar 2021 fort en omfattande dialog med de
kommuner som berérs av myndighetens tillvixt av nya
organisationsenheter. Férsvarsmakten strévar efter att tillvéxten pa berérda
orter ska vara forenlig med andra intressen och bidra till samhillets
utveckling, samtidigt som den militdra verksamhetens behov tillgodoses.

o Forsvarsmakten  bedriver  dven  myndighetssamarbeten  inom
samhéllsplanering. Samarbetena genomf6rs utifran forfattningsreglerade
krav, uppdrag frén regeringen eller egna initiativ. Syftet med dessa uppdrag
eller initiativ &r vanligtvis att bidra till samexistens mellan myndigheternas
olika intressen och ansvarsomraden eller for att sdkerstilla
Forsvarsmaktens behov i den fysiska planeringen.

Forsvarsmakten konstaterar att det sker kraftiga ambitionsékningar inom olika
politikomraden, exempelvis forsvar, energi, miljé och klimat. Okade ambitioner
eller nya maélséttningar inom dessa omraden medfor vanligtvis behov av utékad
tillgang till mark- och vattenomraden for olika samhéllsintressen, vilket synliggors
i samhillsplaneringen. Forsvarsmakten pétalar vikten av att beslutade
maélséttningar omsesidigt kan uppnés pa 6vergripande nivd utan att forhindra
uppfyllnad av respektive mal eller ambition. Betriffande de energipolitiska
malsittningarna har Forsvarsmakten sedan flera ar genomfort ett omfattande
samarbete med ansvariga myndigheter, bland annat vad avser utbyggnaden av
transmissionsnétet for el och utbyggnad av vindkraft. Gillande utbyggnad av
vindkraft verkar Foérsvarsmakten for att i samverkan med ansvariga myndigheter
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bidra till forutsédgbara planeringsunderlag, exempelvis i arbetet med framtagande
av havsplaner eller den nationella strategin f6r en hallbar vindkraftsutbyggnad.
Forsvarsmakten delar Energimyndighetens och Naturvardsverkets bedomning att
en viktig del av en héallbar vindkraftsutbyggnad handlar om att utbyggnaden
fordelas pa ett lampligt sétt over landet, bland annat utifrdn ett
elforsorjningsperspektiv. och med hinsyn till andra markanvéndnings- och

samhillsintressen’.

Av Elektrifieringsstrategin framgéar att atgérder som syftar till 6kad samexistens
mellan en kraftigt utbyggd elproduktion och andra intressen bestar av att utveckla
dialogen for att identifiera dtgarder som kan mojliggora en klimatomstdllning
genom elektrifiering som dr forenlig med andra intressen som bland annat trygg
elektrifiering och totalforsvarets uppdrag [...]*. Forsvarsmakten delar denna
beddmning och patalar vikten av att atgérder inom samhéllsplaneringen ar forenliga
med totalforsvarets uppdrag och behov.

Forsvarsmakten beddmer att myndighetens mojligheter att bidra till samexistens
med andra samhillsintressen dr storst tidigt i processerna da mark- och
vattenomrédens ldmplighet utreds. Forsvarsmakten prioriterar dérfor dialog och
samverkan med ansvariga myndigheter inom ramen for planeringsprocessen, vilket
dven innebér en generellt béttre hushallning med statens resurser och medfor farre
osdkerheter jamfort med att fora dialog inom ramen f6r en tillstandsprocess.

For att sidkerstédlla en samlad formaga i totalforsvaret dr det viktigt att arbetet med
en sammanhdngande planering genomfors pa nationell, regional och lokal nivé av
badde offentliga aktérer och niringslivet. Av f6rordningen (2015:1053) om
totalforsvar och hojd beredskap framgér att varje myndighet ska beakta
totalforsvarets krav i sin verksamhet’. Férsvarsmakten anser att skyldigheten att
beakta totalforsvarets krav géller inom all verksamhet som myndigheterna
bedriver, 4ven samhéllsplanering.

Forsvarsmakten delar Forsvarsberedningens beddomning att det &r viktigt att
totalforsvarets behov 1 dess helhet kan beaktas tillrdckligt effektivt i
samhéllsplaneringen. Forsvarsmakten patalar @ven vikten av de forslag som
framgar av utredningen Forbdttrat skydd for totalforsvaret betriffande att staten
bor ha mojlighet att granska och ytterst villkora eller forbjuda éverlatelser och
upplatelser av utpekad egendom som &r av visentligt intresse for totalférsvaret. Ett
steg 1 denna riktning &r det forslag om inférande av ett granskningssystem for
utlindska direktinvesteringar som Direktinvesteringsutredningen nyligen lagt
fram. Med sambhaillsviktig verksamhet avses hér tjdnst eller infrastruktur som

? Energimyndigheten och Naturvérdsverket, Nationell strategi for en héllbar vindkraftsutbyggnad,
ER 2021:2, januari 2021

4 Regeringen, Nationell strategi for elektrifiering, 12022/00299, 2022-02-03

3 4 § forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap
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upprédtthéaller eller sékerstéiller samhillsfunktioner som &r nodvandiga for
samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet®.

For att Forsvarsmaktens och andra forsvarsmyndigheters intressen ska kunna
omhéndertas vid samverkan inom samhéllsplaneringen, krdvs dven att det vid
berérda myndigheter finns forutsattningar for att hantera information och underlag
som omfattas av forsvarssekretess. Detta medfér att kunna hantera
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter och delta i sékerhetskénslig verksamhet
utifran de krav som framgar av sdkerhetsskyddslagen (2018:585) och
sékerhetsskyddsférordningen (2021:955).

Likvdl som att Forsvarsmaktens arbete inom sambhéllsplanering bidrar till
uppfyllnad av flera olika politiska malséttningar, krdvs att andra myndigheter
beaktar totalférsvarets behov i sin verksamhet och bidrar till uppfyllnad av de
forsvarspolitiska malen. Detta exempelvis genom att 1 samhéllsplaneringen
sékerstdlla totalférsvarets behov av trygg energiforsérjning, mdjligheten till
rorlighet och transporter eller fér kommunikationer. Férsvarsmakten papekar dven
behovet av att omhénderta forsvarsintressen vid olika regeringsuppdrag eller
myndighetsarbeten inom fysisk planering eller samhéllsplanering.

3. Centrala begrepp

For att beskriva frdgorna i uppdraget sa korrekt som mdjligt finns det anledning att
klargora hur Férsvarsmakten tolkar de centrala begrepp som anvénds.

Samexistens

Det finns ingen etablerad definition av vad samexistens betyder, men kan tolkas
som att olika aktorer kan bedriva sin verksamhet utan negativ paverkan pé
varandra. Det kan ocksa tolkas som att olika aktdrer kommer Gverens om atgérder
som minimerar negativ paverkan pa respektive verksamhet.

Forsvarsmaktens tolkning av samexistens, betrdffande samhillsintressen, &r att
beslutade politiska malséttningar for olika intressen Omsesidigt kan uppnés pa
Overgripande nivéa utan att forhindra uppfyllnad av respektive mal eller ambition.

Samhdillsplanering och fysisk planering

Samhéllsplanering handlar om att balansera och viga olika intressen gentemot
varandra och tillgodose grundlidggande behov i samhillet. En central del av
samhéllsplaneringen ar fysisk planering, som syftar till att avgéra hur mark- och
vattenomrdden ska anvéndas i1 tid och rum. Fysisk planering ska bland annat
klargora vilka mark- och vattenomraden i Sverige som kan vara av riksintresse.

$SOU 2021:87 Granskning av utlindska direktinvesteringar
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Planeringsprocess

Riksdagen beslutar om mal for olika politikomrédden. Regeringen beslutar sedan
om myndigheters instruktioner, regleringsbrev och andra styrdokument.
Myndigheterna har ddrigenom ett uppdrag att konkretisera mélen. Lansstyrelserna
bevakar statens intressen pa regional niva. I Sverige genomfors planering av mark-
och vattenanvéndning primért p4 kommunal niva. Det kommunala planmonopolet
innebér att det & kommunen som ansvarar {f6r planeringen av mark och vatten inom
dess grianser. Syftet med fysisk planering, i en planeringsprocess, &r att mellan
berérda myndigheter eller aktérer géra avviagningar mellan olika konkurrerande
intressen och 16sa de konflikter som uppstér. Arbetet leder i regel till formuleringen
av olika typer av planer, sdsom havsplaner, dversiktsplaner och detaljplaner.

Tillstandsprocess

For verksamheter som utgor en miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken
krévs tillstand. Med milj6farlig verksamhet menas anviandning av fast egendom
eller fasta anldggningar som kan innebéra utslépp till mark, luft eller vatten eller
annan oldgenhet fér ménniskors hélsa eller miljon. Sddan verksamhet kan bland
annat utgoras av skjutfiltsverksamhet eller for uppforande av vindkraftverk. Innan
tillstdindsprovning ska samrdd ske med berérda parter dir det ar
verksamhetsutévaren som har ansvar for att genomféra samradet. Prévning av
anstkningar om tillstdnd for miljéfarlig verksamhet hanteras av lidnsstyrelsen som
arbetar med drendet 1 olika steg dédr beslut fattas av miljoprovningsdelegationen.

4. Forsvarsmaktens uppgifter och beslutad tillvixt

Forsvarsmaktens uppgifter framgar av forordning (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten. Myndighetens huvuduppgift &r att férsvara Sverige mot ett vépnat
angrepp. Ovriga uppgifter innefattar bland annat att;

o Forsvarsmakten ska frdmja Sveriges sdkerhet och hidvda Sveriges
territoriella integritet.

e Forsvarsmakten ska med myndighetens befintliga férméga och resurser
kunna ldmna st6d till civil verksambhet.

e Forsvarsmakten ska bedriva omvirldsbevakning och uppticka och
identifiera yttre hot mot Sverige och svenska intressen samt ta fram
underlag for beslut om hojd beredskap.

Forsvarsmaktens tillvixt genomfors enligt regeringens inriktningsbeslut for
Foérsvarsmakten vad avser planeringsforutsittningar, mal for Forsvarsmaktens
operativa férméga, krigsorganisationens utveckling och grundorganisationens
utveckling’. Beslutet tar utgangspunkt i regeringens proposition Totalforsvaret
2021-2025, vilken riksdagen beslutade om den 15 december 2020.
Riksdagsbeslutet innehéller ett dvergripande mél for totalforsvaret, nya mal for det

7 Regeringen, Inrikining for Forsvarsmakten 2021-2025, F6 nr 30, 2020-12-17
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militdra respektive civila fOorsvaret, inriktningen for Forsvarsmaktens
krigsorganisation och forandringar i Forsvarsmaktens grundorganisation. Av
beslutet framgar att det militéra forsvaret behover fortsatt stérkas och den operativa
formagan oka. Det militdra férsvaret ska utformas och dimensioneras for att kunna
mota ett vépnat angrepp mot Sverige. Mélet innebar att totalférsvaret ska ha
formaga att forsvara Sverige mot vépnat angrepp och vérna var sdkerhet, frihet,
sjalvstindighet och handlingsfrihet®.

Beslutad tillvéxt av Forsvarsmakten &r den storsta sedan 1950-talet och innebér en
omfattande Okning av myndighetens organisation och verksamhet. For att
Forsvarsmakten ska kunna genomfora, av riksdag och regering, givna uppgifter
behover Forsvarsmakten sdkerstélla tillgang till omraden och anldggningar som
mojliggor 16sandet av dessa. Sddana omraden och anldggningar utgors bland annat
av 6vnings- och skjutfilt, sjodvningsomraden, flottiljflygplatser och olika typer av
tekniska system. Forsvarsmakten konstaterar att behov av sddana omradden kommer
oka kraftigt under perioden 2021-2030. Tillvéxten medfor dven att Forsvarsmakten
behover nyttja befintliga verksamhetsplatser i storre utstrickning 4n i dagsldget.

Av forsvarsbeslutet framgér att Forsvarsmakten ska aterinrdtta Norrlands
dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur, Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) i
Goteborg, Upplands flygflottilj (F 16) 1 Uppsala, Bergslagens artilleriregemente (A
9) i Kristinehamn, Dalregementet (I 13) i Falun och Visternorrlands regemente (I
21) i Sollefted, med utbildningsdetachementet i Ostersund. Vidare framgar dven att
omsédttning av radarsystem till sensorkedjan och andra sensorsystem ska
tidigareldggas.

5. Reglering som ror totalférsvarets verksamhet avseende anvindningen av
mark- och vatten

Av miljobalken framgér att en god hushéllning med mark- och vattenomraden
innebér att omradena ska anvindas for det eller de &ndamal for vilka de &r mest
limpade med hénsyn till beskaffenhet och lidge samt foreliggande behov®. Militir
verksambhet vid bland annat 6vnings- och skjutfalt eller flygflottiljer kriver tillstdnd
enligt miljobalken, dar tillstindsbesluten utgdr en avgérande forutséttning for
Forsvarsmaktens mojlighet att bedriva verksamhet péa platserna. Forsvarsmakten
omfattas, likt andra verksamhetsutovare, av krav pa ansokan om tillstdnd enligt
miljobalken. Miljoprévningsdelegationen provar Forsvarsmaktens ansékningar
och fattar darefter beslut. Av besluten framgar bland annat vilken verksamhet som
Forsvarsmakten tillats bedriva och ddrmed vilken paverkan pa omgivningen som
tillats, exempelvis avseende buller eller annan form av paverkan.

Ansokan om tillstdnd enligt miljobalken &r en omfattande process. Forutsatt att
besluten inte 6verklagas bedémer Forsvarsmakten att tidsatgangen é&r cirka fyra ar.

8 Proposition 2020/21:30, Totalforsvaret 2021-2025
%3 kap. 1§
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I normalfallet 6verklagas dock tillstdindsbesluten till Mark- och miljédomstolen f6r
beslut, vilket i sin tur kan &verklagas till regeringen. Bade vid Mark- och
miljddomstolen och vid regeringen kan handldggningstiderna vara lénga.
Forsvarsmakten bedémer att den totala tiden for att erhalla tillstdind enligt
miljébalken, inklusive dverklaganden, normalt 4r 7-10 &r'. Dessa tidsaspekter #r
visentliga att ta i beaktande i planeringen av myndighetens tillvédxt eftersom
Forsvarsmakten inte kan genomf6ra 6vnings- eller utbildningsverksamhet utan
tillstand enligt miljobalken.

Riksintressen &r ett sétt att pa nationell nivé identifiera mark- och vattenomraden
som behdver beaktas och bevaras i samhillsplaneringen. Ett utpekande som
riksintresse kan innebéra att ett omrade ska skyddas fran atgérder som skadar dess
inneboende vérde. Det varierar vad vérdet i sig utgérs av och kan till exempel
handla om ett naturvdarde eller det virde som omrédet utgér for exempelvis
Forsvarsmaktens verksamhet. Riksintressen kan dven ge uttryck for att ett omrade
bor anvéndas for en viss typ av exploatering, exempelvis for vindkratft.

Riksintressena kan pekas ut pa tva olika sitt. Utover de som framgar av 4 kap.
miljobalken s& kan 12 stycken s& kallade sektorsmyndigheter, som inom sitt
verksamhetsomrade har uppsikt dver hushallningen med mark- och vattenomréden,
peka ut riksintressen enligt 3 kap. miljobalken med st6d av forordning (1998:896)
om hushéllning med mark- och vattenomraden. Att ett omrade &r utpekat som
riksintresse enligt 4 kap. miljobalken eller som ett riksintresseansprak enligt 3 kap.
miljobalken kan paverka forutsédttningarna for tillkommande verksamheter. Det &r
bara nér en aktor vill &ndra markanvéndningen, pa ett sétt som kréver ett réttsligt
beslut, som ett riksintresse far betydelse. Dessa beslut fattas utifrdn nagon av de
lagar som ska tillimpa hushallningsbestammelserna, till exempel beslut enligt
plan- och bygglagen och miljobalken. Av miljobalken framgar att vid avvégning
mellan oférenliga riksintressen ska foretrdde ges &t det eller de &ndamal som pa
lampligaste sétt frémjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den
fysiska miljon i1 &vrigt. Behovs omradet eller del av detta for en anldggning for
totalforsvaret ska forsvarsintresset ges foretrade!!.

Betridffande riksintressen for totalférsvarets militdira del #4r Forsvarsmakten
ansvarig sektorsmyndighet. I begreppet “militdr del” ingér d&ven myndigheterna
Totalforsvarets forskningsinstitut, Forsvarets radioanstalt och Forsvarets
materielverk. Forsvarsmaktens ansprak och bedémningar inkluderar ddrmed dessa
myndigheters verksamhet och behov. Forsvarsmaktens ansprak utgérs framfor allt
av de verksamhetsplatser ddr myndigheten har erhallit tillstand enligt miljobalken,
exempelvis skjutfalt och flottiljflygplatser. Dessa platser eller anldggningar dgs och
forvaltas i stor utstrdckning av Fortifikationsverket. I fsrordningen med instruktion
for Forsvarsmakten framgér att myndigheten ska tillhandahalla underlag for
tillimpningen av 3-5 kap. miljobalken samt plan- och bygglagen i friga om militért

19 Totalforsvarets forskningsinstitut, Nu dr det bréattom!, FOI rapport 5441, februari 2021
13 kap. 10 §
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forsvar. Forsvarsmaktens ansprak med beslut och underlag delges Sveriges
kommuner, ldnsstyrelser och berdrda myndigheter.

6. Konsekvenser av paverkan pa riksintressen for totalforsvarets militira del

Atgérder inom samhillsplaneringen kan péaverka det militira forsvarets formaga
negativt och medfora skada pé det viarde som utgor riksintresse for totalforsvarets
militdra del. Bland annat riskerar nya stérningskénsliga verksamheter, i néirheten
av exempelvis 6vnings- och skjutfilt, att Forsvarsmakten inte erhaller fornyade
tillstand enligt miljobalken. I andra fall kan ny infrastruktur paverka
Forsvarsmakten genom att utgora ett fysiskt hinder for ett omréade eller anldggning,
exempelvis flottiljflygplatser, och ddrmed begrdnsa mdjligheten att nyttja dessa i
fred, kris och krig. Vidare kan viss ny verksamhet, sdsom vindkraftverk och
solcellsanldggningar, medféra en direkt begridnsning pa det militdra forsvarets
mojlighet att bedriva omvérldsbevakning eller uppticka och identifiera yttre hot
mot Sverige och svenska intressen. Detta kan ske genom att olika tekniska system
paverkas och dédrmed forsdmras, forhindras eller omojliggors mojligheten till
signalspaning, Overvakning av luft- och sjéterritorium eller mojligheten till
kommunikation. Paverkan pa riksintressen for totalforsvarets militdra del riskerar
sdledes att medfora begridnsningar pa sévil utbildnings- och 6vningsverksamhet
som den operativa verksamheten. Sadan begrénsning skulle riskera att dventyra
Forsvarsmaktens mojlighet att realisera forsvarsbeslutet eller utféra myndighetens
huvuduppgift, att férsvara Sverige mot ett vépnat angrepp.

Forsvarsmaktens tekniska system har ocksa stor betydelse for civila myndigheter
och andra aktorer. Spaningsradar utmed kusterna forser bland annat Sjéfartsverket
och Kustbevakningen med ldgesbild. SMHI:s védderprognoser (ddr Sveriges 12
stycken véderradarstationer utgér riksintresse for totalforsvarets militdra del) har
ett stort allménintresse och &r vitala inom till exempel flyg-, sj6-, och véigtrafik och
kraftférsorjning. Forsvarets telendt (FTN) nyttjas &ven av civila myndigheter.
Platserna for sddana fasta anlédggningar &r valda med omsorg, och méjligheterna att
flytta dem é&r ofta ytterst begrénsad.

Det kan ocksd ndmnas att tekniska system som #gs av Mpyndigheten for
samhillsskydd och beredskap eller Teracom Samhéllsnit, och som innehéller trafik
viktig f6r Férsvarsmakten och totalforsvaret (exempelvis Rakel, FM-radio, Viktigt
meddelande till allménheten), liksom Forsvarsmaktens egna system kan paverkas
negativt av olika atgérder inom samhéllsplaneringen.

7. Forsvarsmaktens arbete med fysisk planering och deltagande i
samhidllsplaneringen

Forsvarsmakten deltar i samhéllsplaneringen pa flera olika sétt, bland annat genom
myndighetens arbete med riksintressen. Férsvarsmakten ser kontinuerligt éver och,
vid behov, reviderar myndighetens riksintresseansprak. Dessa redovisas med
virdebeskrivning och kartor i en s& kallad riksintressekatalog som finns pa

Sida 8 (22)
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Forsvarsmaktens hemsida. Forsvarsmakten arbetar for att redovisa ett s& aktuellt
och tydligt underlag som méjligt, dir det senaste beslutet &r fran januari 20222,

a. Remisshantering
En stor del av Forsvarsmaktens arbete inom samhéllsplanering utgors av att i
planerings-, lov- och tillstandsprocesser foretrdda det militdra forsvaret genom att
besvara remisser fran kommuner, lansstyrelser och myndigheter. Forsvarsmakten
tar emot, bereder och ldmnar svar i 6ver 3 000 formella drenden per ar. I
beredningen deltar flera olika delar av Férsvarsmakten och i ménga fall dven 6vriga
forsvarsmyndigheter. Syftet med Forsvarsmaktens deltagande i dessa processer ir
att, inom ramen for uppdraget i hushéllsforordningen, bidra till en god hushallning
med mark- och vattenomraden och sdkerstilla forsvarsmyndigheternas tillgang till
de mark- och vattenomréden som kravs for att 16sa av riksdag och regering stillda

uppdrag.

Utover de formella samrad som genomfors enligt framfor allt plan- och bygglagen
eller miljobalken, besvarar Forsvarsmakten &ven remisser i tidig dialog. For hoga
objekt, sdsom vindkraftverk eller telemaster, gors detta genom att sékanden skickar
en sd kallad hinderremiss till Forsvarsmakten. Hinderremisser erbjuder en tidig
beddomning kring hur ansokt verksamhet kan paverka forsvarsintressen. I denna
beredning ger Forsvarsmakten, om mgjligt, férslag om hur en eventuell etablering
kan justeras i syfte att undvika skada pd myndighetens verksamhet eller
riksintressen. Detta dr en service som Forsvarsmakten erbjuder och dr inget krav
som myndigheten har enligt lag. Férsvarsmakten har pa ett strukturerat sétt erbjudit
detta sedan &r 2010, men &ven fore det arbetat med tidiga forfragningar och
bedomningar. Méngden inkommande hinderremisser varierar fran ér till &r men var
under ar 2021 ca 200 stycken, innefattande béde vindkraft och andra héga objekt.

Forsvarsmakten besvarar 4ven manga fragor fran privatpersoner som avser ansoka
om bygglov i nédrheten av ett omrade av riksintresse for totalférsvarets militara del.
Nér sé ar mojligt gor Forsvarsmakten en preliminédr bedémning och forklarar vad
som ligger till grund for bedomningen samt vilken roll myndigheten har i plan- och
lovprocesser, men hénvisar framfor allt till kommunen for information om hur
sjilva bygglovsprocessen fungerar.

b. Dialog och samverkan inom samhdllsplanering
Utover ovan beskriven remisshantering arbetar Forsvarsmakten aktivt med att
informera och samverka med berérda myndigheter, lansstyrelser och kommuner
inom samhéllsplanering. Exempelvis arrangerar Forsvarsmakten arligen, sedan ar
2013, en konferens med fokus pd myndighetens arbete inom samhéllsplanering dar
berdrda myndigheter, lansstyrelser och kommuner bjudits in att delta. De senaste
dren har konferensen arrangerats tillsammans med Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap. Under konferenserna diskuteras bland annat frigor gillande

12 Forsvarsmakten, Beslut om aktualiserade riksintressen for totalforsvarets militdra del 2022,
dnr. FM2021-25290:1, 2022-01-26



o

FORSVARSMAKTEN  oun

2022-02-21 FM2022-2142:1  Sida 10 (22)

A
tw)

Séakerhetsskyddsklass

riksintressen, fysisk planering och totalforsvar. De 6vergripande syftena med dessa
konferenser &r att informera om vad som sker inom totalférsvaret rorande
samhillsplanering, att skapa ett forum for att etablera samverkansformer och
identifiera behov av dialog i olika fragor. Forsvarsmakten genomftr dven
aterkommande samverkansméten med landets ldnsstyrelser for att informera om
den forsvarsverksamhet som bedrivs i ldnet och for att diskutera aktuella fragor
inom samhdallsplanering. Nér sd dr lampligt genomfors dessa méten i samband med
att lansstyrelserna arrangerar en planeringsdag dér dven ldnets kommuner deltar.
Detta ger goda mgjligheter att sprida information, identifiera behov av ytterligare
samverkan pa bade ldns- och kommunal nivd samt att diskutera aktuella fragor i
det specifika ldnet. Samverkan sker &ven pa lokal nivé, exempelvis genom sé
kallade ’skjutfiltsrad” da Forsvarsmakten bjuder in och informerar kommuner,
privatpersoner och andra aktorer om myndighetens verksamhet vid berérda 6vning-
och skjutfilt.

For att bidra till samexistens deltar Forsvarsmakten, ndr mojlighet och behov finns,
i dialoger for olika samhiéllsintressen. Forsvarsmakten prioriterar dialog och
samverkan med ansvariga myndigheter och utifrdn de forslag myndigheterna
lamnar, exempelvis Energimyndighetens forslag gillande vindkraft!}. Exempelvis
deltog Forsvarsmakten nér Dalarnas och Védrmlands lansstyrelser anordnade en
temadag for vindkraftsakt6rer under ar 2021.

Forsvarsmakten mottar manga forfragningar fran privata aktdrer och
branschorganisationer betrdffande hur myndigheten foérhaller sig till etableringen
av olika verksamheter, framfor allt vindkraft. Forsvarsmakten arbetar for att samma
information och forutséttningar ska finnas tillgédngliga for alla dessa aktorer och
organisationer. Forsvarsmakten har ocksa sérskilda telefontider for fragor gillande
riksintressen eller &renden inom fysisk planering.

¢. Dialog infor etablering av nya organisationsenheter

Forsvarsbeslutet innebédr att Forsvarsmakten ska aterinrdtta Norrlands
dragonregemente i Arvidsjaur, Alvsborgs amfibieregemente i Goteborg, Upplands
flygflottilj 1 Uppsala, Bergslagens artilleriregemente i Kristinehamn,
Dalregementet 1 Falun och Visternorrlands regemente i SolleftedA med
utbildningsdetachementet i Ostersund. Detta medfsr behov av ny eller 6kad
tillgang till mark och lokaler pa flera av dessa orter. Férsvarsmakten har darfor
genomfort ett betydande arbete under ar 2021 med att utreda lampliga
lokaliseringar. Infor slutligt val av etablering har en omfattande dialog genomforts
med berdérda kommuner och andra aktorer. Férsvarsmakten strdvar efter att
tillvixten pa dessa orter ska vara forenlig med andra intressen och bidra till
samhillets utveckling, samtidigt som den militira verksamhetens behov
tillgodoses.

13 Energimyndigheten, Inrikining for okad samexistens mellan forsvarets intressen och utbyggd
vindkraft, dnr. 2021-000420, 2021-01-19
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d. Fordjupade arbeten — exemplet Tofta skjutfdlt
Utover ovan beskriven remisshantering, dialog och samarbeten utreds i vissa fall
aven fordjupade mojligheter kring hur myndighetens verksamhet kan vara foérenlig
med andra samhdillsintressen. Ett exempel &r arbetet med mojligheten till
bebyggelseutveckling kring riksintresset Tofta skjutfilt, vilket genomf6rts i dialog
med Region Gotland.

Beslutad tillviixt och formagedkning enligt forvarsbeslutet fran 2015'* och
regeringens beslut om &terupprittande av Gotlands regemente (P 18), krdvde ett
okat nyttjande av Tofta skjutfélt. Férsvarsmakten ansékte och erholl utokat tillstand
enligt miljobalken i december 2018. For att 1angsiktigt sékerstdlla mojligheten att
nyttja fdltet pa ett &dndaméalsenligt sétt, utékade é&ven Forsvarsmakten
paverkansomradet for buller kring Tofta skjutfalt under ar 2019.

Paverkansomraden kring skjutfdlt utformas utifrén det omréde inom vilket
bullerutredningen fran den tillstdndspliktiga verksamheten dverskrider riktvarden
for skottbuller vid storningskénslig bebyggelse. En utékning av stérningskanslig
bebyggelse i ett paverkansomrade kan medfora begriansningar pa Forsvarsmaktens
verksamhet eftersom méngden boende och bostadsfastigheter som péverkas av
buller &r en betydande faktor vid tillstdndsprévning enligt miljébalken. De
riktvirden som Forsvarsmakten utgér ifrén dr Naturvardsverkets allménna rad'’
avseende riktvirden for finkalibrig ammunition och regeringens beslut'® géllande
riktvdrden for grovkalibrig ammunition.

Region Gotland hade, vid utékningen av paverkansomréadet kring Tofta skjutfilt,
flera paborjade planer for bostadsbebyggelse inom omréadet varfor en dialog och
fordjupad analys inleddes. Syftet med arbetet var att om mojligt identifiera
omraden dér bebyggelseutveckling kan ske utan att leda till framtida begréinsningar
pa Forsvarsmaktens verksamhet. Resultatet visade pé& mojlighet att reducera
paverkansomrédets utbredning i den sydostra delen, vilket Forsvarsmakten gjorde,
samt att viss planldggning f6r bostadsbebyggelse i paverkansomradets ytterkant &r
mojlig utan att riskera att patagligt skada vérdet av riksintresset.

Ett liknande arbete som det vid Tofta skjutfélt pagér for ndrvarande for Karlsborgs
tétort i syfte att finna forenliga 16sningar mellan Forsvarsmaktens verksamhet och
civil samhallsutveckling. Vidare f6r Forsvarsmakten i manga fall dialog med
kommuner inom ramen for deras oversiktsplanering, sérskilt i de kommuner dér
Forsvarsmakten har en omfattande verksamhet eller som berérs av beslutad tillvixt

14 Regeringen, Inrikining for Forsvarsmaktens verksamhet for dren 2016 till och med 2020,
F62015/00953/MF]I, 2015-06-25

' Naturvérdsverket, Naturvdrdsverkets allménna réd om buller frén skjutbanor, NFS 2005:15,
2006-01-01

'6 Regeringen, Beslut angdende rikivéirden for buller frén grovkalibriga vapen, F698/928/MIL
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av myndighetens organisation. For nirvarande péagéar exempelvis en dialog med
Ostersunds kommun som tar fram en ny dversiktsplan.

8. Myndighetssamverkan inom samhidllsplaneringen

Vilfungerande samarbeten mellan Férsvarsmakten och centrala myndigheter 4r av
stor betydelse for militér tillvaxt och utvecklingen av totalforsvaret i 6vrigt. Vissa
myndigheter levererar viktiga tjénster i fredstid som bidrar till Férsvarsmaktens
produktion av krigsférband och materielforsérjning. Andra myndigheter har dven
viktiga uppgifter vid héjd beredskap dels genom att bidra till Férsvarsmaktens
formaga med bland annat kritiska férnodenheter och tjanster dels genom att bidra
till att sdkerstdlla de viktigaste samhéllsfunktionerna. Forsvarsmakten bedriver
samarbeten med ett flertal myndigheter dar samarbetena skiljer sig till savil form
som innehall.

Myndighetssamarbeten inom samhéllsplanering genomférs exempelvis med
Statens energimyndighet, Naturvardsverket och Afférsverket svenska kraftnit.
Dessa myndighetssamarbeten 4r dels styrda av forordningar och regleringsbrev
dels genomfors de pad myndigheternas egna initiativ. Syftet med samarbetena &r
vanligtvis att bidra till samexistens mellan myndigheternas olika intressen och
ansvarsomréden eller for att sékerstélla Forsvarsmaktens behov i den fysiska
planeringen. Nedan redovisas négra av de arbeten som har genomforts i samverkan
med andra myndigheter.

a. Samverkan med Energimyndigheten och Naturvirdsverket, riksintresse
energiproduktion — vindbruk och nationell strategi for en hallbar
vindkraftsutbyggnad m.m.

Forsvarsmaktens samarbete med Energimyndigheten, inom samhéllsplanering,
genomfors sedan flera &r tillbaka och framfor allt inom vindkraftsutbyggnad.
Exempelvis deltog Forsvarsmakten vid framtagande av  riksintresse
energiproduktion — vindbruk, vilket beslutades ar 2013'7 med tilliggsbeslut under
2015'8, Energimyndighetens ansprak pa riksintresset var mycket vil berett i nira
samverkan med Forsvarsmakten och i huvudsak fanns inga konflikter med
totalforsvarets intressen. Riksintresseanspraket bidrog till att skapa férutsittningar
for en vl planerad utbyggnad av vindkraft utifran planeringsramen om 30 TWh,
med utrymme fér 100 TWh i underlaget. Férsvarsmakten deltog dven i férnyad
oversyn av riksintresse energiproduktion - vindbruk under 2017 och 2018. Dock
gjordes uppehéll i detta arbete med anledning av Energimyndighetens och
Naturvérdsverkets paborjade strategi f6r en hallbar vindkraftsutbyggnad.

Foérsvarsmakten har under &r 2019, pa Energimyndighetens och Naturvardsverkets
Onskemadl, deltagit 1 arbetet med “nationell strategi f6r en hallbar
vindkraftsutbyggnad”. Syftet med strategin &r att bidra till energiomstéllningen

17 Energimyndigheten, Riksintresse vindbruk 2013, dnr. 2010-5138, 2013-12-16
'® Energimyndigheten, Tilldggsbeslut riksintresse vindbruk 2015, dnr. 2014-5515, 2015-05-18
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genom att skapa forutséttningar for att den framtida utbyggnaden av vindkraft sker
pé ett hallbart sétt, dér arbete och slutsatser redovisas i rapporten Nationell strategi
for en héllbar vindkrafisutbyggnad". Av rapporten framgér att Energimyndigheten
och Naturvardsverket har antagit ett nationellt utbyggnadsbehov av vindkraft till
2040-talet som motsvarar minst 100 TWh, varav cirka 80 TWh pa land. Utifrén det
nationella utbyggnadsbehovet har det tagits fram regionala utbyggnadsbehov.
Vidare framgar av rapporten att en viktig del av en hallbar vindkrafisutbyggnad
handlar om att utbyggnaden fordelas pa ett lampligt sditt éver landet, bland annat
utifran ett elforsorjningsperspektiv och med hdnsyn till andra markanvindnings-
och samhdllsintressen. 1 rapporten lamnas dven forslag som syftar till att fa till
stind en mer forutsdgbar tillstandsprocess. Bland annat foreslar
Energimyndigheten och Naturvardsverket detta genom en utvecklad
planeringsprocess som ger forutsittningar for en béttre lokalt forankrad utbyggnad
och dérmed 6kad acceptans. Detta genom att utifrén ett nationellt och regionalt
enhetligt underlag bidra till en vél underbyggd kommunal &versiktsplanering nér
det giller vindkraft. Forsvarsmakten delar dessa bedémningar och férslag.

Forsvarsmakten har i arbetet med den nationella strategin bidragit med underlag,
metodstdd, sakkunskap samt végledning kring hur forsvarsintressen och
vindkraftsutbyggnad kan vara forenligt. For att kunna skapa ett s& langt som méjligt
forutsdgbart planeringsunderlag var det ur Férsvarsmaktens perspektiv mycket
viktigt att strategin skulle omhénderta bade Oppet redovisade riksintressen och
sadana som omfattas av sekretess. Tyvirr var tidsplanen for att ta fram strategin
alltfér sndv varfor de intressen som omfattas av forsvarssekretess inte
omhéndertogs.

b. Samverkan med Svenska krafindt, utbyggnad av transmissionsnditet for el
Forsvarsmakten &r i behov av en trygg energiforsorjning, vilket bland annat &r
beroende av forvaltning och utbyggnad av transmissionsndtet for el.
Forsvarsmakten delar Svenska kraftndts bed6mning att transmissionsnitet, med
tillhérande anlédggningar, utgoér ett ssmmanhéngande nét av ledningar och stationer
dér samtliga delar fyller olika funktioner och utgor viktiga delar av helheten samt
att dessa bidrar till det militira forsvarets formaga®.

I vissa fall riskerar en utbyggnad av transmissionsnitet att péverka
Forsvarsmaktens verksamhet och pd virdet av riksintressen for totalforsvarets
militéra del. Férsvarsmakten och Svenska kraftnit samarbetar dérfor sedan 2018 i
fragor géllande utbyggnad av transmissionsnétet for el. Detta i syfte att tidigt finna
16sningar néir det finns risk f6r konflikt mellan myndigheternas verksamhet eller
intressen. Under 2019 togs en rutin fram mellan Foérsvarsmakten och Svenska
kraftndt géllande utbyggnad av transmissionsnitet for el, vilken omfattar bade pa
land och till havs. Rutinen innebdr att Svenska kraftndt numera kontaktar

' Energimyndigheten och Naturvardsverket, Nationell strategi for en héllbar
vindkraftsutbyggnad, ER 2021:2, januari 2021

*0 Forsvarsmakten, Begdran om underlag for beslut om riksintresseansprék for totalforsvarets
civila del inom omradet energiférsérjning, dnr. FM2021-9683:5, 2021-09-06
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Forsvarsmakten i ett tidigare skede &n vad som gjordes forr i syfte att inhdmta
eventuella synpunkter och behov utifrdn Forsvarsmaktens perspektiv. Detta ger
Svenska kraftndt en béttre mojlighet att planera och fora dialog med
Forsvarsmakten f6r att undvika konflikt 1 senare skeden av processen.
Forsvarsmakten ataganden enligt rutinen innefattar bland annat att bedéma
foreslagna lokaliseringsalternativ och ange en niva av paverkan p4 myndighetens
verksamhet. Sddan paverkan kan av Forsvarsmakten anges som bade negativ och
positiv. Sedan inférandet av ovan ndmnd rutin har Férsvarsmakten och Svenska
kraftndt genomf6rt en kontrollstation dér bada parter upplever positiva effekter av
det nya tillvigagéngssittet for samverkan.

Utéver ovanstdende genomfors &dven s& kallade “terminsméten” mellan
handléggare vid Forsvarsmakten och Svenska kraftnét dér det sker ett 16pande
kunskapsutbyte och dialog.

c. Samverkan med Boverket och Sveriges kommuner, stod till
planeringsinsatser for vindkraft

Regeringen faststdllde i propositionen Samverkan for en trygg, effektiv och
miljovinlig energiforsorjning behovet av en nationell planeringsram for
vindkraft?'. En kvantitativ planeringsram skulle ge béttre mojligheter att synliggora
behovet av vindkraft i den fysiska planeringen och vid tillstandsprévning. Man sag
ett behov av att vdga vindkraft mot andra etablerade intressen rérande mark- och
vattenanvindning. I propositionen Miljovinlig el med vindkraft — Atgcirder for ett
livskraftigt vindbruk, att wunderlitta vindkraftens utbyggnad fortydligade
regeringen behovet av att utbyggnaden av vindkraft méaste baseras pa en helhetssyn
dér hinsyn tas till olika befintliga intressen sévil lokalt som regionalt??. Det
framholls i propositionen att en aktuell dversiktsplan som innehaller bestimmelser
om vindkraft skulle fylla en viktig funktion for att frimja utbyggnaden eftersom
syftet med en aktuell 6versiktsplan bland annat &r att underlétta och péaskynda
efterfoljande planering och beviljande av bygglov.

Den 1 maj 2007 trddde forordning (2007:160) om stdd till planeringsinsatser for
vindkraft 1 kraft. Kommuner, lidnsstyrelser, kommunala samverkansorgan och
regionala sjdlvstyrelseorgan har kunnat soka stodet for att ta fram
planeringsunderlag och 6versiktsplaner for vindkraft. Boverket fick i uppdrag att
informera, administrera och utvirdera stodet. Totalt har 212 kommuner och 13
lansstyrelser sokt del av det st6d om 110 miljoner kronor som Boverket tilldelades
och har dérefter arbetat med att ta fram planeringsunderlag eller arbetat med
vindkraft i en Oversiktsplaneprocess. Berérda kommuner samverkade med
Forsvarsmakten i arbetet med att ta fram Oversiktsplaner eller fordjupade
vindbruksplaner. Av Boverkets slutredovisning framgar att kommunerna har en
planeringsberedskap for utbyggnad av vindkraftverk pa ca 100 TWh. Boverket

2! Proposition 2001/02:143, Samverkan for en trygg, effektiv och miljovénlig energiforsérining
22 Proposition 2005/06:143, Miljovanlig el med vindkraft — Atgcirder for ett livskraftigt vindbruk,
att underldtta vindkraftens utbyggnad
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gjorde dérfor beddmningen att huvudsyftet med stédet hade uppnétts och att det
fanns planméssiga forutsittningar f6r att den planeringsram f6r vindkraft pa 30
TWh som regeringen hade satt upp kunde nas®.

Under samma tidsperiod som ovan uppdrag deltog Forsvarsmakten, tillsammans
med Energimyndigheten, Forsvarets materielverk och Transportstyrelsen i
Totalforsvarets forskningsinstituts regeringsuppdrag att goéra en internationell
jamforelse av olika forsvarsmakters, sérskilt flygvapnets, verksamhet och
vindkraftutbyggnad vid militdra flygplatser. Av utredningen framgar att
Forsvarsmakten fran borjan av &r 2007 fram till september 2011 hade tagit stéllning
till forfragningar om vindkraftverk pa totalt 26 019 geografiska positioner. Av
dessa forfrdgningar om planerade etableringar hade totalt 22 248 positioner fatt
positivt besked (86,3 %). Om siffrorna justeras retroaktivt for effekten av
inférandet av Forsvarsmaktens stoppomraden skulle utfallet bli 21 269 godkinda
positioner (81,7 %). Utredningen Kkonstaterade att det militdra forsvarets
restriktioner pa en nationell niva inte stod i konflikt med de beslutade politiska
ambitionerna om utbyggnad av vindkraft om 30 TWh?*. I sammanhanget bor det
noteras att forsvarsintressen utgjorde 7 procent av avslagen for
vindkraftsetableringar i tillstindsprocessen under perioden 2014-2019% och att
omréden av riksintresse for totalforsvarets militdra del dr hélften s& stora som

omréden vilka pa forhand &r undantagna som mojliga for samexistens med
vindkraft?$,

d. Samverkan utifran Forsvarsmaktens regleringsbrev for 2020, vdg- och
vindkraft

Forsvarsmakten fick i regleringsbrevet for 2020 uppgift att utveckla forméagan till
dialog och samverkan med Ovriga samhillet betrdffande vindkraft samt att
analysera jamforbara lidnders och grannldnders erfarenheter av fungerande
samexistens mellan forsvarsintressen och kraftigt utbyggd vindkraft.
Forsvarsmakten inledde dérfor ett utékat samarbete med Energimyndigheten
rorande vindkraft. Inom ramen for samarbetet efterfragade Férsvarsmakten forslag
fran Energimyndigheten pd hur Forsvarsmakten pa bésta sitt kan bidra till en
utifrin de energipolitiska maélen #ndamalsenlig vindkraftutbyggnad. Dessa
forslag?” har varit viktiga ingdngsvirden for Forsvarsmaktens fortsatta arbete,
exempelvis deltagande i1 regionala analyser utifrén strategin for en hallbar
vindkraftsutbyggnad.

¥ Boverket, Utvdrdering och uppfoljning av stéd till planeringsinsatser for vindkraft, dnr. 1190-
2447/2012, december 2012

¥ Totalférsvarets forskningsinstitut, Underlag till regeringsuppdraget "Vindkraft och militcr
Sflygverksamhet — en internationell jamforelse”, FOI Memo 4064, 2012-08-23

* Energimyndigheten och Naturvardsverket, Nuldgesbeskrivning — vindkraftens forutsdtiningar,
2021-01-18

26 Energimyndigheten, Riksintresse vindbruk 2013, dnr. 2010-5138, 2013-12-16

*" Energimyndigheten, Inrikining for 6kad samexistens mellan forsvarets intressen och utbyggd
vindkraft, dnr. 2021-000420, 2021-01-19
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Gillande analys av jamforbara lénders och grannlédnders erfarenheter av
fungerande samexistens mellan forsvarsintressen och vindkraft samt férslag pa hur
det svenska systemet kan forbdttras, gjordes en gemensam bestdllning frén
Forsvarsmakten och Energimyndigheten till Totalf6érsvarets forskningsinstitut att
genomfora en studie. Totalf6rsvarets forskningsinstitut har sedan 2020 genomfort
ett omfattande arbete med att ta fram ett kunskapsunderlag i frdgan. Arbetet &r
pagéende och ska slutredovisas till Férsvarsmakten och Energimyndigheten under
véren 2022. Forsvarsmakten kan utifran arbetet konstatera att det finns stora
skillnader mellan Sverige och andra ldnder.

Utmairkande for Sverige r att det forekommer forhéllandevis lite planering av den
fysiska miljon pa nationell nivd. Manga andra lénder har nationella planinstrument
som péverkar hur konflikter mellan rumsliga intressen avvégs. Dessa kan vara mer
eller mindre inflytelserika. Vissa planinstrument dr juridiskt bindande, andra har en
mer visiondr karaktir och handlar om att staten uttrycker generella principer. I
exempelvis Storbritannien och Danmark genomfors en gemensam planering av
berorda myndigheter eller departement, dédr ldmpliga omradden for vindkraft
auktioneras ut till vindkraftsindustrin. I Sverige finns ddremot endast mojlighet att
végleda var vindkraft dr ldmplig att uppfora genom exempelvis riksintressen,
havsplaner, 6versiktsplaner och strategier. En stor del av tillstdndsansdkningarna i
Sverige sker dock inom omraden som ansvariga myndigheter inte har identifierat
eller foreslagit som lampliga for vindkraft®®,

e. Samverkan utifran Forsvarsmaktens regleringsbrev for 2021, fornybar
energi

Forsvarsmakten har i regleringsbrevet for 2021 fatt i uppdrag att fortsétta utveckla
formégan till tidig dialog och samverkan med relevanta aktorer i planerings- och
provningsprocessen  for deras planerade anldggningar for fornybar
energiproduktion. Forsvarsmakten fick &ven uppgift att redovisa forutsattningar for
att anviinda s kallade “villkorade tillstdind”. Denna uppgift redovisades’ i oktober
2021 till Forsvarsdepartementet, dér slutsatserna sammanfattas nedan.

Forsvarsmakten bedémer att myndighetens mdjligheter att bidra till utbyggnaden
av vindkraft ar storst i planeringsskeden dér mark- och vattenomréadens lamplighet
for vindkraft utreds. Dialog och samarbeten inom ramen for planeringsprocessen
innebér generellt en battre hushallning med statens resurser och firre osdkerheter
jamfort med att fora dialog om enskilda projekt inom ramen f6r en
tillstdndsprocess. Genom att tillsammans med andra myndigheter utarbeta
forutsédgbara planeringsunderlag okar forutséttningarna for att Forsvarsmaktens
arbete ska bidra effektivt till den vindkraftsutbyggnad som de energipolitiska méalen

% Westander Klimat och Energi, Oversiktsplaner och riksintressen vindbruk — Hur paverkas
kommunal tillstyrkan och tillstandsprocessen?, 2021-05-03

* Forsvarsmakten, Redovisning avseende dialog och samverkan med relevanta aktorer for fornybar
energiproduktion samt forutsdttningar for att anvinda sa kallade villkorade tillstand, dnr. FM2021-
19201:1, 2021-10-15
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krdver. Forsvarsmakten deltar darfor i ndsta steg av Energimyndighetens och
Naturvardsverkets nationella strategi for en hallbar vindkraftutbyggnad. Detta
innebar att medverka i regionala analyser avseende lampliga omraden for vindkraft.
Inledningsvis kommer metod for detta att prévas i tva prioriterade lin.
Forsvarsmakten kommer i samband med de regionala analyserna dven se dver
mojligheten att inom ett av myndighetens lagflygningsomraden tydliggéra var
vindkraftsutbyggnad skulle kunna ske utan att medfora skada pa forsvarsintressen.

Forsvarsmakten bedomer att forutsdttningarna for, och effekten av, att arbeta med
villkorade tillstdnd inom ramen fo6r tillstdndsprocessen &r begridnsade. Det beror
framfor allt p& osékerheter och svérigheter géllande sekretess, komplettering av
sensorer, behov av nya miljdtillstdind och flytt av infrastruktur. Ddremot ser
Forsvarsmakten behov av att utreda mojligheten att 1 planeringsprocessen forena
geografiska omradden med villkor for etablering av vindkraft for att pa sa sitt
mojliggora for vindkraftsutbyggnad utan skada pa forsvarsintressen. Inom ramen
for de regionala analyserna avser Forsvarsmakten darfor utreda mojligheten att
astadkomma fler lampliga omraden for vindkraft genom att i planeringsunderlag
presentera villkor for etablering inom vissa geografiska omraden.

f Samverkan med Havs- och vattenmyndigheten utifran
havsplaneringsforordningen

Havsplanering &r statens sétt att planera for vad som &r den mest ldmpliga
anvandningen av havet (territorialhav och ekonomisk zon) ur ett helhetsperspektiv.
Havsplanerna &r statens samlade uppfattning och végledning om hur havet i ett visst
omrdde ska anvindas, dér Overvdganden #&r strategiska och langsiktiga.
Havsplanernas vigledning riktar sig till myndigheter, kommuner och regioner som
planerar, beslutar, utvecklar eller genomfor forvaltningsatgédrder som ror havet.
Néringsidkare inom havsrelaterade verksamheter har nytta av havsplanerna for
okad forutsédgbarhet. Enligt havsplaneringsforordningen (2015:400) ar det Havs-
och vattenmyndigheten som ska utarbeta forslag till havsplaner och 6verlimna
dessa till regeringen for beslut.

Havs- och vattenmyndigheten inledde under ar 2014 arbetet med att utforma
nationella havsplaner for Visterhavet, Ostersjon och Bottniska viken.
Forsvarsmakten 4r en av flera myndigheter som Havs- och vattenmyndigheten har
samverkat med ndr havsplanerna utarbetats. Forsvarsmakten har deltagit i alla de
arbetsmoment som resulterade i de forslag till havsplaner vilka regeringen
beslutade om i februari 2022%. Forsvarsmakten har i processen bidragit med
sakkunskap och myndighetens synpunkter genom deltagande i workshops, arbets-
och forankringsmdoten samt genom formella yttranden.

Av havsplanerna framgar lamplig anvidndning f6r olika omraden, bland annat fér
natur, sjofart, yrkesfiske, energiutvinning eller forsvar. Limplig anvindning for
olika omraden grundar sig pa Havs- och vattenmyndighetens avvigningar mellan

30 Regeringen, Havsplaner enligt 4 kap 10 § miljébalken, M2019/02217, 2022-02-10
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olika intressen och en lamplighetsbedomning utifran lége, beskaffenhet och behov.
Forsvarsmakten har i processen med framtagande av havsplaner, i storsta mojliga
utstrdckning, tillgodosett behov fér andra anvédndningar eller samhéllsintressen
men dven meddelat var férsvarsintressen behdver sékerstéllas. Forsvarsmakten har
i havsplaneringsprocessen bland annat angett specifika omrdden inom vilka
energiutvinning kan vara forenligt med forsvarsintressen. Sammanlagt ror det sig
om tretton omraden vars totala yta uppgar till dver 2 300 kvadratkilometer. Havs-
och vattenmyndigheten bedémer att de omraden vilka anges som ldmpliga for
energiutvinning i havsplanerna mojliggér for sammanlagt mellan 20 TWh till 30
TWh arlig elproduktion.

g Samverkan med Elsckerhetsverket, utredning om elektromagnetiska
storningars forsvarande av totalforsvarets intressen eller anldggningar

Foérsvarsmakten och Elsikerhetsverket fick under 2020 i uppdrag®! av regeringen
att underséka om och under vilka omsténdigheter atgérder och anldggningar som
kan omfattas av plan- och byggregelverk, till exempel solcellsanldggningar,
transformatorstationer och ljusskyltar kan orsaka elektromagnetiska storningar pé
verksamheter inom eller i anslutning till omréden av riksintresse for totalforsvaret.
I uppdraget ingar &ven att analysera risken for att sadana stérningar patagligt kan
forsvara tillkomsten eller nyttjandet av totalférsvarets anlédggningar eller pd annat
sétt vara ofrenligt med riksintressen for totalforsvaret. Uppdraget redovisas i
rapporten Ultredning av elektromagnetiska storningars forsvarande for
totalforsvarets intressen eller anldggningar.

Forsvarsmakten och Elsdkerhetsverket har med stod av Forsvarets Materielverk,
Totalforsvarets forskningsinstitut och Forsvarets Radioanstalt genomfort
méitningar pa solcellsanlédggningar samt studerat deras effekt pa de utrustningar
som dr en fOrutsdttning for att kunna losa éalagda uppgifter inom ramen for
totalforsvaret. Aven storningar fran tradlos laddning av elfordon och elvigar har
studerats. Utifrdn de genomférda métningarna kan det anses klarlagt att
solcellsanldggningar kan stéra rundradio, radiosamband, flygradio och
signalspaning.

De uppmétta emissionerna frén solcellsanldggningar och de bedémda stérningarna
frdn elvédgar och tradlés laddning av elfordon kan stéra bland annat militidra
frekvenser, mobiltelefoni, Rakel, signalspaning, flygradio, tv samt riks- och
lokalradio. Detta innebar att bade ordinarie och reservsystem kan paverkas, vilket
patagligt forsvérar eller omojliggor nyttjande av totalférsvarets anldggningar eller
verksamhet. Aven signalspaning som behovs for territoriell integritet paverkas eller
omdjliggors. Aven om utredningen har fokus pd omraden av riksintresse for
totalférsvarets militéra del kan slutsatsen dras att motsvarande stérningar dven kan

31 Regeringen, Uppdrag till Elsikerhetsverket och Férsvarsmakten att utreda elektromagnetiska
storningar pa totalforsvarets verksamheter, Fi2020/02994/SPN

32 Forsvarsmakten och Elsakerhetsverket, Utredning av elektromagnetiska stérningars
Jorsvarande for totalforsvarets intressen eller anliggningar, dnr. FM2020-22728:18, 2020-12-07
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ske inom andra omraden, som till exempel civila flygplatser och tétorter, vilket
déarmed kan paverka totalforsvarets civila del och samhdllet i stort.

En anledning till att stérningar uppkommer trots att systemen &r testade enligt
harmoniserade standarder kan vara att géllande standarder som anvénds rorande
solcellsanldggningar inte fullt omfattar vissa komponenter eller kompletta
anldggningar. En annan anledning kan vara att vissa komponenter inte uppfyller
kraven 1 EMC-direktivet eller att anldggningarna 4r felaktigt utforda ur ett EMC-
perspektiv.

Dagens samhille genomgar en omfattande digitalisering och elektrifiering med en
okande anvdndning av trddlésa kommunikationssystem fo6r samhillskritiska
tjénster. Inforandet av nya tekniska 16sningar sker kontinuerligt och det dr av vikt
att den lagstiftning som reglerar detta sékerstiller att totalforsvarets intressen kan
tillvaratas.

9. Beaktande av totalforsvarets behov och att andra myndigheter eller
organisationer bidrar till de forsvarspolitiska malen

Totalférsvar dr verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig.
Totalforsvar bestdr av militdr verksamhet (militédrt forsvar) och civil verksamhet
(civilt forsvar). Det civila och militdra forsvaret dr 6msesidigt forstarkande. Med
civilt forsvar avses den civila verksamhet som myndigheter, kommuner, regioner,
enskilda, foretag, frivilliga foérsvarsorganisationer och det civila samhéllet med
flera vidtar for att forbereda Sverige for krig. Med militdrt férsvar avses den
verksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten med stod av forsvarsmyndigheter,
delar av de frivilliga férsvarsorganisationerna samt delar av forsvarsindustri och
ovriga relevanta delar av néringslivet, for att kunna verka krigsavhallande och
forbereda Sverige for krig.

For att sékerstélla en samlad férmaga i totalférsvaret 4r det viktigt att arbetet med
en sammanhéngande planering genomfors pa nationell, regional och lokal niva av
bade offentliga aktorer och néringslivet. Av férordningen (2015:1053) om
totalférsvar och hoéjd beredskap framgér att varje statlig myndighet ska beakta
totalforsvarets krav i sin verksamhet®*. Férsvarsmakten anser att skyldigheten att
beakta totalférsvarets krav giller inom all verksamhet som myndigheterna
bedriver, dven fysisk planering och samhéllsplanering.

Aven Forsvarsberedningen lyfter i rapporten Motstandskraft att totalférsvarets krav
i 6kad utstrickning méste beaktas i samhallsplaneringen. Forsvarsberedningen
anser att ldnsstyrelserna, utdver att bevaka befintliga riksintressen, i okad
utstrdckning proaktivt ska verka for att totalférsvarets krav och intressen tillvaratas

% Enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap
34 4 § forordningen (2015:1053) om totalforsvar och hsjd beredskap
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i samrad som ror planering av mark- och vattenomraden®. Vidare framgar’® i
utredningen om Foérbdttrat skydd for totalforsvaret att det dr viktigt att
totalforsvarets behov i deras helhet kan beaktas tillrdckligt effektivt i den fysiska
planeringen. [...] Ndr exploatering sker av ett markomrade av intresse for
totalforsvaret finns risk for irreparabel skada pa detta intresse. Tillfdlliga behov
eller ekonomiska intressen bor ddrfor inte kunna ges foretrdde [ ...]. Utredningen
konstaterar dven att det finns behov av att stdrka statens mojligheter att bevaka
totalforsvarets intressen i den fysiska planeringen. Forsvarsmakten anser att dessa
slutsatser &dr viktiga for att sékerstélla totalforsvarets intressen (saval militdra som
civila) i samhéallsplaneringen.

I utredningen om Forbdttrat skydd for totalforsvaret foreslas dven atgérder for att
forebygga och hindra att vdsentliga totalforsvarsintressen exponeras for risker i
samband med Overlatelse och upplatelse av viktigare infrastruktur som bedoms
vara av visentligt intresse for totalforsvaret. I slutbetdnkandet foreslogs att ett
statligt kontrollsystem ska inféras med mojlighet for staten att granska och ytterst
villkora eller forbjuda Gverlatelser och uppléatelser av utpekad egendom som &r av
visentligt intresse for totalforsvaret’’. Forsvarsmakten delar’® utredningens
beddmningar och pétalar behovet av att bland annat dgarforhallanden, radighet och
sékerhet beaktas vid atgérder inom samhéllsplaneringen for samhallsviktiga
verksamheter. Ett steg 1 denna riktning &r det forslag om inférande av ett
granskningssystem for utldndska direktinvesteringar som
Direktinvesteringsutredningen nyligen lagt fram. Med samhéllsviktig verksamhet
avses hédr tjdnst eller infrastruktur som uppritthaller eller s#kerstiller
samhéllsfunktioner som é&r nddvdndiga for samhillets grundlidggande behov,
virden eller sidkerhet®®. Detta exempelvis for kritisk infrastruktur som infrastruktur
for energi, rorlighet och transport eller kommunikation.

For att Forsvarsmaktens och andra forsvarsmyndigheters intressen ska kunna
omhéndertas vid samverkan inom samhéllsplaneringen, krdvs dven att det vid
berérda myndigheter finns forutséttningar for att hantera information och underlag
som omfattas av forsvarssekretess. Detta medfér att kunna hantera
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och delta i sékerhetskinslig verksamhet
utifrfdin de krav som framgar av sdkerhetsskyddslagen (2018:585) och
sékerhetsskyddsférordningen (2021:955).

Likvdl som att Forsvarsmaktens arbete inom samhéllsplaneringen bidrar till
uppfyllnad av flera olika politiska malséttningar, krévs att andra myndigheter
beaktar totalforsvarets behov i sin verksamhet och bidrar till uppfyllnad av de

33 Ds 2017:66, Motstandskraft Inrikiningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret 2021-2025, s. 197 - 198

36 SOU 2019:34 Férbdttrat skydd for totalforsvaret, s. 115

37 SOU 2019:34 Férbdttrat skydd for totalforsvaret

38 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens remissyttrande — Slutbetdankandet Forbattrat skydd for
totalforsvaret, dnr. FM2019-24000:2, 2019-11-15

3 SOU 2021:87 Granskning av utldndska direktinvesteringar
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forsvarspolitiska mélen. Detta exempelvis genom att i samhéllsplaneringen
sikerstélla totalforsvarets behov av trygg energiférsdrjning, mdjligheten till
rorlighet och transporter eller for kommunikationer. Férsvarsmakten pépekar dven
behovet av att omhénderta forsvarsintressen vid olika regeringsuppdrag eller
myndighetsarbeten inom sambhallsplanering, sasom vid havsplanering eller
ramverk for en nationell planering.

—000—

[ beredningen av detta drende har generallgjtnant Johan Svensson, generalmajor
Lena Persson Herlitz, brigadgeneral Johan Pekkari, Overste Michael
Christoffersson, sektionschef Ulrika Gustafsson, handldggare Beata Iverson,
stabschef Jakob Gille, stabschef Camilla Bramer, verstelojtnant Arne Prickel,
forsvarsjurist Johanna Alterman, forsvarsjurist Anna-Karin Lonnheden och
operationsanalytiker Orjan Sundblad deltagit.

Denna skrivelse har beslutats av viceamiral Jonas Haggren. I den slutliga
handléggningen och som f6redragande har avdelningsdirektér Johan Askerlund
och handldaggare Anton Arnesson deltagit.

Chef for ledningsstaben

Anton Arnesson

0 Miljomalsradet, Miljomalsradets gemensamma dtgdrdslista 2020, februari 2020
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Séndlista
Forsvarsdepartementet

Som orientering

Forsvarets materielverk

Forsvarets radioanstalt

Totalforsvarets forskningsinstitut
Fortifikationsverket

Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap

Forsvarsmakten

AST,LG,113,119,121,K3,K4,P4,P7,P 18, A8, A9, Lv 6, Ing 2, TringR,
SWEDEC, SkyddC, MSS

MS, 1. ubflj, 3. sjostriflj, 4. sjostriflj, Amf 1, Amf 4, MarinB, SSS,

FS,F7,F 16, F 17, F 21, Hkpflj, LSS,

MR Syd, MR Vist, MR Mitt, MR Norr, HvSS

FMLOG, FMTS, FomedC

MHS K, MHS H, FM HRC

LedR, FMTIS, FMUndSdkC

SOG

Inom Hogkvarteret
OB/GD

LEDS INRI
LEDS TF

LEDS JUR
LEDS KOMM
LEDS PLANEK
LEDS CIO
PROD
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