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Forsvarsmaktens remissvar over En reformerad
underrattelseverksamhet

Forsvarsmakten har tagit del av betankandet och Iamnar hér foljande synpunkter.

Sammanfattning

Forsvarsmakten anser, mot samma bakgrund och av samma skél som regeringens
direktiv framhaller, att underrattelseverksamheten fortsatt behdver utvecklas och
stirkas.! Omvarldsutvecklingen gor dock omorganisationer i
underréttelsesystemet sarskilt kansliga.

Givet Forsvarsmaktens uppdrag, kvarstar myndighetens underréattelsebehov. Den
formagebredd Forsvarsmakten idag forfogar éver bedoms fortsatt vara avgoérande
for att kunna omhénderta myndighetens egna saval som andra aktorers
underrattelsebehov under tidsmassigt snabba handelseforlopp. Formaga som
eventuellt 6verfors fran Forsvarsmakten bedoms darfor i allt vasentligt att behdva
ateruppbyggas inom myndigheten. Darutéver anser Forsvarsmakten att det finns
risker med en uppdelning av underrattelseverksamheten som tar sin utgangspunkt
I begreppen civil och militdr. Omvarlds- och teknikutvecklingen har medfort att
det vare sig nationellt eller internationellt & mojligt att tydligt dela upp hotbilden,
uppdragsgivares behov eller underréattelseproduktion utifran begreppen. Vidare &r
det av stor vikt att Forsvarsmakten i likhet med idag fortsatt fullt ut omfattas av
forsvarsunderréttelselagstiftningen.

Forsvarsmakten anser att den foreslagna tidplanen for inrattande av den
foreslagna myndigheten ar forcerad givet underréttelseverksamhetens
komplexitet, forslagens omfattning och tillhérande risker. Férsvarsmaktens
uppfattning ar, mot bakgrund av underrattelsesystemets betydelse for Sveriges
sakerhet, att reformer av det nationella underrattelsesystemet bor genomféras séa
sakert som mojligt, snarare dn sa skyndsamt som mojligt.

Forsvarsmakten anser att det finns risker kopplat till de forutsattningsskapande
resurser som behover finnas pa plats innan en ny verksamhet kan paborjas.
Personalen, en strategisk resurs inom underréttelse- och sakerhetstjansten, ar en
redan idag anstrangd resurs. En omfattande utokning av kompetenser bade kostar
och tar lang tid att bygga upp. Likasa bedomer Férsvarsmakten att en etablering
av exempelvis ytterligare infrastruktur, materiel och samverkan, riskerar bli
kostnadsdrivande och kréva langre tid &n vad utredningen forutséatter.

Fokus for ett sékert genomfdérande ligger i att sékerstélla maximal funktionalitet
over tid i de strategiskt viktigaste underrattelsefunktionerna i samtliga
beredskapsnivaer.

! Oversyn av underrittelseverksamheten, Dir. 2023:150.
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Inom en rad omraden lamnar utredningen forslag som Forsvarsmakten ser positivt
pa, bland annat att utarbeta en nationell underrattelsestrategi, vidareutveckla
myndighetssamverkan kring personalfragor samt att utveckla en gemensam
utbildningsplattform.

Forsvarsmakten betonar vikten av att myndighetens expertis medges stodja
genomforandet vid eventuellt beslut om implementering av utredningens forslag.

Inledning

Underréttelseverksamheten behover standigt utvecklas for att mota
omvaérldsutvecklingen, den forsvars- och sékerhetspolitiska situationen,
forandringar av hotbilden samt teknikutvecklingen. Syftet med utredningen ar,
enligt regeringens direktiv, att sékerstélla ett tillgodoseende av de behov av
underrattelser som regeringen, andra statliga myndigheter och andra aktorer av
relevans for Sveriges sakerhet har. Forsvarsmakten anser, mot samma bakgrund
och av samma skal som regeringens direktiv framhaller, att
underrattelseverksamheten fortsatt behdver utvecklas och stirkas.? Enligt
Forsvarsmaktens uppfattning kan flera av forslagen som utredningen lamnar
daremot, i vasentliga delar, innebéra risker som behdver beaktas.
Omvérldsutvecklingen och den forsvars- och sékerhetspolitiska situationen i
Europa gor omorganisationer i underréattelsesystemet sérskilt kansliga varfor de
behdver hanteras bade omsorgsfullt och noggrant.

Forsvarsmakten har under de senaste aren arbetat aktivt med att utveckla
underrattelsetjansten for att kunna svara upp mot dagens och morgondagens
behov nationellt savél som internationellt, ndgot som kommer fortsatta. Effekt av
Forsvarsmaktens samlade formagor nds genom ett gott underrattelselage och
snabba beslutsvagar for att forekomma och motverka motstandarens agerande i en
komplex omvarld. Forsvarsmaktens underrattelsebehov kvarstar och utgor ett
centralt ingangsvarde for att proaktivt kunna justera beredskapen, agera aktivt
som allierad i Nato och vid avgorande beslut inom ramen for tillvaxten av det
militara forsvaret.

Forsvarsmakten behdver fortsatt ha tillgang till snabba beslutsvéagar och
underrattelser, vilket exempelvis ar noédvandigt for den operativa verksamheten,
inklusive formaga att leda i fred, kris och krig, som bedrivs multidoméant och
ibland under extremt snabba tidsférhallanden. Vid beslut om implementering av
utredningens forslag i de delar som avser 6vergang av formagor till den
foreslagna myndigheten, beddms Forsvarsmakten i allt vésentligt behtva
aterskapa motsvarande formagor. Forsvarsmakten betonar i detta behovet av att
myndigheten, i linje med utredningens forslag, behaller samtliga mandat for att
bedriva forsvarsunderrattelseverksamhet.

2 Oversyn av underrittelseverksamheten, Dir. 2023:150.
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Nér det géller utveckling av underréattelsetjansten vill Forsvarsmakten sarskilt
framhalla att avgorande formagor som medverkar till att tillgodose myndighetens
och dvriga aktorers behov av underrattelser, behover sékerstallas over tid.
Forsvarsmakten anser att den av utredningen foreslagna tidplanen for inrattande
av den nya myndigheten ar forcerad givet underrattelseverksamhetens
komplexitet, forslagens omfattning och tillhérande risker. Forsvarsmaktens
uppfattning ar, mot bakgrund av underrattelsesystemets betydelse for Sveriges
sakerhet, att utveckling av det nationella underrattelsesystemet bor genomforas sa
sakert som mojligt snarare an sa skyndsamt som maojligt.

De fortsatta behov Forsvarsmakten har av egen radighet éver resurser och
formagor kopplat till underrattelsefunktionen, innebér att det inte ar en utan
snarare tva organisationer som parallellt ska byggas upp om utredningens férslag
realiseras. En okad redundans kan i sig vara andamalsenligt, men innebar
samtidigt risk for att bli kostnadsdrivande.

Forsvarsmakten bedomer inte heller att den foreslagna myndigheten kan
finansieras med medel avsedda for det militéra forsvaret. En civil
utrikesunderrattelsetjanst beddms inte med sakerhet 6verensstimma med Natos
definition for vad som kan inga inom ramen fér 3,5 procent av BNP. Om
regeringen beddmer att den kan definieras inom ramen for évriga forsvarsutgifter
riskeras istédllet en undantrangning av angeldgna behov av investeringar inom
totalforsvaret, behov som utdver att skydda civilbefolkningen syftar till att stodja
det militara forsvaret, Nato och allierade.

Vid beslut om implementering av utredningens forslag understryker
Forsvarsmakten vikten av att expertis fran Forsvarsmakten medges stodja
genomforandet for att, sa langt mojligt, minska nedgang i formaga att hantera
dagens hotbild.

| foljande remissvar beskriver Forsvarsmakten de bedémda konsekvenserna for
myndigheten och Natos underréattelsebehov i de fall regeringen véljer att ga vidare
med utredningens forslag. Darutover berdrs konsekvenser for
underrattelsesystemet inom omraden som omfattas av sekretess, vilket
Forsvarsmakten utvecklar i separat bilaga.

9 Forslag om forandrad organisation av
underrattelseverksamheten

9.1 En ny civil utrikesunderrattelsetjanst

Inrattandet av den féreslagna myndigheten

Forsvarsmakten anser att fordelarna med en fortsatt samlad hantering av de nya
och dkade krav som stalls pa underrattelsetjansten véager tungt. Liksom
utredningen, bedémer Forsvarsmakten att inre och yttre hot ar tatt
sammanlankande och uppstar i och paverkar olika domaner. Omvarlds- och
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teknikutvecklingen suddar dartill ut traditionella distinktioner mellan taktiska,
operativa och strategiska underréttelser. Detsamma géller i 6kande utstrackning
vad utredningen bendmner som civila och militara underrattelsebehov. Av detta
foljer att inhdmtning, bearbetning och analys behdver bli alltmer integrerade,
vilket i forlangningen stéller 6kade krav pa narhet mellan funktioner inom
underrattelseprocessen. Multidoména operationer och ett okat tidstempo i
processerna forstarker ytterligare detta krav pa narhet.?

I enlighet med detta kan FOrsvarsmakten konstatera att reformarbeten inom EU
innebdr en dkad integration av det som utredningen bendmner civilt och militart,
snarare an en okad specialisering mot respektive omrade. Inom Nato &r hantering
av den breda hotbilden, med civila och militara hot samlat, det uttalade malet for
utveckling inom alliansens underréttelse- och sakerhetsstrukturer.

Forsvarsmakten verkar utifran kravet att kunna losa uppgifter i alla konfliktnivaer
och anpassar organisationen darefter. Mot bakgrund av vikten av ett fungerande
underrattelsesystem i alla beredskaps- och konfliktnivaer, & Forsvarsmakten av
uppfattningen att ett fordjupat forslag som omfattar samtliga beredskapsnivaer
bor beredas och konsekvensbeskrivas inom ramen for ett eller flera politiska
stallningstaganden ifraga om ett inrattande av den foreslagna myndigheten.

Utredningen foreslar att chefen for en ny civil utrikesunderrattelsetjanst benamns
nationell underréattelsechef. Forsvarsmakten anser en sadan benamning riskerar att
bli missvisande, da benamningen endast avser en av flera myndighetschefer med
ansvar for underrattelsetjanst.

Narmare inriktning av underréttelsebehoven och underrattelseverksamheten i den
nya myndigheten

Den bredd av formagor Forsvarsmakten idag forfogar 6ver inom
underrattelseomradet ar avgorande for att kunna omhanderta saval myndighetens
egna som andra aktorers underrattelsebehov, exempelvis under tidsméssigt
snabba handelseforlopp. Forsvarsmakten har behov av radighet 6ver egna
underrattelseresurser som kan bidra med underrattelser fran politisk-strategisk
niva ner till taktisk niva. Dartill &r det av vikt att Forsvarsmakten, genom egna
resurser, har en aktuell och korrekt lagesbild av det militarstrategiska laget i
Sveriges intresseomraden.

Forsvarsmakten konstaterar vidare att underrattelseomradet i hog grad praglas av
fortroenden mellan parter i bi- respektive multilaterala samarbeten. Dessa
fortroenden ar viktiga varden som maste beaktas noga i samband med
forandringar.

Om regeringen valjer att ga vidare med utredningens forslag i denna del och givet
att ratt forutsattningar finns att tillga, samt att forandringar sker sakert, kan den

3 https://www.act.nato.int/article/mdo-in-nato-explained/
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totala 6kning av resurser som kravs for att tillgodose tva myndigheters uppgifter i
forlangningen innebéra en 6kad redundans i underréattelsesystemet.

9.1.1 Ansvar fér en samlad nationell underrattelsebedémning

| syfte att standigt forbattra samlade underrattelsebedomningar sker ett
utvecklingsarbete avseende samarbetsformat mellan underréttelsemyndigheterna.
Samarbeten mellan myndigheter &r fortsatt viktigt for att astadkomma bra
underlag och relevanta bedomningar och formaten kan darvid alltid utvecklas.
Forsvarsmakten konstaterar att ytterligare en eventuell aktor i form av den
foreslagna myndigheten gor ett fortsatt sadant utvecklingsarbete &n mer relevant
men samtidigt mer komplext.

Oaktat var ansvaret for en samlad nationell underrattelsebedémning ligger ar det
av vikt, vilket utredningen papekar, att myndigheternas majligheter till
sjalvstandiga bedémningar och till att formedla avvikande asikter inte paverkas
negativt i arbetet med att ta fram en samlad nationell underréattelsebedémning.

9.1.2 En forstarkt samordning av utlandsnarvaron

Forsvarsmakten anser att det ar svart att bedoma konsekvenser av utredningens
forslag om att en ny myndighet ska fa en samordnande roll for underrattelse- och
sékerhetstjansternas utlandsnarvaro utan ett fortydligande om vilket mandat som i
sa fall ska inga i en sadan roll.

Det ar av fortsatt vikt att Forsvarsmakten har erforderlig frihet att styra
myndighetens egen utlandsnarvaro i forhallande till behov inom
underréattelsefunktionen. Detta inkluderar i allt vasentligt fortsatt radighet 6ver de
befattningar och bemanningsansvar myndigheten forfogar éver redan idag, till
exempel forsvarsattachéer och forbindelseofficerare.

9.1.3 Egen och nationell OSINT-formaga vid den foreslagna myndigheten

Det kan i sammanhanget vara vart att skilja pa sa kallad Open Source Information
(OSINF), information i form av kommersiellt tillgangliga data, och pa Open
Source Intelligence (OSINT). OSINT é&r bearbetad information baserad pa OSINF
och andra kallor, och sammanstalld utifran ett visst underrattelsebehov.

Forsvarsmakten stodjer en centralisering av tillhandahallandet av OSINF. Att
sammanstalla information och databaser som finns 6ppet och allmént tillganglig
och tillgangliggodra detta for andra myndigheter, inkluderat Forsvarsmakten,
bidrar positivt till underréattelsesystemet som helhet.

Forsvarsmakten bedémer daremot att OSINT behéver kvarsta inom myndigheten.
Bedrivande av OSINT-verksamhet kan inte enbart ske vid den foreslagna
myndigheten utan behéver i likhet med andra underréattelsekéllor hanteras i hela
systemet och i narhet till den verksamhet OSINT-férmagan ska stodja.
Forsvarsmakten forordar darfor att dessa formagor kvarstar i myndigheten.
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9.1.4 Den digitala transformationen i underrattelsesystemet

Forsvarsmakten konstaterar att digital transformation av underréttelsesystemet &r
viktig men komplex och behéftad med betydande risker och sarbarheter. Det finns
ett antal myndigheter som behover ha centrala roller i transformationen. Aven om
det kan galla &ven for den foreslagna myndigheten skulle séarskilda évergripande
ansvar inom detta omrade bade riskera en nedgang i tempot i det redan pagaende
digitaliseringsarbetet och innebéra risker ifall det avviker fran redan etablerade
och svaréverforbara roller i systemet. Exempelvis kommer stérre delen av
tekniska system, sensorer med mera inte att finnas inom den féreslagna
myndighetens ansvar. Forsvarsmakten foreslar istallet att alternativet med
samordning genom samverkan som utredningen ocksa berdr, bor vara
utgangspunkt for den fortsatta digitala transformationen av underréttelsesystemet.

Vid beslut om implementering av den féreslagna myndigheten och om den
tilldelas en central roll i digital transformering avseende underrattelsesystemet, &r
det av vikt att mandat och gransdragningar noga bereds och preciseras i syfte att
inte hindra Forsvarsmaktens lésande av huvuduppgift i alla beredskapsnivaer och
hela konfliktskalan. Har bor aven de rattsliga forutsattningarna for ett sadant
utpekat ansvar ytterligare utredas.

9.1.5 Starkt forskning om underrattelse- och sakerhetstjanst

Forsvarsmakten ser positivt pa forslaget om att inratta ett myndighetsgemensamt
rad for underrattelseforskning och utbildningsfragor samt forslaget om att starka
forskning, studieverksamhet och kompetensforsorjning inom
underrattelseomradet.

Det bor, enligt Forsvarsmakten, dven dvervagas om radet kan breddas utéver de
aktorer som utredningen namner. En sadan breddning kan vara av vikt for att
uppna de nodvandiga reformer, inklusive teknisk modernisering, som utredningen
pekar pa. Forsvarsmakten noterar ocksa att detta myndighetsgemensamma rad till
del redan ar under konstituering genom den samverkansmekanism som har
skapats pa Forsvarshdgskolans initiativ.

Forsvarsmakten noterar att det utredningen beskriver gar utéver den idag
finansierade ambitionen pa omradet, da den priméart omhandertar
Forsvarsmaktens behov. Finansieringen behover darfor tillféras innan forslaget
implementeras.

9.1.6 Gransytor mot andra underrattelsemyndigheters verksamheter

Forsvarsmakten anser att en forutsattning for att uppna de effekter utredningen
bedomer att en 6kad specialisering kan ge, ar att det finns ett tydligt och
andamalsenligt granssnitt mellan den foreslagna myndigheten och
Forsvarsmakten. De gransytor som skapas med utredningens forslag riskerar
enligt Forsvarsmaktens bedomning att istéllet fa effekter som motverkar
regeringens ambition.
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Forsvarsmakten anser att det riskerar bli otydligt vad behoven &r om
underrattelseverksamheten delas upp i begreppen civil och militar. Det &r inte
mojligt att tydligt dela upp vare sig hotbilden, de behov olika uppdragsgivare har,
eller underréttelseproduktionen i det utredningen bendmner som civilt respektive
militart relevanta omraden. Inom exempelvis cyberforsvaret forutsatter formagan
att kunna bemoéta, forhindra och avvarja statsunderstodda cyberoperationer en
stark underréttelsetjanst i nara samverkan med cyberforsvaret. Cyberdomanen
utgors vidare av integrerade civila och militara system varfor verksamheten inte
enkelt later sig delas upp i civila och militara delar. En uppdelning utifran civilt
och militart riskerar istéllet att skapa gransytor som forsémrar forutsattningarna
for att fokusera pa och l6sa uppgifter snarare &n stodjer dem.

9.1.7 Stegvis uppbyggnad av den foreslagna myndigheten

Forsvarsmakten konstaterar inledningsvis att det bor fortydligas ytterligare vad
som ska vara pa plats 1 januari 2027. Givet att utredningen skriver att den ”nya
utrikestjanstens uppgifter ar sadana som i dag helt eller delvis utfors vid
nuvarande Must” tolkar dock Forsvarsmakten det som att utredningen ser en
verksamhetsévergang som ett inledande steg vid ett inrattande av den foreslagna
myndigheten.

Sverige befinner sig i det allvarligaste sdkerhetslaget sedan det kalla krigets
dagar. Ryssland har i sitt krig mot Ukraina uppvisat en stor riskben&genhet och en
likgiltighet infor sdval egna som ukrainska forluster. Samtidigt som det pagar en
kontinuerlig och malinriktad rysk militar formageuppbyggnad i Sveriges
naromrade har Sverige och vara allierade att dagligen bemata rysk icke-linjar
krigforing. Bedémningen &r att Sverige kommer att behdva leva med ett
aggressivt Ryssland som granne under dverskadlig tid. Relationen mellan
stormakterna ar samtidigt férenad med storre osékerheter &n vid nagot annat
tillfalle sedan kalla krigets slut. Detta forstarker utmaningarna for den europeiska
sékerhetsordningen. Nya strategiska chocker kan inte uteslutas, vilket
opportunistiska aktorer inklusive Ryssland kan utnyttja sa val militart som icke-
militart. Sammantaget beddmer Forsvarsmakten att sdkerhetslaget ar allvarligt
och fortsatt sa kommer vara.

Tidstempot vid ett eventuellt inrattande av en myndighet behdver &ven ta hansyn
till att exempelvis tekniska, infrastrukturella, legala och personella
forutsattningsskapande atgarder behover finnas pa plats innan verksamheten
paborjas, samt till att huvuddelen av forslagen behdver ytterligare fordjupas och
beredas. Forsvarsmakten beddmer att det ar av vikt att vidare beakta inte minst de
infrastrukturella konsekvenserna, nagot som i allt vasentligt inte berors i
utredningen. Den verksamhet som den foreslagna myndigheten avses bedriva,
forutsatter dock infrastruktur med speciella krav, i synnerhet om den foreslagna
myndigheten ska kunna verka over alla beredskapsnivaer och hela konfliktskalan.

Forsvarsmakten delar mot denna bakgrund inte utredningens rekommendation att
genomfora de foreslagna storre organisatoriska forandringarna sa snart som
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mojligt. Malsattningen bor istéllet vara att ett eventuellt genomforande sker sa
sékert som mojligt.

Fokus for ett sékert genomfdérande ligger framforallt i att sékerstélla full
funktionalitet i de strategiskt viktigaste underrattelsefunktionerna under en
eventuell implementeringsperiod. Centralt i ett sakert genomférande ar &ven att i
ett forsta steg ta fram en realiserbar plan for hur forutséattningsskapande atgarder
ska komma pa plats.

Under tiden som dessa forutsattningsskapande atgarder kommer pa plats bor
underrattelse- och sakerhetssystemet fortsatta driva sitt pagaende
forandringsarbete, inte minst vad géller utvecklade metoder och processer,
inklusive inom ramen for flera av de 6vriga systemstarkande forslag som
utredningen for fram.

9.2 En renodlad militar underrattelse och sakerhetstjanst inom
Forsvarsmakten

Forsvarsmakten konstaterar att det ar av yttersta vikt att myndigheten fullt ut
behaller nuvarande mandat att bedriva forsvarsunderrattelseverksamhet samt att
inrikta andra forsvarsunderrattelsemyndigheter i enlighet med
forsvarsunderréttelselagstiftningen. Behovet av att bedriva Forsvarsmaktens
verksamhet med stod av forsvarsunderréattelselagstiftningen kvarstar oférandrat
oaktat hur regeringen véljer att ga vidare med utredningens forslag.

Vidare vill Férsvarsmakten betona att Must &r en central del av Férsvarsmakten
med en lika central roll inom ramen for myndighetens strategiska beslutsfattande.
Must skapar pa sa satt operativ effekt for svensk sékerhet.
Underréattelseproduktionen stodjer aven operativ och taktisk niva, vilket ar en
forutsattning for chefer att kunna verka enligt sina mandat.

Underréttelse- och sékerhetstjansten &r en integrerad del av Férsvarsmaktens
verksamhet, saval i stabsarbete och ledningsprocesser som i operativ planering.
Genomfort underrattelsearbete kan utgora stod till saval regeringskansliet som
Forsvarmaktsinternt planeringsarbete.

Forsvarsmakten anser vidare att utredningens forslag riskerar minska snarare &n
6ka mojligheten till internationell samverkan och starkt interoperabilitet med
Nato och de allierade. Utredningens indelning i civila respektive militara
underrattelser stdammer inte 6verens med Natos behov att hantera utpekade hot.
Hot fran stats- och icke statsaktorer, inklusive terrorism, utgar fran metoder som
suddar ut granserna mellan militéart och civilt. Det finns snarare ett behov av, som
utredningen till del pekar pa, en samlad bild som spanner dver flera nivaer och
perspektiv som stodjer hela systemet vilket darigenom mojliggér multidoména
operationer. Det &r ocksa i stort vad Must idag bistar Forsvarsmakten med. Must
nuvarande funktionalitet motsvarar darmed redan idag de behov Forsvarsmakten
har i samverkan med Nato och de allierade.
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10 Forslag som syftar till ett starkt underrattelsesamhalle
10.2 En nationell underréttelsestrategi

Forsvarsmakten ar positiv till utredningens forslag om att utarbeta en nationell
underrattelsestrategi. En sadan strategi bor, enligt Férsvarsmaktens uppfattning,
lampligen utarbetas innan ett eventuellt inréttande av den féreslagna
myndigheten. Strategin kan da ge regeringen stod i att styra samtliga aktorer i
systemet sa att den samlade effekten inte suboptimeras utan maximeras.

Eftersom strategin avser sitta ramarna for samarbete och dialog inom
underrattelseomradet mellan regeringen, regeringskansliet och berorda
myndigheter, forutsatter Forsvarsmakten att underréttelsestrategin utarbetas av
regeringskansliet men att detta sker med stod av och underlag fran berérda
myndigheter inklusive Forsvarsmakten.

11 Personalen — en strategisk resurs

11.1.1 Utveckling av myndighetssamverkan kring personalfragor

Forsvarsmakten ser positivt pa utredningens forslag att de svenska underréattelse-
och sdkerhetstjansterna vidareutvecklar gemensamma arbetssatt och funktioner
for att attrahera, rekrytera, behalla och utveckla efterfragad kompetens. Det gors
redan idag i stor utstrackning, men fortsatt utveckling &r av vikt.

Personalen &r en strategisk resurs inom underrattelse- och sakerhetstjansten.
Behovet av personal har 6kat som en foljd av den forandrade hotbilden, samtidigt
som medlemskapet i Nato ocksa innebar ett ckat personalforsérjningsansvar.
Konkurrens om personal inom och mellan myndigheter &r idag ett faktum, varfor
ett systemperspektiv blir extra viktigt for att méta dagens utmaningar i att
attrahera, utbilda och behalla tillrackliga personalvolymer inom funktionen. Ett
eventuellt inrattande av ytterligare en myndighet riskerar 6ka konkurrensen om
personal, och dd&rmed dven behovet av en gemensam ansats.

11.1.2 Utveckla en gemensam utbildningsplattform

Forsvarsmakten stéller sig bakom utredningens forslag om en gemensam
utbildningsplattform for underrattelse- och sékerhetstjanst. Malbilden pa sikt bor
vara att utveckla en underrattelseakademi i nordisk samverkan. Vid ett
utarbetande av en gemensam utbildningsplattform betonar Férsvarsmakten vikten
av att i forsta hand nyttja de resurser som redan finns att tillga pa svenska
larosaten, exempelvis avseende underrattelseanalys, snarare &n att utveckla en
plattform fran grunden.

Den foreslagna akademin kommer att kunna komplettera Férsvarsmaktens
utbildningsbehov, pa samma satt som de verksamhetsnara utbildningar
Forsvarsmakten fortsatt har behov att utfora internt kan komplettera akademin.
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Det ar avgorande att den foreslagna underrattelseakademin, precis som
Forsvarsmaktens utbildningar, ocksa foljer de Nato-krav som finns inom omradet
sa att inte flera olika certifieringar och standarder aterfinns inom ett och samma
personalkollektiv.

11.3 Utveckla Tolkskolan till en nationell resurs

Forsvarsmakten ser positivt pa utredningens forslag att utveckla Tolkskolan vid
Forsvarsmaktens underréttelse- och sékerhetscentrum (FMUndS&akC) till nationell
resurs. FMUndSakC/Tolkskolan dimensioneras och inriktas idag utifran
Forsvarsmaktens operativa behov, vilket innebér begransade mojligheter att
tillgodose behov fran andra aktorer an inom myndigheten. Detta till foljd av ett
forsamrat omvarldsldge som i forlangningen inneburit att Férsvarsmaktens behov
av individer med avancerad sprakformaga ar betydligt hdgre &n tidigare. De
individer som genomgatt dagens utbildningar ianspraktas i hog grad i operativa
uppgifter. Férsvarsmakten har, och behdver ha, en hogt stalld kravbild pa dessa
individer vilket begransar mojligheterna till att snabbt utbilda stérre volymer.

Om andra aktorer har en lagre kravbild &n vad Forsvarsmakten efterfragar, bade
vad galler individer och utbildningsinnehall, 6kar forutsattningarna for att
tillgodose ett utokat behov. Oaktat detta bor ett utdkat uppdrag for
FMUndSakC/Tolkskolan kontinuerligt avvagas mot paverkan pa
Forsvarsmaktens handlingsfrihet i pdgaende operativa uppgifter.

Det bor finnas moéjligheter att nyttja utbkade samarbeten med allierade och
partnerlander som vi redan har andra bi- eller multilaterala samarbeten med inom
underrattelse- och sakerhetsfunktionerna. Detta givet de kostnader och den tid
som ar forknippade med att bygga upp djup kompetens inom nya sprak. En
ambitionsdkning kan samtidigt innebéra att andra nationer kan erbjudas
utbildning inom omradet vilket 6ppnar for méjligheten att minska kostnaderna for
en sadan satsning.

11.4. Utbildning till specialistofficer inom underrattelse och
sakerhetstjanst

Forsvarsmakten ar positiv till utbildning av saval yrkes- som reservofficerare med
inriktning mot underrattelse- och sékerhetstjanst vid FHS.* Detta kan med fordel
ske i samverkan med den av utredningen foreslagna underrattelseakademin.
Forsvarsmakten ser dock att det &r av vikt att myndigheten fortsatt har radighet
over saval lampliga format for utbildningar, som mot vilka nivaer utbildningar
lampligast bor ske.

4 Personalkategorin specialistofficer inférdes 2008 och specialistofficersutbildningen inom
underrédttelse- och sikerhetstjanst har fran borjan varit férlagd vid FMUndSakC. Utbildningen &r
forsvarsmaktsintern och mycket verksamhetsnéra, varfor den inte heller framgent bor
akademiseras eller omhéndertas av Forsvarshogskolan (FHS).
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12 Utvardering av underrattelseverksamheten

Forsvarsmakten &r alltid Oppen for forbattringar av det nationella
underrattelsesystemet, och anser att aterkommande utvérderingar av
underrattelseverksamheten utgor en vardefull del av det.

Det finns dock, enligt Férsvarsmakten, utmaningar med att finna en lamplig
instans for att genomfora utvarderingar pa systemniva eftersom
underrattelseverksamheten omfattar synnerligen sakerhetskéanslig verksamhet,
bland annat avseende information, formagor, enskildas personliga integritet och
metoder. En samlad bild av underréattelseverksamheten pa systemniva skulle
dessutom innebdra en ytterligare aggregering av uppgifter som &r av synnerligen
sakerhetskanslig karaktar. | sammanhanget bor patalas att verksamhetens
synnerligen kansliga karaktar lag till grund for en tidigare bedémning att sadan
verksamhet helt skulle undantas fran Myndigheten for totalférsvarsanalys
uppdrag.® De skil som framfors i namnda utredning &r alltjamt relevanta enligt
Forsvarsmaktens bedémning.

Forsvarsmakten foreslar istallet att det fortsatt bor Gvervagas om Statens
inspektion for underréttelseverksamhet (Siun) ska tilldelas denna uppgift genom
ett utékat myndighetsuppdrag. Siun genomfoér idag gransknings- och
insynsverksamhet av forsvarsunderrattelseverksamheten och har en god vana att
hantera de skyddsvarden som verksamheten omfattar. Deras nuvarande
verksamhet innebér vidare inte en javsrisk pa samma satt som det eventuellt
skulle kunna innebéra for Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI).

14 Rattsliga konsekvenser av utredningens forslag

Forsvarsmakten understryker inledningsvis att myndighetens behov av att bedriva
verksamhet med stod av forsvarsunderréttelselagstiftningen kommer att vara
ofdrandrat om forslaget att inratta en ny myndighet genomférs. Samtliga
hanvisningar till Forsvarsmakten i relevant forfattning behover kvarsta
ofdrandrade. Detta galler &ven om en ny myndighet skulle dverta vissa uppgifter
inom Forsvarsmaktens verksamhetsomrade.

Forsvarsmakten delar beddmningen att flertalet rattsliga forutsattningar kopplat
till utredningens forslag behover utredas vidare. Forsvarsmakten vill ocksa
understryka vikten av att relevanta rattsliga forutsattningar finns pa plats innan
den foreslagna myndigheten inréattas och pabdrjar verksamhet. Har bor beaktas att
genomforandet av nddvandiga utredningar kan komma att paverka den foreslagna
tidplanen for inrdttande av den foreslagna myndigheten. I tillagg till det urval av
forfattningar som utredningen bedomer paverkas av forslaget, vill
Forsvarsmakten sarskilt lyfta att &ven lag (2006:939) om kvalificerade
skyddsidentiteter bor ses 6ver om utredningens forslag genomfors.

®se SOU 2021:103 s 98 ff
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Forsvarsmakten anser, i likhet med utredningen, att det &r av stor vikt att den
foreslagna myndigheten ges en andamalsenlig lagstiftning for
personuppgiftsbehandling. Det &r sérskilt angeléaget att lagstiftningen mojliggor
att Forsvarsmakten, och andra berorda aktorer, kan ges atkomst till
personuppgifter som inhdmtats av den féreslagna myndigheten i den omfattning
som kravs for att verksamheten ska kunna bedrivas pa ett effektivt stt.

15 Resurskonsekvenser av utredningens forslag

15.2 Ekonomiska konsekvenser for staten

Forsvarsmakten anser att de resursforstarkningar som foranleds av forslagen bor
finansieras utanfor ramen for de forstarkningar som gors av totalforsvaret. Vidare
anser inte myndigheten att medel kan frigéras ur nuvarande anslagsfinansiering
av Must.

Utifran det militara behovet av underrattelsetjanst kommer Forsvarsmakten att
inkludera eventuella behov av forstarkningar i myndighetens kommande forslag
till regeringen. Mojligheten att finansiera en civil underrattelsemyndighet genom
besparingar inom Forsvarsmaktens underrattelseformaga bedéms sammantaget
vara mycket begransad.

Vidare beddmer Forsvarsmakten att utredningens férslag om en ny myndighet
sannolikt inte omfattas av Natos definition av militara forsvarsutgifter.
Finansiering av den foreslagna myndigheten inom ramen for till Nato redovisad
andel av BNP beddms darfor inte vara mojlig. Regeringen bor bedéma huruvida
tillkommande utgifter for den foreslagna myndigheten kan definieras som évriga
forsvarsutgifter. Forsvarsmakten vill dock i sammanhanget peka pa de
undantrangningseffekter som det riskerar att leda till. Angeldgna behov av
investeringar inom ramen for det civila forsvaret, bland annat stod till det militara
forsvaret, skydd av civilbefolkningen, samt stod till Nato och allierade, riskerar
da att bli svagt finansierade.

Auvslutningsvis kan Forsvarsmakten konstatera att det foreligger en risk for att
kompetenser och formagor dubbleras mellan den militara underrattelsetjansten
och den foreslagna civila underrattelsemyndigheten. En ny myndighet innebar
aven tillkommande behov av kostnader for bl.a. anlaggningar och IT. Givet den
foreslagna gransdragningen mellan olika verksamheter kan behoven av
samordning overstiga vad utredningen utgar ifran.

15.3 Personella konsekvenser

Utredningen fokuserar pa hur den foreslagna myndigheten ska personalforsorjas
och inte pa konsekvenser for systemet i Ovrigt. For Forsvarsmakten ar det
avgorande att skapa forutsattningar for att hela underrattelsesystemet med dess
formagor kan forsorjas. Forsvarsmakten konstaterar att det forutom behov av nya
formagor i det befintliga systemet dven omfattar att hantering av
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personalforsorjningsmassiga utmaningar som i nuléget finns inom underréttelse-
och sdkerhetstjanstfunktionen.

Om férmagor skulle dverforas i enlighet med utredningens forslag, behover
Forsvarsmakten aterskapa motsvarande férmagor. Personaltillgangen utgor, som
Forsvarsmakten redan uttryckt, en utmaning. Detta galler i synnerhet kopplat till
specifika kompetensomraden av stor vikt for att uppratthalla
underrattelsesystemets funktionalitet.

Utredningen anger att den foreslagna myndigheten, for att kunna losa sitt
uppdrag, behover tillféras kompetens inom upphandlingsfragor, olika typer av IT-
kompetenser inom bland annat visualisering och systemarkitektur,
applikationsutveckling, molnteknik, Al och maskininlarning. Liknande behov
finns for Forsvarsmaktens fortsatta uppdrag varfor sadan kompetens inte i nagon
omfattning kan 6verforas fran Forsvarsmakten utan betydande risker. Inom detta
omrade behover Forsvarsmakten snarare utoka formaga och kompetens.
Detsamma géller for den militara kompetens som den féreslagna myndigheten har
behov av. Risken for ytterligare konkurrens om personalresurser, utdver den som
redan finns idag, ar darmed éverhangande.

De personella konsekvenserna &r &n mer utmanande i ljuset av den forcerade
tidsplan som utredningen foreslar. Utokad rekrytering och utbildningskapacitet
kan forvisso pa sikt tillgodose ett kat personal- och kompetensbehov inom hela
underrattelsesystemet. Samtidigt tar upprattandet av sadan kapacitet tid, och
ledtiderna for att darefter tillhandahalla individer med ratt utbildning och
erfarenhet ar langa.

Underréttelsesystemets funktionalitet &r avhangigt funktionaliteten i dess
ingaende komponenter. Personal r i det avseendet en strategisk resurs.

Avslutande synpunkter

Det svenska underrattelse- och sakerhetssamhéllet ska bidra till svensk sakerhet
pa alla nivaer. Systemet ska vara rustat for att fungera i krig och for att méta
verksamhetsforutsattningar i likhet med och bortom de utmaningar som Ukraina
stalls infor i dag. Denna malbild praglar idag forandringsarbetet inom det samlade
svenska underrattelsesamhallet. Utredningens forslag adresserar endast delar av
denna malbild.

Forsvarsmakten kan konstatera att utredningen inte har haft i uppgift att analysera
ifall och hur, de utmaningar som identifieras skulle kunna hanteras och féljas upp
inom ramen for befintliga strukturer. Det &r dock vért att notera att det redan har
vidtagits och pagar effekthojande atgarder for att forbattra hela
underrattelsehanteringen bade inom Forsvarsmakten och inom
underrattelsesamhallet som helhet. Det ar Forsvarsmaktens uppfattning att det
inom ramen for det pagaende forandringsarbetet skulle kunna vidtas ytterligare
atgarder med lagre risk och kostnad &n vad som foreslas i utredningen.
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Reformer som inriktar sig mot hela systemets funktionalitet bor, enligt
Forsvarsmakten, ocksa utga ifran hela systemperspektivet. Utredningen har valt
att avgransa bort centrala delar av systemet, exempelvis genom att hanskjuta
fragor kopplade till bland annat sakerhetstjanst och sékerhetsunderrattelsetjanst
till fortsatt utredning av Sékerhetspolisens arbete och dartill kopplad militér
sékerhetstjanst. Utredningen har dven valt att endast Oversiktligt granska andra
underrattelsemyndigheter. Dessa avgransningar gor att utredningens uttalade
ambition om en systemdversyn inte nas.

Forsvarsmakten anser att det ar av vikt att utgd ifran hela systemperspektivet for
att skapa ratt forutsattningar for att hantera radande hotbild och for att fullt ut
kunna tillampa ett multidomant operationsperspektiv, dar civila myndigheter och
Forsvarsmakten kan agera med en gemensam situationsforstaelse. Harvid saknas
aven resonemang kring hur forbattrad effekt skulle kunna astadkommas med
ovriga forsvarsmyndigheter och den civila sakerhetstjansten.



