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Utredning av elektromagnetiska storningars férsvarande

for totalférsvarets intressen eller anléiggningar
(1 bilaga och 24 underbilagor)

1.  Utredningsuppdrag till Elsédkerhetsverket och
Forsvarsmakten

Forsvarsmakten och Elsikerhetsverket har i "Regeringsbeslut
Fi2020/02994/SPN” fatt uppdraget att undersoka om och under vilka
omsténdigheter dtgirder och anléggningar som kan omfattas av plan- och
byggregelverk, t.ex. solcellsanldggningar, transformatorstationer och ljusskyltar,
kan orsaka elektromagnetiska stérningar pa verksamheter inom eller i anslutning
till omraden av riksintresse for totalforsvaret. I uppdraget ingar dven att analysera
risken for att sddana strningar pétagligt kan forsvéra tillkomsten eller nyttjandet
av totalforsvarets anldggningar eller pa annat sétt vara oforenligt med
riksintressen for totalforsvaret.

1.1. Utredningens genomférande

Denna utredning har genomforts gemensamt med deltagare fran Forsvarsmakten,
Elsikerhetsverket, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Férsvarets radioanstalt och SEK Svensk Elstandard.

Dessutom har samrad begirts av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ,
Boverket, Bygglovsutredningen (Fi 2020:1), Luftfartsverket, Transportstyrelsen
samt Post och telestyrelsen

(ABR)
Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post, Internet
Hoégkvarteret Lidingévagen 24 08-788 75 00 08-788 77 78 exp-hkv@mil.se

107 85 Stockholm www.forsvarsmakten.se/hkv
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1.2. Tidigare handlaggning med anknytning till uppdraget

Forsvarsmakten har tidigare 1damnat foljande yttranden:

”2017-12-11 Yttrande 6ver remiss av rapporten Altaner, solcellspaneler och
solfangare i PBL, FM2017-21517:3” och ”2018-09-25 Yttrande 6ver remiss av
rapporten Lovbefriande atgérder, nddvandiga édndringar och anmélan — analys och
forslag, FM2017-21517:5”.

Fortifikationsverket har 1damnat foljande yttrande: 2018-09-27 Remissvar pa
Boverkets rapport 2018:17 Lovbefriade atgérder, utvéndiga éndringar och
anmélan — analys och forslag, 2536/2018.

I dessa skrivelser framférde Forsvarsmakten och Fortifikationsverket att
Boverkets rapporter inte tagit tillricklig hénsyn till mdjlig pdverkan pa
Totalforsvaret.

Forsvarsmakten och Fortifikationsverket féreslog &ven en forandring i

9 kap. 4 d § andra stycket i Plan och bygglagen (2010:900) vilket &nnu inte &r
omhéndertaget.

Elsikerhetsverket, som tillsynsmyndighet for elektromagnetisk kompatibilitet
(EMC) enligt §6 i EMC forordning (2016:363), har de senaste aren tagit emot
anmélningar om storningar fran solcellsanlédggningar. Myndigheten har ocksa
genomf6rt marknadskontroll av véxelriktare och sa kallade optimerare vilka &r
komponenter som har visat sig kunna stéra och som finns i de flesta
solcellsanlédggningar.

2. Sammanfattning och slutsatser

Bifogad utredning i bilaga 1 samt underbilagorna 1-15 kan sammanfattas med
foljande slutsatser:

Forsvarsmakten och Elsidkerhetsverket har med stod av FMV, FOI och FRA
genomf6rt métningar pa solcellsanlédggningar, samt studerat anlédggningarnas
effekt pa de utrustningar som &r en forutsittning for att kunna l16sa dlagda
uppgifter inom ramen for totalforsvaret. Aven stérningar fran tradlos laddning av
elfordon och elvdgar har studerats.

Utifran de genomf6rda métningarna kan det anses klarlagt att
solcellsanldggningar kan stéra rundradio, radiosamband, flygradio och
signalspaning. De fullstdndiga métresultaten finns redovisat i underbilagorna.

En anledning till att storningar uppkommer trots att systemen &r testade enligt
harmoniserade standarder kan vara att géllande standarder som anvénds rérande
solcellsanldggningar inte fullt omfattar vissa komponenter eller kompletta
anliggningar. En annan anledning kan vara att vissa komponenter inte uppfyller
kraven 1 EMC-direktivet eller att anldggningarna &r felaktigt utférda ur ett EMC-
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perspektiv. Aterkommande tillsyn och marknadskontroll &r nodvéndigt for att se
till att marknadens aktorer uppfyller EMC-kraven for ingdende komponenter
sdvil som for kompletta anldggningar. Kompletteringar i EMC-regelverken (t ex
tilltrdde) kan behdva goras for att sékerstélla att tillsynande myndighet har
relevanta mandat att genomf6ra kontrollen.

Studier som har genomforts avseende tradlos laddning av elfordon och elvédgar
visar att de kan orsaka elektromagnetiska storningar pé ett antal olika
radiobaserade tjdnster som anvénds inom totalforsvarets verksamhet. D4 det inte
finns driftsatta elviigar for allmént bruk och det endast finns ett fatal system for
tradlos laddning har inga métningar pa dessa genomforts.

De uppmitta emissionerna frén solcellsanlédggningar och de bedémda
storningarna frén elvdgar och tradlos laddning av elfordon kan stéra bland annat
militdra frekvenser, mobiltelefoni, Rakel, signalspaning, flygradio, tv samt riks-
och lokalradio. Detta innebér att bade ordinarie och reservsystem kan péverkas,
vilket patagligt forsvarar eller om6jliggor nyttjande av totalforsvarets
anliggningar eller verksamhet. Aven signalspaning som behdvs for territoriell
integritet paverkas eller omdjliggors.

Aven om utredningen har fokus p& omréden av riksintresse for totalforsvarets
militidra del kan slutsatsen dras att motsvarande storningar &ven kan ske inom
andra omraden, som till exempel civila flygplatser och tétorter, vilket dirmed kan
paverka totalforsvarets civila del och samhillet i stort.

Fortifikationsverket har i samradd med Forsvarsmakten uppfort en
solcellsanldggning dér fragan kring EMC belysts i syfte att minimera eventuella
stérningar. Fortifikationsverket har héjt sin kompetensnivé och vid
upphandlingen sérskilt patalat behovet av att leverantoren ska beakta EMC.
FMYV och FOI har direfter genomf6rt métningar och kunnat faststélla att den
upphandlade anldggningen tack vare sin utformning emitterar mindre &n andra
typer av anldggningar. En slutsats &r att det med fordjupad kunskap gér att
uppfora solcellsanldggningar som stér mindre dven om det finns brister i de
harmoniserade standarderna.

Forsvarsmakten ar enligt forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och
vattenresurser m.m. sektorsmyndighet avseende redovisning av omréden som av
myndigheten beddms vara av riksintresse alternativt betydelse for totalforsvarets
militdra del. En del av dessa omraden publiceras tillsammans med instruktioner
pa www.forsvarsmakten.se. Vissa totalforsvarsanldggningar och verksamheter &r
s& kansliga att 4ven solcellsanldggningar, kraftledningar eller andra anlédggningar
med mycket liten storande paverkan éndé patagligt kan forsvara verksamheten.
Av betydelse #r var den potentiellt storande &tgérden &r lokaliserad i férhallande
till den verksamhet som ska skyddas. Av plan- och bygglagen och miljobalken
framgér att vid prévningen av vissa bygglovsédrenden som ror atgérder inom eller
i anslutning till omraden av riksintresse for totalforsvarets militdra del ska hdnsyn
tas till totalforsvarets intressen. Det innebdr normalt att sddana bygglovsirenden




FORSVARSMAKTEN Utredning

@y .. Datum Beteckning
JE HOGKVARTERET 2020-12-07 FM2020-22728:17 Sida 4 (7)
ELSAKERHETSVERKET 20EVA340

remitteras till Férsvarsmakten innan beslut fattas. Vad géller solcellsanldggningar
kan konstateras att gillande lagstiftning innebér att endast bygglovspliktiga
solcellsanldggningar inom detaljplanerat omrade skickas pa remiss till
Forsvarsmakten. Solcellsanldggningar som inte dr bygglovspliktiga, s som
anldggningar inom detaljplanelagt omrade som inte medfor att en byggnads yttre
utseende avsevirt paverkas och sddana anldggningar som uppfors utanfor
detaljplanelagt omrade, remitteras inte till Férsvarsmakten innan uppforandet. I
sddana fall ges inte Forsvarsmakten mojlighet att bedéma och yttra sig om risk for
skada pé riksintresse for totalforsvarets militéra del. Forsvarsmakten, som
sektorsansvarig myndighet, ser darfor ett behov av ett regelverk som innebér att
alla solcellsanlédggningar, savil fristdende som monterade pé byggnad, som avses
uppforas inom paverkansomrade for totalforsvarets riksintressen eller 1 anslutning
till totalférsvarets anldggningar, blir bygglovspliktiga, eller féregas av annan
provning i vilken samrad ska ske med Forsvarsmakten.

Dagens samhélle genomgar en omfattande digitalisering och elektrifiering med en
okande anvindning av tradlésa kommunikationssystem for samhallskritiska
tjénster. Inférandet av nya tekniska 1§sningar sker kontinuerligt och det &r av vikt
att den lagstiftning som kan komma att reglera detta sékerstéller att totalforsvarets
intressen kan tillvaratas.

3. Samradssvar

Bifogade inkomna samréadssvar aterfinns i underbilagorna 16-24. Dessa kan
sammanfattas enligt foljande:

Post och telestyrelsen delar utredningens slutsats att solcellsanldggningar och
elvigar kan orsaka storningar som kan paverka totalforsvaret och dven 6vriga
samhillet. PTS ser ett behov av att myndigheter engagerar sig mer i
standardiseringsarbetet.

Transportstyrelsen instdimmer i att det finns patagliga risker for elektromagnetiska
stérningar och forordar etablerandet av en vl fungerande marknadskontroll,
standardisering och reglering. Om ingenting gors, sa riskerar dven civilsamhéllet
att drabbas. Transportstyrelsen framhéller den tekniska utvecklingen med
sjilvkérande fordon samt oonskad paverkan pa sikerhetsledningssystem.

Luftfartsverket konstaterar att de saknar legal status att inkludera LFVs
anldggningar i riksintresse for kommunikationer eller totalforsvaret.
Luftfartsverket forordar starkt att deras anldggningar faller under riksintresse for
totalforsvarets militdra del. LFV stédjer déarfor Férsvarsmaktens yttrade behov av
bygglovsplikt for alla solcellsanléggningar inom riksintresseomréden.

Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap ser mycket allvarligt pé de
stérningsrisker som identifierats som samhéllsviktiga kommunikationssystem
som Rakel och rundradio. MSB anser att en utredning som beaktar totalforsvarets
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civila del dr nédvandig samt att utreda konsekvenserna f6r kommersiell
mobiltelefoni. MSB ser ett behov av att {2 yttra sig rérande bygglovsansokan i
syfte att skydda Rakel och system for alternativt samband.

Bygglovsutredningen ser inga skél att ifrdgasétta slutsatserna om uppkomna
stérningar eller Férsvarsmaktens behov av forprévning i eller i anslutning till ett
riksintresse for totalforsvaret. Bygglovsutredningen anser att forprovning inte bor
ske genom bygglov enligt Plan och bygglagen utan med stéd av miljobalken och
milj6provningsforordningen. De anser att fristdende solcellsanldggningar inte bor
omfattas av bygglov samt att det inte finns skél att inféra anmélningsplikt for
solceller. Bygglovsutredningen ser ett alternativ till milj6tillstdnd genom att
inf6ra ett sirskilt tillstdnd som provas av Forsvarsmakten eller ldnsstyrelsen.

4. Kommentarer till samradssvaren

Vi finner att alla inkomna svar stédjer utredningens resultat om vilka
anldggningar som kan orsaka elektromagnetiska storningar och att dessa kan vara
oforenliga med riksintressen for totalférsvaret. Dessa elektromagnetiska
stérningar kan dven paverka andra viktiga samhéllsfunktioner.

Flera av samradsparterna och utredningens deltagare trycker pa behovet av
tydligare regler och standarder samt tydliga ansvar s4 att fortsatt utbyggnad kan
ske men med mindre risk for stérningar. Aven preventiva &tgirder som
marknadskontroll har en viktig roll.

Alla inkomna svar instimmer i ett behov av ndgon form av férprévning och ett
tydligt regelverk. Vi finner att huvuddelen av inkomna svar stédjer utredningens
forslag pa utékad bygglovsplikt men att Bygglovsutredningen anser att
miljébalken &r béttre 1dmpad och ger en mer enhetlig hantering av
energianlédggningar alternativt ett sérskilt tillstind &r att foredra.

Denna utredning anser fortfarande att en utékad bygglovsplikt 4r att foredra da
detta dr en etablerad process som é#r vilkénd i samhéllet. En djupare analys av vad
miljobalken skulle innebéra som alternativ och hur kraven skulle stéllas pa
miljokonsekvensbeskrivningar for solcellsanldggningar har inte gjorts. Vi
beddmer att antalet solcellsanldggningar stadigt 6kar de ndrmaste aren och dé ar
en enkel, tydlig och vilkdnd provningsprocess viktig s att inte enskilda
fastighetsidgare begar misstag i processen som senare kan drabba dem
ekonomiskt.
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5. Beslut

Forsvarsmakten och Elsdkerhetsverket 6versdnder hdrmed bifogad utredning samt
samradssvar [bilaga 1 samt underbilaga 1-24].

-00o0 -

Beslut i detta drende har fattats av viceamiral Jonas Haggren och Anders Persson,
generaldirektor for Elsakerhetsverket.

I den slutliga beredningen av drendet har generalmajor Lena Persson Herlitz ,
Anders Richert, teknisk chef Elsidkerhetsverket, Erik Lundstrom, FMV, tekniska
experter fran FRA, Sara Linder och Kia Wiklundh FOI, Anders Parmér,
Fortifikationsverket, Bettina Funk, SEK Svensk Elstandard, 6verstel6jtnant Lena
Orrsten Martin, Sara Pelsenius, Emilia Borjesson Sko6lling, Marielle Edstrom,
forsvarsjurist André Hagstadius, 6rlogskapten Per Nordlof samt major Anders
Broberg deltagit. Den sistndmnda tillika som foredragande av drendet.

M%

Jonas Haggren ) |
Chef for Ledningsstaben /
/ Anders Persson
GD Elsédkerhetsverket




FORSVARSMAKTEN Utredning

Datum Beteckning

@ ..
K HOGKVARTERET 2020-12-07 FM2020-22728:17 Sida 7 (7)
ELSAKERHETSVERKET 20EV4540

Séndlista
Finansdepartementet

For kiinnedom
Forsvarsdepartementet
Infrastrukturdepartementet
Boverket

Bygglovsutredningen (Fi 2020:1)
Elsékerhetsverket
Fortifikationsverket

Forsvarets materielverk
Forsvarets radioanstalt
Luftfartsverket

Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap
Polisen :

Post och telestyrelsen

SEK Svensk Elstandard
Sakerhetspolisen

Totalforsvarets forskningsinstitut
Transportstyrelsen

For kinnedom inom HKV
OB/GD

LEDS

PROD



