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Forsvarsmaktens redovisning av uppgift 19 i
regleringsbrevet for budgetaret 2020 — vag- och vindkraft

1. Bakgrund

Av Forsvarsmaktens regleringsbrev for budgetaret 2020, uppgift 31. Vag- och
vindkraft, framgar;

Forsvarsmakten ska analysera jamforbara ldanders och grannldanders erfarenheter
av fungerande samexistens mellan forsvarsmakt och kraftigt utbyggd vindkrafi
inom samma geografiska omrade. Forsvarsmakten ska aterkomma med forslag pa
hur det svenska systemet kan forbditras i det avseendet.

Denna skrivelse wutgér Forsvarsmaktens slutredovisning av  uppgiften.
Forsvarsmakten har tidigare delredovisat uppgiften, vilket framgar av
Férsvarsmaktens arsredovisning for 2020

Sedan 2020 och Forsvarsmaktens delredovisning av uppgiften har det
sdkerhetspolitiska ldget kraftigt forsdémras pa grund av Rysslands invasion av
Ukraina. Regeringen har med anledning av detta gett Forsvarsmakten i uppdrag att
lamna ett samlat forslag pa anslagsékningar for det militdra forsvaret for att na och
sedan bibehdlla en anslagsnivd som motsvarar tva procent av Sveriges
bruttonationalprodukt (BNP). Tva procent av BNP ska nés sa snart det dr praktiskt
mojligt, det vill sdga nédr det dr mojligt att pa ett effektivt sdtt omsétta 6kningarna i
starkt forsvarsformaga. Forsvarsmakten har redovisat sitt forslag till regeringen den

! Forsvarsmakten, Farsvarsmaktens arsredovisning for 2020, FM2019-26031:18, 2021-02-22
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8 april 20222, I redovisningen bedémer Forsvarsmakten att tvé procent av Sveriges
BNP kan nas 2028 under vissa forutsittningar. Tillgang till indamaélsenliga mark-
och vattenomraden utgdr en sadan forutsittning och &r av avgérande betydelse for
att Forsvarsmakten ska kunna vixa till en niva av 2 procent av BNP.

2. Sammanfattning

Forsvarsmakten limnar nedan tre alternativa forslag till dagens svenska system. En
utforligare beskrivning kring dessa aterfinns i kapitel 6. Forslag till forbditring av
det svenska systemet;

A. En utvecklad planeringsprocess
B. En utokad statlig planering, dialog och koordinering
C. En statlig styrning av vindkraftsutbyggnaden

Forsvarsmakten bedomer att alternativ 4. En utvecklad planeringsprocess, ir det
mest dndamalsenliga och effektiva alternativet till dagens svenska system.
Alternativet kan dels genomftras inom ramen for befintliga legala forutsittningar
dels finns en bred samsyn mellan berérda statliga myndigheter kring den
utvecklade planeringsprocessen. Exempelvis har Energimyndigheten och
Naturvardsverket genomfort ett arbete med Nationell strategi for en hallbar
vindkrafisutbyggnad® ddr en utvecklad planeringsprocess foreslas. I strategin
aterfinns ett nationellt utbyggnadsbehov for vindkraft, utifran vilket dven regionala
utbyggnadsbehov tagits fram. Enligt strategins forslag ska de regionala behoven
analyseras vidare i regionala analyser av linsstyrelsen. Vidare har ett nationellt
kartunderlag tagits fram som stod for ldnsstyrelsernas regionala analyser och i
forlangningen for en vil underbyggd kommunal &versiktsplanering nir det giller
vindkraft. Arbetet med den nationella strategin har skett i samverkan med bland
annat Forsvarsmakten och myndigheten deltar dven i regionala analyser.

For att Forsvarsmaktens och andra foérsvarsmyndigheters intressen ska kunna
omhindertas vid framtagande av planeringsunderlag samt att de forbéttringsforslag
som foreslas (enligt A, B eller C) ska vara méjliga att genomfora, krivs att det vid
berdrda myndigheter finns forutsittningar for att hantera information och underlag
som omfattas av forsvarssekretess. Berérda myndigheter behover sikerstilla att
deras organisation kan hantera sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och delta i
sikerhetskinslig verksamhet utifran kraven i sidkerhetsskyddslagen (2018:585) och
sdkerhetsskyddsforordningen (2021:955). Konsekvensen blir annars, vilket
Forsvarsmakten har uppmérksammat i flera drenden, att forutséigbarheten minskar
i de underlag som tas fram pa grund av att totalforsvarsintressen som omfattas av
sekretess har ldmnats utanfor planeringen.

? Forsvarsmakten, Uppdrag att foresla anslagsokningar for det militira forsvaret, FM2021-
19703:18

3 Energimyndigheten och Naturvardsverket, Nationell strategi for en hallbar vindkrafisutbyggnad,
ER 2021:2, januari 2021
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Forsvarsmakten vill sdrskilt betona behovet av en trygg energiforsérjning i savl
fred som kris och krig. Storningar och avbrott 1 energiforsérjningen kan leda till
allvarliga konsekvenser for savil den enskilde som for viktiga samhaéllsfunktioner,
sasom Forsvarsmaktens och dvriga totalforsvarets verksamhet. Hog tillforlitlighet
1 energisystemen dr ddrfor av stor betydelse, det vill sdga att det finns en trygg
energiforsorjning. Baserat pa bland annat Svenska kraftnits konstateranden®, ser
Forsvarsmakten risker ur totalforsvarssynpunkt med att en alltfor stor del av den
svenska energimixen utgérs av icke-planerbar elproduktion. Myndigheten vill
dérfor betona vikten av att Svenska kraftnét och Energimyndigheten, utifran sina
respektive ansvarsomraden®, fortsatt foljer utvecklingen kring effekterna av en
minskad andel planerbar elproduktion och ldmnar forslag pa adekvata atgérder som
sdkerstiller en trygg energiforsorjning.

Forsvarsmakten lamnar dven myndighetens bedémning kring Villkorade tillstand
och kompensatoriska argdrder, Hinderbelysning och Tekniska perspektiv.
Utforligare beskrivning av dessa aterfinns i kapitel 7 — Ovriga stdllningstaganden.

3. Centrala begrepp

For att kunna besvara fragestdllningarna 1 uppdraget sa korrekt som mdgjligt
tydliggor Forsvarsmakten nedan hur myndigheten tolkar de centrala begrepp som
anvénds.

Samexistens

Det finns ingen etablerad definition av vad samexistens betyder, men kan tolkas
som att olika aktorer kan bedriva sin verksamhet utan negativ paverkan pa
varandra. Det kan ocksé tolkas som att olika aktorer kommer Overens om atgérder
som minimerar negativ paverkan pa respektive verksamhet.

Forsvarsmaktens tolkning av samexistens, betrdffande samhillsintressen, dr att
beslutade politiska malséttningar for olika intressen Omsesidigt kan uppnas pa
Overgripande niva utan att forhindra uppfyllnad av respektive uppdrag, mal eller
ambition.

4 Affirsverket svenska kraftnit, Systemurvecklingsplan 2022-2031 — Vigen mot en dubblerad
elanvindning, november 2021

5 Enligt férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, férordning (2014:520) med
instruktion for Statens energimyndighet och forordning (2007:1119) med instruktion for
Affdrsverket svenska kraftndt m.m.
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Sambhdillsplanering och fysisk planering

Samhillsplanering handlar om att balansera och viga olika intressen gentemot
varandra och tillgodose grundldggande behov i samhillet. En central del av
samhillsplaneringen ar fysisk planering, som syftar till att avgéra hur mark- och
vattenomraden ska anvindas i tid och rum. Fysisk planering ska bland annat
klargéra vilka mark- och vattenomraden i Sverige som kan vara av riksintresse.

Planeringsprocess

Riksdagen beslutar om mal for olika politikomraden. Regeringen beslutar sedan
om myndigheters instruktioner, regleringsbrev och andra styrdokument.
Myndigheterna har didrigenom ett uppdrag att konkretisera malen. Linsstyrelserna
bevakar statens intressen pa regional niva. I Sverige genomfors planering av mark-
och vattenanvindning primért pa kommunal niva. Det kommunala planmonopolet
innebidr att det 4r kommunen som ansvarar for planeringen av mark och vatten inom
dess grinser. Syftet med fysisk planering, i en planeringsprocess, #r att mellan
berérda myndigheter eller andra aktérer géra avvigningar mellan olika
konkurrerande intressen och 18sa de konflikter som uppstar. Arbetet leder i regel
till upprittandet av olika typer av planer, sdsom havsplaner, dversiktsplaner och
detaljplaner.

Tillstandsprocess

For verksamheter som utgér en miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljébalken
krévs tillstind. Med miljofarlig verksamhet menas anvéndning av fast egendom
eller fasta anldggningar som kan innebéra utsldpp till mark, luft eller vatten eller
annan oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljén. Sddan verksamhet kan bland
annat utgéras av skjutfiltsverksamhet eller uppforande av vindkraftverk. Innan
tillstdndsprovning ska samrdd ske med berérda parter dir det ar
verksamhetsutdvaren som har ansvar for att genomfora samradet. Provning av
ansdkningar om tillstand for miljéfarlig verksamhet hanteras av linsstyrelsen som
arbetar med drendet i olika steg dér beslut fattas av miljdprovningsdelegationen.

4. Nirmre om uppdraget

Nir Forsvarsmakten mottog uppgiften i regleringsbrevet fér 2020 konstaterades att
den information och kunskap som krdvdes for att kunna besvara fragestillningen,
det vill sdga hur det svenska systemet kan forbditiras, inte fanns att finna inom
myndigheten. Amnesomradet ingdr inte i Forsvarsmaktens uppdrag® och
myndighetens sakkunskap inom omradet rér framst hur olika atgdrder inom
samhillsplanering kan paverka det militdra forsvarets verksamhet och intressen.

I Sverige dr det Boverket som é&r forvaltningsmyndighet for fragor om hushallning
med mark- och vattenomraden och fysisk planering. Boverket har som uppgift att
verka for en omstillning till ett ekologiskt uthalligt energisystem som innefattar
framjandet av solvdrmeteknik, en god hushallning med energi i bebyggelsen och

® Forordning (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten
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en planeringsberedskap for vindkraft i enlighet med den planeringsram som
riksdagen har beslutat’. Statens energimyndighet (Energimyndigheten) ir
forvaltningsmyndighet for fragor om tillforsel och anvéndning av energi i samhéllet
och har bland annat uppgift att verka for att de energi- och klimatpolitiska malen
samt malen for forskning och innovation inom energiomradet som riksdagen
antagit uppnas®. For att 16sa uppgiften i regleringsbrevet bad Férsvarsmakten om
stod fran Statens energimyndighet. En gemensam bestéllning gjordes till
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) om att ta fram ett kunskapsunderlag
gillande samexistens mellan forsvarsintressen och vindkraft. FOI har tidigare
genomfort ett liknande arbete, dock med nagot annorlunda fokus’.

Under ar 2020-2022 genomforde FOI ett omfattande arbete med att ta fram ett
kunskapsunderlag géllande samexistens mellan forsvarsintressen och vindkraft. Ett
flertal statliga myndigheter, ldnsstyrelser och privata aktdrer har deltagit. Den
rapport'’ som tagits fram tar en bredare utgAngspunkt #n enbart utifran
Forsvarsmakten uppgift i regleringsbrevet for 2020 och beskriver forslag till
16sningar for samexistens mellan vindkraft och forsvarsintressen utifran flertalet
fragestdllningar som Forsvarsmakten och Energimyndigheten bedomt vara
relevanta att undersoka.

Forevarande skrivelse syftar dock till att redovisa Forsvarsmaktens svar pa
uppgiften i regleringsbrevet dir FOI:s rapport utgor ett av flera viktiga underlag.
Andra viktiga underlag dr exempelvis Energimyndighetens och Naturvardsverkets
rapport Nationell strategi for en hallbar vindkrafisutbyggnad'' och regeringens
Elektrifieringsstrategi'?. Vad avser uppgiften att gora en internationell jamforelse
har Forsvarsmakten tagit del av FOI:s bedomningar och i tillimpbara delar,
inarbetat dessa i forslag till forbéttring av det svenska systemet (se Kap. 6. Forslag
till forbdttring av det svenska systemet). For mer extensiv ldsning om hur systemet
ser ut i jamforbara ldnder, hédnvisas till FOI:s rapport. Betrdffande samexistens
mellan forsvarsintressen och andra sambhillsintressen, bland annat en utbyggd
vindkraft, har Forsvarsmakten tidigare redovisat myndighetens svar och
beddmningar pa uppgift 31'° (Samverkan i samhdillsplaneringen) och uppgift 32'*
(Fornybar energi) i regleringsbrevet for 2021.

7 Férordning (2022:208) med instruktion fér Boverket

8 Forordning (2014:520) med instruktion for Statens energimyndighet

® Totalférsvarets forskningsinstitut, Underlag till regeringsuppdraget "Vindkrafi och militér
flvgverksamhet — en internationell jimforelse”, FOl Memo 4064, 2012-08-23

19 Totalftrsvarets forskningsinstitut, Majligheter till samexistens mellan Forsvarsmaktens
verksamhet och utbyggd vindkrafi, FOI rapport 5293, april 2022

! Energimyndigheten och Naturvardsverket, Nationell strategi for en hallbar
vindkraftsutbvggnad, ER 2021:2, januari 2021

12 Regeringen, Nationell strategi for elekrifiering, 12022/00299, 2022-02-03

13 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens redovisning av uppgift 31 i regleringsbrevet for 2021 —
Samverkan i samhdillsplaneringen, dnr. FM2022-2142:1, 2022-02-21

4 Forsvarsmakten, Redovisning avseende dialog och samverkan med relevanta aktorer for fornybar
energiproduktion samt forutsdttningar for att anvdnda sa kallade villkorade tillstand, dnr, FM2021-
19201:1, 2021-10-15
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5. Det svenska systemet

Det svenska systemet for utbyggnad av vindkraft innefattar atgidrder fran bade
staten, andra offentliga akttrer och néringslivet. Politiska malsittningar uttrycks
genom att mal skrivs in i de statliga myndigheternas instruktioner, regleringsbrev
och andra styrdokument. Myndigheterna har ddrmed i uppdrag att konkretisera
malen, exempelvis genom att peka ut och bevaka intressen, ta fram kartunderlag
och strategier, att utbyta information mellan de involverade aktérerna samt att
kommunicera viktig information till externa parter. Statsbudgeten innehéller dven
uttryckliga mél kopplade till specifika utgiftsomraden, som pa ett liknande sétt kan
uttrycka statens vilja. En ny foreteelse i det svenska planeringssystemet dr de
statliga havsplanerna, vilka regeringen beslutade om i februari 20223,

Lénsstyrelserna bevakar statens intressen pa regional niva, exempelvis genom att
samordna planeringsunderlag till kommunerna och granska kommunernas
oversiktsplaner och detaljplaner. Rollen &r saledes frimst samordnande, men
forutsétter att det sker en aktiv dialog mellan kommun och ldnsstyrelse.
Lénsstyrelserna kan dven ingripa i fragor som ror exempelvis riksintressen eller
mellankommunala intressen. frimst genom deras granskningsyttrande av den
kommunala &versiktsplanen. Planering av mark- och vattenanvindning sker dock
primért pa kommunal niva i Sverige. Det kommunala planmonopolet innebir att
det &r kommunen som ansvarar for planeringen av mark och vatten inom dess
grianser. Kommuner ger uttryck for sin vilja i detaljplaner och 6versiktsplaner.

I Sverige dr det privata bolag som ansdker om tillstind foér uppférande av
vindkraftverk, bade pa land och till havs, till skillnad fran exempelvis utbyggnaden
av transmissionsitet (tidigare stamnitet) vilket Affarsverket svenska krafinit
ansvarar for. Nar lampliga platser viljs dr det primért goda vindldgen som priori-
teras for att kunna fa 16nsamhet i verksamheten, det vill séiga att klara avkastnings-
kraven. Det &r alltsa framfor allt marknadsekonomiska incitament som driver
utbyggnaden av vindkraften och som i férsta hand avgér var den lokaliseras.
Tillgang till mark genom positivt instdllda markédgare utgor ett ytterligare
avgorande incitament.

I manga andra ladnder, exempelvis Storbritannien och Danmark, finns nationella
planinstrument som paverkar hur konflikter mellan rumsliga intressen avvigs.
Dessa kan vara mer eller mindre inflytelserika. Vissa planinstrument &r juridiskt
bindande, andra har en mer visiondr karaktir och handlar mer om att staten
uttrycker generella principer. I Sverige saknas dock helt sadana styrande nationella
planinstrument eftersom havsplaner, riksintressen, 6versiktsplaner m.m. endast dr
vigledande. Staten har dérfor ytterst begrinsade mojligheter att avgora
lokaliseringen av vindkraft. Det staten kan géra &r i princip att ge kommunerna
bésta mdjliga forutsdttningar att planera for vindkraft pa stillen dér den behdvs och
dér vindkraften paverkar annan verksamhet sa lite som mgjligt. Som angetts ovan

15 Regeringen, Havsplaner enligt 4 kap 10 § miljobalken, M2019/02217, 2022-02-10



1)

@
& FORSVARSMAKTEN  ou

2022-10-24 FM2022-14512:1

Sakerhetsskyddsklass

finns dock inga legala krav pa att vindkraftsbolag ska félja den kommunala
planeringen. En dvergripande utmaning med att sidkerstélla en samhillseffektiv
vindkraftsutbyggnad #r saledes att fa projektdrernas investeringsplaner att
Overensstimma med var vindkraft bedoms som ldmpligt att uppfora med hénsyn
till exempelvis riksintressen, dversiktsplaner eller havsplaner. Forsvarsmakten
uppfattar att denna bedomning delas av andra myndigheter och det framgar bland
annat av Energimyndighetens och Naturvardsverkets rapport Nationell strategi for
en hallbar vindkrafisutbyggnad att "en viktig del av en hallbar vindkraftsutbyggnad
handlar om att utbyggnaden fordelas pa ett lampligt sdtt dver landet, bland annat
utifran ett elforsérjningsperspektiv och med hénsyn till andra markanvéndnings-
och samhillsintressen™ '®,

Forsvarsmaktens erfarenhet &r att vindkraftsbolag lagger tamligen liten vikt vid de
planeringsunderlag som tas fram av berérda myndigheter och istédllet genomfor sina
egna analyser. Fokus for bolagen forefaller framst ligga pa goda vindldgen medan
fokus for myndigheterna ligger i sammanvigda faktorer sasom nérhet till nationell
el-infrastruktur, stérningsfri miljo och fa boende. konfliktfrihet gentemot Gvriga
samhéllsintressen samt goda vindldgen pa vald medianhdjd. Sa liange detta
tillvigagangssitt fortgar, det vill sdga att bolagens investeringsplaner dr avgorande
for var vindkraft uppfors, istéllet for de statliga védgledningarna och planerna, kan
det ifragasittas huruvida det finns anledning att alls genomfora en statlig eller
kommunal planering av vindkraft. Eftersom det omfattande arbete som sker vid
berérda myndigheter i planeringsprocessen inte forefaller beaktas i sérskilt stor
utstrackning i tillstdndsprocessen, kan det ifragasittas vad myndigheternas
resursuttag i dessa arbeten genererar for resultat. Forsvarsmakten anser darfor att
eventuella fordndringar av det svenska systemet bor ske i syfte att forstirka
betydelsen och forutsdgbarheten av berdrda planeringsunderlag, sdsom de statliga
havsplanerna. Forsvarsmakten beddmer att detta skulle leda till en o©kad
samexistens mellan forsvarsintressen och kraftigt utbyggd vindkraft.

6. Forslag till forbdttring av det svenska systemet

Nedan foljer tre alternativa tillvigagangssitt till dagens svenska system for
utbyggnad av vindkraft. Forsvarsmakten bedomer att alternativ A. En urvecklad
planeringsprocess dr det mest &ndamalsenliga och effektiva av dessa.

A. En utvecklad planeringsprocess
Som framgar av foregidende kapitel genomfors planeringen av vindkraft av
ansvariga myndigheter i syfte att realisera de statliga malen. Olika myndigheter har
skilda uppgifter gillande vindkraft vilket resulterar 1 flertalet olika
planeringsunderlag. Exempelvis ansvarar Energimyndigheten for framtagande av
riksintresseansprak  for energiutvinning — vindbruk medan Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar for framtagande av havsplaner. Vidare tar respektive

' Energimyndigheten och Naturvardsverket, Nationell strategi for en hallbar
vindkraftsutbyggnad, ER 2021:2, januari 2021
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kommun fram &versiktsplaner eller vindbruksplaner dar lampliga omraden for
vindkraft identifieras. Forsvarsmaktens roll i dessa planeringsprocesser &r, likt
andra berérda myndigheter, vanligtvis att stodja med sakkunskap for att bidra till
syftet med planeringen. Samtliga av dessa planeringsunderlag 4r dock av
végledande karaktdr och avgor inte var vindkraftsbolag anséker om att etablera
vindkraft. Vad som &r avgérande ir istéllet vindkraftsbolagens investeringsplaner,
vilka huvudsakligen baseras pa goda vindldgen och maximal marginalnytta av
produktionsintdkt kontra uppforande- och driftkostnad. Till skillnad fran
myndigheternas underlag och planer &r dessa inte avvigda gentemot olika intressen
i samhiillet och ans6kningar sker dirfor inte sdllan inom omraden vilka har bedomts
som oldmpliga for uppforande av vindkraft med hénsyn till olika samhillsintressen.
I bland annat riksintresse energiutvinning — vindbruk, havsplanerna och
kommunernas 6versiktsplaner har dock en omfattande samverkan skett mellan
berdrda myndigheter for att 16sa konflikter och gora avvigningar mellan olika
verksamheter och intressen.

Forsvarsmakten bedomer att en 6kad integrering mellan de statliga malen, vilka
synliggérs 1 ansvariga myndigheters planeringsunderlag, och kommunernas
oversiktsplaner bor leda till 6kad samexistens mellan en utbyggd vindkraft och
forsvarsintressen. Av FOI:s rapport framgar dock att "Kérnan i problematiken #r
att staten inte vigleder kommunerna i tillrdcklig utstrackning, vilket resulterar i en
kommunal dversiktsplanering som inte alltid beaktar hur stora samhéllsutmaningar
och malkonflikter ska hanteras™. I rapporten slas vidare fast att “det saknas idag
stod fran den nationella nivan att géra avvidgningar kopplat till de nationella malen.
Det innebdr i sin tur att kommunerna lémnas att sjélva hantera de otydligheter eller
osékerheter som dr forknippade med malen for samhillsutvecklingen. Dessa
otydligheter och osdkerheter kan handla om hur man ska véga olika intressen i
planeringsprocessen”. Forsvarsmakten anser att detta dr viktiga slutsatser som
behdver atgdrdas for att mojliggéra Okad samexistens med inte enbart
forsvarsintressen utan dven dvriga samhillsintressen sdsom naturskydd. yrkesfiske,
sjofart, rennéring m.m.

Det pagar dock, sedan flera ar, arbeten som syftar till 6kad végledning, samordning
och koordinering mellan olika statliga intressen och kommunal planering.
Exempelvis har Energimyndigheten och Naturvardsverket genomfort ett arbete
med Nationell strategi for en hallbar vindkrafisutbyggnad'’ dir en utvecklad
planeringsprocess foreslas. I strategin aterfinns ett nationellt utbyggnadsbehov for
vindkraft, utifrén vilket dven regionala utbyggnadsbehov tagits fram. Enligt
strategins forslag ska de regionala behoven analyseras vidare i regionala analyser
av ldnsstyrelsen. Vidare har ett nationellt kartunderlag tagits fram som stéd for
lansstyrelsernas regionala analyser och i forldngningen for en vil underbyggd
kommunal &versiktsplanering nér det géller vindkraft. Arbetet med den nationella

17 Energimyndigheten och Naturvérdsverket, Nationell strategi for en hallbar
vindkrafisutbyggnad, ER 2021:2, januari 2021
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strategin har skett i samverkan med bland annat Forsvarsmakten och myndigheten
deltar dven i regionala analyser.

Forsvarsmakten bedomer att en utvecklad planeringsprocess, enligt
Energimyndighetens och Naturvardsverkets forslag till process, utgor det frimsta
alternativet till dagens svenska system. Dels genomftrs arbetet inom ramen for
befintliga legala forutséttningar dels finns en bred samsyn mellan berérda statliga
myndigheter. Tillvigagangssittet ligger dven i linje med vad som foreslas i
regeringens elektrifieringsstrategi; “"En mer sammanhallen planeringsprocess som
fortydligar elektrifieringens roll i samhéllsplaneringen ska i forsta hand bygga pa
befintliga planeringsprocesser och planeringsverktyg med fokus pa att fa dessa att
bittre kugga i varandra”™. Av strategin framgar ocksa att "mdjligheten att realisera
investeringsplaner ar starkt beroende av acceptans i samhéllet och avvigning
mellan olika intressen pa nationell, regional och lokal niva, vilket aterspeglas i olika
former av samhillsplanering”. En utvecklad planeringsprocess skulle bland annat
leda till en 6kad integrering av de statliga intressena och med kommunernas
oversiktsplaner samt skapa en okad fOrutsdgbarhet gidllande utbyggnad av
vindkraft.  For att sdkerstdlla att de planeringsunderlag som tas fram
overensstammer med bolagens bild av vad som dr ekonomiskt gangbart maste dock
néringslivet integreras 1 processen pa ett systematiskt sdtt. Foretrddesvis bor
ndringslivet involveras i de regionala analyserna i samverkan med lénsstyrelsen
och kommunerna, utan att likabehandlingsprincipen asidosiitts.

For att Forsvarsmaktens och andra forsvarsmyndigheters intressen ska kunna
omhéndertas vid framtagande av planeringsunderlag samt att de forbattringsforslag
som foreslas (enligt A, B eller C) ska vara mdéjliga att genomfora, krivs att det vid
berdrda myndigheter finns forutséttningar for att hantera information och underlag
som omfattas av forsvarssekretess. Berérda myndigheter behdver sdkerstilla att
deras organisation kan hantera sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och delta i
sdkerhetskinslig verksamhet utifran kraven i sdkerhetsskyddslagen (2018:585) och
sdkerhetsskyddsférordningen (2021:955). Konsekvensen blir annars, vilket
Foérsvarsmakten har uppmiérksammat i flera drenden, att forutsdgbarheten minskar
i de underlag som tas fram pa grund av att totalférsvarsintressen som omfattas av
sekretess har ldmnats utanfor planeringen. Detta far till effekt att vindkraftsbolag
koncentrerar sina ansokningar till omraden dér konflikt identifieras forst nér
samradsprocesser inleds, vilket far forldngda tillstandsprocesser som f6ljd.

B. En utékad statlig planering, dialog och koordinering
Sedan varen 2020 har ett arbete genomforts inom Miljomalsradets programomrade
Ramverk for en nationell planering'® och i mars 2022 redovisade Boverket sin
rapport med forslag till utvecklad nationell planering i Sverige'®. Syftet med
programomradet #r att skapa forutsittningar for en hallbar anvéndning av mark,

18 Miljomalsradet, Miljomalsradets gemensamma dtgdrdslista 2020, februari 2020
19 Boverket, Ramverk for nationell planering — Férslag till utvecklad nationell planering, mars
2022, dnr. 3.4.1 715/2020
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vatten och byggd miljé6 genom att utveckla formerna for ett nationellt
planeringsramverk. Programomradets mal 4r att i dialog med relevanta
myndigheter identifiera viktiga bestdndsdelar i en framtida nationell planering och
hur dessa forhaller sig till det dvriga planeringssystemet. Viktiga utgangspunkter
ar betydelsen av nationella vidrden, ansprak och styrmedel for en hallbar
anvdndning av mark, vatten och byggd milj6. I Boverkets rapport foreslas att
regeringen inrdttar ett Rad for samhillsplanering med uppgift att bland annat
formera och hélla samman en Arena for samverkan mellan statliga myndigheter
och ett Forum for dialog mellan planeringsaktorer.

Enligt Miljomalsradets forslag ska Radet for samhillsplanering och dess funktioner
underlitta fortsatt och utékad samverkan och samhandling mellan de statliga
myndigheterna och stdrka relationen mellan de statliga myndigheterna och
planeringsaktdrer pa kommunal och regional niva. Radets arbete ska bidra till att
stirka forutséttningarna for olika aktdrer att uppna gemensamma nyttor och mal for
att kunna hantera komplexa samhillsutmaningar som ingen aktor har radighet eller
formaga att hantera ensam. Gillande dialog och koordinering framgér av FOI:s
rapport att “framtagandet av den kommunala 6versiktsplanen &r tinkt att utgora ett
tillfélle for diskussion och synliggérande av motsittande intressen, men s blir inte
alltid fallet i verkligheten. Ramverket for nationell planering har potential att se till
att denna dialog sker, och att den nationella nivan ger konkreta ingangsvirden till
kommunernas planeringsprocess. Den nationella nivan behover aterta ansvaret for
att gbra avvigningar mellan det hundratal mal som ska styra samhallsutvecklingen.
Det kan ramverket bidra till genom att ta fram stdd for hur man kan resonera kring
sadana avvidgningar”. Forsvarsmakten beddmer att ett ramverk for nationell
planering kan medféra goda forutsittningar for att avvigningar ska kunna géras
mellan Kkonkurrerande ansprak och losa konflikter som uppstar, bland annat
betriffande forsvarsintressen och vindkraft. Sddana avvigningar bér i en
forlangning leda till mer forutsdgbara planeringsunderlag och ddrmed en snabbare
tillstandsprocess. For nidrvarande dr dock Forsvarsmakten inte en permanent
medlem i Miljomalsradet.

Vidare bedémer Forsvarsmakten att det skulle finnas manga fordelar med att
mellan berérda myndigheter och aktoérer, upprétta nagon form av forum for
samverkan betrdffande vindkraft. Ramverket for nationell planering skulle kunna
utgéra en sadan mojlighet. Likt FOI konstaterar dock Forsvarsmakten att det
kommer ta lang tid att invénta eventuellt regeringsuppdrag om att inrétta en sadan
mdjlighet utifran ramverket for fysisk planering. For att i nulédget ge en arena eller
forum sa starkt mandat som mgjligt dr det darfor viktigt att utga ifran de mojligheter
som finns. Forsvarsmakten delar FOI:s bedomning att Energimyndigheten bér
starta en arena eller forum som verkar for 6kad forstielse och dialog i syfte att
skapa mojligheter till 6kad samexistens mellan vindkraft och andra samhills-
intressen, vilket bor kunna utga ifran myndighetens instruktion;

2 § 12 Statens energimyndighet ska inom sitt verksamhetsomrade skapa
Sforutscittningar for en vdl planerad och resurseffektiv vindkrafisutbyggnad, hoja
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kunskapen om vindkraftens egenskaper och mdjligheter samt dess roll i
samhdllsutvecklingen och bidra till en okad forstaelse och dialog for att skapa
mojligheter till okad samexistens mellan vindkrafi och andra samhdllsintressen,

I sammanhanget vill Férsvarsmakten podngtera vikten av att landets lansstyrelser
har en god kunskap om planeringsprocessen och dagens svenska system. Av FOI:s
rapport framgéar dock att “handldggare pa Boverket menar exempelvis att
kunskaperna om planeringsprocessen kan vara bristande pa ldnsstyrelserna.
Kompetenshdjande insatser riktade till lédnsstyrelserna har genomforts, men pa
grund av den relativt hga omséttningen av handlaggare pa dessa myndigheter har
sadana initiativ kortvarig effekt”. Forsvarsmakten anser detta vara anméarkningsvirt
da Lansstyrelsen ansvarar for att bevaka de statliga intressena pa regional niva.
Boverket bor dérfor kontinuerligt genomfora utbildningsinsatser  for
lansstyrelserna. Ett sadant initiativ bor vara prioriterat for att bade omhénderta de
statliga intressena, vdgleda kommunerna och verka for 6kad samexistens mellan
olika samhaéllsintressen.

Forsvarsmakten bedémer att ovan anforda forbdttringar av det svenska systemet
bor kunna genomforas i kombination med A. En utvecklad planeringsprocess.

C. En statlig styrning av vindkraftsutbyggnaden

Som framgar av FOI:s rapport finns det i Sverige inga etablerade system for staten
att uttrycka sin vilja i relation till utvecklingen av den fysiska miljén och ansvaret
for att gora denna tolkning faller pa kommunerna. Det sker alltsa en forskjutning
av planeringsprocessen fran nationell till lokal niva, vilket innebidr att
helhetsperspektivet forloras eftersom kommunerna i sin planering utgéir frén
forutsdttningarna i sina administrativt avgrédnsade omraden. Forskjutning av
planeringsprocessen till den kommunala nivan innebér saledes att det blir svéarare
att gbra avvégningar och prioriteringar som tillgodoser nationella och regionala mal
savdl som kommunala.

I andra ldnder, sdsom Danmark och Storbritannien, finns andra forutsittningar tor
staten att styra var vindkraft etableras jamfort med i Sverige. I Storbritannien skiljer
sig planeringsprocessen #dven mellan land och till havs. Den landbaserade
identifieras av utvecklare av vindkraft vilka arbetar med markégare och
myndigheter. Foér den havsbaserade vindkraften identifieras ddremot limpliga
omraden av staten. [ Storbritannien anvinder man sig dven av auktionsmekanismer
for att tilldela rattigheten att utveckla omraden till havs. Det finns dven en
auktionsmekanism for marknadsbaserade premier, sa kallade “contacts of
difference”. Det danska planeringssystemet utgérs pa den nationella nivan av tre
huvudsakliga instrument; a) Oversikt Over nationella intressen i
kommunplanldggningen; b) nationella planredogdrelser och c¢) nationella
plandirektiv. Det férstnimnda av dessa instrument &r det mest inflytelserika och &r
juridiskt bindande. Den danska forsvarsmaktens nationella intressen reflekteras i
Oversikten Over nationella intressen och alla kommuner maste ta hdnsyn till
Oversikten i sin planering. De danska kommunerna dr sjidlvbestimmande, men
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inneborden av detta dr inte densamma som i Sverige. Exempelvis har de danska
kommunerna inte samma uttalade planeringsansvar som i Sverige.

En mgjlighet till att 6ka vindkraftsutbyggnaden i Sverige skulle vara att, likt i
Danmark, skapa en nationell dversikt 6ver nationella intressen och gora den
juridiskt bindande. Detta skulle innebéra att pa nationell niva utreda var vindkraft
ar lampligt att uppfora med hinsyn till 6vriga samhillsintressen och att det enbart
ar inom dessa omraden som det ir tillatet att anséka om tillstand for att etablera
vindkraft. Forsvarsmakten bedomer att det skulle skapa en hég niva av
forutsdgbarhet, men att det med dagens planeringssystem inte &dr ett mdjligt
alternativ eftersom det kommunala planmonopolet skulle behéva dndras for att
stirka det nationella perspektivet. Forsvarsmakten bedomer det dérfér som
rimligare att jimfra med Storbritannien, betrdffande starkare statlig styrning och
det system for auktionering som tilldelar rittigheten att utveckla omraden for
vindkraft till havs. Ett auktionssystem skulle kunna innebéra att berérda omraden
pa forhand har bedomts som ldmpliga att uppfora vindkraft inom av ansvariga
myndigheter och kommuner, vilket ger forutsigbarhet och snabbare
tillstandsprocess for den havsbaserade vindkraften. Férsvarsmakten uppfattar att
ett sddant forfarande &ven skulle kunna medftra en lsning pa det problem som
finns kring regleringen av exklusivitet (ensamritt) for anliggande av
vindkraftsparker i allmént vatten och i Sveriges ekonomiska zon. Ett problem som
Havs- och vattenmyndigheten har fatt i uppgift att utreda och ta fram
forfattningsforslag kring?’. Férsvarsmakten bedomer att en hogre grad av statlig
styrning, dér staten under vissa forutsittningar pekar ut och auktionerar prioriterade
omraden i havet, inte behdver ersitta dagens planeringssystem utan skulle kunna
nyttjas som ett komplement till havsplaneringen i syfte att snabbare fa till
havsbaserad vindkraft i av staten prioriterade omraden.

7. Ovriga stillningstaganden

Utover forslag kring hur det svenska systemet kan forbéttras, ser Forsvarsmakten
dven behov av att tydliggora myndighetens stillningstaganden och bedémningar
kring vissa av de omraden eller forslag till atgérder som framgér av FOI:s rapport
eller som pa annat sétt dr vanligt forekommande i diskussionen kring samexistens
mellan forsvarsintressen och utbyggd vindkraft.

Villkorade tillstand och kompensatoriska atgdrder

Forsvarsmakten fick i regleringsbrevet for 2021 uppgift att redovisa
forutsittningarna for att anvinda sa kallade “villkorade tillstand”. Forsvarsmaktens
beddmning kring detta redovisades till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)

20 Regeringen, Uppdrag att utreda fragor om exklusivitet for anldggande av vindkrafisparker i
allmdint vatten och i Sveriges ekonomiska zon, M2022/00768, 2022-04-07
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den 15 oktober 2021%'. Myndighetens bedémning i fragan har sedan dess inte
foréndrats.

Betrdffande kompensatoriska atgérder, exempelvis installation av militéra sensorer
pa vindkraftverk, vill Férsvarsmakten framhalla vad som framgar av FOI:s rapport
att "Det finns sékerhetsperspektiv att beakta ndr det kommer till liknande utlandska
direktinvesteringar i vindkraft. Exempelvis skulle ett kat utlandskt dgande kunna
Oppna for att anvdnda vindkraften som politiskt patryckningsmedel. Genom
utlandska direktinvesteringar uppstar &dven risken att sekretessklassificerad
information blir tillgdnglig f6r andra stater”. Forsvarsmakten delar denna
beddmning. Den absoluta majoriteten av alla investeringar som goérs i svensk
vindkraft gors av utldndska investerare och ett statligt kinesiskt karnkraftsbolag &r
den storsta dgaren av vindkraft i Sverige. Bolaget har av nationella sikerhetsskil
blivit svartlistat i USA?2. I Danmark tillats inte kinesiska aktorer att delta i storre
investeringar av vindkraft®.

Problematiken kring utldndska direktinvesteringar och dgandet av samhillsviktig
verksamhet har bland annat resulterat i utredningen Forbdttrat skydd for
totalforsvaret’® och Direktinvesteringsutredningen™. 1 november 2021 limnade
Direktinvesteringsutredningen sitt slutbetédnkande till regeringen med forslag som
bland annat innefattar inférandet av ett granskningssystem for utlindska
direktinvesteringar med mdjlighet for staten att granska och ytterst villkora eller
forbjuda Overlatelser och upplatelser av utpekad egendom som &r av vésentligt
intresse for totalférsvaret. Forsvarsmakten framforde i yttrande dver betdnkandet
att "Det dr viktigt att tillimpningsomradets utformning moter lagstiftningens
dndamal, att hindra utlindska direktinvesteringar som kan skada Sveriges sikerhet,
allmin ordning och allmén sdkerhet [...] Vidare anser Forsvarsmakten att
lagstiftningen skulle tjina pa ett tydliggérande om att verksamheter som
tillhandahaller energi som kritisk insatsvara utgdr samhillsviktig verksamhet och
bor omfattas av granskningssystemet’*°, Forsvarsmakten vill sirskilt betona vikten
av att de forslag som framgar av Direktinvesteringsutredningen, samt
Forsvarsmaktens synpunkter, omsétts i svensk lagstiftning. Innan sadana legala
premisser finns pa plats beddémer Forsvarsmakten att det saknas forutséttningar att
vidare diskutera frigan om installation av militdra sensorer pa vindkraftverk. Det
ar slutligen ocksa en uppgift for den politiska nivan att bedéma vilka eventuella

21 Férsvarsmakten, Redovisning avseende dialog och samverkan med relevanta aktorer for
Jornybar energiproduktion samt forutsdtiningar att anvdnda s.k. villkorade tillstand
(regleringsbrev 2021, punkt 32), FM2021-19201:1, 2021-10-15

- Malmodin, Hanna. 2020. Kinesiska staten stordgare av svensk vindenergi. Sveriges Radio. 15
februari. https://sverigesradio.se/artikel/7408486

- Fagerstrom, Jonas. 2022. Regeringen pressas om stort kinesiskt dgande i svensk vindkraft.
Aktuell hallbarhet. 27 maj. https://www.aktuellhallbarhet.se/miljo/energi/regeringen-pressas-om-
stort-kinesisk-agande-i-svensk-vindkraft/

2 80U 2019:34 Férbdttrat skydd for totalforsvaret

33 80U 2021:87 Granskning av utldndska direktinvesteringar

26 Forsvarsmakten, Yitrande over betankandet Granskning av utldndska direktinvesteringar (SOU
2021:87), FM2022-625:4, 2022-02-06
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konsekvenser i relationen med andra stater som en militarisering av civil
infrastruktur, inom till exempel havsomradet, kan tdnkas medfora.

Hinderbelysning

Transportstyrelsen fick i sitt regleringsbrev for budgetaret 2021 i uppgift att
“redogora for hur myndighetens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2010:155)
om markering av foremal som kan utgéra en fara for luftfarten och om
flyghinderanmilan forhéaller sig till de internationella standarder och
rekommendationer som anges i Chicagokonventionens Annex 14 Aerodromes
avseende mdjligheten att bevilja undantag fran reglerna och medge behovsstyrd
hinderbelysning for vindkraftverk™. Transportstyrelsen fick vidare i uppgift att
“redovisa en jamfoGrelse mellan det svenska regelverket och andra relevanta
europeiska ldnders nationella regelverk géllande behovsstyrd hinderbelysning™.
Transportstyrelsen har i uppdraget samverkat med Forsvarsmakten som
fortydligade  myndighetens  stdllningstagande  betréffande  behovsstyrd
hinderbelysning. Forsvarsmaktens uppdaterade stillningstagande®” var att
myndigheten fortsatt avstyrker behovsstyrd hinderbelysning och bedémningen har
sedan dess inte foréndrats.

Tekniska perspektiv

[ Forsvarsmaktens redovisning av myndighetens uppgift i regleringsbrevet f6r 2021
(uppgift 32 - Fornybar energi) gavs en redogorelse for vindkraftens paverkan pa
riksintressen for totalforsvarets militdra del’®. Redogorelsen omfattande bland
annat fysiska hinder kopplade till stoppomraden och infrastruktur, exempelvis
flottiljflygplatser ~men  dven  betrdffande  lagflygningsomraden  och
sjoovningsomraden samt annan infrastruktur sasom dvnings- och skjutfilt. Dértill
konstaterades i redogdrelsen att vindkraft kan medfora skada pd verksamhet.
omraden och anldggningar av riksintresse som omfattas av forsvarssekretess,
exempelvis:

e Signalspaning - signalspaningsverksamheten &@r en del av den svenska
underréttelsetjdnsten och syftar bl.a. till att ge regeringen ett sjdlvstiandigt
beslutsunderlag i fradgor som ror svensk utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitik.

e Overvakning av luftrum och sjéterritorium - Forsvarsmakten nyttjar
kvalificerade sensorer for Overvakning av luftrum och sjéterritorium.
Verksamheten syftar till att skydda Sveriges territoriella integritet.
Sensorinformationen utgdr en viktig forutsdttning for att hdvda Sveriges
grianser, samt leda insatser med flyg- och sjostridskrafter i fred, kris och
krig.

27 Foérsvarsmakten, Forsvarsmaktens stdllningstagande avseende behovsstyrd hinderbelysning,
dnr. FM2021-15034:3, 2021-06-28

8 Forsvarsmakten, Redovisning avseende dialog och samverkan med relevanta aktirer for
fornybar energiproduktion samt forutsdttningar att anvdinda s.k. villkorade tillstand
(regleringsbrev 2021, punkt 32), FM2021-19201:1, 2021-10-15
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e Forsvarets telendt (FTN) - Ett rikstickande fysiskt ndt for

telekommunikation som inte endast nyttjas av Forsvarsmakten, utan ocksa
av ett flertal andra myndigheter. Flera samhillsviktiga funktioner anvinder
FTN for tids- och sdkerhetskritisk kommunikation.

Forsvarsmakten vidhaller myndighetens bedomning avseende vindkraftens
paverkan pa riksintressen for totalforsvarets militdra del. Forsvarsmakten har,
utdver operativa erfarenheter med verksamma tekniska system, byggt upp
kompetens, teoretisk och experimentell kunskap samt analysférmaga for att kunna
vérdera vindkraftens och andra storkdllors péaverkan pa riksintressen for
totalforsvarets militdra del. Myndighetens arbete med att vidareutveckla sadan
kompetens, kunskap och analysformaga fortgar. De atgirdsforslag som framgar av
FOI:s rapport utgor i detta sammanhang vérdefulla ingdngsvérden.

Trygg energiforsorjning

Forsvarsmakten &r, liksom samhillet i Ovrigt, starkt beroende av en fungerande
energiforsdrjning. Storningar och avbrott i energiforsérjningen kan leda till
allvarliga konsekvenser for savil den enskilde som for viktiga samhillsfunktioner,
sasom Forsvarsmaktens och §vriga totalforsvarets verksamhet. Hog tillforlitlighet
1 energisystemen dr darfor av stor betydelse, det vill séga att det finns en trygg
energiforsérjning. Forsvarsmakten vill sérskilt betona behovet av en trygg
energiforsorjning i savél fred som kris och krig.

Affirsverket  svenska  kraftndt &r  systemansvarig myndighet for
overforingssystemet och dven elberedskapsansvarig myndighet med ansvar for att
hela den svenska elforsdrjningen har beredskap for hédndelser som Kkrig,
terrorhandlingar och  jordbdvningar. Svenska kraftndt konstaterar i
systemutvecklingsplanen for 2022-2031 bland annat att: "Nuvarande mal inom
klimatpolitiken innebdr en minskad andel planerbar elproduktion. Nar ett fatal stora
elproducenter ersitts av ett stérre antal mindre elproducenter leder det till mer
spridd produktion, nagot som kan innebdra en minskad sarbarhet ur
totalforsvarsperspektiv. Samtidigt 6kar det behovet av import fran omvérlden under
perioder med lag elproduktion fran t.ex. vindkraft, och kan leda till problematik
rorande O-driftsforméaga. Ett 6kat importberoende i kombination med minskad
andel planerbar elproduktion kan leda till bristsituationer i samband med hdojd
beredskap och krig eftersom det inte gar att sdkerstélla att import kan ske i samma
omfattning som i fredstid"*’.

Med hénsyn till bland annat Svenska kraftnéts konstateranden, ser Férsvarsmakten
risker ur totalfdrsvarssynpunkt med att en alltfér stor del av den svenska
energimixen utgdrs av icke-planerbar elproduktion. Forsvarsmakten delar FOI:s
bedémning att en utbyggd vindkraft krdver en energimix som ocksa ger planerbar

2 Affirsverket svenska kraftnit, Systemutvecklingsplan 2022-2031 — Viigen mot en dubblerad
elanvdndning, november 2021



“HN
g3 FORSVARSMAKTEN  osur

2022-10-24 FM2022-14512:1 Sida 16 (17)

Sakerhetsskyddsklass

kraft, och/eller en utbyggd &verforingskapacitet samt majligheter att storskaligt
lagra elektricitet’’. Forsvarsmakten vill dérfor betona vikten av att Svenska kraftnit
och Energimyndigheten, utifran sina respektive ansvarsomraden®', fortsatt foljer
utvecklingen kring effekterna av en minskad andel planerbar elproduktion och
lamnar forslag pa adekvata atgiarder som sikerstéller en trygg energiforsorjning.

-00o0 -

I beredningen av detta drende har brigadgeneral Johan Pekkari, brigadgeneral Stig-
Olof Krohné, éverste Ola Barvér, orlogskapten Per Nordlof, handldggare Emil
Markstrom, stabschef Jakob Gille, forsvarsjurist Johanna Alterman och
handldggare vid Militdra underrittelse- och sékerhetstjdnsten deltagit.

Denna skrivelse har beslutats av viceamiral Jonas Haggren. I den slutliga

handldggningen har handlidggare Anton Arnesson deltagit. Avdelningsdirektor
Johan Askerlund har varit féredragande.

Chef for ledningsstaben e

Johan Askerlund

30 Totalforsvarets forskningsinstitut, Majligheter till samexistens mellan Forsvarsmaktens
verksamhet och utbyggd vindkraft, FOI rapport 5293, april 2022

31 Enligt férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, forordning (2014:520) med
instruktion for Statens energimyndighet och forordning (2007:1119) med instruktion for
Affarsverket svenska krafinit
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