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Utredning av elektromagnetiska storningars
forsvarande for totalforsvarets intressen eller
anlaggningar

1. Utredningsuppdrag till Elsakerhetsverket och
Forsvarsmakten

Forsvarsmakten och Elsidkerhetsverket har i ”"Regeringsbeslut
Fi2020/02994/SPN” fétt uppdraget att undersoka om och under vilka
omstandigheter atgarder och anlaggningar som kan omfattas av plan- och
byggregelverk, t.ex. solcellsanlaggningar, transformatorstationer och ljusskyltar,
kan orsaka elektromagnetiska storningar pa verksamheter inom eller i anslutning
till omraden av riksintresse for totalforsvaret. | uppdraget ingar aven att analysera
risken for att sddana storningar patagligt kan forsvara tillkomsten eller nyttjandet
av totalforsvarets anlaggningar eller pa annat satt vara oférenligt med
riksintressen for totalforsvaret.

1.1. Beredningens genomfdrande

Denna analys har genomforts gemensamt med deltagare fran Forsvarsmakten,
Elsékerhetsverket, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets
forskningsinstitut, FOrsvarets radioanstalt och SEK Svensk Elstandard.

Dessutom har samrad begérts av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ,
Boverket, Bygglovsutredningen (Fi 2020:1), Luftfartsverket, Transportstyrelsen
samt Post och telestyrelsen
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2. Omfattning av totalforsvar

Med totalforsvar avses i lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap all
militar och civil verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig. Under
hogsta beredskap &r totalforsvar all den samhallsverksamhet som da ska bedrivas.
Varje myndighet ska i sin verksamhet beakta totalforsvarets krav. | stor
utstrackning &ger och ansvarar aven privata aktorer for manga viktiga
samhallsfunktioner. Naringslivet ar darmed av central betydelse for totalforsvaret.
Med andra ord &r begreppet totalférsvar omfattande.

2.1. Det civilaforsvaret

Det civila forsvaret utgors av verksamhet som ansvariga aktorer genomfor i syfte
att gora det mojligt for samhéllet att hantera situationer nér beredskapen hojs.
Verksamheten bedrivs av statliga myndigheter, kommuner, regioner, privata
foretag och frivilligorganisationer och avser skydd av befolkningen,
sékerstallande av samhallsviktiga funktioner och i 6vrigt samhallets stod till
Forsvarsmakten. Det civila forsvaret kraver atgarder for att trygga att sarskilt
viktiga samhallsfunktioner uppratthalls och att knappa resurser kan fordelas till
prioriterade verksamheter vid hojd beredskap. Detta kan vara allt fran transporter
till energi- och livsmedelsforsorjning. Det militara forsvaret ar beroende av stéd
fran ovriga samhallet for att sakerstalla sin operativa formaga. Det ar darfor av
vikt att det civila forsvaret bidrar till militara forsvarets operativa formaga, vilket
ocksa poangterades i den senaste inriktningspropositionen (2020/21:30).

2.2. Avgransning av omfattningen av totalforsvaret i uppdraget

Totalforsvarets civila del har varit ett omrade som inte har uppméarksammats i
planering och beslut om mark- och vattenanvandning under lang tid. Med
anledning av detta har Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB),
utifran den aterupptagna totalforsvarsplaneringen, pabarjat ett arbete med att
analysera och identifiera mark- och vattenomraden som kan vara av riksintresse
for totalforsvarets civila del. Andra riksintressen kan ha betydelse for
totalforsvaret aterfinns hos ett flertal andra myndigheter som t.ex. Trafikverket
och Post- och telestyrelsen (PTS).

Aven om utredningen primart utgatt fran totalforsvarets militara del, uppvisar
totalforsvarets civila del i manga fall en delmangd av Forsvarsmaktens behov.

Da det inte ar Forsvarsmaktens uppgift att samordna totalforsvarets civila del
avgrénsas detta ur denna utredning.
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3. Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens huvuduppgift ar att forsvara Sverige och framja svensk sékerhet,
samt standigt kunna upptédcka och avvisa krankningar av det svenska territoriet.
Forsvarsmakten ska darfor uppratthalla och utveckla ett militart forsvar som
ytterst kan mota ett vapnat angrepp. Grunden ar férmagan till vapnad strid.
Forsvarsmakten ska dessutom kunna varna Sveriges suverdna rattigheter och
svenska intressen genom att férebygga och hantera konflikter internationellt.
Myndigheten ska kunna utfora dessa uppgifter sjalvstandigt eller i samverkan
med andra myndigheter, lander och organisationer.

Forsvarsmakten ska med myndighetens befintliga férmaga och resurser kunna
ldmna stod till civil verksamhet.

Forsvarsmakten loser sina uppgifter genom att utveckla och vidmakthalla
krigsforband. Krigsforbanden bygger upp sin formaga genom grundutbildning
och vidareutbildning pa regementen och flottiljer. Under denna utbildning &r
Forsvarsmakten beroende av flygplatser, sjoévningsomraden, Gvnings- och
skjutfalt. Dessa ar spridda dver hela riket och langs vara kuster for att ge formaga
under olika forutsattningar samt att kunna 6va alla férbanden pa ett rationellt satt.
Forsvarsmakten stods av Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Forsvarets
radioanstalt (FRA) och Forsvarets materielverk (FMV) som studerar, analyserar,
utvecklar och anskaffar materiel

Forsvarsmakten har dessutom standig beredskap att kunna havda territoriell
integritet. For att I6sa denna uppgift 6vervakas luftrum, landomraden och rorelser
till sjoss standigt. Detta sker med hjalp av fasta anlaggningar och rérliga enheter
samt med stod av FRA. Vid upptéckt av misstankt verksamhet ska denna kunna
rapporteras inom nagra sekunder. For att kunna identifiera och moéta ett eventuellt
angrepp har Forsvarsmakten standigt styrkor bestaende av flygplan, fartyg, ubatar
och markforband i beredskap. Denna beredskap varierar beroende pa
omvarldslaget. Forstarkning kan ske i olika riktningar genom att forband
grupperar till forberedda platser. Detta kan innebéra att ett omrade som saknar
fasta installationer kan vara en forberedd plats som har en avsevard paverkan pa
forsvarsformagan och darmed &r av riksintresse for totalforsvaret.

Uppgifter om beredskap med dess formagor, tekniska system och forberedda
platser omfattas i stora delar av forsvarssekretess (15 kap. 28 offentlighets- och
sekretesslagen).

3.1. Avgransning av behov vid aktivering, mobilisering och vapnad
strid

Vid aktivering, mobilisering och véapnad strid utdver ovanstaende planeras storre
forband att gruppera Over stora delar av Sverige. Dessa omraden ar sa omfattande
att de inte gar att hantera som omraden av riksintresse for totalforsvaret varvid en
sadan beredskapshojning ar avgransad fran denna utredning.
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3.2. Forsvarsmaktens uppdrag avseende samhaéllsplanering

Forsvarsmakten ar enligt forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och
vattenresurser m.m. sektorsmyndighet avseende redovisning av omraden som av
myndigheten beddms vara av riksintresse alternativt betydelse for totalforsvarets
militara del. | begreppet militar del ingar dven andra myndigheters omraden och
verksamhet, sa som FOI, FRA och FMV, varfor Férsvarsmakten foretrader dven
dessa.

Det finns riksintressen for totalforsvarets militdra del som kan redovisas oppet,
sadana som till viss del kan redovisas dppet samt sadana som av sekretesskal inte
kan redovisas 6ppet. | de flesta fall medfor den verksamhet som utgor riksintresse
(skjut-, sprang-, hamn- och flygverksamhet samt radar, sensorer och
kommunikationsanlaggningar) en omgivningspaverkan som redovisas i form av
ett paverkansomrade. | dessa omraden ska Forsvarsmakten genom granskning av
planer och lovansokningar kunna sakerstalla att ny bebyggelse eller andra
atgarder inte innebar att totalforsvarets intressen patagligt motverkas eller
patagligt forsvarar tillkomsten eller utnyttjandet av totalférsvarets anlaggningar.
Granskningen utgar i varje enskilt fall fran paverkansfaktorer som har betydelse
for bedomningen. Sadana paverkansfaktorer kan utgéras av olika utrustning och
infrastruktur som genererar elektromagnetiska storningar som till exempel
jarnvégar, kraftledningar, solcellsanlaggningar och elvégar.

Att Forsvarsmakten kan bevaka atgarder som vidtas inom paverkansomraden av
riksintressen sakerstaller mojligheten att over tid utdva Forsvarsmaktens uppgift
att forsvara Sverige och framja svensk sékerhet.

Paverkansomraden som &r knutna till anlaggningar som av sekretesskal inte kan
redovisas Oppet syftar till att sdkerstalla Forsvarsmaktens mojlighet att medverka
i plan- och lovprocesser utan att avsldja exakt placering av anldggning eller
verksamhet. For att sakerstalla att ingen skada sker pa de riksintressen som av
sekretesskal inte kan redovisas Oppet ar hela landets yta samradsomrade for vissa
typer av infrastruktur och atgarder.

Forsvarsmakten yttrar sig kontinuerligt i olika tillstandsprocesser rérande atgérder
som potentiellt riskerar medftra storningar som patagligt kan forsvara nyttjandet
av totalforsvarets militara del. Sddana processer kan exempelvis réra
vindkraftsanlaggningar, master for telekommunikation, jarnvag, kraftledningar
samt nedgrévda kablar och undervattenskablar.

Vilka atgéarder inom paverkansomraden som medfor skada pa riksintresset kan
inte i detalj anges pa forhand. Risken bedoms i varje enskilt fall utifran de
specifika forutsattningarna pa motsvarande satt som galler for bl.a. kulturminnen.
Slutlig bedémning kan saledes ske forst nar det motstaende intresset angivits
narmare.
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4, Elsékerhetsverket
4.1. Elsakerhetsverkets uppdrag

Elsékerhetsverket arbetar for att forebygga skador pa manniskor och egendom pa
grund av el, samt for att forebygga stérningar pa radiokommunikation och
naringsverksamhet inom omradet elektromagnetisk kompatibilitet (EMC).
Formellt finns det beskrivet i instruktionen for Elsékerhetsverket (2007:1121).
Mandatet for tillsyn finns i SFS 2016:363.

Myndighetens vision &r trygg och stérningsfri el, genom sékra och fungerande
anlaggningar och produkter, tillrackligt medvetande hos allmanheten och rétt
kompetens hos yrkesfolk och branschaktiva.

Elsékerhetsverket hor till Infrastrukturdepartementet och forutom uppdraget som
beskrivs i instruktionen fas aven uppgifter genom regleringsbrev och andra beslut
fran regeringen.

Elsékerhetsverket ar tillsynsmyndighet for EMC och elsékerhet. For att uppna
vision och mal arbetar myndigheten ocksa med marknadskontroll, ger ut
foreskrifter och deltar i standardiseringsarbete bade nationellt och internationellt.
Myndigheten provar ocksa ansokningar om auktorisation for elinstallatGrer och &r
tillsynsmyndighet for elinstallationsforetag och elinstallatorer.

4.2. Elsékerhetsverkets arbete med EMC

| arbetet med EMC gor Elsékerhetsverket marknadskontroll av elektriska
produkter och tillsyn av fasta installationer. Myndigheten bevakar utvecklingen i
omvarlden och samarbetar med andra aktorer, samt gor analyser och utredningar
som bidrar till storre kunskap om &mnet. Elsékerhetsverket ger ut foreskrifter som
genomfor EU:s EMC-direktiv? i Sverige. | direktivet, som syftar till att skapa
goda forutsattningar for EMC, finns det skydds- och dokumentationskrav pa all
elektrisk utrustning — bade apparater och fasta installationer. Enligt direktivet far
elektrisk utrustning varken stora eller bli stérd av annan utrustning. Fasta
installationer ska ocksa dokumenteras pa ett sarskilt satt. Dessa krav uppfylls
genom att den som &ger eller uppfor en elanldggning foljer branschpraxis och
foljer tillverkarens anvisning for komponenter i installationen samt dokumenterar
installationen korrekt.

Enligt EMC-direktivet har den som anvander radiokommunikation ratt till
storningsfri mottagning. Utrustning som kan paverkas negativt av storningar &r
bland annat mottagare for radio- och tv-sandningar. Problemen uppstar nér olika
elektriska utrustningar stor varandra — nar de inte ar elektromagnetiskt
kompatibla.

1 Direktiv 2014/30/EU
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5. Forsvarets materielverk

FMV har till uppgift att pd uppdrag av Forsvarsmakten hantera varor, upphandla
varor, tjanster och vissa byggentreprenader enligt forordning (2007:854) med
instruktion for Forsvarets materielverk. Myndigheten bitrader Forsvarsmakten i
materielforsorjning- och logistikforsorjning samt med materielsystemskunskap.
FMV bedriver aven tjansteexport, militar luftfart och certifiering av produkter och
system. For att kunna bista totalférsvaret med relevant materiel genomfor FMV
prov och forsok pa ett antal verksamhetsplatser i landet.

FMV:s omrade Spektral Miljo innefattar frekvensférvaltning, EMC
(elektromagnetisk kompabilitet), ROS (oavsiktligt réjande av hemlig information)
och EMB (elektromagnetiska berékningar). FMV &r &ven tillsynsmyndighet inom
EMC for Forsvarsmakten, FMV, Forsvarets radioanstalt, Fortifikationsverket och
Totalforsvarets forskningsinstitut enligt férordningen (2016:363) om
elektromagnetisk kompatibilitet.

FMV, Spektral Miljo nyttjar &ven FOI for genomfdrande av studier och rapporter
samt for att uppratthalla kompetens inom riket.

6. Forsvarets radioanstalt

FRA é&r den del av svensk underrattelsetjanst med uppgift att bedriva
signalspaning enligt lag (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet.

FRA bedriver signalspaning i syfte att kartlagga yttre militara hot och dvriga
internationella foreteelser som har betydelse foér svensk utrikes-, sakerhets- och
forsvarspolitik som en del av totalférsvaret. All signalspaning &r riktad mot
utlandska forhallanden och sker pa uppdrag av regeringen, Regeringskansliet,
Forsvarsmakten, Sékerhetspolisen eller Nationella operativa avdelningen vid
Polisen (NOA). FRA:s uppdragsgivare &r fortlopande i behov av att
underrattelserapporteringen och signalspaningsverksamheten bidrar till att skydda
Sverige och svenska intressen. Underrattelser fran FRA lamnas kontinuerligt till
uppdragsgivarna och anvénds som beslutsunderlag inom ramen for deras
verksamhet bland annat vid Forsvarsmaktens uppratthallande av territoriell
integritet.
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7. Fortifikationsverket

Fortifikationsverket ar en forvaltningsmyndighet under Finansdepartementet, och
ar en av Sveriges storsta fastighetsédgare. Myndigheten har regeringens uppdrag
enligt férordning (2007:758) med instruktion for Fortifikationsverket att se till att
Forsvarsmakten, samt andra aktorer inom forsvaret, har val fungerande
anlaggningar, mark och lokaler for sina verksamheter. Forutom rollen att bedriva
investeringsprojekt, forvalta och ansvara for driften av det fastighetsbestand och
den mark det militara forsvaret nyttjar for sina verksamheter, sa har
Fortifikationsverket aven i sin myndighetsinstruktion uppgiften att bedriva
skyddstekniskt utvecklingsarbete sa att kompetensen for det svenska samhallets
behov inom skydds- och anlaggningsteknik kan utvecklas och sékerstallas.
Utover detta ska myndigheten utbyta erfarenheter och information med andra
myndigheter i syfte att ka civila och militara synergieffekter inom
Fortifikationsverkets verksamhetsomrade.

Fortifikationsverket stravar mot att de anlaggningar och byggnader myndigheten
upplater at det militara forsvarets aktorer méter nyttjarnas specifika krav pa de
verksamheter som dar skall bedrivas. | detta ligger att anlaggningar och lokaler
ska vara andamalsenliga och kostnadseffektiva i ett langsiktigt perspektiv. Till
detta kommer att Fortifikationsverket genom sin myndighetsinstruktion ska
beakta och utveckla klimat- och hallbarhetsaspekter vid byggande och forvaltning
av sitt byggnadsbestand. Fortifikationsverket har dessutom via regleringsbrev fatt
i uppgift att redovisa vilka atgarder som vidtagits for att 6ka anvandningen av
solenergi samt att redovisa hur elektromagnetisk paverkan fran sadana
anlaggningar hanteras. | arbetet med att hja kunskapen om elektromagnetisk
hénsyn vid byggande och forvaltning av anlaggningar har Fortifikationsverket
givit ut "Handbok EMC, utgava 2020”. Denna &r bifogad som underbilaga.

Fortifikationsverket har efter kunskapsuppbyggandet inom EMC upphandlat en
solcellsanlaggning med instruktion om att EMC fragan ska beaktas i samband
med val av komponenter och installation.
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8.  Totalfoérsvarets forskningsinstitut

FOI &r ett av Europas ledande forskningsinstitut inom forsvar och sakerhet. FOI
ar en statlig myndighet under Forsvarsdepartementet och merparten av
verksamheten &r uppdragsfinansierad. FOI:s storsta uppdragsgivare ar
Forsvarsmakten, FMV, Regeringskansliet och MSB. FOI har aven manga
uppdrag for andra statliga myndigheter, kommuner och féretag inom framst
krisberedskaps- och sakerhetsomradet.

FOI forskar kring sakerhet pa alla samhallsnivaer - nationellt, regionalt och lokalt.
FOLI:s kunskap &r dessutom efterfragad internationellt och FOI leder flera EU-
projekt.

Forskningen genomfors bade i ett langsiktigt perspektiv for
kunskapsuppbyggande verksamhet och i mer kunskapstillampande verksamhet. |
den sistndmnda anvands forskning och utveckling samt analyser med mera for att
besvara mer kortsiktiga problemstallningar fran uppdragsgivarna. Institutet har
ungefar 1 000 anstallda. Cirka 800 av dessa ar forskare pa akademisk niva.

FOI verkar inom hela spannet av forsvars- och sékerhetsfragor. FOI gor
sékerhetspolitiska analyser och bedémningar av olika typer av hot. Myndigheten
ar ledande inom undervattensforskning och forskning kring explosivdmnen. FOI
utvecklar beslutsstoédsystem och system dar manniska, teknik och organisation
ska samverka. Myndigheten forskar &ven kring flygsystem, IT-sakerhet, radar,
laser och andra sensorsystem, samt skydd mot farliga amnen.

FOI forskar dessutom om robust kommunikation och genomfor analyser,
simuleringar och matningar pa radiosystem samt har under en langre tid
analyserat paverkan pa radiosystem fran elektromagnetiska stérningar. En
sammanfattande teknisk bedomning av risker for radiostorningar fran
solcellsanlaggningar och tradlos laddning av elfordon finns i en underbilaga.

0. SEK Svensk Elstandard

SEK Svensk Elstandard ar en ideell organisation som drivs utan vinstintresse och
ar utsedd av regeringen att ansvara for all standardisering inom det
elektrotekniska omradet i Sverige, vilket inkluderar EMC fragor for icke-radio
produkter. Alla svenska foretag, myndigheter, organisationer, hdgskolor och
universitet kan delta i standardiseringsarbetet som till storsta del bedrivs genom
internationella och europeiska samarbeten. Drivkraften i arbetet ar att
intressenterna ser ett behov av en standard.

International Electrotechnical Commission (IEC) och det internationella
standardiseringsarbetet ar stommen i SEK:s verksamhet och standarder fran IEC
ligger till grund for de flesta europeiska och svenska standarder inom det
elektrotekniska omradet.
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SEK:s medverkan i det europeiska samarbetet i Comité Européen de
Normalisation Electrotechnique (CENELEC) syftar i forsta hand till att faststélla
internationell standard fran IEC som europeisk standard och uppna en likformig
tillampning av IEC-standarderna i de olika europeiska landerna.

SEK faststaller svensk standard inom det elektrotekniska omradet. De flesta
standarderna &r europeiska standarder som genom 6verenskommelsen inom
CENELEC ska faststallas som nationell standard i de europeiska landerna.

Standarder ar frivilliga tekniska specifikationer for varor, tjanster och processer. |
vissa fall hanvisar lagstiftningen till en viss standard som det bésta sattet att folja
lagstadgade krav pa t.ex. siakerhet och driftskompatibilitet. | nagra fall bestammer
lagstiftaren &ven att anvandningen av standarder &r obligatorisk.

Standarder bidrar ocksa till att skydda miljon och manniskors hélsa, vilket
inkluderar EMC-miljon, som &r relevant i den har utredningen. Standarder kan
ocksa 6ppna nya marknader genom att bidra till jamforbara och kompatibla varor
och tjanster som lattare kan saljas i andra l&nder. Inom EU &r den fria rérligheten
en av de fyra friheterna, men en internationell standard 6kar rérligheten aven till
en internationell marknad.

En delméngd av europeiska standarder &r de sa kallade harmoniserade standarder
som faststéller tekniska specifikationer som anses lampliga eller tillrackliga for
att folja de tekniska kraven i EU-lagstiftningen. Tillverkare eller tjansteleverantor
kan dock vélja andra tekniska l6sningar for att uppfylla de réttsliga kraven.
Harmoniserade standarder ar en sérskild kategori av europeiska standarder som
ett europeiskt standardiseringsorgan tar fram pa uppdrag av EU-kommissionen.
Det géller ungefar en femtedel av alla europeiska standarder.

Tekniska krav i EU-lagstiftningen ar obligatoriska, men det &r frivilligt att
anvanda harmoniserade standarder. Att f6lja en harmoniserad standard ger dock
presumtion att man foljer regelverket. Dock kravs det att standarden ar tillampbar
for saval produkten som anvandningen den ar avsedd for.

Sammanfattat betyder det att standarder &r ett bra verktyg for att satta en viss niva
nér det galler kvalitet, sékerhet och tillforlitlighet, men tillverkarna &r inte
tvingade att anvanda dem. For att visa att man uppfyller kraven i regelverket kan
man anvanda harmoniserade standarder men det &r, forutom i nagra enstaka fall,
inte tvingande.

SEK Svensk Elstandard har tagit fram en handbok (SEK Handbok 457 - Solceller
- Ré&d och regler for elinstallationen, 2019) for att underlatta for
installationsforetag att gora ratt. Denna handbok innehaller ett kapitel med
information om vad man ska beakta avseende EMC-formagan av
solcellsanlaggningar.



FORSVARSMAKTEN Utredning Bilaga 1

HOGKVARTERET Datum Beteckning
2020-12-07 FM2020-22728:17 Sida 12 (21)
20EV4540
Elsdkerhetsverket. ..

10. Undersokning om vad som kan orsaka
elektromagnetiska storningar

FMV har inom ramen for ordinarie produktion och tillsynsuppdraget inom EMC
genomfort matningar och studier inom flertalet olika omraden dar ny teknik kan
misstankas generera olika typer av emissioner som kan orsaka stérningar av
viktiga funktioner inom totalforsvaret. Aven FOI har genomfort studier och
matningar pa uppdrag av FMV, vilka bifogas denna utredning?.

10.1. Problembeskrivning

I dagens samhadlle finns en stor méngd elektriska utrustningar och radiosandare.
All elektrisk utrustning utstralar elektromagnetiska signaler som &r oavsiktliga
signaler. Radiosandare utstralar dessutom avsiktliga elektromagnetiska signaler.
En 6kad mangd av elektriska utrustningar innebar fler saval avsiktliga som
oavsiktliga signaler i luften. Detta forsvarar mojligheterna att uppfatta de
avsiktliga radiosignalerna. Tradlésa kommunikationssystem anvands i en rad
samhallskritiska tjanster och trenden &r att anvéandandet 6kar i omfattning. En
annan trend ar att de oavsiktliga emissionerna fran elektroniska utrustningar
tacker allt storre frekvensomraden.

Med tanke pa Sveriges klimatmal om fornybar elproduktion forvéantas ocksa
antalet solcellsanlaggningar fortsatta 6ka de kommande aren. Mangden elektriska
fordon forutses ocksa dka och dven denna utveckling riskerar att orsaka
storningar.

10.2. Solcellsanlaggningar

En kartlaggning av radiostorningar fran solcellsanlaggningar har genomforts med
syfte att ge en Gverblick dver de storningsproblem fran solcellsanlaggningar som
har rapporterats saval i Sverige som i 6vriga varlden. Kartlaggningen omfattar
aven forskning kring EMC och solcellsanlaggningar som har bedrivits av olika
aktorer under ett stort antal ar, samt en genomgang av genomforda méatningar av
utstralad emission fran solcellsanlaggningar®.

De senaste aren har det rapporterats in fler stérningsincidenter relaterade till
solcellsanldggningar &n tidigare bade i Sverige och i andra lander. Den 6kande
mangden av anmalningar kopplade till radiostérningar fran solcellsanlaggningar
visar att dessa storningar ar ett viaxande problem?.

2 Underbilaga 3, 20FMV5518-9:1
3 Underbilaga 8, FOI-R--5021—SE och underbilaga 10, FOI-S--6051--SE
4 Underbilaga 1, 20EV4540
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Elsékerhetsverket, FMV och FOI har utfért matningar pa olika
solcellsanlaggningar, bland annat tillhérande Fortifikationsverket. Métningarna
visar att det kan forekomma betydande stérningsnivaer, men samtidigt att det ar
mojligt att bygga anlaggningar med lag niva pa stérningar®.

Matningarna pavisar att tillverkarnas val av komponenter eller installatérernas val
av utformning av anldggningen i mycket stor utstrackning paverkar storleken pa
de emissioner som detekteras och som kan orsaka stérningar. Da anlaggningarnas
elektromagnetiska prestanda ar en kombination av ingdende komponenter och
systemets design ar det i dagslaget svart att pa forhand avgéra vilka anlaggningar
som Stor.

I tva tidigare studier har FOI understkt paverkan av storningar fran
solcellsanlaggningar pa dels ett militart kortvagssystem, dels pa den kritiska
kommunikationen mellan flygplan och flygledartorn. Bada studierna visade pa
risk for nedsatt kommunikationsrackvidd®.

Sammanfattningsvis kan stérningar, som orsakas av solcellsanlaggningar,
medfdra problem for radiosystem, exempelvis i form av avsevart forkortade
kommunikationsavstand.

10.3. Elektriska vagar och tradlos laddning av elfordon

Tva nya tekniker som riskerar att stora kritiska kommunikationssystem &r tradlos
laddning av elfordon och elvégar. Tradlos laddning av elfordon &r en relativt ny
tillampning av tradlos energidverforing och dess paverkan pa andra system &r inte
helt klarlagd. Eftersom effekten ar hog i systemet kan emissionsnivaerna vara
betydande, men da det ar en ny tekniktillampning &r inte harmoniserade EMC-
standarder anpassade och faststallda’.

FOI:s analys av tekniken visar pa att stralad emission fran den tradlosa
energidverforingen kan orsaka icke-forsumbara storningsproblem for ett antal
radiobaserade tjanster vid samlokaliseringsavstand fran nagra tiotals meter upp
till tiotals kilometer. System som kan paverkas negativt ar radiosystem som
anvander laga frekvenser som exempelvis militara kommunikationssystem,
flygradio, navigationssystem, tidreferenssystem samt system for rundradio.

Da det i dagslaget inte finns nagon elektrisk vag med flera fordon i Sverige har
det annu inte genomforts nagra matningar pa elektrisk vag som ar i drift. Analyser
baserade pa tillganglig information har utforts av bade FMV och FOI, och pekar
pa storningsrisker. Aven i fallet med elektriska véagar ar valet av teknisk 16sning
och utformning av vikt for hur stor den negativa paverkan riskerar att bli.

5 Underbilaga 4, 20FMV5518-2_1 och underbilaga 5, 20FMV5518-3_1
6 Underbilaga 9, FOI-S--6023—SE och underbilaga 11, FOI-S--6065--SE
7 Underbilaga 6, 20FMV5518-5_1 och underbilaga 7, FOI-R--4808--SE
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10.4. Andra studier

FOI har pa uppdrag av FMV é&ven utrett potentiella elektromagnetiska stérningar
fran undervattenskablar. Dessa stérningar paverkar framst undervattenssensorer
som exempelvis ekolod eller sonarsystem. Det finns olika séatt att forlagga kablar
langs med eller strax under havsbotten och det ar stor skillnad i elektriska och
magnetiska falt runt de olika installationerna. Beroende pa forlaggningsmetod kan
undervattenskablar utgora ett hot mot totalférsvarets formaga att verka i omradet®.

11. Analys av genomfdérda matningar och studier

I majoriteten av de tidigare fall dar radiostorningar fran solcellsanléaggningar
uppmarksammats har det gallt storningar av ett antal olika radiosystem pa relativt
laga frekvenser, framforallt kortvagsbandet. Kortvagsbhandet anvands bland annat
av radioamatorer som varit aktiva med att bade uppmarksamma och rapportera
radiostorningar. Pa kortvagsbandet aterfinns dven band allokerade for flygradio,
ndd- och sakerhetstrafik inom sjofarten, samt flera band for militar anvandning.
Vidare ar stérningsproblematiken inte strikt begransad till laga frekvenser, nagot
som bekréftas av rapporterad storning av Telias mobiltelefonitrafik i UHF-bandet,
och viss storning av digitala radio- och TV-banden i Nederlanderna. |
Nederlanderna har problem med radiostorningar férekommit mot
blaljusmyndigheternas radiosystem, motsvarigheten till Rakel. Detta resulterade
bland annat i att solcellsanlaggningen pa taket av Word Forum i Haag stangdes av
i samband med konferensen GES 2019. Avstangningen beslutades av Agentschap
Telecom (motsvarande PTS i Sverige) for att skydda mottagningen i
radiosystemet C2000°.

Genomforda métningar pa solcellsanlaggningar visar hdga emissionsnivaer som
kan orsaka storningar i ett brett frekvensomrade. Méatningar visar ocksa pa stora
skillnader i nivaer mellan olika anlaggningar beroende pa tekniska komponenter
och installation. En stor del av de stérningar som uppmétts har orsakats av
kraftelektronisk omvandling™°.

Analyser av tradlos laddning och elvéagar visar pa att stralad emission fran den
tradlosa energidverforingen kan orsaka icke-forsumbara storningsproblem for ett
antal radiobaserade tjanster. Design och konstruktion &r avgorande aven har for
att minska risken for stérningsproblematik*?.

Slutsatsen fran rapporterade storningsincidenter, analyser och genomférda
matningar ar att det inte bara &r enstaka radiosystem som drabbas utan att det &r
en utbredd problematik.

8 Underbilaga 14, FOI-R--4761--SE

9 Underbilaga 2, FOI-Memo--7307 och underbilaga 3, 20FMV5518-9:1
10 Underbilaga 4, 20FMV5518-2_1 och underbilaga 5, 20FMV5518-3_1
11 Underbilaga 6, 20FMV5518-5_1 och underbilaga 7, FOI-R--4808--SE
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Ovan namnda tekniker ar de som analyserats och bifogas som underlag fran FMV
och FOI, men elektromagnetiska stérningar kan drabba alla typer av
kommunikationssystem och elektromagnetiska sensorer. Darfor ar det viktigt att
nya tekniska losningar utvarderas med avseende pa storningsrisk for att skydda
totalforsvarets verksamheter.

12. Analys av risken att stérningarna patagligt forsvarar
totalforsvarets verksamhet

12.1. Radioproblem - ett samhéllsproblem

Elektromagnetiska storningar fran solcellsanldggningar uppmarksammades forst
som problem med radiosambandet pa ett militart 6vningsfalt. Problemen &r dock
inte enbart begransade till militar verksamhet. | de matningar som genomforts pa
olika solcellsinstallationer har det bevisats att emissioner som kan ge stérningar
uppstar inom manga frekvensband som anviands som skjutféltsradio, militara
radiosystem, rundradio och raddningstjansten. Exempelvis har starka storningar
uppmétts pa de frekvensband som Rakelnitet!? anvander. En konsekvens av detta
ar att kraven pa sjukvardsberedskap inte kan anses uppfyllda i narheten av en
storande solcellsanlaggning da man inte kan vara séker pa att ha ett fungerande
samband. Detta problem bedéms inte vara avgréansat till de platser déar det
uppmatts stérningar, utan situationen kan intraffa i narheten av
solcellsanléaggningar dar raddningstjansten forvantas agera. Det som ar allvarligt
ar att dven backup-systemen i form av militara radioapparater, flygradio och
civila kommunikationsradiosystem kan paverkas i motsvarande utstrackning.
Viktigt meddelande till allménheten (VMA) som sdnds via rundradio anvander
samma frekvensband vilket kan innebéra att inte heller denna varning nar vissa
platser?2,

12.2. Signalspaning

Signalspaning kan forsvaras eller omgjliggoras av forekomsten av
elektromagnetiska storningar. Elektromagnetiska storningar ar till naturen
additiva, vilket innebér att storningar fran olika kallor i samma omrade kan
overlagras pa varandra. Denna Overlagring ar svar att forutse eller uppskatta pa
forhand, varvid forsiktighetsprincipen med avseende pa elektromagnetiska
storningar maste galla.

Exempel pa tekniska installationer som kan orsaka elektromagnetiska stérningar
for signalspaning ar telekommunikationssystem, solcellsanldggningar, jarnvagar,
elkraftanlaggningar och anldggningar for laddning av bilar. Utdver detta kan

12 Rakelnitet &r ett dedikerat nit som anvinds av aktérer inom allmén ordning, sdakerhet, hilsa

och forsvar
13 Underbilaga 13, 20FMV5518-10:1 och underbilaga 11, FOI-S--6065--SE
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elstangsel for boskapsskotsel, storre plattak, ljusskyltar och andra storskaliga
informationssystem och vindkraftverk orsaka elektromagnetiska storningar eller
pa annat satt paverka miljon dar svaga signaler ska inhamtas.

12.3. Harmoniserade EMC-standarder i EU/EES.

Dagens harmoniserade produktstandarder rorande EMC ér inte heltdckande for
anvandningsomradet solcellsanlaggning. Den sammansatta anlaggningens EMC-
prestanda framgar inte genom att testa de ingaende produkterna utifran
harmoniserade standarder, d.v.s. ger inte presumtion mot EMC-direktivet att
uppfylla det sa kallade skyddskravet!4,

Da det idag inte finns nagon harmoniserad produktspecifik standard gallande
EMC for hela solcellsanlaggningar baseras dagens analyser pa matningar av
befintliga installationer samt tillhérande generella standarder géllande EMC.
Nodvandigt skyddsavstand ar baserat pa vad som ska skyddas och hur den
omgivande miljon ser ut.

| framtiden finns en majlighet att minska skyddsavstanden om en harmoniserad
produktspecifik EMC-standard for solcellsanldggningar tas fram, beslutas och
tillampas av tillverkare och leverantérer av utrustning. Métningar maste sedan
genomforas for att pa ett tillforlitligt satt kunna berékna vilka skyddsavstand som
behdver tillampas i de da radande standarderna géllande EMC.

Det overgripande kravet nar det galler installation av solcellsanlaggning ar att det
ska utforas av ett elinstallationsforetag. For att foretaget ska fa utfora det ska det
finnas registrerat hos Elsékerhetsverket under verksamhetstypen Produktion. |
och med detta har foretaget intygat att man har en organisation med kompetens
och rutiner for att kunna utfora dessa arbeten.

Boverket har tillsammans med Energimyndigheten tagit fram en certifiering av
installatérer av fornybar energi. En certifierad solcellsinstallator far dock bara
utfora elinstallationsarbete om han eller hon ingar i ett elinstallationsforetags
egenkontrollprogram. Det finns inget krav pa att en elinstallator maste ha ett
sadant certifikat for att fa installera en solcellsanlaggning.

Certifierad solcellsinstallator kan alltsa fungera som ett tillagg till det krav som
Elsakerhetsverket har att arbetet ska utforas av ett elinstallationsforetag, men inte
tvartom.

Stod for de som i praktiken arbetar med solcellsanldggningar och standarder finns
att tillga i Solcellshandboken, SEK Handbok 457, som utges av SEK Svensk
Elstandard. Handboken beskriver bland annat att installatdren ska gora en analys

14 skyddskrav i Europeiska Unionens direktiv géllande elektromagnetisk kompatibilitet (EMC-
direktivet, 2014/30/EU)
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for att fa reda pa vilka EMC krav som stélls pa anlaggningen avseende den
elektromagnetiska miljon, som dessutom ska dokumenteras, vilket for ovrigt ar
ett krav enligt EMC-direktivet och Elsdkerhetsverkets foreskrifter.

Marknaden for solcellsanlaggningar ar fortfarande under utveckling och
regelstrukturen har inte hunnit med. Detta galler i synnerhet de som ar avsedda
for montering pa byggnader vilket ger utmaningar for saval regelefterlevnad som
tillsyn.

Ett langsiktigt arbete for uppdaterade standarder som ytterligare minimerar
riskerna till storningar orsakade av solcellsanlaggningar behdver genomféras av
bertrda organ.

12.4. Kunskap kan minska risken for stérningsproblematik

Fortifikationsverket har genom myndighetssamverkan med aktorer inom
forsvarsfamiljen latit genomfora matningar vid tva nyligen uppforda
solcellsanlaggningar. Vid upphandlingen av den ena anlaggningen patalades av
Fortifikationsverket behovet av att leverantdren skulle beakta ett EMC-perspektiv
i samband med projekteringen av anlaggningen. Leverantéren ombads att utifran
pa marknaden tillganglig materiel och installationssystem beskriva hur val av
utrustning, forlaggningssatt, samt installationsmetoder och
installationskomponenter kunde paverka resultatet. Efterfoljande
kontrollmatningar av anldggningen visade klart battre resultat ur ett
radiostorningsperspektiv vilket visar att det ar tekniskt mojligt att uppféra en bra
anlaggning genom ett aktivt val av ingaende komponenter och
installationsmetoder®®.

Fortifikationsverket har under de senaste aren haft dialog med ett flertal
byggherrar och bestéllare av storre solcellsanlaggningar, och genom dessa
dialoger fatt uppfattningen att relativt fa kanner till att det finns en
radiostérningsproblematik kopplat till solcellsanléggningar.

De under upphandling mot leverantor stéllda tekniska kraven forutsétter en
teknisk kompetens hos bestéllaren som rimligtvis inte kan antas finnas hos t.ex.
privatpersoner eller bostadsrattsforeningar. FOr storre aktorer kan dock denna
kunskap vara mojlig att uppna. En utékad kunskap kan dessutom kompensera
brister i standarder eller da anlaggning sker med en ny
komponentsammanséttning som annu inte ar standardiserad®®.

15 Underbilaga 4, 20FMV5518-2_1 och underbilaga 5, 20FMV5518-3_1
16 Handbok EMC, version 2020
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12.5. Betraffande aktuell lagstiftning

Av 3 kap. 9 § forsta stycket miljbalken foljer att mark- och vattenomraden som
har betydelse for totalforsvaret ska sa langt som mojligt skyddas mot atgarder
som kan patagligt motverka totalforsvarets intressen. Av andra stycket i samma
paragraf framgar att omraden som &r av riksintresse pa grund av att de behovs for
totalforsvarets anlaggningar ska skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningarna.

Det framgar av 9 kap. 2 § 3 ¢ plan- och bygglagen att bygglov krévs for annan
andring av en byggnad &n tillbyggnad om &ndringen innebdr att byggnaden byter
farg, fasadbekladnad eller taktackningsmaterial eller byggnadens yttre utseende
avsevart paverkas pa annat satt. Det galler dock bara om byggnaden ligger i ett
omrade som omfattas av en detaljplan. Trots detta kravs det enligt 9 kap. 3 ¢ §
samma lag inte bygglov for att pa en byggnad montera solcellspaneler och
solfangare som foljer byggnadens form, aven om byggnadens yttre utseende
paverkas avsevart. Det galler dock inte om atgarden vidtas inom eller i anslutning
till sddana omraden som avses i 3 kap. 9 § andra stycket miljcbalken, dvs.
omraden som &r av riksintresse pa grund av att de behovs for totalférsvarets
anlaggningar. Det kan konstateras att det nu namnda undantaget traffar enbart
bygglovspliktiga solcellsanlaggningar inom detaljplanelagt omrade. Darmed
omfattar det inte sddana anlaggningar inom detaljplanelagt omrade som inte &r
bygglovspliktiga, exempelvis i sadana fall da en anlaggning inte paverkar
byggnadens yttre utseende avsevart. Vidare omfattar undantaget heller inte
solcellsanlaggningar utanfor detaljplanelagt omrade eller fristaende
solcellsanlaggningar.

Huruvida uppforandet av en solcellsanlaggning bor foregas av en prévning
genom vilken hé&nsyn tas till 3 kap. 9 § miljobalken &r for totalforsvarets
vidkommande beroende av anlaggningens lokalisering i forhallande till
verksamheten som ska skyddas. Om den uppfors pa en byggnad eller helt
fristaende, inom eller utanfor omrade som omfattas av detaljplan, &r i sig inte
avgorande for om den patagligt kan motverka totalforsvarets intressen eller
patagligt forsvara utnyttjandet av en anlaggning. Férsvarsmakten, som
sektorsansvarig myndighet, ser darfor ett behov av ett regelverk som innebar att
alla solcellsanlaggningar, saval fristaende som monterade pa byggnad, som avses
uppforas inom paverkansomrade for totalforsvarets riksintressen eller i anslutning
till totalforsvarets anlaggningar ar bygglovspliktiga enligt plan och bygglagen. Pa
sa vis ges Forsvarsmakten majlighet att yttra sig i alla arenden géllande etablering
av solcellsanlaggningar. Darmed minskar ocksa risken for att elektromagnetiska
storningar fran sadan infrastruktur patagligt forsvarar tillkomsten eller
utnyttjandet av anlaggningar for totalférsvarets militéra del.

Forsvarsmaktens bedomning dr att det inte var lagstiftarens avsikt att det ska
kravas att Forsvarsmakten i varje enskilt fall visar att en atgard har konstaterats
patagligt motverka totalforsvarets intressen eller patagligt forsvara utnyttjandet av
en anlaggning inom omrade av riksintresse, for att 3 kap. 9 § miljobalken ska
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aktualiseras. Rekvisitet som beddmningen avseende den potentiellt skadliga
atgirden ska goras mot dr ’kan”. Ett uppforande av solcellsanldggning &r en
atgard som patagligt kan motverka totalforsvarets intressen. Elektromagnetiska
storningar fran en solcellsanlaggning pa den aktuella fastigheten kan patagligt
forsvara utnyttjandet av totalforsvarets anlaggningar inom omrade av riksintresse.

Det ar problematiskt for Forsvarsmakten att i en dppen 6verklagandeprocess mer
ingaende redogora for hur en atgard patagligt kan forsvara utnyttjandet av
totalforsvarets anlaggningar. Detta eftersom en sadan redogorelse kan innehalla
uppgifter som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen. Av 10 kap 16 § samma lag foljer forvisso att sekretess inte hindrar
att en uppgift Iamnas till en myndighet, om uppgiften behtvs dar for omprévning
eller 6verprévning av beslut eller atgard av den myndighet hos vilken uppgiften
forekommer. Det &r emellertid en undantagsbestammelse varfor forsiktighet bor
iakttas vid tillampningen av densamma. Férsvarsmakten konstaterar vidare att en
forutsattning for att sekretess inte ska hindra ett sadant dverlamnande &r att den
sekretessbelagda uppgiften faktiskt behdvs av den mottagande myndigheten for
att prova &rendet. Vidare kan det vara olampligt att Forsvarsmakten i en
bygglovsprocess begar in uppgifter av byggherren rérande tekniska
specifikationer av komponenter och installation i syfte att kunna bedéma den
enskilda atgéardens potentiella skadliga paverkan.

12.6. Framtida utvecklingstrender

Dagens samhalle genomgar en omfattande digitalisering och elektrifiering. Det
sker en utveckling av smarta samhéllen, automatisering och férnybar
elproduktion. Utvecklingen innebdr nya tekniska I6sningar och mojligheten till
klimatsmarta atgéarder. Utvecklingen innebar ockséa en dkande anvandning av
tradlosa kommunikationssystem i samhéllet generellt men ocksa for
samhallskritiska tjanster.

Nya tekniker kommer att tilldmpas inom exempelvis Internet-of-Things (1oT),
fordonskommunikation, elfordon, fordonsradar, elvagar, tradlés laddning av
fordon och tradl6s energidverforing 6ver langre avstand. Manga av teknikerna
anvands redan idag och anvandandet forutspas 6ka avsevart de kommande fem
aren saval i kanda som &nnu inte kanda tillampningar.

Omstéllningen som samhallet star infor ar omfattande och kréaver nya tekniska
I6sningar och inférande sker pa bred front. Nyutveckling innebdr ofta risk for
storningsproblem och att EMC-standarder inte ar anpassade till de nya
produkterna eller fér den miljé déar produkterna ska anvandas. Eftersom
utrustning som ar nddvandig for bland annat elektrifiering och digitalisering kan
skapa elektromagnetiska storningar finns det en risk att dessa kan paverka
totalforsvarets verksamhet negativt.
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13. Sammanfattning och slutsatser

Forsvarsmakten och Elsékerhetsverket har med stéd av FMV, FOI och FRA
genomfort matningar pa solcellsanlaggningar, samt studerat anlaggningarnas
effekt pa de utrustningar som &r en forutsattning for att kunna losa alagda
uppgifter inom ramen for totalforsvaret. Aven storningar fran tradlos laddning av
elfordon och elvégar har studerats.

Utifran de genomforda matningarna kan det anses klarlagt att
solcellsanl&dggningar kan stora rundradio, radiosamband, flygradio och
signalspaning. De fullstdndiga matresultaten finns redovisade i underbilagorna.

En anledning till att stérningar uppkommer trots att systemen &r testade enligt
harmoniserade standarder kan vara att gallande standarder som anvands rérande
solcellsanlaggningar inte fullt omfattar vissa komponenter eller kompletta
anlaggningar. En annan anledning kan vara att vissa komponenter inte uppfyller
kraven i EMC-direktivet eller att anldggningarna &r felaktigt utférda ur ett EMC-
perspektiv. Aterkommande tillsyn och marknadskontroll &r nédvandigt for att se
till att marknadens aktorer uppfyller EMC-kraven for ingaende komponenter
saval som for kompletta anlaggningar. Kompletteringar i EMC-regelverken (t ex
rorande tilltrade och atkomst) kan behdva goras for att sakerstalla att tillsynande
myndighet har relevanta mandat att genomféra kontrollen.

Studier som har genomforts avseende tradls laddning av elfordon och elvéagar
visar att de kan orsaka elektromagnetiska storningar pa ett antal olika
radiobaserade tjanster som anvands inom totalforsvarets verksamhet. DA det inte
finns driftsatta elvagar for allmént bruk och det endast finns ett fatal system for
tradlos laddning har inga matningar pa dessa genomforts.

De uppmatta emissionerna fran solcellsanlaggningar och de bedémda
storningarna fran elvagar och tradlos laddning av elfordon kan stéra bland annat
militara frekvenser, mobiltelefoni, Rakel, signalspaning, flygradio, tv samt riks-
och lokalradio. Detta innebér att bade ordinarie och reservsystem kan paverkas,
vilket patagligt forsvarar eller omajliggor nyttjande av totalforsvarets
anlaggningar eller verksamhet. Aven signalspaning som behovs for territoriell
integritet paverkas eller omajliggors.

Aven om utredningen har fokus pd omraden av riksintresse for totalforsvarets
militara del kan slutsatsen dras att motsvarande stérningar dven kan ske inom
andra omraden, som till exempel civila flygplatser och tatorter, vilket darmed kan
paverka totalforsvarets civila del och samhéllet i stort.

Fortifikationsverket har i samrad med Forsvarsmakten uppfort en
solcellsanlaggning dar fragan kring EMC belysts i syfte att minimera eventuella
storningar. Fortifikationsverket har héjt sin kompetensniva och vid
upphandlingen sarskilt patalat behovet av att leverantéren ska beakta EMC. FMV
och FOI har darefter genomfort matningar och kunnat faststélla att den
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upphandlade anldggningen tack vare sin utformning emitterar mindre &n andra
typer av anlaggningar. En slutsats ar att det med fordjupad kunskap gar att
uppfora solcellsanldggningar som stor mindre &ven om det finns brister i de
harmoniserade standarderna.

Forsvarsmakten ar enligt forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och
vattenresurser m.m. sektorsmyndighet avseende redovisning av omraden som av
myndigheten bedoéms vara av riksintresse alternativt betydelse for totalforsvarets
militara del. En del av dessa omraden publiceras tillsammans med instruktioner
pa www.forsvarsmakten.se. Vissa totalférsvarsanlaggningar och verksamheter ar
sa kansliga att aven solcellsanlaggningar, kraftledningar eller andra anlaggningar
med mycket liten stérande paverkan anda patagligt kan forsvara verksamheten.
Av betydelse ar var den potentiellt stérande atgarden &r lokaliserad i forhallande
till den verksamhet som ska skyddas. Av plan- och bygglagen och miljobalken
framgar att vid prévningen av vissa bygglovsarenden som ror atgarder inom eller
i anslutning till omraden av riksintresse for totalforsvarets militara del ska hansyn
tas till totalférsvarets intressen. Det innebar normalt att sadana bygglovsarenden
remitteras till Forsvarsmakten innan beslut fattas. VVad galler solcellsanlaggningar
kan konstateras att gallande lagstiftning innebar att endast bygglovspliktiga
solcellsanlaggningar inom detaljplanerat omrade skickas pa remiss till
Forsvarsmakten. Solcellsanlaggningar som inte ar bygglovpliktiga, s& som
anlaggningar inom detaljplanelagt omrade som inte medfor att en byggnads yttre
utseende avsevart paverkas och sadana anlaggningar som uppfars utanfor
detaljplanelagt omrade, remitteras inte till Forsvarsmakten innan uppférandet. |
sadana fall ges inte Forsvarsmakten mojlighet att bedéma och yttra sig om risk for
skada pa riksintresse for totalforsvarets militara del. Forsvarsmakten, som
sektorsansvarig myndighet, ser darfor ett behov av ett regelverk som innebér att
alla solcellsanlaggningar, saval fristaende som monterade pa byggnad, som avses
uppfdras inom paverkansomrade for totalforsvarets riksintressen eller i anslutning
till totalforsvarets anlaggningar, blir bygglovspliktiga, eller foregas av annan
provning i vilken samrad ska ske med Forsvarsmakten.

Dagens samhalle genomgar en omfattande digitalisering och elektrifiering med en
okande anvandning av tradlosa kommunikationssystem for samhallskritiska
tjanster. Inférandet av nya tekniska I6sningar sker kontinuerligt och det &r av vikt
att den lagstiftning som kan komma att reglera detta sékerstaller att totalforsvarets
intressen kan tillvaratas.


http://www.forsvarsmakten.se/

