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1 Inledning

Denna strategi beskriver tillvigagangssittet for att maximera nyttan med Offentlig Privat
Samverkan 1 Forsvarsmakten. Syftet dr enkelt, 6kad kostnadseffektivitet mojliggdr en hogre
effekt inom var kidrnverksamhet. Med hjélp av olika finansieringsformer, ersittningsmodeller,
riskfordelning, drift- och underhéallsmodeller, gar det att utforma ett stort antal varianter av sa
kallade OPS-l6sningar, dir privat och offentlig sektor ansvarar for olika delar.

Syftet med detta dokument &r att det ska utgora Forsvarsmaktens strategi samt grunden for
fortsatt utveckling av arbetssitt och riktlinjer for Offentlig-Privat Samverkan (OPS). Strategin
utgor ett levande dokument som kommer att uppdateras vid behov.

1.1 Definition och kategorisering av OPS-16sningar inom Férsvarsmakten

Med Offentlig-Privat Samverkan, OPS, avses olika former for samarbete och partnerskap
mellan offentlig sektor och privata aktorer rorande tjdnster/fornddenheter/anliggningar.
Offentlig-Privat Samverkan &r ett paraplybegrepp som omfattar utkontraktering av tjdnster,
alternativa finansieringslosningar eller partnerskapsliknande 16sningar for tjanster/forndden-
heter/anldggningar.

Utkontraktering av tjanster

FaC|||ty |nsats- Out .
Management kontraktering ey

Alternativa finansieringslosningar

PFl-I&sningar

Partnerskapsliknande losningar
Projekt- Strategiska
allianser partnerskap

Manga av de underliggande principerna for olika OPS-16sningar #r likartade, liksom
potentiella risker. En gemensam nidmnare hos OPS-16sningar &dr att Forsvarsmakten forst
definierar sina behov och krav pa tjanstens/fornodenhetens/anliggningens funktion och
kvalitet. Det édr ddrefter de privata akt6rerna som, i dialog med uppdragsgivaren, foreslar,
utvecklar och tillhandahéller tjansten/fornodenheten/anlaggningen baserat pa uppstillda krav.
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2 Behov av att utveckla OPS i Forsvarsmakten

Utvecklingen av olika OPS-16sningar har 6kat i omfattning de senaste aren. Det behovdes en
strategi for hur Forsvarsmakten skulle oka Offentlig-Privat Samverkan. Vidare behdvdes
utveckling av affirsmodeller och metoder tas fram for genomférande av OPS-l6sningar.
Syften med ett 6kat nyttjande av OPS inom Forsvarsmaktens verksamhetsomrade maste dven
ensas och forankras internt samt tydliggoras gentemot ovriga aktorer. Offentlig-Privat
Samverkan skall vara ett naturligt alternativ vid anskaffning av tjdnster/fornodenheter/
anldggningar inom Forsvarsmaktens verksamhetsomrade.

2.1 2.2
DIREKTIV OCH KRAV FORSVARSMAKTENS
FRAN POLITISK STRATEGISKA

LEDNING MALSATTNINGAR

BEHOV AV
OPS-STRATEGI

-en strategi for Offentlig-
Privat Samverkan i
Forsvarsmakten

2.4 2.3
OLIKA AKTORER 2.5 INTERNATIONELLT

BEDRIVER MANGA SAMARBETE KRAVER

OPS-AKTIVITETER UTVECKLING AV OPS

2.1 Direktiv fran politisk ledning

I riksdagens beslut om Sveriges forsvarspolitik 2005-2007 &r det militdra forsvarets formaga
till internationella insatser samt territoriell integritet (frimst incidentberedskap) styrande for
bl.a. materielforsorjningen. Vidare beslutade riksdagen att, nir det dr kostnadseffektivt, bor
forsvarsindustriell kompetens i hogre grad @n idag utnyttjas for systemintegration, underhall
och tillgidnglighet samt i vissa fall &ven som systempartner.

Riksdagen poédngterar vikten av att Forsvarsmakten provar olika modeller for samarbete med
leverantorer for att gora det mojligt for néringslivet att ta ett storre ansvar for
systemintegration, 1opande drift och underhall. Det &r riksdagens bedomning att tillimpning
av s.k. Supply Chain Management (SCM) inklusive utkontraktering bor kunna provas i hogre
grad @n idag.

I regleringsbreven till Forsvarsmakten for budgetaren 2005 & 2006, finns direktiv att fortsatt
utveckla handlingsfriheten 1 materielforsorjningen och att sikerstélla att behov av kompetens
pa kort och pa lang sikt tillgodoses. Krav pa sirskilda redovisningar inom OPS-relaterade
omraden har givits och kan forvintas dven for kommande budgetar. Uppdragen avser att se
hur Forsvarsmaktens relationer med i Sverige verkande forsvarsindustri samt forskning och
utveckling kan utvecklas sa att materielférsorjningsprocessen blir 4n mer kostnadseffektiv.
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2.2 Forsvarsmaktens strategiska malséttningar

I Strategiskt styrdokument for Forsvarsmakten (HKV 09 100:74168, daterad 2005-10-14,)
uttrycks myndighetens strategiska mal. Nedan presenteras strategiska mal som har direkt
koppling till behovet att utveckla OPS 1 Forsvarsmakten.

a) "Effektivisering och okad handlingsfrihet med vara resurser” (mal RI), bland annat
genom att reducera langsiktiga bindningar samt fokusera verksamheten pa processer som
skapar efterfragad insatsformaga och reducera 6vrig verksamhet sa langt som dr mojligt.
Icke relevant verksamhet skall avvecklas sa snabbt som mdojligt.

b) ”Balans mellan insatsformdga och langsiktig utveckling” (mal R2), bland annat genom att
samarbetet med andra myndigheter och den privata sektorn utvecklas avseende
anskaffning, forsorjning och underhall. Detta bidrar till balans i resursutnyttjandet.

c) "Effektivare forsvarsmyndigheter med insatsforsvaret i fokus” (mal 14), genom att aktivt
strava efter en effektiv samverkan med andra forsvarsmyndigheter, eftersom forut-
sattningarna for Forsvarsmakten att 10sa givna uppgifter och uppfylla stidllda krav i
visentlig grad paverkas av dessa.

d) Utvecklingen av OPS 1 Forsvarsmakten kan dessutom bidra till “En trovirdig
forsvarsmakt och siikerhetspolitisk resurs” (mal L1).

2.3 Internationellt samarbete kraver utveckling av OPS

Forsvarsmaktens omdaning baseras alltmer pa gemensam utveckling och anskaffning
tillsammans med andra ldnder med likartade behov och krav. Offentlig-Privat Samverkan &r
redan en realitet i manga ldnder. Internationellt samarbete kommer att stélla allt hogre krav pa
att vi klarldgger vad som giller for Sverige och Forsvarsmakten avseende OPS-losningar.
Detta giller savil vid utveckling av komplexa materielsystem i samarbete med andra nationer,
som vid organisering av gemensamma funktioner och forméagor vid multinationella insatser.

Niringslivet dr ocksa betjdnt av Forsvarsmaktens syn pa OPS, for att forsta och mota
myndighetens behov.

2.4 Olika aktorer bedriver manga OPS-aktiviteter

OPS-aktiviteter pagar inom flera forsvarsmyndigheter, framfor allt inom FMV och
Forsvarsmakten (framst FMLOG).

OPS-16sningar har ofta paverkan pa andra ansvarsomraden och kan i vissa fall fa langtgaende
konsekvenser for andra aktorers verksamhet. Exempelvis paverkar utkontraktering behovet av
Fortifikationsverkets (FORTV) lokaler och niringslivets 6vertagande av underhallsaktiviteter
minskar nyttjandet av FMLOG resurser.



EDRSVAR SMAKTEN Strategi OPS (2006) Bilaga 1 till

HOGKVARTERET, Ag OPS Datum HKV beteckning
Mats Josell 2006-06-21 25 100:69043

Sidan 6 av 10

3 Syfte med Offentlig-Privat Samverkan i Forsvarsmakten

Genom att maximera nyttan med Offentlig Privat Samverkan i Férsvarsmakten mojliggors en
hogre effekt inom var kdrnverksamhet. Ett okat och inom Forsvarsmakten och ovriga
forsvarsmyndigheter koordinerat nyttjande av OPS-16sningar ska darmed bidra till att:

e skapa forutsittningar for ledningen pa olika nivaer inom Forsvarsmakten att fokusera pa
militirt virdeskapande processer.'

e sikerstilla att Forsvarsmakten har tillgang till de tjanster/fornodenheter/anldggningar som
behdvs for att genomfora kiirnverksamhet.”

e affarsmissigheten okar inom savil den verksamhet som genomfors i form av OPS som
den som bedrivs i egen regi. Syftande till ett mer kostnadseffektivt utnyttjande av till-
delade resurser.’

e internationella samarbeten avseende savil utveckling och materielanskaffning som militdr
verksamhet underlittas. Naringslivet efterstrivade skalfordelar, kommer ytterligare att
forstirka att svenska sédrlosningar undviks och mojligheten till interoperabilitet okar.*

4 Mal foér Offentlig-Privat Samverkan i Forsvarsmakten

En hogre effekt inom var kidrnverksamhet skall uppnas genom att maximera nyttan
med Offentlig Privat Samverkan.

Offentlig-Privat Samverkan skall vara ett naturligt alternativ och skall alltid dver-
vigas infor anskaffning av tjinster/fornodenheter/anliggningar till Forsvarsmakten.

For att OPS skall vara ett effektivt verktyg som bidrar till att de mal som uttrycks i Strategiskt
styrdokument for Forsvarsmakten uppfylls behover foljande delmal uppnas:

4.1 Delmal

e Begreppet OPS och vad olika varianter av OPS-10sningar innebdr dr kédnt av de som
arbetar med anskaffning, vidmakthallande, avveckling och upphandling av
tjanster/fornodenheter/ anldggningar inom Forsvarsmakten.

e De som planerar for OPS-16sningar eller pa annat sitt berdrs av dessa har en samstimmig
bild av vad Offentlig-Privat Samverkan innebédr och omfattar.

e Den som soker kunskap om OPS vet var information och stéd aterfinns, i forsta hand
centralt inom Forsvarsmakten men dven pa forbandsniva.

e Riktlinjer och checklistor finns som stod vid bedémning av huruvida OPS-16sning ar
lamplig och hur OPS-aktiviteter skall bedrivas.

! Aterkoppling till Strategiskt styrdokument Forsvarsmakten i avsnitt 2.2 pa foregaende sida, punkt a
* Ibid, punkt a+b+c

? Ibid, punkt a+b+c+d

* Ibid, punkt b+d
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e Central koordinering finns av pagaende OPS-aktiviteter och huvuddelen av alla aktiviteter
skall finnas samlad i en erfarenhetsdatabas.

e For alla OPS-aktiviteter som Overvigs eller pagar finns det dokumenterad analys av hur
vald/aktuell OPS-l16sning paverkar oOvriga delar av Forsvarsmakten och Gvriga
forsvarsmyndigheter.

e For alla OPS-aktiviteter som Overvigs eller pagar finns det dokumenterad analys av
kostnadsbild och rationaliseringspotential for den verksamhet som bedrivs 1 egen regi.

e Lagar, forordningar och avtal som kan paverka mojligheten att anvinda OPS-16sningar &r
identifierade och behov av eventuella férdndringar redovisas till statsmakterna.

5 Framgangsfaktorer

De olika arbetsomraden som &r betydelsefulla for maluppfyllelse presenteras nedan,
tillsammans med vidtagna atgérder respektive forslag till atgarder inom respektive omrade.

A. Definition av militir kirnverksamhet samt kirnkompetens

Det maste finnas en entydig bild av vilka aktiviteter och funktioner som inryms i begreppen
kidrnverksamhet samt kidrnkompetens:

¢ Inom OPS-omradet definieras militdr kdrnverksamhet som pagaende vipnad strid eller
situationer diar verksamheten inom mycket korta tidsférhallanden kan Overga i vdpnad
strid. Kdrnkompetens dr den kompetens som krévs for det direkta genomforandet av denna
vipnade strid. Dessa bigge forhallanden skall anvindas for att urskilja vad som bor
respektive inte skall vara foremal for OPS-Overviganden och for val av lamplig
anskaffningsstrategi.

B. Utveckling av samsyn pa varfor och hur OPS skall nyttjas

Samsyn, bade inom Forsvarsmakten och med oOvriga forsvarsmyndigheter, dr nodvindig
gillande syftet, potentiella vinster och risker med OPS. Balansgangen mellan minskade lang-
siktiga ataganden och en Okad utveckling av partnerskap krdaver tydlighet savél inom och
mellan myndigheterna som hos deras leverantorer.

Inom OPS-omradet maste Oppenhet och samsyn rada inom Forsvarsmakten och mellan
forsvarsmyndigheterna avseende strategier sa att dessa fullt ut koordineras. Detta har framst
uppnatts genom att:

e Forutsittningar for dialog och nidtverk mellan berérda myndigheter samt ATO finns
etablerade.

e Former for Forsvarsmaktens fortsatta och utdkade samarbete med Ovriga myndigheter
avseende OPS finns etablerade.

e Former for spridning av information avseende Forsvarsmaktens syn pa OPS till privata
aktorer finns etablerade och anvénds.

e Former for kunskapsspridning rorande OPS inom Forsvarsmakten finns etablerade och
anvinds.
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C. Sikerstillande av helhetssyn vid nyttjandet av OPS inom Forsvarsmaktens omrade

I Forsvarsmaktens strategiska malsittning  ”Effektivare  forsvarsmyndigheter med
insatsforsvaret i fokus” (mal 14), patalas behovet av att Forsvarsmakten tillsammans med
berérda myndigheter utvecklar gemensamma strategiska mal diar Forsvarsmaktens uppgifter
och mal skall vara styrande. Rationaliseringar maste ses i ett helhetsperspektiv bland de
forsvarsgemensamma myndigheterna, sa att inte obalanser och suboptimeringar uppstar.

En OPS-16sning kan vara 1onsam i monetdra termer for den som valt 16sningen, men fa
negativa konsekvenser for andra myndigheters verksamheter. Utgangspunkten skall vara att
OPS-l6sningen ér till fordel for staten i sin helhet. Fragan om vilka direkt angrinsande
verksamheter som skall inkluderas i ”helhetsperspektivet” vid varje tillfdlle dar komplex. Ett
steg pa vdgen &r att analysen alltid gors pa likartat sdtt. Darmed forbittras en sparbarheten i
beslutsgangen. Detta uppnas framst genom att:

e [ ”Vigledning OPS. En konkretisering av Strategi for Offentlig-Privat Samverkan (OPS) i
Forsvarsmakten” ges i kapitel 6 en modell for tillvigagangssitt. Tanken med “’flode for
framtagning av underlag infor beslut av upphandling av OPS losning” dr bl.a. att
sikerstilla helhetsperspektivet och sparbarheten

D. Utveckling av kompetens inom OPS-omradet hos de olika aktorerna

Nyttjandet av OPS-16sningar kriaver sirskild kompetens samt utveckling av verktyg inom en
rad omraden, inte minst juridiskt och kommersiellt. Denna kompetens maste finnas tillgidnglig
for samtliga myndigheter som arbetar med OPS-16sningar inom Forsvarsmaktens omrade. Det
ar viktigt att det inte parallellt byggs upp redundanta resurser. Det dr inte ovanligt att andra
nationer som arbetar med OPS valt att till stor del centralisera kompetensen. Detta uppnas
frimst genom att:

e Omvirldsanalys och "benchmarking” mot andra ldnder skall ske kontinuerligt, i synnerhet
avseende OPS inom forsvarssektorn.

e  "Vigledning OPS. En konkretisering av Strategi for Offentlig-Privat Samverkan (OPS) i
Forsvarsmakten” @r bl.a. framtagen for att overfora den kunskap och de insikter som
Arbetsgrupp OPS kommit fram till under det ar som gruppen verkat.

e En erfarenhetsdatabas for genomforda OPS-losningar finns etablerad och halls
uppdaterad.

e Kompetensutveckling avseende OPS finns etablerad for de olika aktorerna.

E. Identifiering av lagar, forordningar, regler samt avtal som paverkar majligheten till
OPS-losningar

Malsittningen dr att identifiera lagar/férordningar/regler/avtal som kan ha paverkan pa

mojligheterna for Forsvarsmakten att tillgodogora sig den fulla potentialen av OPS-16sningar.

Arbetet skall resultera i en Oversiktlig bild av de lagrum som kan komma att berdras, sa att

hinsyn kan tas redan i ett tidigt skede infor en eventuell OPS-16sning.

Ett tidigt och nira samarbete mellan den offentliga aktoren och potentiella leverantorer dr en
forutsdttning dd en mer komplex tjanst/fornodenhet/anliggning efterfragas. Lagen om
Offentlig Upphandling (LOU) reglerar hur detta samarbete skall ske. Mjligheten till tredje-
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partsintikter dr en annan viktig bestandsdel i manga OPS-l6sningar, men Forsvarsmaktens
mojlighet att sjdlv tillgodogora sig denna typ av intdkter dr begrinsad.

En utokad mojlighet att fordndra anslagsfordelningen mellan 6:1 (forbandsverksamhet etc.)
och 6:2 (materiel, anldggningar, forskning och utveckling) dr avgorande for att nyttja OPS-
16sningar, dir anskaffningskostnaden maste sérskiljs fran driftkostnaden. Idag krivs riksdags-
beslut for att Gverfora resurser mellan dessa biagge anslag. Naringslivets mojlighet till dgande
av anldggningstillgangar kan dven forsvaras av krigsmaterielklassningen.

Detta gor att fordndringar kan komma att behvas om OPS skall ge de potentiella fordelar
som Onskas. For att klarlagga behovet av dessa fordandringar har féljande genomforts:

En kartliggning finns gjord av de juridiska fragestillningar som uppstar i samband med
nyttjande av OPS-losningar. Denna skall hallas levande Over tiden. Det finns inga legala
hinder som hindrar ett OPS inriktat arbetssitt. Det finns inte heller grinssittande forfattnings-
paragrafer som maste anpassas for att tillimpa ett OPS relaterat arbetssiitt.

e En dialog har etablerats mellan forsvarsmyndigheterna och berérda departement, frimst
Forsvars-, Finans-, Ndrings-, samt Justitiedepartementen.

6 Forsvarsmaktens principer och riktlinjer for OPS

Vid analys och bedomning av mojliga OPS-16sningar skall samtliga av foljande principer och
riktlinjer beaktas av Forsvarsmakten och Ovriga forsvarsmyndigheter. I de fall avsteg gors
fran nedanstaende checklista skall skélen till detta motiveras samt dokumenteras.

e Vid upphandling av OPS-atagande skall tjédnsten/férnédenheten/anldggningen alltid
definieras avseende funktionalitet, kvalitet samt tid.

e Behov av handlingsfrihet skall alltid avvigas mot mojligheten till langsiktiga ataganden.

e Val av ett atagandes omfattning skall utgd fran Forsvarsmaktens behov och noga
analyseras. Dessa behov kan vara av immateriell art, exempelvis bibehallen framtida
kompetens.

e Forsvarsmaktens formaga till insats nationellt och internationellt far inte dventyras.

e Lagars, forordningars, reglers samt avtals paverkan pa mojligheterna till OPS skall
redovisas.

o D4i en OPS-losning for verksamhet dr aktuell, skall syftet och de forvintade effekterna
tydligt deklareras.

e [ de fall den egna verksamheten bedrivs irrationellt/ineffektivt sa skall forslag till atgérds-
plan finnas och atgérder overvégas innan OPS-16sning beslutas.

e Konkurrens skall efterstrivas. I de fall andra skil @n kostnadsreducering foreligger eller en
fungerande marknad saknas, skall detta redovisas. Siarskild vikt skall da ldggas vid
kontraktsskrivningen for att sikerstilla att leverantoren har incitament att Gver tiden halla
en rimlig prisniva.

¢ En referenskostnad skall alltid beridknas, som visar (sa langt det d&r mojligt) vad det skulle
kosta att tillhandahalla funktionen pa liknande sitt inom Forsvarsmakten. Vid analys av
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vad en tjanst/fornodenhet/anldggning kostar for Forsvarsmakten skall dessutom hénsyn tas
till potentiella rationaliseringar av den egna verksamheten.

e Risker skall identifieras och fordelas pa den part som har bist mojlighet att hantera dem.

e Mogjligheten till tredjepartsintidkter och/eller andrahandsvirde skall beaktas vid
utformningen av OPS-atagande avseende nyanskaffning respektive avveckling av tjénst/
fornodenhet/anliggning.

e Det skall finnas en plan for hur ett atertagande/dvertagande av den aktuella verksamheten
som &r foremal for OPS skall kunna ske. En bedomd atertagandekostnad samt kostnader
for att 6ver tiden bibehalla bestillar- och utvirderingskompetens skall redovisas.

e Overforing av grunddata och erfarenheter skall ske kontinuerligt frin leverantoren till
Forsvarsmakten. Detta for att Forsvarsmakten ldttare skall kunna byta leverantor,
respektive bli en mer kompetent kund och bestillare.

e Sikerstillande av att Intellectual Property Rights (IPR) beaktas, tydliggoérs och
Overenskoms.

e Kontinuitet avseende nyckelkompetens skall sdkerstéllas over tiden for varje enskild OPS-
aktivitet.

e En SWOT analys skall genomfoéras, didr styrkor (strength), svagheter (weakness),
mojligheter (opportunities) och hot (threats) belyses. Samtliga alternativ som alltifran att
fortsitta att behalla verksamheten i egen regi till att genomfora OPS i olika hog grad
sammanstédlls 1 en SWOT-matris. Denna matris utgdr grunden for beslut om eventuell
OPS-16sning.




