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Sammanfattning

Detta dokument innehaller rekommendationer for bedomning av 16nsamhet vid
provning av OPS. I texten finns en process som beskriver arbetet med
lonsamhetsbedomning, tva  bilagda kalkylmallar, samt ett antal
rekommendationer kring metod. De huvudsakliga anvisningarna kring
lonsamhetsbedomning vid OPS ir:

¢ Vid provning av en verksamhet for OPS skall en 16nsamhetsbedomning
alltid inga.

o Kalkyl och centrala antaganden skall ocksa dokumenteras
e En analys av riskerna i projektet skall inga.

¢ De mallar som finns som bilaga till rapporten kan anvindas for att
lattare identifiera de kostnader som bor inga i analysen.

e Resultatet av 1onsamhetsbedomningen bor inte presenteras som ett enda
svar, utan som nagra tinkbara alternativ. En modell for detta aterfinns i
rapporten.

e Kalkylrdnta bor anvidndas i berdkningen, enligt rekommendation fran
ESV bor denna sittas till 4 %.

e Betydande sidkerhetsmarginal kriavs for att det skall vara motiverat att
ga vidare med OPS-projekt, minst 10 % marginal rekommenderas.
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1 Inledning

Genom offentlig privat samverkan (OPS) kan en Okad kostnadseffektivitet
mojliggoras och resurser omdisponeras till att na en hogre effekt inom
Forsvarsmaktens kdrnkompetenser. Den uppsittning metoder som anvénds vid
denna typ av samverkan kallas OPS-16sningar. Att 6verviga OPS skall vara en
naturlig del av den ordinarie anskaffningsprocessen och stiller hoga krav pa
tydlighet och sparbarhet i det arbete som foregar anskaffningsbeslutet.

For att OPS skall kunna bidra till 6kad effektivitet krdavs att det finns bra
metoder for ekonomisk utvirdering. Infor ett genomforande skall det vara
tydligt vad den forvintade ekonomiska nyttan dr med projektet och hur denna
ar tinkt att realiseras.

1.1 Syfte

OPS ir ett paraplybegrepp, vilket innebér att det inom ramen for konceptet
ryms ett stort antal mdojliga 16sningar. Detta betyder ocksa att manga olika
typer av verksamhet kan komma ifrdga for OPS. Den kalkylmodell som
anvands i utvdrderingen behover dirfor vara flexibel nog att klara ett brett
spektrum av verksamheter. Samtidigt far den inte heller vara sa generell att den
inte kan komma till nytta i ett specifikt projekt. Denna handledning forsoker
l6sa denna balansgang genom att visa pa en allmidn process for ekonomisk
utvirdering av OPS, samt fora ett resonemang kring nagra av de variationer
som kan forekomma i det enskilda fallet.

1.2 Mal
Denna handledning &r tidnkt att kunna anvindas for att:

- Ge vigledning kring metod och avgrinsningar vid kalkylering i OPS
sammanhang

- Fungera som ett ramverk nédr en OPS utredning tar fram en kalkylmodell

Dokumentet &r ténkt att kunna ldsas av bade den som dr novis och den som &r
mer insatt inom ekonomiomradet. For att genomf6ra det konkreta arbetet med
lonsamhetsbedomning kridvs dock vissa forkunskaper i ekonomi.

1.2.1 Anvandning av dokumentet

Ekonomi dr en integrerad del av en OPS-provning. Denna handledning skall
darfor ses som ett komplement till “Strategi och vdgledning for Offentlig-
Privat Samverkan i Forsvarsmakten”'. Hinvisningar till detta dokument
aterfinns i referensavsnittet.

"EM (2006-1)
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2 Referenskostnad

Grundldggande for all ekonomisk provning av OPS-16sningar ir att beridkna en
referenskostnad. I detta avsnitt definieras begreppet referenskostnad. De olika
komponenterna i begreppet gas igenom, och ndgra anvindningsomraden
diskuteras kortfattat.

2.1 Definition

Referenskostnaden dr en grundstomme for att kunna beddma 16nsamheten 1 ett
OPS-projekt. Den anvénds primirt som referens for att utviardera de anbud som
leverantorer ldmnar. Referenskostnad kan innebédra olika saker, men héir
definieras den enligt foljande:

”Referenskostnad dr en berdkning av kostnaden for verksamheten om den
finansieras, dgs och drivs i egen regi”

I denna definition finns nagra punkter, som kommer att paverka hur
referenskostnaden berdknas och hur den sedan kan anvindas i det fortsatta
utvirderingsarbetet. En forsta sadan, &r att den dr en grundliggande berdkning
av vad varan eller tjinsten kostar om den “dgs” av Forsvarsmakten. Att
skattningen skall goras for det fall att Forsvarsmakten tar hela ansvaret for
verksamheten (drift, dgande och finansiering) indikerar ocksa att kostnads-
berdkningen bor ticka in alla faser i produktens livscykel. Det dr alltsa ofta
lampligt att referenskostnaden beriknas med utgangspunkt fran ett
livscykelperspektiv. Detta dr ocksa rimligt da ett OPS-kontrakt ofta kommer att
16pa 6ver lang tid.

2.2 Anvéandningsomraden

Referenskostnaden utgor basen for ekonomisk provning av OPS. Denna svarar
dock inte direkt pa fragan om ett specifikt OPS-projekt skall genomforas eller
ej. Denna provning utfors da referenskostnaden jamfors med ett eller flera
alternativ. Hdnsyn skall da ocksa tas till risker som kan forknippas med
genomforandet av OPS. I foljande kapitel presenteras en mer detaljerad process
som innehaller alla de steg som en lonsamhetsprovning av ett OPS-projekt
bestar av.
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3 Hur bedoms Ionsamhet vid provning av OPS?

I detta avsnitt ges en beskrivning av hur en 16nsamhetsbedémning av en OPS-
16sning gar till. Forst presenteras en “steg for steg”, modell som beskriver
processen, ddrefter beskrivs varje steg mer detaljerat.

Sammanstall
information
(1-5)

Hitta
lamplig
ambitionsniva

v

Analys av
kalkylobjekt och
avgransningar

v

Datainsamling

A

EffekthIserI.fj)Q I Marknadsanalys
egen regi” (8.13)
(13) '

Berékna
kostnad fér
ORS alternati

Beradkna
referens-
kostnad

Genomfor
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Utvardera

v

Presentera
resultat

Figur 1 Process for att bedoma lonsamhet vid provning av OPS. Siffrorna ar
hénvisningar till motsvarande steg i OPS-vigledningen
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I figur 1 visas den process som anvinds for att bedoma lonsamhet vid OPS-
provning. Processen dr sekventiell 1 den meningen, att vissa av stegen behover
genomforas fore andra (datainsamling maste t.ex. genomforas fore kostnads—
berdkning). Det dr dock inte sikert att alla steg i processen kommer att vara
relevanta for alla projekt. I och med finns stora skillnader mellan olika
verksamheter som skall bedomas med stdd av processen, finns en hel del
varianter pa hur kostnader beriknas. I nagra av rutorna i figuren ar siffror
inlagda. Dessa dr hidnvisningar till motsvarande steg i vigledningen for OPS*.
De kan anvindas for att se vilka steg i vdgledningen som behover vara
genomforda for att kunna ga vidare med I6nsamhetsbedomningen.

3.1 Sammanstéll information

I Forsvarsmaktens vigledning for OPS presenteras 20 steg, som alla skall gas
igenom vid en OPS-provning. Att ta fram en ekonomisk kalkyl dr ett av dessa
steg. Fore det, att arbetet med ekonomisk utvirdering inleds, skall ett antal
andra steg ha gatts igenom. Det skall t.ex. finnas en beskrivning av den
verksamhet som #r foremal for provning. Nér ekonomin beriknas ar det forstas
bittre ju mer underlag som finns. Vissa steg 1 vigledningen dr dock sirskilt
viktiga for att kunna genomféra den ekonomiska utviarderingen, dessa ér:

- Syfte och forvintade effekter av OPS 16sningen

- Beskrivning av hur verksamheten bedrivs/kommer att bedrivas
- Krav pa funktionalitet och kvalitet

- Tidsperspektiv

Att dessa dr sérskilt betydelsefulla beror pa att de &r direkta ingangsvirden till
en bedomning av 1onsamhet. Alla dessa uppgifter skall normalt ha tagits fram i
tidiga faser av utvirderingen (steg ett till fem i vdgledningen). Om nagon av
dessa uppgifter saknas, eller inte dr av tillrdckligt god kvalitet, maste arbetet
goras om innan l1onsamhetsbedomningen kan goras.

3.2 Hitta ldmplig ambitionsniva

Att ett stort spektrum av olika typer av verksamheter och I6sningar kan komma
ifraiga for OPS-provning medfor kraven pa typ- och omfattning pa
kostnadsberdkningar kommer att variera. Ett gemensamt drag bland OPS-
l6sningar dr att de ofta ar langsiktiga till sin karaktdr och forutsitter att
leverantoren kan utveckla den for att uppna hogre effektivitet. Bade av dessa,
och andra skidl giller, att vid all provning av OPS skall en
l6nsamhetsbedomning tas fram. Bade sjdlva kalkylen och de antaganden som
ligger till grund for den skall ocksa dokumenteras.

2 FM (2006-1)

HKV beteckning

25 100:65 081 (bilaga 1)
Sidan 7 av 21



FORSVARSMAKTEN

w | HOGKVARTERET Datum
PROD OPS 2009-11-03

Hur pass omfattande kalkylen behdver vara varierar fran fall till fall. Eftersom
tid och personal brukar vara en bristvara kan det vara vért att redan tidigt 1
processen fundera 6ver hur pass mycket kraft som behover liggas pa arbetet
med lonsamhetsbedomning. En generell rekommendation ér, att de allra flesta
OPS-projekt dr sa pass stora och komplexa att det inom projektgruppen maste
finnas ekonomisk expertis for att kunna beddma om projektet dr I6nsamt.
Nagra faktorer som gor att behovet av kvalitetssikring okar ar:

- Omfattande verksamhet

- Langa tidsperspektiv

- Tidigare oprovade 16sningar/leverantorer
- Komplex leverantorslosning

- Stora risker 1 OPS-16sningen

En rekommendation fér provning av mycket stora OPS projekt (didr det
ekonomiska utfallet bedoms ha stor paverkan pa Forsvarsmakten som helhet),
ar att forutom den kostnadsberdkning som genomfors inom ramen for
vigledningen, ocksa lata nagon specialist genomfora ytterligare en oberoende
kostnadsberikning. Detta kan bidra till ett bittre beslutsunderlag och garantera
opartiskhet i bedomningen. Det kan ocksa vara virt att undersoka ifall liknande
OPS-provningar har genomférts inom nagon annan myndighet, dessa kan da
vara en bra killa for att jamfora underlag och resultat.

3.3 Kalkylobjekt och avgrédnsningar

I alla typer av kalkyler behover man ta stdllning till vad som skall, respektive
inte skall ingd. Det kan da bade rora sig om att bestimma exakt vilken
verksamhet det dr som skall bedomas och vilka typer av kostnader som bor
inga i kalkylen. I f6ljande avsnitt beskrivs nagra aspekter pa dessa tva fragor.

Den forsta fragan kan illustreras med foljande exempel hamtat fran en NATO
handledning3. Den visar pa olika mojliga gransdragningar for en kalkyl av ett
materielsystem.  Léngst till vinster i figuren avgridnsas kalkylen till
projekteringskostnaden for systemet. Da tas relativt fa delar av “helheten” med
i kalkylen, egentligen bara de kostnadsposter som behovs for att kunna kora
systemet. Langst till hoger beridknas de totala 'aigandekostnadema4. Med den
hidr avgriansningen har man ambitionen att ta hdnsyn till alla kostnader for
systemet som uppkommer under dess livslingd.

Relaterat till denna figur kan fragan stillas var ”gransen” for kalkylen skall ga
och vilka kostnader som bor inga. Vid kostnadsberdkning maste denna fraga

3 NATO (2007), s. 39

* Béade livscykelkostnad och totala dgandekostnader benimns ofta med engelsk forkortning
life cycle cost” - LCC, respektive” total cost of ownership” -TCO
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besvaras med utgangspunkt fran det specifika fall som just da analyseras. Ett
resonemang liknande det 1 figuren kan dock vara anvindbart for att hitta en
lamplig avgransning. I denna typ av avvégning dr det ocksa viktigt att ta
hénsyn till kostnader som eventuellt fors 6ver fran en del av organisationen till
en annan. Ett exempel pa detta &r att det vid genomforande av OPS kan skapas
nya krav pa att skapa en bestillarorganisation som kan hantera granssnittet mot
leverantor, vilket i sin tur kan skapa nya kostnader.
*Projettledning hos 1gverantdr i . i - " .
*Harchvara, (t.ex. skrov, framdrivring, elgeneratar, gt !;agg .t'"'a el !‘S?.D%gng::tn derhi Lagg t'"-__
*Uppatartskostrader _MQVE ning & utveckling roto och unernal * Kosinad fir
sFiirandringsheton (.. desigriceandringar) _TJL:C \.’akrz — g programiedning
+Test och vardering * UnderhBlisutrustning reieiiasnader
sLrustning (t.ex, rezenvdalar ombard, bransle, verktg) TN AES A e el e
*Reservdelar (landhaserade) kostnader
*Byggnation aw fastigheter och
Projekteringskostnad Aniggningar

*Projektledning
inam Fi och F My

Anskaffningskostnad

Livseykelkostnad (LCC)

Totala Agandekostnader (TCO)

Figur 2 Exempel pa mojliga avgransningar vid Kostnadsberikning

Var grénsen dras i ett specifikt OPS projekt dr svart att uttala sig om. Kopplat
till figuren ovan kan dock sigas att de flesta provningar av OPS ror sig om sa
pass stora ataganden (och sa pass langa tidshorisonter) att antingen
livscykelkostnaden (LCC) eller totala dgandekostnader (TCO) ar ldmpliga
avgriansningar.

3.3.1 Hur kostnader varierar med produktionsvolym: Rérlig och fast
kostnad

Kostnadsbegreppet anvinds olika beroende pa typ av projekt. I avsnittet som
foljer redogors for nagra olika typer av kostnader och deras relevans vid OPS-
provning”.

Rorliga kostnader avser de kostnader som foridndras kontinuerligt med dndring
av verksamheten eller verksamhetsvolymen. Exempel pa rorliga kostnader kan
vara ramaterial som ingar i en produkt: tillverkas en enhet behdvs en viss
méngd ramaterial, tillverkas tio enheter, behovs tio ganger sa mycket material.
Fasta kostnader &r oberoende av volymforindringar. Exempel pa fasta
kostnader dr den administration som finns och som inte varierar med
produktionsvolymen. Om en verksamhet avyttras eller utkontrakteras,

S EM (2007-1)
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forsvinner med automatik de rorliga kostnaderna. Det gor daremot inte fasta
kostnader sasom administration. Detta faktum forbises ofta och konsekvensen
blir en besvikelse over att reduktioner inte resulterar i tinkta besparingar.

Ifall kostnader ar fasta eller inte har ocksa med tidsperspektiv att gora: pa lang
sikt dr alla kostnader rorliga. Ligger vi ner en verksamhet forsvinner ocksa,
forr eller senare, utbetalningarna for hyra och uppvidrmning. Ett visst slags
kostnader aterfas emellertid aldrig, namligen s.k. ”sunk costs”. Ett exempel pa
sddana dr utvecklingskostnader for ett materielsystem. Aven om stora
kostnader lagts ned for systemutveckling sa skall inte hidnsyn tas till dessa
“historiska” kostnader i lonsamhetsbedomningen. Det spelar ingen roll om
systemet avvecklas, utvecklingspengarna fas inte igen. Nér produktions—
volymen reduceras kan aldrig en sunk cost atervinnas oavsett val av
tidshorisont. Sunk costs ska darfor aldrig finnas med i kalkyler vid provning av
OPS.

3.3.2 Kostnader som kan eller inte kan hanféras direkt till ett projekt
eller en produkt; direkta och indirekta kostnader

Produktkalkyler anvinds for att kontinuerligt ge underlag for aterkommande
bedomningar av produkters kostnader, lonsamhet och priser. Dessa
beddmningar tjdnar 1 sin tur som underlag for kostnadskontroll, produktval och
prissittning. En produktkalkyl bestar av dels direkta, dels indirekta kostnader.
Direkta kostnader registreras direkt pa produkten, det vill siga pa
kalkylobjektet. Exempel pa detta dr det arbete och det material som behovs for
att producera produkten. Kostnader som inte direkt kan hérledas till produkten
kallas for indirekta kostnader. Om de indirekta kostnaderna ocksa ingar i
produktkalkylen fordelas de enligt nagon princip exempelvis enligt hur stora de
direkta kostnader dr (sjdlvkostnadskalkylering) eller vilka aktiviteter som tas i
ansprak (bendmns ofta “activity based costing” eller ”ABC-kalkyl”).

3.3.3 Kostnader som hér och inte hér ihop med ett visst
handlingsalternativ: sar- och samkostnader.

Niér man Onskar en mer precis term for en kostnad som 1 en given valsituation
ar forenad med och séarskiljbar for ett visst handlingsalternativ talar man om
sarkostnaden for detta alternativ. Star valet mellan att kopa villa eller hyra
lagenhet dr sdrkostnaden for villan de utbetalningar som villakopet kommer att
resultera i. De kostnader som organisationen redan har och som inte paverkas
av handlingsalternativet kallas for samkostnad. Samkostnaden for valet mellan
att kopa villa eller hyra lagenhet dr exempelvis den “forstudie” koparen gor for
att veta om han kommer att ha rad med villakdpet. Sér- och samkostnadssynen
kan sigas — att atminstone ibland — tangera vad som menas med rorliga och
fasta kostnader.
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3.3.4 Transaktionskostnader

Nér man talar om kostnader for ett kop menar man vanligen vad sjdlva varan
eller tjansten kostar: ”Villan vi kopte kostade 3 miljoner kronor”. Da ar det
fraga om kopebeloppet. Transaktionskostnaden ér den kostnad som behovs for
att fa ett kop till stand: den tid det tar att studera annonser for villor, att
lokalisera vilka villor som finns i det omradet man vill bo, ga pa visningar av
villor, anlitande av miklare (framtagande av kontrakt och finansiella
16sningar). Efter att kopet avslutats kan tvister uppsta som i siamsta fall kan
sluta i domstol. Riknas alla dessa kostnader in kan villakdpet uppga till en vida
storre summa dn 3 miljoner kronor. Allt detta dr kostnader runt kopet, sa
kallade transaktionskostnader. Transaktionskostnader omfattar

- Sok- och informationskostnader, det vill siga kostnader for att ta reda pa
om produkten finns tillgidnglig pa marknaden, vilken leverantdr som har
lagst pris, etc.

- Forhandlingskostnader édr de kostnader som uppstar for att fa till stand ett
acceptabelt avtal med leverantéren, att skriva kontrakt, etc. (dvs.
bestillarkompetens).

- Kostnader for uppfoljning av avtal dr kostnader for att forsdkra sig om att
leverantoren gor sin del av avtalet och for att vidta (rdttsliga) atgérder om
sa inte ar fallet.

Transaktionskostnader uppkommer nidr en organisation gar fran att sjilv
producera en produkt till att upphandla den externt (pa marknaden). Vad som
paverkar transaktionskostnadernas storlek dr marknadsforhdllanden (hur manga
leverantorer som finns) samt graden av komplexitet hos produkten. Ju férre
leverantorer och ju komplexare produkt desto storre transaktionskostnader.

De kostnader som é&r sirskilt intressanta vid provning av OPS, ar dels
sdarkostnader kopplade till olika valalternativ, dels de transaktionskostnader
som uppstar vid 6vergang fran verksamhet i egen regi till att kopa produkten pa
marknaden.
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3.4 Datainsamling

Med data menas i det hir fallet alla de uppgifter som behovs for att fylla
kalkylen. Insamling av data dr en underskattad aktivitet i kalkylering. Det dr
enkelt att tro att datainsamling dr l4tt och att data av god kvalitet alltid finns att
tillgd. Ofta dr sanningen precis den motsatta, datainsamling dr en av de
aktiviteter som tar lang tid och forbrukar stora resurser. Det finns heller inga
latta svar pa hur man bést bor ga tillvdga, det &r ofta upp till den som skall
genomfora kalkylen att utifran bista formaga sjilv hitta de data som behovs.

Ytterligare en forsvarande faktor &r att behovet av ekonomisk data &r som
storst i tidiga faser av ett projekt da man fortfarande kan paverka utformning
och kostnader, medan tillgangen pa data dr som storst i sena faser av livscykeln
da mycket dr last och inte gar att foréndra.

For att ge lite vigledning kring var ekonomiska data finns tillgingliga 1
Forsvarsmakten, visas nagra kallor i tabellen nedan. Detta dr pa intet sitt en
fullsténdig lista, men kan dnda forhoppningsvis ge visst stod.

Tabell 1 Exempel pa Killor for datainsamling

Allmiint

FMLog erfarenhetsvérden for anskaffning

Personal

HKYV Personalstab

FMLog personal- och 16nedata

HKYV Perspektivplanering (Berdkningar av personalkostnader i framtida
forsvarsmaktsstrukturer)

Tellus central, Tellus forband — Ekonomisk redovisningsdata

Materiel

HKYV PROD Mtrl (Materielplan och langsiktig materielplan)

FMLog driftsdata materiel (frén teknik- och materielkontor)
FMV (LCC berdkningar for materielprojekt)

HKY Perspektivplanering (Berdkningar av materielkostnader i framtida
forsvarsmaktsstrukturer)

Anliggningar

HKYV PROD Infra

Repab AB - publicerar referenskostnader for fastigheter och anldggningar
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3.5 Mbdéjligheter till effektivisering i egen regi

I detta steg ska forslag pa mojliga effektiviseringar av nuvarande verksamhet
tas fram. Detta dr ett viktig steg eftersom det kan skapa nytta for
Forsvarsmakten oavsett om OPS genomfors eller ej. For att hitta mojligheter
till effektiviseringar kan t.ex. jimforelser goras med liknande typer av
verksamhet, inom eller utom Forsvarsmakten. Det dr dven mojligt att senare i
provningen aterkomma till denna punkt.

3.6 Kostnadsberdkning

Sjdlva beridkningen skiljer sig inte fran hur investeringsbedomningar normalt
genomfors. Detta finns vil beskrivet i manga handbocker i ekonomi och
investering. For att ge lite vdgledning kring detta gors hidr en sammanfattning
av nagra viktiga element. Denna ér fritt himtad fran Aniander m.f1°.

For att berdkna viardet av en investering anvénds ofta en nuvirdesberidkning. En
grundlidggande princip i investeringar dr att pengar har ett tidsvirde, vilket
enkelt uttryckt betyder att det dr mer virt att fa en krona i handen idag #n att fa
en imorgon. Tidsvidrdet i en investering skapas genom att anvidnda en
kalkylrdanta. I avsnittet som foljer kommer grunderna i investeringskalkyl
kortfattat beskrivas. Det finns dven mycket litteratur som mer detaljerat
beskriver hur investeringsbedomning skall genomféras’.

En investering &r 1 grunden en kapitalsatsning som ger betalningskonsekvenser
over ldngre tid. Nir investeringar skall analyseras undersoks de olika
betalningar som strommar in och ut till foljd av att en viss satsning har
genomforts. I kalkylen behandlas endast de betalningar som &dr en direkt
konsekvens av investeringen. Dessa illustreras ofta 1 ett stapel- eller
pildiagram, vilket visas i figur 4. I stapeldiagrammet ritas samtliga in- och
utbetalningar in lings en tidsaxel. Grundinvesteringen (G) utgdr den forsta
utbetalningen och markeras diarfér med en pil nedat vid ar 0. De framtida in-
och utbetalningarna markeras vid slutet av varje period (oftast ar) med en pil
uppat eller nedat.

® Aniander (1991)
7 Aniander (1991) och Samuelsson (2004)
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I Inbetalningar

l T l ' ' ' > Tid (&r)

G Utbetalningar

Figur 3 Exempel pa pildiagram

Den metod som rekommenderas for att berdkna investeringens virde ar
nuviardemetoden. Med hjidlp av en forutbestimd rinta (kalkylrdnta) rdknas
samtliga betalningar om till en och samma tidpunkt, till borjan av det ar da
investeringen genomfors. Rent praktiskt gors detta enklast genom att anvinda
nagon typ av kalkylverktyg, nuvirde finns t.ex. som standardfunktion i Excel.
For en beskrivning av hur det genomfors rent matematiskt hianvisas till nagon
av referenserna om investeringsbedémning®.

3.6.1 Kalkylmall

I underbilaga ett aterfinns tva kalkylmallar. Dessa ar tdnkta att kunna anvéndas
som ett stod for att identifiera de kostnader som bor inga i kalkylen. Den ena dr
avsedd for OPS-projekt som ror materiel- eller underhallsystem. Den andra &r
avsedd for projekt som ror all annan typ av stodverksamhet. Skillnaden mellan
dessa tva typer &r framst att materielprojekten ofta ar mer tekniskt
komplicerade och att det i dessa projekt mer tydligt uppstar stora kostnader
under systemens hela livslangd. Darfor dr det ldmpligt att anvénda sig av s.k.
livscykelkostnadsanalys (LCC) for att berdkna kostnader.

De bigge mallarna bestar av ett antal kostnadsposter, som direkt eller indirekt
kan kopplas samman med ett OPS-projekt. De #r ocksa indelade efter
beridkningsstegen i processen ovan. Det finns alltsa en lista med poster som kan
anvindas for att beridkna referenskostnaden, och en som anvinds for att
berdkna kostnaden for OPS-alternativet. I mallen for OPS-alternativet finns
ocksa ett antal merkostnader som uppstar vid genomforande av OPS, sasom
transaktions- och informationskostnader.

Mallarna dr utformade for att passa alla olika typer av OPS-projekt. Fordelen
med detta &r att inga speciella mallar skall behdva utformas for ett individuellt
projekt, utan alla skall kunna anvidnda sig av samma struktur f{or

¥ Se t.ex. Brealey & Myers (2007)
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l6nsamhetsbedomning. Detta gor ocksa att det blir léttare att skapa jamforelser
mellan olika typer av projekt. Den nackdel som kan finnas med detta uppldgg
ar, att mallen kan behdva anpassas nagot for att passa ett individuellt projekt.
Det kan t.ex. vara sa att det for ett speciellt system finns unika kostnadsposter
som inte ingar i mallen (t.ex. unika poster for mark-, sjo- eller luftsystem).

3.6.2 Tid

For att kunna gora en kalkyl i ett OPS-projekt, behdver ett beslut fattas om hur
lang tidsperiod som skall analyseras. Det &r svart att ge ett exakt svar pa hur
pass lang denna tidsperiod behover vara, da detta varierar fran fall till fall. Rent
generellt giller dock att den inte far vara for kort. Att enbart undersoka ett
enskilt ar &r t.ex. otillriackligt av flera skil (sdsom att kontraktstiden vid OPS
normalt dr betydligt lingre #n ett ar). Normalt rekommenderas darfor att
analysperioden inte bor vara kortare &n tre ar.

En vanlig 16sning pa problemet med att sitta tidsgrinser for kalkylen, &r att
knyta analysperiodens lingd till nagon praktisk egenskap hos OPS-projektet.
Exempel pa 16sningar dr att bestimma analysperiodens ldngd sitts lika med:

¢ Kkontraktstiden,
¢ livslidngden for systemet,

e eller enligt utfdstelser fran leverantor

3.6.3 Kalkylranta

Kalkylrdnta anvidnds for att vérdera betalningar som intrdffar vid olika
tidpunkter. Rintan skall aterspegla beslutsfattarens s.k. tidspreferens. Denna
innebdr, enkelt uttryckt, att pengar i handen nu for de flesta dr bittre @n att fa
samma pengar nagon gang i framtiden. Den kalkylrdnta som anvinds skall
motsvara den lanerdnta, som ir tillgidnglig for lantagaren. I Forsvarsmaktens
fall innebar detta normalt att statslaneréintan skall anvidndas. For att fastsla en
enkel princip rekommenderas att kalkylréntan sitts till fyra (4) procentenheter.
Det dr samma kalkylrdnta som anvéands vid samhéllsekonomiska
Ionsamhetskalkyler, t.ex. investering i vig och jﬁrnvﬁgg.

3.7 Riskanalys

Provning av lonsamhet infér OPS innebidr att en skattning maste goras av
framtida ekonomiska utfall. Eftersom det i OPS-projekt ofta ror sig om relativt
stora investeringar som ir utspridda 6ver lang tid, finns en méngd inbyggda
osidkerheter i de skattningar som gors. Darfor behover man ocksa ta hansyn till
dessa vid kalkylering infér OPS.

? ESV (2005), s. 36
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Det finns manga modeller och metoder for att hantera ekonomiska risker. De
enklaste typerna dr de dér ett visst procentpaldgg gors pa kostnadsskattningen
for att kompensera for en viss typ av risk. Det finns ocksa mycket
komplicerade system for riskhantering. Bade enkla och komplexa modeller kan
ge fullt godtagbara resultat, forutsatt att de anvinds pa ritt sitt. En nackdel
med komplicerade verktyg dr, att de dr beroende av det finns mycket data av
god kvalitet, vilka kriiver mycket resurser for att samla in'®. Oavsett val av
riskmodell kan aldrig kvalitén pa resultaten bli bittre @n kvalitén pa de
ingangsdata som anvénds.

I och med att OPS-kontrakt ofta stricker sig Over lang tid och att det alltid
finns risk inbyggd i kalkylen, giller som princip att, vid lonsamhetsprovning
infor OPS skall nagon form av riskanalys alltid inga. Som tumregel giller
hidr dven att en enkel riskanalys dr mycket bittre @n ingen alls. For att
astadkomma en bra riskhantering rekommenderas att f6ljande tre steg foljs.

1. Identifiera risker
2. Analysera dem med stdd av en riskmatris
3. Anpassa kostnadsskattningar efter de risker som identifierats

Vilka typer av risk som kan finnas beror naturligtvis pa vilken typ av projekt
det ror sig om. Man bor dirfor tanka igenom vilka risker som kan férekomma.
For att ge lite vigledning kring detta finns i tabell 3 en lista med exempel pa
risker som kan forekomma i ett OPS-projekt''. Denna kan anviindas som std
for att identifiera vilka risker som &r aktuella i ett visst projekt.

UNATO (2007), s. 141
"' The Public Sector Comparator (2002), s. 14-15
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Tabell 2 Exempel pa vanligt forekommande risker vid OPS

Byggnationsrisk

Risken att en byggnation inte blir fardigstalld i tid,
byggd enligt specifikation, eller till ritt kostnad

Efterfragerisk

Risk att nyttjandegraden pa produkten blir ldgre 4n
forvintat

Leveransrisk

Risken att vald OPS-16sning inte kan leverera enligt
de krav som specificerats

Miljorisker

Risk att projektet har negativ miljopaverkan som
ocksa okar kostnaden for projektet

Finansiella risker

Risken att den privata aktoren belastar projektet med
att anvidnda mindre ldmpliga finansiella 16sningar

Inflationsrisk

Risken att verklig inflation blir hogre &n vad som
antagits i kalkylen

Rattsliga risker

Ett brett spektrum av risk, t.ex. risken att tvister
uppstar med leverantor eller att fordndringar i
lagstiftning orsakar kostnadsokningar i projektet

Underhallsrisk

Risken att underhéllskostnader blir hgre 4n forvintat

Vakansrisk

Risken att en fastighet star outnyttjad (nira relaterat
till efterfragerisk)

Stodrisk

Risk att stodkostnader avviker fran kalkyl, att
tillgéingligheten blir ldgre &n forvintat eller att
tjdnsten inte kan levereras enligt de funktionskrav som
stillts

Planeringsrisk

Risken att projektet inte kan levereras som planerat
eller att detaljplanen for projektet ej kan utarbetas,
alternativt att nér den blir tillgdnglig kommer att hoja
kostnaden for projektet

Policyrisk

Risken att lednings- eller politisk inriktning fordndras
pa ett sitt som paverkar projektets kostnader

Restvirdesrisk

Risken att skattat restvédrde ej kan realiseras, eller att
berdknade kostnader f6r avveckling blir hogre &n
forvéntat

Teknologirisk

Risken att teknisk utveckling gor att planerad OPS-
16sning levererar tjanster med foraldrad teknik

HKV beteckning

25 100:65 081 (bilaga 1)
Sidan 17 av 21



FORSVARSMAKTEN

w | HOGKVARTERET Datum
PROD OPS 2009-11-03

En modell for klassificering av risker visas i figur 4. I modellen sorteras risker
utefter hur stor (negativ) paverkan pa projektet de har och hur stor
sannolikheten dr att de intraffar. Huvudprincipen i metoden &r att risker som
hamnar i det roda omradet, som bade bedoms ha stor sannolikhet att intriffa
och stor negativ paverkan, skall undvikas helt. Risker som placeras in i det
grona filtet (1ag sannolikhet och sma konsekvenser) dr normalt sadana som kan
accepteras. Risker som sorteras in i det gula filtet d&r normalt sadana som
behover kvantifieras och adderas till kostnadsskattningen.

Risker byggs in i kalkylen genom att de kostnadsskattningar som gjordes i den
ursprungliga berdkningen anpassas for att ocksa ta héansyn till risk. Detta kan
enklast goras genom att sidtta virden pa sannolikheten for att risken skall
intrdffa och vilken ekonomisk paverkan detta har och att sedan anpassa
kostnadsskattningen genom att ldgga pa den riskpremie som berdknats. Hur
dessa riskpaldgg kan presenteras for beslutsfattare beskrivs i nésta avsnitt.

A

Sannolikhet
0.8
0.6
Moderate Risk
0.4
0.2
A I
Paverkan
Figur 4 Riskmatris

3.8 Utvérdering

Nir kostnader for bade referens- och OPS-alternativet har beriknats och risker
analyserats kan den slutliga utviarderingen genomforas. Malet med detta steg &r
att sammanstilla all information for att gora en slutlig bedomning om OPS-
alternativet blir mer l6nsamt dn att bedriva verksamheten i egen regi. Den
grundliggande beslutsregeln dr att OPS skall genomftras om kostnaden &r
lagre dn referenskostnaden, med hénsyn tagit till riskerna i projektet. Har giller
ocksa att ju storre skillnaden dr mellan kostnaden for OPS-alternativet och
referenskostnaden ir, desto bittre dr det for projektet. Ett enkelt sétt att méta
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denna skillnad, dr ridkna fram en s.k. sidkerhetsmarginal, som kan uttryckas
som:
K,-K
Sikerhetsmarginal (%) = —%—2%
R

Dir Kg ar referenskostnaden och Kops dr kostnaden for OPS-alternativet. Detta
ar forstas ett ganska grovt matt pa hur pass siker kalkylen dr. En fordel med att
anvianda detta sdtt att resonera dr dock att kalkyler som har en stor
sikerhetsmarginal, delvis dr “skyddade” fran eventuella Overoptimistiska
skattningar eller felrdkningar genom att det finns en stor buffert inbyggd i
kalkylen. Sidkerhetsmarginal kan dérfor anvidndas som ett matt pd hur pass
robust kalkylen &r. Som en riktlinje for OPS, rekommenderas att
sdkerhetsmarginal bor vara storre dn tio (10) % for att OPS skall genomforas.

3.9 Presentation av resultat

Ett av huvudsyftena med att utreda OPS ir, att forse beslutsfattare med bésta
mojliga information om ett projekt, sa att denne sedan kan fatta beslut pa bista
mojliga underlag. I forra avsnittet diskuterades risk och det konstaterades att
det 1 finns risker 1 alla typer av ekonomiska kalkyler.

Det kan dock vara svart att presentera ett underlag dir hinsyn tagits till risk.
Ofta kan det tolkas som att underlaget #r daligt, eftersom man inte kan
presentera exakt hur det framtida utfallet kommer att bli. RAND har tagit fram
en modell for hur resultat fran en kalkyl som innehaller risker bast skall
presenteras'~. De rekommenderar att det gors genom att inte bara presentera ett
fixt vdrde, utan att ocksa komplettera med en “hogsta” och en ldgsta”
skattning. Det dr da ocksa viktigt att tala om vad de bakomliggande antaganden
ar, som gjort att man kommit fram till de olika skattningarna. Ett exempel pa
hur detta kan goras visas i figur 5.

2ZRAND (2006), s. 84-86
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Figur 5 Exempel pa presentation av resultat
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