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Forsvarsmaktens perspektivstudie 2022

Perspektivstudie 2022 utgor slutredovisningen av den studie som genomforts
2019-2022. Studiens resultat ligger ocksa till grund for Forsvarsmaktens underlag
for fortsatta politiska stdllningstaganden.

Den militérstrategiska analysen beskriver en komplex omvérldsutveckling och en
hotbild dir granserna mellan yttre och inre sdkerhet inte &r sjdlvklara. Den snabba
teknikutvecklingen och en dkad komplexitet som ger mdjlighet att agera i flera
domaéner och informationsmiljon parallellt, resulterar i formagebehov som
omfattar 6kad formaga till vipnad strid kombinerat med formaga att verka
uthélligt &ven under gransen for ett vépnat angrepp.

Forsvarsformagan ska inte variera med dagsaktuell hotbild. Uthéllighet och
tillgdnglighet skapas genom kompletta funktionskedjor som medger fullt
utnyttjande av Forsvarsmaktens resurser och potential. En balans mellan
verkansforband, stodfunktioner, tillvdxt och tillgdnglighet skapar forutsittningar
for en stabil formageutveckling over tid.

Givet den osidkra utvecklingen visar studiens analyser och spel att
Forsvarsmaktens formaga och ambition behdver ligga hogre én regeringens
angivna planeringsramar.

Perspektivstudien foreslar en framtida forsvarsmaktsstruktur som genom sin
storlek, flexibilitet och moderna innehdll ger ett visentligt tillskott till Sveriges
och Natos formaga framfor allt i norra Europa. Den innehaller bland annat
omséttning av majoriteten av de dimensionerande materielsystemen, ett forstirkt
luftforsvar, en utdkad marin numerér, en robustare armé och en 6kad forméga till
uthélliga insatser i ndromridet. Detta gor att Forsvarsmakten genom sin
beredskap, sin numerér och sitt innehall har en trovardig troskeleffekt i alla
domaéner och en forméga att uthalligt hivda territoriet.
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1. Inledning och sammanfattning

1.1. Sammanfattande slutsatser

Forsvarsmakten dr for ndrvarande inne 1 en tillvaxt mot 2030 och kommer
ddrigenom fa en dkad formaga att 1 en allianskontext ta ett 6kat ansvar for fred
och sdkerhet bade i1 vart ndromrade och internationellt.

Perspektivstudiens arbete, utifran ett langsiktigt perspektiv mot 2045, visar dock
att det kommer kvarstd utmaningar inom vissa omraden, bide kvalitéts- och
volymrelaterade. Studiens resultat pekar darfor mot att den langsiktiga
ambitionsnivan bor okas 1 forhéllande till nu beslutad inriktning for
Forsvarsmakten.

Ryssland kommer fortsatt utgdra det storsta hotet i niromradet och Sverige maste
fortsatt kunna méta olika typer av angrepp och forsvara sitt territorium dven som
allierad. Det finns stora osdkerheter kring hur relationerna mellan stormakterna
och andra léander utvecklar sig. Snabba vixlingar i den internationella politiken
och en fortsatt hog spdnningsniva kan forvéntas, vilket innebér att Sverige
behover kunna hantera en hog konfliktniva bade globalt och regionalt.

Detta okar risken for militdr, ekonomisk och politisk paverkan pa Sverige.

Aktorer kommer anvénda strategier syftande till att paverka staters motstdndskraft
och skapa splittring i samhéllet. Utvecklingen i informationsmiljon,

anviandningen av digitala medier och den 6kade sociala fragmenteringen stiller
krav pa ett robust totalforsvar som stirker samhillets motstandskraft,
sammanhdllning och forsvarsvilja.

I perspektivstudien beskrivs en komplex hotbild dér grinserna mellan yttre och
inre sdkerhet inte &r sjdlvklara. Totalforsvaret ska utformas och dimensioneras for
att kunna mota detta. Detta kraver ett starkt militdrt forsvar med tillracklig
formagebredd som kan hantera hot och angrepp sévél 6ver som under griansen for
vdpnat angrepp over tiden.

Forsvarsmakten behover ha en forméga hdr och nu, uthalligt over tid, for att i
samverkan med andra, mota olika typer av angrepp. Detta innebir att bade
tillgénglighet och uthéllighet behdver utvecklas for att upprétthalla en flexibel
beredskap som snabbt kan anpassas till hotbildsutvecklingen.

Forsvarsmakten behover forméga att agera i flera doméner samtidigt,
multidomdnformdga, for att kunna nyttja synergier mellan olika stridskrafter och
kunna méta diversifierade hot. Detta stiller krav pd ledningsformégan och
formagan att genomfora gemensamma operationer. Formaga att kunna verka med
icke-kinetiska medel i cyberdoménen, i informationsmiljon och i det
elektromagnetiska spektrumet kommer bli allt viktigare.
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En trovdrdig formdga till vipnad strid utgoér grunden for Forsvarsmaktens
verksamhet. Den behover bli mer robust bl.a. genom en dkad volym av
verkansforband for ett mer uthalligt upptrddande i olika geografiska riktningar,
och for att kunna agera mer stridsekonomiskt. Stodfunktioner i form av ledning,
logistik, underrittelse- och sdkerhetstjanst behdver pa motsvarande sétt stirkas sa
att Forsvarsmakten uppnar systembalans och undviker svagheter som en
motstdndare kan utnyttja.

Den regionala nédrvaron behdver 6ka och en forstiarkning av militdrregionerna
med olika funktionsforband skapar béttre forutsittningar for bl.a. férvarning,
mobilisering och rorlighet. Detta gor att de kvalificerade stridskrafterna kan
kraftsamlas till tid och rum dir avgérande soks.

Formagan att ge stdd till allierade stridskrafter vid gruppering i Sverige,
vdrdlandsstod, behover 0ka visentligt bl.a. for att skapa forutséttningar for
integrerad samverkan och uthallighet.

Utvecklingen av olika typer av ldngriackviddiga vapen och nya sensorer innebér
att ingen traditionell frontlinje uppstar, utan forband kan bekdmpas oberoende av
geografisk beldgenhet. Innehavet av sddana system ger mdjlighet att bekdmpa en
angripare ddr denne dr som sérbarast.

Inforandet av fjirrstyrda och autonoma system for bl.a. 6vervakning och verkan
kommer ocksa fordndra hotnivan. Totalt sett krdvs en vasentligt utvecklad
formdga att skydda egen och allierad verksambhet, kritiska tillgdngar och viktig
infrastruktur, bade tekniskt och taktiskt.

Den snabba teknikutvecklingen stéller allt hogre krav pd Forsvarsmaktens
formdga att utveckla nya formagor och att nyttiggora ny teknik.

Beskrivningen ovan visar pd ndgra av de utmaningar Férsvarsmakten stér infor
och pekar ut omraden dar fortsatta steg behover tas. I denna rapport redovisas en
framtida forsvarsmaktsstruktur som utgar fran organisation och formagor enligt
Forsvarsbeslutet 2020 och pagaende tillvaxt mot 2030 (FM Org30).
Perspektivstudien tar utvecklingen ett steg lingre genom att foresld en
forsvarsmaktsstruktur med vidhdngande koncept utgédende frén en langsiktig
militérstrategisk analys mot 2045.

Ambitionen att forstirka den grundlaggande forsvarsformagan kvarstar. Detta
inkluderar att kunna verka 1 sdrskilda svenska och nordiska miljéer sa som
arktisk, subarktisk milj6 och skdrgardsmilj6 1 ndromradet. Dessutom forstérks
formagan att operera i cyber- och rymddoménen samt informationsmiljon.

Perspektivstudiens framtida forsvarsmaktsstruktur ger genom sin storlek,
flexibilitet och moderna innehll, tillsammans med formagor frén vara nordiska
grannlénder, ett vasentligt tillskott till Natos formaga framfor allt 1 norra Europa.
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Den innehéller bland annat omséttning av majoriteten av de dimensionerande
materielsystemen, ett forstarkt luftforsvar, en utékad marin numerér, en robustare
armé och en okad formaga till uthalliga insatser i niromradet. Detta gor att
Forsvarsmakten genom sin beredskap, sin numerér och sitt innehéll har en
trovérdig troskeleffekt i alla doméner och en férmaga att uthalligt hivda
territoriet.

Preliminédra erfarenheter fran kriget i Ukraina analyseras kontinuerligt utifran
svenska forhéllanden. En 6vergripande slutsats ér att huvuddelen av
perspektivstudiens tidigare dragna slutsatser kring sakerhetspolitisk utveckling,
krigets karaktér och effektiviteten av ny teknik i militér tillimpning ar fortsatt
giltiga.

1.2. Syfte och bakgrund

Detta underlag utgor slutredovisningen av genomford perspektivstudie 2019-2022
och ar resultatet av ett omfattande analysarbete som genomforts sedan foregaende
studie 6verlamnades 2018. Slutsatser, forsvarskoncept och forslag till framtida
struktur ligger ocksa till grund for Forsvarsmaktens underlag for fortsatta
politiska stillningstaganden som bland annat innehaller 6verbefdlhavarens
militdra rad avseende svenskt Nato-medlemskap samt forslag till formége-
utveckling inom ramen for regeringens angivna planeringsramar. '

Perspektivstudien syftar till att identifiera vigval samt studera olika alternativ och
tankbara utvecklingar av framtiden bortom och vid sidan av beslutad
forsvarspolitisk inriktning och géllande planer. Den militédrstrategiska analysen
och forsvarskonceptet dr utarbetade mot 2045 och forslaget till forsvarsmakts-
struktur har tagits fram i tidsperspektivet mot 2035. Den framatriktade analysen
visar bland annat l&ngsiktiga konsekvenser och behov av beslut och atgérder 1
nértid.

Perspektivstudien ér en del av ett myndighetsovergripande arbete dér alla
forsvarsgrenar, stridskrafter och funktioner 1 Forsvarsmakten bidragit. Utdver
Forsvarsmakten har Forsvarets materielverk (FMV), Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), Myndigheten for Samhaéllsskydd och beredskap (MSB),
Fortifikationsverket (FortV), Forsvarets radioanstalt (FRA) och
Forsvarshogskolan (FHS) medverkat 1 studien. Perspektivstudien har ocksa
deltagit i Natos Strategic Foresight Analyses och haft samverkan med bade
Finland och Norge. Storbritanniens doktrin- och konceptutvecklingscenter
(DCDC) har bland annat bidragit till omvérldsanalysen.

I FM2022-19979:13, Forsvarsmaktens underlag for fortsatta politiska stillningstaganden
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Perspektivstudien utgor Forsvarsmaktens svar pa den uppgift som Regeringen gav
i regleringsbrevet for budgetaret 2021:

“Forsvarsmakten ska inkomma med en perspektivstudie med forslag avseende
perioden 2026—2035 med langsiktig utblick mot 2040.

Perspektivstudien ska utgdra ett stod for overviganden avseende det militira
forsvarets utveckling infor forsvarsbeslutet 2025.

Den inriktning som riksdagen har beslutat for Forsvarsmaktens krigsorganisation
(prop.2020/21:30) ska utgora utgdangspunkten for perspektivstudien. Viktigare
overviganden som legat till grund for utformningen ska redovisas. Studien ska
dven innefatta en bedoémning av utvecklingen av forhdllanden i omvdrlden med
relevans for det militira forsvarets utveckling. Utvecklingen av den militira
formdgan hos en mojlig angripare respektive andra ldnder och organisationer
ska sdrskilt belysas. Relevanta aktorer och myndigheter ska involveras i arbetet
med perspektivstudien.

Arbetet ska delredovisas till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) senast
den I november 2022. Slutredovisning av arbetet ska ske senast den 1 april
2023.”

I Regeringens beslut den 19 maj 2022, Kompletterande uppdrag till
Férsvarsmakten (RB11) upprepades uppdraget att genomfora en perspektivstudie
som del av forberedelserna infor kommande inriktningsbeslut. Perspektivstudien
ska enligt RB11 utgdra en del av en sammanhéllen redovisning den forsta
november 2022. I och med detta utgick det tidigare angivna
slutredovisningsdatumet och ny tidpunkt for slutredovisning, gemensamt med
ovriga underlag enligt samma beslut, ersatte tidigare delredovisningsdatum forsta
november 2022.

Resultatet av deluppgiften att redovisa utvecklingen av den militdra formagan hos
en mojlig angripare har anvénts i den operativa virderingen av Forsvarsmaktens
foreslagna planering for perioden 2023-2035. Underlaget redovisas som hemlig
bilaga till Férsvarsmaktens underlag for fortsatta politiska stéllningstaganden.?

2 FM2022-19979:13, Forsvarsmaktens underlag for fortsatta politiska stillningstaganden
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1.3. Process och genomford verksamhet

Perspektivstudie 2022 har bedrivits under perioden 2019-2022 enligt
processbilden nedan.

Perspektivstudieprocessen

Arbetet har i huvudsak bedrivits inom Forsvarsmaktens studieorganisation, men i
samverkan med andra relevanta intressenter inom och utanfér Forsvarsmakten.

Totalforsvaret har, i samverkan med MSB, studerats 1 huvudstudie totalforsvar.
Under 2022 har tidigare dragna slutsatser och utarbetade koncept uppdaterats,
till foljd av omvirldsutvecklingen och Sveriges Nato-ansokan. Avtappning till
och koordinering med 6vriga underlaget har skett under arbetets slutskede.

Nedan redovisas viktigare verksamhet som har genomf6rts inom ramen for
studiens Overgripande processteg.

En omvirldsanalys inkluderande en hotbildsbedomning har gjorts mot
studietidpunkten 2045. Den beskriver trender, sdkerhetspolitisk utveckling,
teknikutveckling och framtida operationsmiljo samt dessas konsekvenser.
Direfter har en militérstrategisk analys med utgdngspunkt i omvérldsanalys och
hotbild genomforts. I den beskrivs framtida operationsmiljé och konfliktens
karaktdr. Utifrén detta inledande analysarbete har de slutsatser som paverkar det
militira forsvarets framtida utformning dragits och utmaningar identifierats.

Den militérstrategiska analysen beskriver problemramen och militdra utmaningar
1 tidsperspektivet 2045. Forsvarskoncept 2045 har formulerats som en konceptuell
16sning for att mota dessa utmaningar. Forsvarskoncept 2045 bygger vidare pa
géllande doktriner och omfattar konceptuell vidareutveckling pa militdrstrategisk,
operativ, regional och taktisk niva.

Formagebehov 1 tidsperspektivet 2035 har identifierats genom att jamfora
Forsvarskoncept 2045 med formagan hos Forsvarsmaktsorganisation 2030 att
uppfylla konceptet. Baserat pa identifierade brister, har forslag for att hantera
dessa tagits fram i form av forband, materiel eller utvecklade relationer mellan
aktorer.
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Ett strukturforslag i tidsperspektivet 2035 har tagits fram genom att olika
forsvarsmaktsstrukturer, med olika tyngdpunkt och ambitionsnivaer, har viarderats
genom spel och operativa diskussioner i flera iterationer. Utarbetat strukturforslag
bendmns i1 detta underlag framtida forsvarsmaktsstruktur.

1.4. Antaganden

Dimensioneringsgrunden for perspektivstudiens 1dngsiktiga konceptuella idé och
framtida forsvarsmaktsstruktur ar att Forsvarsmakten ska kunna hantera hot 6ver
hela konflikskalan som den beskrivs i operationsmiljon 2045. Militirt och civilt
forsvar ska kunna stodja varandra och verka samordnat.

Perspektivstudien har arbetat utifran ekonomiska begransningar vad giller
ambitionsniva och struktur, syftande till att harmonisera med pagaende tillvéxt
och rddande planeringsforutséttningar. P4 motsvarande sitt har producerbarheten
bedomts och péaverkat arbetet. Ekonomiska ramar och realiserbarhet har inte satts,
respektive bedomts, pa en sddan upplosningsniva att foreslagen framtida
forsvarsmaktsstruktur direkt kan omséttas 1 planering utan att ytterligare
realiserbarhetsprovningar och detaljplanering forst genomfors.

Kriget 1 Ukraina har péverkat forutséttningarna for arbetet. Erfarenheter och
slutsatser fran de preliminéra analyserna av kriget har beaktats och vérderats
utifrdn en svensk kontext. Det inledande arbetet genomf{6rdes under de
forutsittningar som da radde, att Sverige var utan bindande traktat och en partner
med olika typer av strategiska och operativa samarbeten. I de avslutande delarna
av arbetet 2022 har Sveriges roll som allierad végts in sa langt praktiskt mojligt
utifran kéinda ingdngsvérden. Integrationsarbetet pagar parallellt och fortsatta
analyser kommer resultera i att ytterligare justeringar av slutsatser och
rekommendationer sannolikt kommer behovas.

1.5. Oséakerheter

Att bedoma framtida utveckling &r alltid behédftat med osdkerheter. Det som
presenteras ska ses som inriktningar och balanserade uppskattningar av vad som
kravs mot framtiden. Darfor ska bedomningar i rapporten inte tolkas som absoluta
och sékra. Vad giller Forsvarsmaktens utveckling forutsétts att erforderliga beslut
fattas och dtgdrder vidtas i tid.

Teknikutvecklingen har en konstant paverkan och leder till osdkerheter som bade
medfor begridnsningar och mojligheter. System byggda pa ny teknik kan utveckla
Forsvarsmaktens formaga. Hur snabbt detta dr mojligt och vilka nya férmagor
sadana system kommer att kunna bidra till &r osékert, men att ta tillvara de
mojligheter den snabba teknikutvecklingen ger dr avgdrande.
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Klimatforandringar och klimatomstéllningen kommer att paverka samhéllet och
Forsvarsmakten, men exakt hur ar inte klart 1 dagslédget. Studien har beaktat dessa
faktorers paverkan pé framtida konflikter, operationsmiljon och kravstdllningen
pa framtida system.

Mot slutet av studiens genomforande intréffade flera hindelser som introducerade
nya osdkerheter och nya forutséttningar — Rysslands invasion av Ukraina, vilket
foranledde Sveriges ansokan om medlemskap 1 Nato och en politisk
overenskommelse att snabbt 6ka anslagen till Forsvarsmakten.

1.6. Lasanvisning

I kapitel 1 sammanfattas perspektivstudiens slutsatser och rekommendationer.
Vidare aterfinns en beskrivning av studiens genomforande och de antaganden och
avgriansningar som legat till grund for arbetet.

I kapitel 2 sammanfattas omvérldsanalysen och den militérstrategiska analysen.
Det innehéller en beskrivning av den framtida operationsmiljéon med
utgdngspunkt i den sikerhetspolitiska och militartekniska utvecklingen mot &r
2045. Kapitlet omfattar d&ven en beskrivning av bedomd hotbild.

I kapitel 3 presenteras en konceptuell malbild for Forsvarsmaktens
formageutveckling mot 2045.

I kapitel 4 redovisas formagebehov mot 2035. Kapitlet innehaller dven ett
operativt ramverk syftande till att skapa en operativ kontext.

I kapitel 5 redovisas en framtida forsvarsmaktsstruktur. Den svarar upp mot
formagebehoven 2035 och beddms kunna intas kring 2040. Strukturen
presenteras pa forsvarsgrens- och stridskraftsniva kompletterad med en
exemplifiering av dimensionerande materiel.

I kapitel 6 fors ett fordjupat resonemang kring de omraden som bedéms som
centrala for realiserbarheten av Forsvarsmaktens fortsatta utveckling.
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2.  Militarstrategisk analys mot 2045

Den aktuella texten tas fram samtidigt som kriget i Ukraina pagér. Sveriges och
Finlands ans6kan om medlemskap i Nato ar en historisk brytpunkt dér
forutsdttningarna for svensk sakerhets- och forsvarspolitik samt forsvarsplanering
fordandras. Som allierad hojs troskeln for ryska vipnade angrepp mot Sverige,
samtidigt som hotbilden fordndras och okar risken for aktiviteter under gransen
for vépnat angrepp.

Utgangen av kriget dr okind och foljderna regionalt och globalt 4r svara att
overblicka. Kriget innebér att delar av Rysslands militira forméga kommer att
forsvagas atminstone temporért och att landets framtid &r oséker.

Om inte genomgripande fordndringar av det ryska styret genomfors bedoms
landets rddande stormaktsambitioner och vilja att anvénda det militira
maktinstrumentet kvarsta.

USA:s globala makt och inflytande utmanas av ett Kina som vixer i styrka.
Stormaktskonkurrensen mellan USA och Kina utgér en central del i kommande
decenniers geopolitik och dess utveckling utgor den storsta globala osékerheten.
USA:s framtida sikerhetspolitiska prioriteringar och vigval kommer fortsatt att
ha avgdrande betydelse for europeisk sékerhet.

Samtidigt fortsétter vérlden 1 6vrigt att fordndras pa ett sdtt som har stor paverkan
pa svensk sdkerhet i ett bredare perspektiv: klimatforandringar, teknikutveckling,
social fragmentering och andra utmaningar utgor langsiktigt fortsatt allvarliga hot
mot vart samhélle. Vérlden blir paradoxalt nog mer sammanflitad och
fragmenterad pad samma gang — kollektiv sikerhet blir viktigare 4n nédgonsin i
denna virld av kraftig fordndring.

Den 30 september 2022 1dmnade Forsvarsmakten underlag infor kommande
beslut om forsvarspolitisk inriktning.® Underlaget beskriver den forsvars- och
sdkerhetspolitiska utvecklingen globalt under kommande tioarsperiod, med
sarskilt fokus pd utvecklingen i Europa, Sveriges ndromrdde, Ryssland, Kina samt
USA. Denna redovisning dr mer omfattande och beskriver dven teknikens och
operationsmiljons utveckling, Syftet dr att ge underlag om langsiktig
omvirldsutveckling mot 2045 infér kommande forsvarsbeslutsprocess med
utgdngspunkt att Sverige upptas som allierad i Nato. De slutsatser som
presenteras 1 slutet bor ses 1 ljuset av en pagaende sékerhetspolitisk
fordndringsprocess.

3 FM2022-19979:5 Underlag infor kommande beslut om forsvarspolitisk inriktning
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2.1. Omvarldsanalys

2.1.1. Trender

I detta avsnitt redogors for trender och tendenser i var omvirld och som beddms
kunna paverka global sikerhet i ett langsiktigt tidsperspektiv. Syftet dr att ge en
s heltdckande bild som mojligt och att kartligga faktorer som paverkar
samhéllsutvecklingen pé det ekonomiska och politiska omradet, teknikomradet
samt konsekvenserna med anledning av klimatférandringarna.

Sambhiillstrender

Jordens befolkning kommer att fortsitta véxa, dock med l4gre hastighet &n de
senaste aren. Den storsta demografiska trenden dr en aldrande befolkning.
Livsldngden okar till f61jd av battre levnadsférhallanden och utvecklad medicinsk
behandling. Behovet av traditionell arbetskraftsmigration kommer sannolikt
minska 1 och med 6kad automatisering samtidigt som konkurrensen om
spetskompetenser kar. Migrationen kommer dock fortsdtta d stora delar av
jordens befolkning fortsatt upplever att de har begridnsade framtidsutsikter.
Utmaningar med bristande integration och splittrade samhéllen kvarstar.

Den tilltagande urbaniseringen leder till att fler ménniskor forvintas bo i stader
vilket kan frdmja ekonomisk tillvixt, samtidigt som risken for forslumning och
véld okar i ldnder dir det saknas kapacitet att mota befolkningstillvéxten.

Det urbana landskapet dr under standig fordndring driven av hogteknologiska
tjanster och kommer 1 6kad utstrickning vara beroende av funktioner i rymden
och cyberdoménen. Framgéangsrika och attraktiva stider utvecklar egna
dynamiska ndtverk och kan fa allt storre internationellt politiskt inflytande.

Trenden med individuellt ansvarstagande och 6kad handlingsfrihet till f61jd av
forbattrad levnadsstandard, hélsa och sjukvédrd samt ekonomiskt oberoende
kommer att fortsétta men med stora skillnader globalt. I majoriteten av virldens
lander kommer fortsatt traditioner, kollektivet, sprak och religion att ha stor
betydelse for identitetsbyggande. Inflytande fran digitala medier kommer att 6ka
och skapa nya dimensioner av identitetsbyggande och samhdrighetskénsla. Trots
att fler lamnar absolut fattigdom och far tillgédng till utbildning och sjukvard
fortsitter den relativa ojamlikheten att 6ka, vilket kan leda till fragmenterade
samhéllen och politisk polarisering.

Ekonomiska trender

Den globala ekonomin kommer att férdndras genom snabb teknisk utveckling
inklusive automatisering, digitalisering och omfattande anvéndning av artificiell
intelligens samt till f6ljd av klimatomstallningen. Darutdver kommer
stormaktsrivalitet och andra geopolitiska spanningar att paverka den globala
ekonomin, med tillhérande risk for bakslag for globalisering och global handel.

I kombination med en dldrande befolkning kan detta leda till langsammare global
ekonomisk tillvixt, vilket kan bidra till instabilitet i redan sarbara ldnder.
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Automatisering och anvindandet av artificiell intelligens kommer i grunden att
forandra landers ekonomier och samhillen. Risken att automatiseringen
ytterligare 6kar ojamlikheterna, genom exempelvis okad arbetsloshet, dr
omfattande dir utbildningssystem for kompetensutveckling inte foljer
teknikutvecklingen. Automatisering kan leda till hemtagning av viss produktion
till utvecklade lander. Tillverknings- och exportekonomier som baseras pa billig
arbetskraft kommer dérfor vara sirskilt utsatta. Okad ojamlikhet, bade inom och
mellan lénder, kan resultera i 6kad politisk instabilitet och dirmed vara en
betydande drivkraft for konflikter.

Den ekonomiska tyngdpunkten forskjuts till Asien, vilket kommer att leda till en
relativ nedgdng 1 Vists mjuka och harda makt. Kina beddms gd om USA som
vérldens storsta ekonomi medan Indien forvéntas inta en tredjeplats. Detta leder
till en expansion av den asiatiska urbana medelklassen. Denna utveckling
kommer att paverka Vists mojligheter att utnyttja ekonomiska sanktioner som
maktinstrument.

Virldshandelns 6kade omfattning och etablering av produktions- och
forsorjningskedjor som ofta stracker sig dver flera ldnder och kontinenter har lett
till att allt fler l&inder deltar i den globala ekonomin. Av detta har global
ekonomisk tillvéxt, 6kade informations- och kapitalfloden samt dmsesidiga
ekonomiska beroendeforhéllanden f6ljt. Dock har d6kad stormaktskonkurrens,
spanningar mellan stater, globala storningar pd grund av Covid-pandemin samt
spanningarna efter invasionen av Ukraina ocksa lett till bakslag for
globaliseringen och pédskyndat en redan pagéende trend av protektionism samt
regionalisering av handel och teknikutveckling. Ny teknik, energitillgang och
miljohénsyn dr emellertid ocksa viktiga faktorer vid lokalisering av produktion.

Omstéllningen till hallbar energi har lett till nya resursbehov och en 6kad
konkurrens om (nya) strategiskt betydelsefulla resurser. Oaktat osdkerheten kring
hastigheten i omstéllningen till hallbar energi kommer detta f4 omfattande
geopolitiska konsekvenser for exportdrer av fossila brianslen som inte lyckas
diversifiera sina ekonomier. Energirdvaror och energisidkerhet kommer fortsatt att
utgora en integrerad del 1 geopolitiska dverviganden.

Geopolitiska trender

Den globala maktforskjutningen fran vist till ost, dar Kina alltmer framgéngsrikt
konkurrerar med USA om globalt inflytande, &r en central trend i den
vérldsordning som nu fordndras. Det sétt pd vilken stormaktskonkurrensen mellan
Kina och USA kommer att gestalta sig 1 framtiden &r den storsta geopolitiska
osdkerheten. Tre mdjliga utvecklingar kan skisseras: en dir konkurrensen
fortsdtter under lang tid men ar hanterbar, en dir hindelseutvecklingar och
intressen driver de bdda supermakterna till samarbete och en tredje som istéllet
leder till en konflikt med vipnat inslag. I tvé av dessa tre utvecklingar kommer
det internationella systemet och de internationella institutionerna att vara under
hart tryck.
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Troligtvis gar vi dock inte mot en ny bipoldr virld, trots att Ryssland &r i konflikt
med Vistvirlden samtidigt som rivaliteten mellan USA och Kina fortsétter.
Medelstora makter sasom exempelvis Indien, Japan, men ocksd EU och
Storbritannien, kommer ha stor paverkan pa den globala maktbalansen genom
sina sékerhetspolitiska val. Nya maktblock som balanserar mellan stormakterna
och storre ickestatliga aktorer och nitverk forvintas 6ka komplexiteten.

En viktig del av konkurrensen mellan stater handlar om attraktionskraft och
grundldggande virden, vilka antas ha fortsatt betydelse for alliansbyggande och
partnerskap. Samtidigt kommer realpolitik och pragmatism forma hur aktorer
agerar for att trygga sin egen vilfird och sikerhet. Aven om flera samverkande
trender skapar pafrestningar och forsvagar stater i stora delar av virlden forvintas
stater fortsatt vara de priméra aktorerna inom global politik de kommande
decennierna. Oaktat detta kommer maktforskjutningen fran stater till foretag och
andra ickestatliga aktorer, inklusive organiserad brottslighet, att fortsatta. Statens
roll som tillhandahallare av vélfard och sikerhet beddms utsittas for allt storre
pafrestningar. Kénslan hos vissa grupper att de tillhor globaliseringens forlorare
kan utnyttjas av politiska sammanslutningar och kommer sannolikt fortsatt utgora
grogrund for politiker med populistiska och nationalistiska budskap.

Inom 6verskadlig tid kommer den fordndrande maktférdelningen att utmana den
liberala vérldsordningens syn pé internationell réitt och méanskliga réttigheter. Den
globala réttsliga miljon kommer sannolikt att bli allt mer pluralistisk till sin
karaktér, konkurrerande lokala och regionala uppfattningar om internationella
normer kommer sannolikt rdda. Konkurrensen om standardséttning kommer att
oka och kan komma att leda till parallella system. De existerande globala
institutionerna riskerar att bli alltmer dysfunktionella som f6ljd av 6kad
stormaktskonkurrens. Detta kan leda till en utveckling av nya institutioner som
tjanar specifika maktgruppers och aktorers intressen. Krav kommer att stéllas pa
reformer som bittre aterspeglar det globala Syds* inflytande i institutionerna och
en framtida multilateral varldsordning kommer sannolikt ha en annan maktbalans
an idag.

Hantering av bredare sdkerhetsfrdgor som klimatfoérandringar,
utvecklingssamarbete och stabiliseringsprogram, samt transnationell organiserad
brottslighet och terrorism kommer bli avsevirt svarare.

Klimatforindringar

Klimatforandringarna utgor en av de absolut storsta drivkrafterna for instabilitet
och konflikter i framtiden. Stora ekonomiska och humanitira varden stér pa spel.
Kostnaden for att hantera klimatforandringarnas pdverkan kommer att bli stor och
begrinsa staters politiska och ekonomiska handlingsfrihet.

4 Gruppering av lidnder i Afrika, Asien och Latinamerika
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Konsekvenserna av klimatforandringarna har lett till en begynnande utfasning av
fossil energiproduktion och fossila branslen i stora delar av samhéllet och
kommer sannolikt fortsatt driva aktivistrorelser.

I takt med att konsumenter och producenter i vdarlden lamnar fossila resurser for
andra energikallor uppstar nya marknader. En utveckling inom alternativa
drivmedel och lagringsmetoder for energi okar intresset for naturresurser som kan
ersdtta det som idag genereras av fossila tillgangar. Energi dr en integrerad del i
geopolitik och en omstéllning fran fossilt till fornybar energi ger i vissa
avseenden sdkrare energitillgdng, men ocksa nya beroendeforhallanden. Dessa
nya beroenden forvéntas skapa motsvarande geopolitisk maktkamp som den som
forknippats med fossila resurser. Ett skifte till fornybara energikéllor innebdr,
utover okad klimatnytta och alternativ leveranstrygghet, att Vst tar ett steg bort
frén importberoendet av rysk olja och gas. For stater som dr ekonomiskt beroende
av export av fossila drivmedel kan det uppstd omfattande konsekvenser i samband
med att oljan ersitts av andra energikillor, viket kan leda till, och mgjligen dven
driva, konflikter.

Efterfrigan av naturresurser forvintas 6ka. Forutom basala resurser som vatten
och livsmedel ar skog, malm, mineraler och ddelmetaller nagra exempel pa
resurser dér efterfrigan forvintas dka. Kina etablerar sig for ndrvarande i ldnder
med strategiska naturresurser, samtidigt bedoms Arktis vara en region for
geopolitisk maktkamp pé grund av forekomsten av dess naturresurser. Under de
nidrmaste decennierna kommer det dock sannolikt vara fortsatt littare att utvinna
dessa naturresurser pé andra stillen dn Arktis.

Klimatforandringarna paverkar dven militdrgeografin i vart niromrade
allteftersom polarisen drar sig norrut och dérmed frigor nya farleder i Arktis.
Konsekvensen ar att Ryssland for forsta gangen kommer att fa en 1ang kuststriacka
som ska forsvaras och att en kommersiellt anvindbar farled mellan Atlanten och
Stilla Havet bildas.

Vidare bedoms klimatforidndringar bide forstirka befintliga samt leda till nya
konfliktomraden. Brist pa vatten och forsaimrade forutséttningar for
jordbruksproduktion kan leda till sociala oroligheter sdsom flyktingstrémmar,
underminering av stater och uppkomst av kriminalitet. Vidare kommer
extremvéder att hota storre befolkningskoncentrationer, infrastruktur och
ekonomiska virden vilket kan leda till sdvédl humanitéra katastrofer som
omfattande geopolitiska konsekvenser.

Teknikutveckling

Teknikutveckling utgdr en stidndig padrivande kraft inom forsvar och sékerhet.
Hastigheten med vilken teknik utvecklas har accelererat under de senaste
decennierna samtidigt som kvalificerade teknologier blivit allt mer tillgdngliga for
alla. Bland de teknikomraden som utgoér grunden for denna utveckling aterfinns
exempelvis informations-, kvant- och materialteknologi.
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Det gar att identifiera nagra storre trender som driver teknikutvecklingen. En av
dessa dr digitaliseringen, dér generering och hantering av allt stérre datamangder
sa kallad big data, kriaver nya tekniska 16sningar for kommunikation och lagring
av data. Hela samhéllet paverkas av de tjinster digitaliseringen ger upphov till,
men samtidigt skapar de dven utmaningar i form av 6vervakning, integritetsfragor
och datasidkerhetsproblematik.

Potentialen for ny informations- och kommunikationsteknologi dr enorm och
ligger till grund for omraden som artificiell intelligens, autonoma plattformar och
cyberkrigforing.

En annan trend 4r den 6kade anvandningen av informationsteknologi och robotik
inom industrin. Detta kommer att leda till &n mer personifierade tjdnster, titare
samverkan mellan ménniska och robot, och storre genomslag inom
tjdnstendringar. Ytterligare en omvélvande fordndring &r energiomstéllning och
anpassning till ett fordndrat klimat.

Daér teknikutvecklingen tidigare drevs av forskning inom forsvarssektorn,
speciellt inom krigsmaterielindustrin, sker den idag till stor del inom den civila
sektorn. Tillgdngen till teknologi 4r en del av den globala konkurrensen och kan
anvindas som ett politiskt och ekonomiskt maktmedel. Pa senare tid har
tekniknationalism och teknikkapprustning aktualiserats. De nationer som idag
bedoms ha forutsittningar att pa bredden dra nytta av den civila och militdra
teknikutvecklingens mojligheter dr fraimst USA och Kina. Andra ldnder bedoms
ha mojlighet att utveckla kvalificerade 16sningar inom vissa teknikomraden.

Militara trender

Den 6kade stormaktskonkurrensen, men ocksé spianningar regionalt, har redan i
dag lett till satsningar pa hard sdkerhet, militdr modernisering och dkade
forsvarsutgifter, samt kompetensspridning och vidareutveckling av kdrnvapen och
andra massforstorelsevapen. I en ny multilateral véirldsordning kommer vapen-
och rustningskontroll att utgora stora utmaningar. Risken for spridning av
massforstorelsevapen och dértill kopplade teknologier till icke-statliga aktorer
okar.

Den nya tekniken med obemannade, i vissa fall autonoma, vapensystem och
langrackviddiga precisionsvapen har fordndrat uppfattningen om sjélva slagfiltet
som blir alltmer komplext och grinslost mellan doméner. Krigféring har under de
senaste decennierna utvecklats till att omfatta en kombination av militdra och
icke-militdra medel, med péverkan 6ver tid pd samhaéllets alla delar och utsuddade
granser mellan krig och fred.

Samtidigt ser vi just nu ett storskaligt krig i Europa som till stor del bedrivs med
modern teknik i kombination med dldre teknik, vilket 6kar komplexiteten.
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Modern teknik anvénds i kombination med tidigare generationers plattformar och
vikten av god ledning och logistik for framgéngsrika operationer har visat sig
vara fortsatt central.

Betydelsen och behovet av rymddoménen okar bade civilt och militért.
Rymdverksamhet blir allt viktigare for samhallsutveckling, ekonomi samt
forsvars- och sdkerhetspolitik. Det finns en stark trend dér allt fler stater 6kar sin
formaga att skydda sin egen rymdinfrastruktur, med utveckling, upprustning av
anti-satellit-vapen och andra vapensystem anpassade for rymden.

Stater behover forhalla sig till teknikutvecklingen och kommersialiseringen av
rymden, bland annat genom att ta tillvara mgjligheten att ha forméga till att
utveckla och skjuta upp satelliter. Detta kan ge forutsittningar for robusta
kommunikationsnét och god sensortickning.

Bland 6vriga trender mérks en 6kad militarisering av cyberdoménen och
informationsanvindning som vapen.

Samhillsutvecklingen i Sverige

Sverige har en av de snabbast viaxande befolkningarna i Europa till f61jd av 6kad
medellivsldngd och immigration, samt &r till en hog grad ett urbaniserat samhille.
Om sédkerheten uppritthélls, valfardssystemet levererar och ger méanniskor frihet
och mgjligheter kommer tolerans for olikheter och fortroende bade for systemet
och for andra ménniskor att vara hogt. Vid misslyckad integration kan spédnningar
oka ytterligare mellan ménniskor med olika nationella, kulturella och etniska
bakgrunder. Okande skillnader mellan storstadsomriden och landsbygden i
termer av utbildningsnivéer och skatteunderlag kan komma att utgéra utmaningar,
sarskilt ndr det giller mojligheter till viktig samhéllsservice. Sverige priglas,
precis som stora delar av resten av Europa, av demografiska forandringar med en
aldrande och allt mer multikulturell befolkning. Detta kan leda till utmaningar
gillande landets sociala sammanhallning, dar tilltro mellan individer och grupper,
savil som tilltro till samhéllets institutioner kan paverkas.

Sverige har en hog nivé av digital ssmmankoppling med 4G 6ver i stort sett hela
landet. Trots osékerhet kring hur den digitala sammankopplingen kommer att se
ut vid en dvergang till 5G och 6G ir detta pd ménga sitt en positiv utveckling,
men leder dven till 6kande skillnader 1 media- och informationskonsumtion. Allt
fler minniskor konsumerar nyheter och media med ett underliggande syfte, vilket
kan oka skillnaderna nér det géller hur verkligheten uppfattas och vad ménniskor
anser viktigt. Detta kan dven leda till 6kande skillnader i kunskap och politiskt
deltagande samt storre dsiktspolarisering, allt eftersom gemensamma offentliga
arenor krymper.

Sverige ar starkt beroende av handel och dr ddrmed beroende av den globala
ekonomins utveckling. EU dr Sveriges storsta handelspartner, andra viktiga
handelspartner dr Norge, Storbritannien, USA och Kina.
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Handeln med Kina och andra asiatiska linder forvantas 6ka. Kapital frén
utldndska investerare har blivit allt mer viktigt for svensk produktivitet. Trots
cykliska ekonomiska svidngningar dr den langsiktiga trenden att investeringarna
Okar. Flera kritiska rdmaterial ar viktiga for den svenska hogteknologiska
industrin. Att de flesta ramaterial produceras utanfér EU betyder att tillgdngen i
Europa kan bli begrénsad av konkurrens och protektionism. I Sverige finns dock
flera kritiska ramaterial som inte &r utvunna, vilket innebar att Sveriges beroende
kan vara betydligt ldgre 4n inom EU:s genomsnitt.

Sverige ér relativt tryggt och ett av de minst korrupta landerna 1 vérlden. Trots
detta utgor organiserad brottslighet ett hot mot det svenska samhéllet och
demokratin. Organiserad brottslighet utnyttjar fordndringar och sarbarheter 1 det
svenska samhallet och dess legala system och aktorer opererar allt mer genom
globala nétverk.

Klimatforandringarna antas paverka Sverige i form av extrema véader som
stormar, Oversvimningar, lingre perioder av virmebdljor med brinder och torka
vilket i framtiden kan utgora alltmer omfattande utmaningar for det svenska
samhillet. Delar av Sverige kommer dven att utsittas for vattenbrist, vilket
riskerar att paverka livsmedels- och energiproduktion. Sverige kan 4ven komma
att paverkas av klimatrelaterad migration.

2.1.2. Aktorer och regioner
USA

USA:s relativa globala inflytande minskar till f6ljd av att framf6r allt Kina, men
ocksa andra aktdrer okar sitt inflytande. USA stdr ocksa infor omfattande interna
utmaningar, sdsom en 0kad politisk polarisering, misstro mot staten och dess
centrala funktioner, en ekonomi som sett en kraftigt 6kad ekonomisk ojdmlikhet
bade geografiskt och mellan individer samt en expanderande hélsokris och olika
former av extremvider. Hur dessa faktorer utvecklas i framtiden kommer att ha
stor paverkan pa landets sékerhetspolitiska prioriteringar. En annan viktig aspekt
ar USA:s demografiska utveckling dér landets vita medelklass kan forlora sin
dominerande stillning. Migrationsfloden fran Syd- och Mellanamerika kan
komma att pdverka den historiskt starka kopplingen till Europa.

Aven om USA stér infor omfattande utmaningar forvintas landet fortsatt vara den
framsta militdra makten globalt. USA:s ekonomi &r fortfarande stark och uthallig
samt drivs av en pa manga sétt véarldsledande tekniksektor. Konkurrensen med
Kina kommer att utgdra fokus for USA i alla maktdimensioner vilket kan komma
att paverka prioriteringar inom andra omrdden, sdvil politiska som geografiska.
Den transatlantiska ldnken kommer med storsta sannolikhet att vidmakthallas sa
lange Ryssland utgor ett direkt hot mot Europa och dirmed amerikanska
intressen. I det ssmmanhanget utgdr dock Nato enligt USA:s synsitt dven ett
medel 1 konkurrensen med Kina. USA:s fridmsta styrka jamfort med sina
konkurrenter bedoms fortsatt vara landets attraktion som ledare av starka allianser
och partnerskap.
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Kina

Kinas ekonomiska, diplomatiska och militira inflytande kommer sannolikt att
fortsitta 6ka och gora landet till en global maktspelare med potential att utmana
USA:s stéllning i det internationella systemet. Hur det kinesiska
kommunistpartiet utvecklas de kommande decennierna kommer att ha avgorande
betydelse for landets agerande och stillning internationellt, men ar forknippat
med osédkerheter. Kina star infor omfattande interna utmaningar sasom
demografisk obalans, kraftigt 6kad ekonomisk ojdmlikhet, en eftersatt landsbygd,
stort klimatavtryck och miljoforstoring parallellt med allmént vixande krav pa
vilfardsfunktioner som pension och éldreomsorg, hilso- och sjukvard, utbildning
och en héllbar milj6. Kina behdver ocksa hantera en 6verging fran en
tillverkningsekonomi inriktad pa export till en tjinsteekonomi, som dels har storre
kunskapsinnehéll, dels inriktas mer pa inhemsk konsumtion. Kinas politiska
system har sedan Xi Jinping blev generalsekreterare gétt i en alltmer auktoritér
riktning. Behovet av ett mer 6ppet samhélle som frdmjar en kunskapsbaserad
ekonomi kan medfora nya politiska inriktningar efter Xi Jinping — ndgot som
ocksé dgde rum efter Maos dod. Det skulle ocksd kunna leda till 6ppningar for
nya relationer med USA och andra. Det finns dock risk att fortsatt repression
leder till ekonomisk stagnation och interna spanningar som kan hota
kommunistpartiets status.

Négot som inte bedoms fordndras ar det kinesiska ledarskapets ambition att
utveckla Kina till en ledande viarldsmakt med stdd av en stor och globalt utbredd
ekonomi samt en stark forsvarsmakt med kapacitet att skydda Kinas ekonomiska
intressen och resursbehov regionalt. En aterférening med Taiwan kommer fortsatt
att ha hog prioritet. Kina bedoms inte heller komma att kompromissa nér det
géller strategiskt viktiga omraden i sitt niromrade. Om Kinas ekonomi fortsatter
att expandera antas det ekonomiska maktinstrumentet fortsétta véixa i betydelse
och ge Kina fordelar 1 framfor allt regionala handelssamarbeten. Kinas roll
globalt och i rymden kommer att 6ka efterhand dér The Belt and Road Initiative
(BRI) ér ett exempel pa Kinas ambitioner att sékerstilla sina intressen. BRI
bedoms dven 6ka Kinas inflytande i Europa och Sveriges ndromrade. Lander som
ar ekonomiskt beroende av Kina kan komma att sluta upp bakom landet vid en
mdjlig konflikt.

Asien

Ekonomisk tillvaxt samt 6kad livslangd och utbildning kan pa sikt leda till
positiva samhilleliga fordndringar i flera asiatiska lander. Den 6kande handeln
och det dmsesidiga beroendet 6kar sannolikheten for stabilitet d4 bendgenheten
att 16sa konflikter med véld kan minska. Asien kommer samtidigt att utgora
centrum for stormaktsrivalitet med USA och Kina i centrum. Det finns dven flera
faktorer som klimatfordndringar, demografiska utmaningar, ekonomiska
ojamlikheter och territoriella dispyter som riskerar att 6ka spédnningarna.
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Att Asiens kidrnvapenstater dven berdknas utdka och modernisera sina nukleéra
arsenaler hotar kdrnvapenbalansen och sidkerheten i Asien, speciellt med
anledning av bestdende spanningar mellan Indien, Pakistan och Kina samt
osdkerheten kring Nordkoreas utveckling. Mot bakgrund av Asiens snabba
utveckling inom teknikomradet, exempelvis Japan som centrum for hogteknologi,
Indiens utvecklade rymdformagor samt Nordkoreas cyberformégor, tar sig
konflikter en annan karaktér. Nya maktblock kan ocksa komma att utvecklas av
asiatiska stater och paverka raddande maktbalans.

Mellanostern och Nordafrika (Mena) samt Afrika soder om Sahara

Ett antal samverkande faktorer sdsom befolkningstryck, klimatfordndringar, brist
pa vatten och lag livsmedelssékerhet, svaga stater, samt utdragna konflikter
kommer med hog sannolikhet innebira att stora delar Mena och Afrika soder om
Sahara forblir omraden med omfattande och systematisk instabilitet.
Konkurrensen om strategiskt viktiga rdvaror kommer sannolikt att 6ka samtidigt
som Ryssland och Kina kan komma att utdka sitt inflytande. Instabilitet och brist
pa framtidsutsikter kommer fortsatt att utgora en drivkraft for migration.
Samtidigt ska den ekonomiska utvecklingspotentialen 1 Afrika och Mellandstern
inte underskattas som dock beror pa om ekonomierna kan bli mer diversifierade
och avancerade, vilket ocksa skulle leda till 6kad stabilitet.

Ryssland

Den ryska invasionen av Ukraina har avsevért dkat osékerheten kring Rysslands
framtid. De flesta beddmare dr Gverens om att invasionen och de péafoljande
sanktionerna har forsvagat landet. Oaktat ekonomisk och samhéllelig utveckling
kommer Ryssland med storsta sannolikhet fortsatt vara en makt med global
paverkan tack vare platsen 1 sdkerhetsradet, dess kérnvapenarsenal och
naturtillgadngar — men ocksa pa grund av sina “privata” sikerhetsforetag och
kapaciteten att tillhandahalla militirt stod. Oberoende av utgangen av kriget 1
Ukraina antas Ryssland gora allt for att aterskapa en betydande konventionell
militdr formaga. Rysslands kdrnvapeninnehav och andraslagsformaga kommer
fortsatt att ses som fundamental for statens 6verlevnad. Vidare antas Rysslands
syn pa vdrlden, med USA och Vist som sin viktigaste strategiska konkurrent, inte
fordndras utan en genomgripande forédndring av landets regim. Kriget 1 Ukraina
har okat Rysslands beroendeforhéllande till Kina. Hur Kina viljer att hantera sin
relation med Ryssland &r en osdkerhet dir ett ndrmare militért samarbete &r ett
mdjligt alternativ.

Rysslands interna utmaningar dr omfattande. Klimatfordndringar slar hart mot
den ryska livsmedelsproduktionen, de demografiska utmaningarna med en
aldrande och krympande befolkning samt avfolkning av glesbygden péverkar
ekonomin. Vilfardskostnader, eftersatta investeringar i infrastruktur, utbildning
och beroendet av export av fossila brianslen fortsétter att langsiktigt underminera
den ryska staten. Genomgripande fordndringar i och av det rddande styret
kommer att krévas for att vinda den negativa utvecklingen.
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Europa

Europa befinner sig 1 en instabil geostrategisk miljo. Maktforskjutningen frén vést
till 6st forsvagar dven Europas stéllning i védrlden. Den regelbaserade
sakerhetsordningen som gemensamt system i Europa har upphort, vilken sedan
Sovjetunionens uppldsning inneburit att varje stat har rétt att fatta sjalvstdndiga
sdkerhetspolitiska val. Rysslands aggressioner riktar sig inte bara mot Ukraina,
utan mot hela den europeiska sékerhetsordningen och principen om staters
suverdnitet, samt mot Nato som allians. Det av Ryssland foresprakade systemet
med intressesfarer skulle innebdra en maktbalans som uppratthalls mellan
stormakter genom militdra medel.

Trots negativa trender, sdsom 6kad arbetsloshet och minskad produktionstillvéxt,
forvintas stora delar av Europas invanare fortsatt atnjuta en hogre genomsnittlig
levnadsstandard jimfort med stora delar av resten av virlden. Okat antal #ldre
samt 0kade kostnader for hantering av klimatpaverkan och militar sékerhet, 1
kombination med minskade skatteintdkter, sitter dock Europas vilfardssystem
under hért tryck. For forsta gdngen sedan andra virldskrigets slut véntas barnen
inte f4 det bittre stillt &n sina forildrar. Okade samhillsklyftor, inom och mellan
lander, utgdr drivkrafter for civil och politisk oro samt samhéllelig polarisering,
vilket kan resultera i 6kad nationalism och ifrdgasittande av multilaterala
samarbeten. Detta utgor i sin tur en belastning pa samarbetet inom EU och
indirekt Nato.

EU

Trots bakslag som Brexit dr EU ett mycket framgéngsrikt freds-, samarbets- och
integrationsprojekt. Aven om Rysslands invasion av Ukraina for tillféllet har lett
till stark sammanhéllning mellan EU:s medlemsstater kan dock nationella
sdrintressen, separatism, ideologiska virderingsskillnader och auktoritira
tendenser 14ngsiktigt leda till nya splittringar. Relationen mellan ett potentiellt
mer sékerhetspolitiskt aktivt Tyskland och ett Frankrike med omfattande
strukturella problem, ar en viktig faktor for hur motorn i EU-samarbetet
utvecklas. I grunden dr EU:s forméga att leverera vélfard avgorande for EU-
medborgarnas stod for samarbetet. En utveckling dar EU-integrationen fordjupas
ytterligare motiverat av de ménga utmaningarna ar ocksa mojlig.

Oaktat Natos dkade relevans finns fortsatt behov av utdkad europeisk
forsvarsforméga och flera EU-medlemsstater kommer sannolikt att fortsétta driva
att EU utvecklar en autonom militir kapacitet. EU har i kraft av sin ekonomiska
styrka potential att vara en betydligt mer aktiv global sékerhetspolitisk aktor an
idag. Vidare vintas sdkerhetssamarbetet mellan Storbritannien och EU att 6ka.
Ukrainas framtida status i sin relation med EU é&r ocksa en avgdrande faktor for
Europas framtida geostrategiska landskap.
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Nato

Med det utdkade hotet fran ett militdrt aggressivt Ryssland har den transatlantiska
lanken stirkts och aterupplivats, bland annat med forstirkt styrkendrvaro i Ostra
Europa. De tidigare alliansfria staterna Sverige och Finland har s6kt medlemskap,
och USA har ater forstérkt sitt fokus pa Nato och Europa. Natos medlemsstater
har generellt utokat sina forsvarsutgifter men kommer att fortsatt vara starkt
beroende av USA:s strategiska formégor — och ddrmed dess framtida
sakerhetspolitiska prioriteringar. Som tidigare ndmnts leder
stormaktskonkurrensen mellan USA och Kina till ett 6kat amerikanskt fokus mot
Asien. Splittring inom EU och auktoritira tendenser i vissa medlemsstater kan
ocksd komma att pdverka alliansens sammanhallning.

Arktis

Utvecklingen betrdffande resursutvinning och mer tillgéngliga transoceana
farleder kommer att fa en betydande inverkan pa Arktis och sékerheten i arktiska
stater. Den befintliga relationen mellan arktiska kuststater bestér till stor del av
samarbete. Situationen kan dock fordndras snabbt. Rysslands militdra och civila
uppbyggnad i regionen viantas fortsitta och dirmed 6ka militariseringen.
Rysslands invasion av Ukraina samt efterfoljande paus i arbetet i det arktiska
radet kan stdrka denna bild och ha en langsiktig negativ inverkan pa stabiliteten
och sékerheten i regionen. En forklaring till att Ryssland stérker sina militira
formégor i regionen &r det faktum att den storsta delen av den ryska flottan ar
baserad i Arktis. Moskva &r sdrskilt oroat 6ver den nukledra andraslagsformagan,
vilken fortsatt kommer vara central i rysk militérstrategi genom Bastion-
konceptet®. Finlands Nato-medlemskap forlinger Natos griins som gir mycket
néra den for Ryssland viktigaste militdrresursen, vilket riskerar att ytterligare 6ka
militarisering och stormaktskonkurrens i Sveriges ndromrade.

Nordostpassagen kommer sannolikt ocksa att anvéndas av Ryssland efter 2030
som ett geopolitiskt maktmedel for att maximera bade inflytande och ekonomisk
vinst. Det intensifierade rysk-kinesiska partnerskapet om energiutvinningen i
regionen kan, vare sig det ror sig om ett djupgaende samarbete eller en temporar
nyttobaserad relation, fa 1dngtgdende konsekvenser for Arktis.

Norden

De kulturellt ssmmanfldtade nordiska ldnderna med sina starka ekonomier och
resursrikedom utgor en stabil grund for ett konstruktivt och starkt samarbete.
Nordens geostrategiska betydelse har dkat och sidkerhetspolitiskt fordndrats av
Finlands och Sveriges Nato-medlemskap. Ett mer omfattande nordiskt samarbete,
bade i Arktis och Ostersjdregionen kommer sannolikt att stéirka bade Nato och
EU.

5 Koncept for rysk andraslagsformaga med strategiska kdrnvapen
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Baltikum

De tre baltiska staterna delar sitt post-sovjetiska arv och snabba integration med
vést. Staternas geostrategiska position langs med Natos Ostra flank medfor att
hotet fran Ryssland dr nérvarande over tid. Litauens smala grins mot Polen, dven
kallad Suwalkikorridoren, dr av sérskilt ryskt intresse da den for Ryssland
mdjliggor att via Belarus na exklaven Kaliningrad. Landremsan som binder
samman de tre baltiska staterna med Natos Ostra flank utgér den enda
landforbindelsen och véntas fortsatt vara av strategisk betydelse for forsvaret av
Baltikum.

Privata aktorer

En hornsten 1 det internationella systemet ar de statliga aktorerna, vilka historiskt
har innehaft makt- och valdsmonopolet. Detta forhallande har under lang tid
foridndrats till att omfatta fler aktorer. Det finns idag flera foretag (t.o.m. enskilda
individer) som exempelvis Meta®, som kan utmana stater ekonomiskt. Genom
dgande kan stater utdva kontroll over foretag, ett sddant exempel ar Kina och
Alibaba’. Det finns dven foretag som erbjuder militéra tjéinster vilket kan ge
foretag och privatpersoner en militdr formaga som tidigare varit forbehéllet stater.
Parallellt med dessa nya aktorer s& kommer de gransdverskridande kriminella
organisationerna fortsatt finnas kvar och utmana siakerheten.

2.2. Operationsmiljo

Foreliggande kapitel syftar till att redogdra hur operationsmiljon for svenska
forband kan utvecklas under kommande decennier. Operationsmiljon utgors bland
annat av den fysiska miljon inklusive geografi och det omkringliggande
samhdllet, informationsmiljon, hotaktdérer och deras upptradande, allierade och
partner, teknik inklusive hotaktdrers materiel samt specifika utmaningar inom
olika doméner och miljder. Operationsmiljon &r 1 detta sammanhang en bred och
principiell beskrivning som ska utgéra grund for framtida forsvarsmaktskoncept
och bygger pa beskrivningen av trender och aktorer i foregadende kapitel. For att
utforma eller virdera en framtida forsvarsmaktsstruktur, enskilda krigsforband
eller materielsystem, kompletteras operationsmiljon med hotbild och
motstdndarbeskrivning, som innehdller en mer detaljerad beskrivning av en
mojlig motstandares resurser och upptriadande.

De olika faktorer som ingar i operationsmiljon foréndras 6ver tid och dr beroende
av varandra, exempelvis genom kopplingen geografiskt omrdde och uppséttning
hotaktdrer samt typ av materiel som anvénds. En del faktorer fordndras langsamt,
som exempelvis geografin, medan andra faktorer kan dndras snabbt, exempelvis
hotaktorers upptrddande nir de upptéckt en (ny) sirbarhet hos sin motstandare.

6 Meta ir ett multinationellt forvaltningsbolag som éger bl.a. Facebook och Instagram.
7 Alibaba ir ett kinesiskt it-konglomerat med tjinster som business to business online och
sokmotorer for shopping.
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Duellen mellan medel och motmedel, annan teknik- och doktrinutveckling, ar alla
faktorer som ocksa péverkar operationsmiljon.

Operationsmiljon paverkas inte bara av utvecklingen hos hotaktdrer utan dven av
Sveriges sidkerhets- och forsvarspolitiska vigval, eftersom dessa péverkar i vilka
geografiska omraden svenska forband kommer att nyttjas, vilka allierade och
partner som finns i dessa omraden samt vilka hotaktorer som forekommer dr.
Sverige som allierad, prioriteringen av nationellt férsvar och forsvar av alliansen,
samt Rysslands agerande under senare ar har dérfor alla anvénts som
ingangsvirde 1 beskrivningen av operationsmiljon.

2.2.1. Fysisk miljo

Den fysiska miljon som en del av operationsmiljon inkluderar geografiska
forhéllanden och fysiska aspekter av det omkringliggande samhdllet, inklusive
byggnader och infrastruktur.

Den fysiska miljon i Sveriges ndromrade dr mycket varierad, med skilda
forhallanden géllande klimat, topografi och befolkningstéthet. Vissa svenska och
nordiska miljoer stéller speciella krav pa krigsforbanden, exempelvis arktisk
miljo 1 allménhet (sdrskilt vintertid), viagfattig arktisk och subarktisk miljo,
skirgirdsmiljd och brickvattenforhallanden i Ostersjon. Forband fran allierade
lander, sérskilt de som inte dr fran ndromradet, kommer 1 varierande utstrackning
att vara anpassade till dessa miljéer. Urbaniserad miljo utgor ett allt mer
betydelsefullt inslag 1 operationsmiljon, dels pa grund av den 6kade
urbaniseringen, dels pa grund av att Ryssland och andra motstandare i samband
med krig och andra konflikter kan forvéntas utnyttja alla sdrbarheter utan héansyn
till koncentrationer av civilbefolkning.

Teknikutveckling och den snabba utvecklingen av informationsmiljén och
cyberdoménen gor att Sverige kan utsittas for direkta hot och attacker oavsett
geografisk nirhet och avstdnd. Informationsmiljon ér helt avgdrande for var
ekonomi, barande samhéllsfunktioner och formégan att forsvara oss och kan i det
perspektivet vara betydligt viktigare att forsvara dn geografisk terrdng.

Konsekvenser av klimatforindringar

Klimatet och vider har alltid pdverkat militira operationer. Klimatforandringarna
kan pdverka operationsmiljon direkt genom exempelvis extremvéder och
avsmiltning vid polerna, men ocksa indirekt genom péaverkan pa den geopolitiska
miljon och ddarmed pé konfliktrisker 1 olika omraden.

Extremvider, s som 6kad nederbord bedoms 6ka pa sikt och darmed péverka
operationsmiljon. Rorlighet pd marken och nyttjande av befintlig infrastruktur,
logistik och dvningsverksamhet kan hdmmas av bland annat stora
oversvimningar och minskad tjile under vinterhalvaret. Aven verkan och spaning
kan forvintas bli paverkat av ett fordndrat klimat, bland annat genom att sensorer
och satellitspaning paverkas och begrinsas av dimma, molnighet, forandrad
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véxtlighet eller kraftig nederbord. Samtidigt skulle framtidens teknikutveckling
kunna anvindas for att minska vdderberoendet i vissa avseenden hos de system
som utvecklas. Aven infrastruktur utsitts for nya utmaningar i takt med
klimatfordndringarna, bland annat kopplat till markstabilitet, langre
vegetationsperioder, kapacitet i1 vattenforsorjning och éversvimningar.
Klimatforandringarna kommer sannolikt att leda till ett 6kat antal fredstida kriser
till f6ljd av extremvéder, vilket innebér behov av en vil utarbetad
samhillsplanering, samordning av resurser samt uppréttande av
riskhanteringsplaner. Ett 6kat behov av och fokus pa att hantera klimatrelaterade
kriser kan komma att padverka samhéllets mojligheter att stodja Forsvarsmakten
under grinsen fOr vdpnat angrepp.

Havsbotten

Exploatering av naturresurser och den kénsliga infrastrukturen pa havsbotten ar
ett vaxande sikerhetsproblem. Havsbotten &r en transportled for information som
samtidigt ar rik pa naturresurser. Stormakter och flera med dem satsar pa att
utveckla formégan till operationer pa havsbotten som hotar kénslig infrastruktur.
Utmaningar dr framf0r allt begransningar 1 maritima lagar, exempelvis Forenta
nationernas havsrittskonvention (UNCLOS?®), och den stora méjligheten att
genomfora dolda och fornekbara aktiviteter.

Krigforing pa havsbotten syftar fraimst till att sabotera eller forstora viktig
infrastruktur som kraftkablar, fiberkablar och pipelines, eller forhindra utvinning
av naturresurser. Digitaliseringen gor samhéllet mycket sarbart for storningar i
el- eller it-nét, varfor infrastruktur pa havsbotten blir skyddsvird. En aktdr som
vill utova patryckningar pa Sverige kan fa stor paverkan genom att bryta tillgang
till el eller sabotera internetuppkopplingen, utan att 6ppet behdva anvinda
militdra medel.

2.2.2. Hotaktorer och deras upptradande

Rysslands forméga att genomfora militdra angrepp mot Sverige véntas fortsatt
utgoéra den dimensionerande hotbilden for Forsvarsmaktens utformning.

Ryssland har uppvisat en 1ag troskel for anvéindning av olika valdsmedel for
politiska syften. I sitt agerande 1 Ukraina, liksom i Tjetjenien och Syrien, har
Ryssland visat sig mer eller mindre likgiltigt infor krigets lagar, civila dodsoffer
och egna militédra forluster, vilket bor utgdra grund for beddmningar kring
Rysslands framtida agerande. Trots svarigheter 1 krigforingen 1 Ukraina har
Ryssland en kraftfull konventionell militir formaga samt en robust
kidrnvapenarsenal som fortsatt kommer att utgora den strategiska kérnan.
Aktiviteter som undergraver staters, framfor allt tidigare sovjetstaters, territoriella
integritet och suverdnitet samt nyttjandet av frusna konflikter bedoms fortsatt
anvéndas 1 syfte att blockera vistligt inflytande och 6ka ryskt inflytande.

8 United Nations Convention on the Law of the Sea
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Hotet fran Ryssland dr beroende av hur Rysslands politiska styre, militéra
formaga, ekonomi och inre sammanhallning utvecklas. Det konkreta innehallet i
det framtida militdra hotet kommer att paverkas av vilka slutsatser som Ryssland
drar av kriget i Ukraina. En framtida regimfordndring i positiv riktning skulle
dock inte avskriva Ryssland som ett militdrt hot mot Sveriges ndromrade,
eftersom risken for auktoritéra bakslag och militér revanschism skulle finnas kvar
1 drtionden.

Ryssland och andra ldnder som kan utgdra hot mot Natolédnder har en omfattande
forméga inom missilomradet, fran raketartilleri, markrobotar och
kryssningsrobotar till interkontinentala ballistiska robotar. Hotbilden dkar
ytterligare genom inforande av hypersoniska robotar som béde fardas med
mycket hog hastighet och samtidigt ar styrbara. Férsvar mot dessa typer av vapen
ar 1 manga fall tekniskt komplicerat och resurskrdvande, samt beroende av
underrittelseinformation, i vissa fall fran satelliter. Robotforsvar kommer déarfor
fortsatt att behdva vara foremal for internationella samarbeten.

Néromradets 6kande geopolitiska och militérstrategiska betydelse innebér att
dven andra lander dn Ryssland, exempelvis Kina, kan utgora ett sdkerhetshot mot
Sveriges ndromrade inom sektorer som telekommunikation, rymd och cyber.
Kinas paverkan pa svensk och europeisk sdkerhet forviantas viaxa. Kinas
strategiska och internationella agerande innebér bade mdjligheter och utmaningar,
vilka skiljer sig frdn utmaningar kopplade till Ryssland. P4 14ng sikt kan Kina
komma att projicera konventionell militdr makt globalt.

Utover konventionella militdra- och cyberhot samt paverkansoperationer finns
dven hot mot Sverige, ndromradet och Europa som utgors av exempelvis
terrorism, extremism och organiserad brottslighet. Dessa hot kan ha sitt ursprung
hos savil statliga som icke-statliga aktorer. Statliga aktorer kan anvénda dessa
metoder som komplement till militdra maktmedel. Sverige, Nato och EU kommer
att behova hantera sddana hot, parallellt med militdra hot fran Ryssland och
sakerhetshot frén Kina. Karaktéren hos dessa hot kommer att variera dver tid
beroende pé teknik- och samhaéllsutveckling samt antagonisters malséttning.

Rysslands agerande i Ukraina

I angreppet pa Ukraina har Ryssland visat sig villigt att ta stora risker och agera
utan hénsyn till krigets lagar och konsekvenser for civilbefolkningen i
operationsomradet. Ryssland har ocksa visat sig 6verskatta sin egen militdra
formaga och ta begrinsad hédnsyn till politiska och ekonomiska konsekvenser for
det egna landet. Det innebér att ryskt militart agerande i1 olika scenarier maste
bedomas mot en mycket hog riskbenégenhet, som med ett véstligt politiskt
synsitt kan forefalla irrationell.

Ryska militéra operationer med begriansad sannolikhet till framgéng, &tminstone
enligt vistlig beddmning, och med risk for stora forluster hos de egna férbanden,
kan dérfor inte uteslutas om en framgéang skulle bedomas vardefull for Ryssland.
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Detta dr ett ingdngsviarde att beakta avseende hot mot Sveriges territorium och
ndromrédet.

Ryssland kommer med storsta sannolikhet att dra lardomar av vad som fungerar
vél och mindre vél i kriget mot Ukraina. Det finns darfor all anledning att tro att
Ryssland kommer att kunna atgérda méanga av bristerna pa nagra ars sikt.
Eftersom de védpnade styrkorna dr hogt prioriterade i Ryssland kommer det att
avdelas stora resurser for detta, dven i en situation dar Rysslands ekonomi har
omfattande problem. Darfor kan inte den framtida utformningen av Sveriges
forsvar bygga pd antagandet att ryska brister ar 2022 kvarstr pé ldngre sikt.

Kriget i Ukraina visar pa en 6kad komplexitet i krigforingen, dér traditionella
inslag som ostyrd artilleriammunition och faltbefdstningar existerar sida vid sida
med moderna inslag som anvindning av civila dronare och nyttjande av sociala
medier fOr att hdja moralen och fa internationellt stdd. Hela denna komplexitet
maste kunna hanteras i alla konfliktnivaer 6ver tid. Ryssland och andra stater
kommer fortsatt att parallellt anvdnda olika maktinstrument beroende pa vad som
bedoms krivas for att uppné de politiska malsattningarna. Valet av metoder
kommer att anpassas beroende pa vilka sarbarheter som en motstandare har i
samhillet som helhet. Dessa metoder kan vara dolda och fornekbara samt kunna
anvindas oberoende av geografiskt avstand.

2.2.3. Teknikutvecklingens inverkan pa operationsmiljon

Den framtida operationsmiljon kommer i hog grad att paverkas av
teknikutvecklingen. Inom flera omraden gar utvecklingen sa snabbt att
konsekvenserna pa liangre sikt ar svéara att forutsdga och att det darfor r svart att
ge konkreta exempel pa framtida, enskilda tekniska system. Inom ett flertal
omrédden forutspds teknikutvecklingen dock paverka och till del fordandra
operationsmiljon.

Digitaliseringen medger att allt fler system kopplas samman och kan bidra till
bittre situationsforstielse, over tid och pa samtliga ledningsnivaer. Det medger
dven snabbare tillgang till beslutsunderlag och lagesbilder. Médnniskans roll i
digitaliserade system kommer att kvarstd men troligen fordandras, exempelvis i
relation till tidskritiska moment. Méanniskan &r bade en lank och en aktor i ndtverk
och fér framdver bittre tillgang till information och kommunikationsverktyg.
Digitala medier fordndrar spelreglerna for hur information sprids och vikten av
kallkritik 6kar. Aktorer kan snabbt skicka ut budskap och né stora delar av
befolkningar pa kort tid.

Genom maénsklig forstarkning kan ménniskans naturliga formaga forstarkas eller
utvecklas. En rad olika tekniker och tillampningar kan bidra till forstairkning, men
tidpunkter for inférande och grad av osdkerhet varierar liksom hur problematiska
dessa atgérder &r rent etiskt. Viktiga militéra tillimpningar dr forbéattrad fysisk
och kognitiv forméaga.
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De forskningsresultat som anvinds for att forstirka soldatens formaga kan dven
anvéndas fOr att na ett forbéttrat medicinskt omhédndertagande och preventiv
behandling. Aven méjligheter till trining och utbildning kan utvecklas t.ex.
genom 6kad anvindning av VR/AR-teknik’.

Framtidens plattformar kan forvintas vara exempel pa hur kombinationer av
teknik skapar mojligheter, genom att konstrueras med nya material och
utvecklade tillverkningsmetoder, som exempelvis ger ldgre vikt, battre skydd och
signaturegenskaper samt utrustas med sensorer som léttare kan upptdcka mal.
Miniatyrisering, artificiell intelligens (AI) och utvecklingen inom energi- och
sensoromradena kommer exempelvis att mojliggdra smé autonoma system med
langre uthéllighet som kan spana i alla fysiska doméner.

Pé sikt kommer bemannade, obemannade och autonoma system att agera
tillsammans 1 allt storre utstrackning. I ett obemannat eller autonomt
markstridsfordon behover ingen besittning skyddas. Da kan fordonet goras
mindre, lédttare och ges storre rorlighet. P4 samma sétt behdver en obemannad
eller autonom farkost pa luft- eller sjodoméanerna inte begrinsas av de krafter en
ménniska til utan kan fardas i1 hastigheter och monster som inte &r mdjliga f6r en
bemannad farkost.

Inférandet av uppkopplade soldater, sensor- eller vapenbirande autonoma system
med mera stéller stora krav pé ledningssystem. Tekniska system ger mot ar 2045
mdjlighet till autonoma beslut, dven {for verkan. Vilken grad av autonomi som
accepteras i tidskritiska situationer 4r ndgot som maéste bestimmas i forvag.

En ytterligare utmaning dr den formodat stora méngden data som ska hanteras pa
ett sdkert och effektivt sétt.

Telekrigsformaga ar fortsatt en central del i konflikter. Ny teknik i sensor-,
informations- och ledningssystem kommer att métas av motsvarande utveckling
for att exploatera svagheter i1 dessa system i syfte att degradera, vilseleda eller helt
sla ut dem. Anvindning av mikrovéagssystem, High Power Microwaves (HPM),
for att paverka eller forstora elektroniska komponenter innebér ett 6kande hot for
totalforsvaret som helhet. Sarbarheter finns hos sméa och oskyddade sensorer, till
exempel mobiltelefoner och Internet of things (10T), 1 otillrackligt skdrmade
malsokarsystem, 1 trddlos kommunikation samt 1 annan civil infrastruktur.

Framtida sensorer och sensorndtverk kommer att stélla allt hogre krav pé savél
signaturanpassning som Ovriga delar 1 forbandens och systemens skydd. Allt fler
sensorer Okar bdde mojlighet och risk for upptéackt, men ger dven mojlighet till
okad precision vid bekdmpning. En viktig frdga dr om den framtida
sensorutvecklingen kan minska eller till och med eliminera fordelarna med
smygtekniken genom utveckling av sensorsystem som spanar inom flera
frekvensomraden kombinerade med avancerad databearbetning.

® Virtual reality/augumented reality



Rapport Bilaga 1
Datum Beteckning

2022-10-31 FM2022-19979:15 Sida 28 (89)

Nya material kommer ocksa att mdjliggora ett allt effektivare kamouflage, som
kan mota allt mer kvalificerade multispektrala sensorsystem. Saledes kvarstar har
duellen mellan medel och motmedel.

Hot om strategisk avskrackning med kdrnvapen har varit en realitet sedan andra
varldskrigets slut. Under senare ar har kirnvapen med “mindre” laddning, sa
kallade taktiska kidrnvapen, inforts, vilket riskerar att sdnka troskeln for
anvandning av kidrnvapen.

Vapensystem med hoga hastigheter, till exempel hypersoniska vapen, innebar att
tiden for att uppticka och bekdmpa vapensystemen blir mycket kortare dn idag.
Vissa hypersoniska vapen ér redan operativa och ytterligare 4r under inférande.
Den hoga hastigheten och anflygningsbanornas form minskar tiden for
bekdmpning. Detta kan kréva utvecklade sensor- och ledningssystem i
kombination med ett autonomt beslutsfattande om motverkan.

Laser anvénds inte bara for spaning och avstandsméitning utan dven for
vapentillimpningar. Tillampningsfokus for laservapen har skiftat frin strategiska
till mer taktiska tillimpningar som mark- eller fartygsbaserat luftférsvar med
verkan mot mél som granater, raketer och mindre UAV:er.

Kvantteknik kan inom de ndrmaste decennierna f3 sitt stora genombrott. Forsvars-
och sékerhetssystem kommer att paverkas av kvantdatorer, men hur dr dnnu
svarbedomt. Det dr exempelvis omraden som optimering och ingenjorsmassig
design av nya material med tidigare okénda egenskaper som formodas komma att
paverkas av utvecklingen av kvantdatorer. Andra intressanta tillimpningar av
kvantteknologi finns inom sensoromrédet, tids- och positioneringssystem samt
kryptoteknik.
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2.2.4. Specifika utmaningar inom domaner och miljoer

Overgripande bestar operationsmiljon av fem dominer, det elektromagnetiska
spektrumet, informationsmiljon samt aktorer. Den fysiska miljon bestér av
markdoménen, sjddoménen, luftdoménen, rymddoménen och cyberdoménen, dér
den senare dr bade fysisk och virtuell. Cyberdoménen och det elektromagnetiska
spektrumet utbreder sig i hela operationsmiljon.

Operationsmiljons doméner

En framgangsfaktor ur ett operationsmiljoperspektiv beddms vara formagan att
synkronisera multidoméanformagor for att uppna synergier, vilka skapas nér fler
stridskrafter samordnas i samma domén eller ndr samordning av forsvarsgrenar
och stridskrafter sker mot ett gemensamt mal fran flera doméner. En annan ar
formagan att kontrollera information och narrativ i samband med konflikt.
Formagan till integrering mellan forsvarsgrenar och stridskrafter samt
samordning med allierade och partner dr en grundforutsittning for gemensamma
operationer.

Samtliga doméner har sina egna specifika utmaningar infor framtiden, vilket
illustreras nedan med nagra exempel. Hot fran langrackviddig
precisionsbekdmpning och svarigheter att astadkomma ett heltdckande forsvar
mot langrackviddiga robothot skapar utmaningar fér markforbandens upptriddande
och taktik. Okade handelsfléden i regionen kan forsvara en redan komplex
situationsforstaelse. Mgjligheterna att kombinera sensorer kommer att utmana
mdjligheterna till dolt upptridande bade pa marken, till sjoss och i luften. Okad
overvakning frin rymden 6kar denna utmaning ytterligare. Storre
vapenrickvidder, hogre anflygningshastigheter och 6kad signaturanpassning
stéller allt hogre krav pa sensorkedjan. Allt fler obemannade plattformar skapar
utmaningar inom bland annat koordinering i luftrummet och 1 att upptédcka och
bekdmpa sma plattformar. Nya hot mot satelliter och rymdbaserade system skapar
utmaningar for tillgdng till rymdbaserade tjinster for exempelvis navigation och
kommunikation.
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Den snabba utvecklingen inom informationsteknologi skapar utmaningar bade nér
det géller att hinna utveckla cyberformégor tillrdckligt snabbt och att nyttja de
nya mojligheterna samtidigt som sdkerhet vidmakthalls. Operationer kommer att
behova genomforas i telestord miljo dar direkt ledning saknas. Dessutom kan
frekvenstilldelning och stérningar pa militdra frekvenser skapa begransningar.

I informationsmiljon pagar stidndigt en kamp att paverka fortroende och
forsvarsvilja och det dr en utmaning att na fram genom mediebruset.

Det ér dven en utmaning att kombinera effekter fran informationsmiljon med
fysiska verkansmedel till f61jd av en 6kad hastighet och informationsméngd.

2.3. Konsekvenser

2.3.1. Sakerhetspolitiska implikationer

Sammanfattningsvis dr det Forsvarsmaktens bedomning att de narmaste
decennierna kommer att priaglas av stormaktsrivaliteten mellan USA och Kina,
regionala spanningar samt omfattande paverkan fran klimatforandringar och
omvandlingen av den globala ekonomin. Det padgdende kriget i Ukraina, och
vistvirldens reaktioner pa kriget, dr den enskilt viktigaste hidndelsen nér det géller
europeisk utveckling sedan det kalla krigets slut. Kriget och dess foljder kommer
att fa stor paverkan pa forsvars- och sikerhetspolitik i Europa under lang tid.

Det ryska angreppet den 24 februari 2022 utgjorde en fortséttning i storre skala,
med storre hiansynsloshet, pa det angrepp som Ryssland inledde 2014 genom den
illegala annekteringen av Krim och agerandet i syddstra Ukraina. Rysslands
ambitioner att 1 grunden dndra den europeiska sdkerhetsordningen, och att 1 detta
syfte anvinda militér styrka, framgick redan i samband med det ryska angreppet
pa Georgien 2008. Det var dock forst i samband med det ryska angreppet 2022
som véstvirlden enades om en tydlig och kidnnbar samordnad motreaktion.

Kriget 1 Ukraina kan leda till att medelstora stater med kdrnvapen troligen blir
mindre benédgna att avsta fran kdrnvapen, dels eftersom Ryssland inte
respekterade de sdkerhetsgarantier som Ukraina gavs 1 samband med att de avstod
fran sina tidigare sovjetiska kdrnvapen, dels pd grund av uppfattningen att
kérnvapenavskrackningen spelat roll 1 att hindra en spridning av kriget.
Kéarnvapenavskrickning, bade riktad mot andra stormakter och mot medelstora
stater med konstaterade eller befarade karnvapeninnehav, kommer dérfor att
utgora ett fortsatt inslag i den globala sdkerhetspolitiken.

Ryssland kommer sannolikt att utgora en sdkerhetsutmaning och ett militart hot
mot sina ndrmaste grannldnder, sérskilt mot de ldnder som Ryssland anser ingér i
sin intressesfar och framst de som tidigare var en del av Sovjetunionen och har en
rysksprakig minoritet. Flera av dessa ldnder ligger 1 Sveriges ndromrade.
Néromradets geopolitiska och militérstrategiska betydelse innebir att &ven andra
lander dn Ryssland, bland annat Kina, kan utgdra ett sdkerhetshot mot Sveriges
ndromrade, exempelvis genom cyberhot, paverkansoperationer och néirvaro i
Arktis.
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Vidare ér relationen mellan Kina och Ryssland av stort intresse men ytterst
bedoms det dock vara Kina som bestimmer om landet har mer att vinna pa en
parallell varldsordning eller att revidera den etablerade vérldsordningen.

Hur stormaktsrivaliteten, potentiella stormakter och stormaktsblock utvecklas
kommer att bli avgorande for bade global och svensk sédkerhet.

Kina har 6kande geopolitiska ambitioner och kan utgora ett fortsatt sdkerhetshot,
men inte ett konventionellt militdrt hot, 1 Europa. Kina forvintas ha ett fortsatt
stort strategiskt intresse av Arktis, liksom tillgang till svensk hogteknologi.

Det kan ligga i bade Europas och Kinas ekonomiska intresse att det ekonomiska
utbytet inte stors allt for mycket av rivaliteten mellan Kina och USA. Kinas
rivalitet med USA kan gora att USA och ménga av USA:s allierade begrénsas till
andra delar av virlden.

USA har intressen i stora delar av vérlden och kan ldngsiktigt komma att fokusera
mer pa hot fran Kina &n fran Ryssland. Den politiska och demografiska
polariseringen 1 USA gor ocksa att det kan ske snabba skiftningar i
sakerhetspolitiken och i relationen mellan USA och Europa. En mer
isolationistisk hallning kan inte uteslutas.

Storbritannien kommer, dven om landet 1dmnat EU, fortsatt att ha intresse av en
néra relation till 6vriga Europa inom savél ekonomi och teknologifoérsérjning som
sdkerhet i rollen som ledande europeisk militirmakt. Genom sitt geografiska ldge,
sakerhetspolitiska tradition och sin plats 1 FN:s sékerhetsrdd &r Storbritannien ett
av de ldnder som sett mest allvarligt pd Rysslands agerande. Mot bakgrund av
detta kan Storbritannien forvéntas ge fortsatt hog prioritet at sdkerhetssituationen
1 norra Europa och Arktis. Tyskland har gjort en sékerhets- och forsvarspolitisk
omsvingning med kraftigt 6kade forsvarssatsningar. I kombination med fortsatt
sdkerhetspolitisk aktivism kan Tyskland bli en betydligt tyngre aktor inom
europeisk sdkerhet. Genom sitt kdrnvapeninnehav och sin plats 1 FN:s
sdkerhetsrad spelar Frankrike en avgorande roll for EU:s framtida utveckling och
for sékerhetssituationen i1 Europa.

Flera europeiska lidnder, inte minst Tyskland, kommer att stérka sitt forsvar under
kommande &r genom 6kning av dess forsvarssatsningar. Pa grund av de stora
bristerna 1 utgangsldget samt stora kostnader och ledtider som krévs for att bygga
upp militdr forméga, kommer dessa ldnders formaga att 6ka langsamt. Europa
kommer dérfor under 6verskadlig tid att vara beroende av USA {or att forsvara
sig mot mer omfattande och kvalificerade militara hot. P4 sikt kommer dock
Europa att bli vésentligt battre pa egen hand att kunna genomfora stérre militdra
operationer.

Det finns stor osdkerhet kring den rddande virldsordningen géllande de viktigaste
aktorerna och relationerna dem emellan. Detta géller inte minst eftersom stora
fordndringar 1 ekonomisk och politisk styrka forvintas under kommande
decennier. For narvarande dr spidnningsnivén hog pa grund av kriget i Ukraina.
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Snabba vixlingar i1 internationell spanning kan foérvintas framdver, perioder av
positiv utveckling och 6kat samarbete kan forekomma, men snabbt véxla till
motsatsen. Osédkerheten i sig innebdr att risken for regionala vépnade konflikter ar
hog eftersom aktorer kan missbedéma varandras avsikter.

2.3.2. Krigets nya karaktar

De trender, aktorer och regioner, samt den operationsmiljo och de hotaktdrer som
beskrivits ovan illustrerar ett skifte 1 krigets karaktir. Den globala och regionala
konfliktnivén ligger pa en betydligt hdgre niva én tidigare. En motstandare kan
genomfora en mingd olika former av attacker, provokationer,
paverkansoperationer och sabotage over tid. Dessa kan pagé under en mycket
lang tid och syftar till att destabilisera staters uthallighet och motstdndskraft som
en del i att patvinga sin vilja. Eskalering och de-eskalering anvidnds som ett
verktyg fOr att skapa osékerhet 1 underrittelsehidnseende och skapa splittring i
samhillet, dels mellan beslutsfattare och medborgare, sédvil enskilda som grupper
samt mellan civila och militdra aktorer. Parallellt med militdra atgirder anvénder
en motstandare diplomatiska och ekonomiska atgédrder. Dessa kan &ven kopplas
samman med paverkans- och cyberoperationer, vilka utsétter hela samhéllet for
anstrangningar.

I ljuset av de globala trenderna 6kar risken ytterligare for militir, ekonomisk och
politisk paverkan pa Sverige. Kvalificerade statliga och icke-statliga aktorer soker
efter sarbarheter i hela vart samhélle utan att skilja pd vad som &r militért eller
civilt, privat eller offentligt. Lander som Ryssland och Kina kan tédnkas anvinda
en bred palett av verktyg for att frdmja sina intressen. Metoderna kommer ofta att
vara dolda och fornekbara och betydelsen av geografiskt avstdnd kommer att
minska.

Konfliktintensitet i krigets nya karaktir.

Denna fordndring kan forenklat illustreras med en beskrivning av
konfliktintensitet. Figuren ovan ska ses som ett exempel pa hindelser och
konfliktintensitet, snarare dn skeden infor och under en konflikt. En konflikt
ligger over tid antingen under eller precis dver gransen for vad vi skulle anse vara
ett vipnat angrepp, men kan ockséd overga till ett kortare hogintensivt angrepp
eller en lingre vdpnad konflikt likt den nu padgdende i Ukraina.
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2.3.3. Implikationer for Forsvarsmakten

Det ligger i Sveriges intresse att sl vakt om Nato och EU:s sammanhéllning och
att sikerhetsutmaningarna i Sveriges ndromréade fortsatt star hogt pa bada
organisationers agenda. EU kompletterar Nato genom formagebyggande, framst
avseende forskning, utveckling och den europeiska forsvarsindustriella basen. EU
fyller aven en viktig roll i att hantera andra utmaningar an de rent militéra, ocksa
globalt, och bor stirkas 1 denna roll i1 syfte att 6ver tid hantera aktiviteter under
griansen for vépnat angrepp, samordnat med Natos hantering av militéra hot.
Sverige bor sdkerstélla sin roll som aktiv allierad som konstruktivt deltar 1
alliansen genom att uppfylla sina dtaganden genom att ha moderna, interoperabla
och insatsberedda krigsforband och ett aktivt samarbete med grannlédnderna.

Med ett starkt och vélfungerande Nato, inklusive en vilfungerande transatlantisk
lank dér USA bidrar aktivt till Europas sidkerhet och EU kompletterar Nato pa
sdkerhetsomradet, ges goda forutsittningar att mota det militéra hot och de
sdkerhetsutmaningar som Ryssland utgdr mot Sveriges ndromrade. Sveriges roll
som allierad i Nato bidrar dérfor till den krigsavhallande effekten i Sveriges
nidromréade.

Som allierad méste Sverige kunna delta i forsvaret av Nato-allierades territorium
som en del av det kollektiva forsvaret i enlighet med artikel 5 1 det Nordatlantiska
fordraget. For att viarna sdkerheten i Sveriges ndromrade bor Sverige snabbt och
med hog ambitionsnivd kunna delta i forsvaret av allierades territorium. Detta bor
kunna genomforas som en del av det kollektiva forsvaret och genom andra bi- och
multilaterala operationer. Denna typ av operationer maste kunna ske uthalligt.

Det ligger ocksé i Sveriges intresse att ndromradet har ett trovardigt forsvar och
att Nato har formégan att hantera 6vriga sidkerhetsutmaningar. Detta &ven om
sammanhéllningen inom Nato och EU skulle forsdmras i framtiden, alternativt att
beslut blockeras, eller om ndgra av Natos storre medlemslander skulle fokusera
pa sidkerhetsutmaningar i andra delar av vérlden. Behovet av att forstarka den
grundldggande formagan till vipnad strid, samt att kunna verka i hela landet,
kvarstar alltjamt. Bilaterala och multilaterala 6verenskommelser, och andra
former av samarbete bor darfor anvidndas inom ramen Nato, och bor omfatta saval
lander 1 ndromradet som andra prioriterade partner som exempelvis USA och
Storbritannien. Dessa dverenskommelser och samarbeten bidrar dven till att
underlétta det praktiska samarbetet inom Nato. Forsvaret av Sverige och
ndromradet bor inte ha kritiska beroenden av formagor fran en enskild
allianspartner.

Sverige maste dven som allierad fortsatt ha en grundlidggande formaga att kunna
mota angrepp och forsvara sitt territorium. Detta kriver ett starkt forsvar med
tillracklig formagebredd. Detta forsvar méste kunna hantera hot och angrepp
sévil over som under gransen for vipnat angrepp.
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Jamfort med den forsvarspolitiska inriktning som géller sedan tidigare, pekar
medlemskapet i alliansen pa ett 6kat behov av krigsforband for bilaterala och
multilaterala operationer som har beredskap for att snabbt forstirka inom
alliansen. Vidare ska krigsforbanden uthélligt kunna anvindas for kollektivt
forsvar. Logistik- och ledningsfunktionerna behdver ocksa vara utformade for att
kunna ge virdlandsstod till anldndande forband, likvél som att kunna stodja
forband insatta pa allierades territorium under 1dng tid.

Ambitionen att forstiarka den grundldggande forsvarsformégan, inklusive forméga
att kunna verka i srskilda svenska och nordiska miljoer som arktisk och
subarktisk miljo, skiargardsmiljo och i Ostersjon.

Sverige behdver ta hinsyn till sdkerhetspolitiska aspekter inom flera
politikomrdden som en del av ett starkt totalforsvar for att mdta sidkerhetshot
inom exempelvis energiférsorjning, utlindska investeringar och
forskningsfinansiering.

Antagonistiska aktorer kommer i 6kande grad att anvinda strategier och metoder
under troskeln for vépnat angrepp som leder till storningar i samhéllet. Sddana
angrepp suddar ut grinserna mellan organiserad brottslighet, terrorism och
statliga aktorer. Ett motstandskraftigt och trovirdigt totalforsvar dr darfor av vikt
for att hantera denna utveckling. Det innebaér att stdrka samhéllets motstandskraft
och sammanhallning ar allt viktigare for en stark forsvarsforméga. Sverige
behover kunna hantera alla former av sékerhetshot och angrepp samt ha en
lednings- och sékerhetsorganisation, underréttelseresurser och juridiska
forutsédttningar som dr anpassade for detta.

I och med demografiska fordndringar som en aldrande och allt mer multikulturell
befolkning kan Sverige komma att mota framtida utmaningar nér det géller
landets sociala sammanhallning. Forsvarsmakten behover strategier for
rekrytering 1 6kande konkurrens med andra sektorer, och kanske dven for att
stodja sammanhéllning i ett land som méter allt storre social fragmentering.
Sammanhéllning &r av betydelse for att bade fortsatt bygga och skydda
forsvarsviljan, dar tilltro mellan individer och grupper savil som tilltro till
samhillets institutioner &r av sérskild vikt.

2.3.4. Sammanfattande slutsatser

Ryssland utgor fortsatt den dimensionerande hotbilden

Rysslands formaga att genomfora militdra angrepp mot Sverige vintas fortsatt
utgoéra den dimensionerande hotbilden for Forsvarsmaktens utformning.
Rysslands invasion av Ukraina har visat pa en lag troskel nér det géller
anvindandet av militért vald och Ryssland kommer under 6verskadlig tid att
utgora en sdkerhetsutmaning och ett militdrt hot inom Sveriges ndromrade.
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Ett starkt totalforsvar

Den globala och regionala konfliktnivén ligger pa en betydligt hdgre niva dn
tidigare. I ljuset av krigets nya karaktér okar risken ytterligare for militér,
ekonomisk och politisk paverkan pd Sverige, vilket stéller krav pé totalforsvaret
att over tid skydda hela det svenska samhéllet mot aktiviteter sdvil over som
under troskeln for vépnat angrepp.

Forsvar i och av en allians

Utgdngspunkten &r att Sverige som allierad fortsatt maste kunna forsvara sitt eget
territorium, 1 enlighet med artikel 3 i det Nordatlantiska fordraget. Darutover atar
sig Sverige att bidra till forsvaret av samtliga Nato-allierades territorium som en
del av det kollektiva forsvaret i enlighet med artikel 5 1 fordraget.

Accelererande teknikutveckling

En fortsatt accelererande teknikutveckling bedoms krédva att Forsvarsmakten
utvecklar formagor som ir relevanta dver tid och medger nyttjande i alla
konfliktnivier. Det behdver dven finnas balans mellan att forstirka med nya och
utveckla nuvarande formégor. Detta kréver investeringar ndr det géller forskning
och utveckling, deltagande i internationella samarbeten samt en flexibel och
larande organisation.

Interoperabilitet nationellt siavil som internationellt

Forsvarsmaktens formaga till gemensamma operationer med nationella och
internationella allierade och partner stéller 6kade krav pa interoperabilitet.

Den 6kade informationsmédngden som ska hanteras till {61jd av 6kad digitalisering
och uppkopplade system och sensorer i samverkan kriver ett utvecklat och robust
system for ledning pa alla nivaer.

Okad betydelse av cyberdomiinen och informationsmiljon

Ett cyberforsvar som inbegriper hela samhéllet inklusive offensiva strategier 1
informationsmiljon dr nddvindigt for skydd av fysiska och kognitiva angrepp
samt underminering av samhéllet. Detta bedoms kridva hogre grad av samordning
och integrering inom totalforsvaret nér det giller strategisk kommunikation.

Langsiktighet och flexibilitet — krav pa situationsforstaelse

De linga ledtiderna for att bygga upp militér formaga innebir att det behdvs en
langsiktighet 1 besluten kring det svenska forsvarets inriktning och finansiering.
Forsvarsmaktens storlek och forband behdver successivt kunna anpassas for att
folja med 1 utvecklingen av hotbilden, inom ramen for en stabil och 1dngsiktig
inriktning. Detta ocksa stéller krav pa Forsvarsmaktens omvérldsbevakning och
underrittelsetjanst nir det giller 6kad situationsforstielse.
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3. Forsvarskoncept mot 2045
3.1. Inledning

Perspektivstudien har utifran omvarldsutveckling och hotbild mot 2045 analyserat
tankbara scenarion vilka utgér den problemram som definierar de militdra
utmaningarna. Konceptuella 16sningar har utarbetats for att hantera dessa
utmaningar. Detta kapitel sammanfattar det genomforda arbetet pa strategisk niva.
Arbetet i sin helhet, inkluderat koncept pa operativ niva och for respektive doméan
och funktion, har utgjort grund for det fortsatta arbetet med
forsvarsmaktstrukturer och formégebehov.

Forsvarskoncept 2045 ér en vidareutveckling av Forsvarsmaktens
militdrstrategiska koncept sdsom beskrivet 1 Militdrstrategisk doktrin 2022

och Forsvarsmaktens strategiska inriktning 2021. Vidareutvecklingen fokuserar
pa okad formégebredd och uthallighet samt behovet av att i1 storre utstrickning
kunna verka hir och nu i alla doméner, informationsmiljon och det
elektromagnetiska spektrumet.

Det utvecklade konceptet utgor en militdrstrategisk idé mot 2045 kompletterat
med Overgripande principer vilka beskriver de formégekrav som beddms som
styrande for att hantera den framtida problemramen.

En utgéngspunkt i arbetet har varit Sveriges och Forsvarsmaktens ambition att
vara en trovardig samarbetspartner i en multinationell kontext, som bade kan ge
och ta emot stod. Konceptet har till storsta del utvecklats innan Rysslands
anfallskrig i Ukraina och Sveriges ansokan om medlemskap 1 Nato.

Konceptet har dérfor justerats i1 det slutliga arbetet for att vara relevant som
malbild for Férsvarsmaktens fortsatta utveckling och Sveriges integrering som
allierad 1 Nato. Saval militdrstrategiska koncept som doktriner kommer att behova
justeras under de kommande arens integrering i Nato och utifran den
svarforutsdgbara sidkerhetspolitiska utvecklingen.

3.2. Militarstrategisk idé mot 2045

Den grundldggande utgdngspunkten for den militdra strategin &r att skydda
Sveriges politiska oberoende, de demokratiska rittigheterna och att sékra var
sjalvstandighet genom att upprétthalla var territoriella integritet samt bidra till
skyddet av samhillets funktionalitet.

Detta sker med ett aktivt forsvar som verkar forebyggande genom samordning av
verksamheter kopplade till beredskap, insatser och dvningar. Sverige forsvaras
stdndigt mot yttre paverkan och aktiviteter som hotar svenska intressen och som
ytterst syftar till att betvinga var nation. En angripare ska inte ges ndgra
mojligheter att pdverka Sveriges sdkerhetspolitiska val och utrymme.
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Forsvarsmakten ska verka krigsavhallande, och dirigenom tydligt kommunicera
hoga kostnader for en motstandare att paverka Sverige med militéra eller andra
maktmedel. Forsvarsmaktens ska kontinuerligt verka avhillande genom att aktivt
uppritthélla en trovérdig forméga som visar var vilja och mojlighet att forsvara
oss. Detta ska ske genom samarbeten savél som allierad i Nato som inom FN, EU
och med andra nationer. For detta krdvs hog kompetens- och fardighetsniva,
relevant materiel, kvalificerade 6vningar, flexibel beredskap och en hog
forsvarsvilja och motstdndsanda.

Forsvarsmakten ska stindigt verka for att upptdcka och identifiera paverkan frdn
en angripare som dolt eller 6ppet forsoker utnyttja en situation till sin fordel.

I en konfliktsituation ska Forsvarsmakten snabbt kunna méta eventuell eskalering
for att bibehalla Sveriges sékerhetspolitiska handlingsfrihet. I hindelse av vapnat
angrepp ska uthélliga forsvarsoperationer kunna bedrivas i syfte att bryta
motstdndarens anfallskraft och bestrida dennes operativa kontroll av vart
territorium samt forbereda for stod frén allierade.

Ett aktivt forsvar, som é&r relevant och dandamalsenligt med kapacitet till
kontinuerlig formageutveckling, ska skapa forutséttningar for att genomfora
uthélliga operationer enskilt och tillsammans med andra nationer bade i Sverige
och 1 vart ndromrade.

Forsvarsmaktens agerande syftar alltid till att ge Sveriges statsledning
sakerhetspolitisk handlingsfrihet och till att bryta en motstandares maktutdvning.

3.2.1. Overgripande formagekrav mot 2045

Forsvarsmakten behover mot 2045 fortsatt 6ka formagan till vipnad strid, med
inriktning pa att 6ka formaga och ambitionsniva att verka hér och nu, bade 6ver
och under troskeln for vipnat angrepp. Nedan presenteras tio dvergripande krav
pa Forsvarsmaktens forméaga mot 2045.

Forsvarskoncept 2045
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Trovirdig forméga till vipnad strid

En trovirdig formaga till vépnad strid utgér grunden for Forsvarsmaktens
forméga att forsvara Sverige mot angrepp. Den stindigt pagdende samhélls- och
teknikutvecklingen stéller krav pa en kontinuerlig forandring och utveckling av
Forsvarsmaktens tillgdngliga formaga. For att bibehalla trovardigheten behdver
Forsvarsmakten bedriva en kontinuerlig utveckling av krigforingsformagans alla
ingéende faktorer.

Som allierad i Nato okar formégan att mdta ett vipnat angrepp tillsammans med
vara allierade. Medlemskapet okar dven den avhéllande effekten, tréskeln, mot
angrepp. Ett Nato-medlemskap stéller dock krav pa Sverige som en trovérdig
allierad varfor Forsvarsmaktens forméga till vépnad strid maste fortsdtta att
utvecklas och stirkas.

Trovérdighet och forsvarsvilja signaleras till omvérlden genom exempelvis
ovningar och beredskapsanpassning. Internt bidrar en trovirdig
krigforingsformaga till medarbetarengagemang och motstandsanda, vilket 4r en
forutsittning for ett aktivt forsvar.

Tillgénglighet och uthillighet

Forsvarsgrenar, stridskrafter och forsvarsmaktsgemensamma forband med hog
tillgénglighet ger Forsvarsmakten formaga att vara proaktiv 1 sitt agerande och att
tidigt kunna upptiacka och méta hot mot Sverige. Hog tillganglighet ar saledes av
stor vikt for att upprétthalla var territoriella integritet.

For att uppné Onskad tillganglighet krivs ett flexibelt beredskapssystem dér
Forsvarsmakten har storre radighet 6ver beredskapsbesluten och vilka
personalkategorier som berdrs. Detta ger storre mojlighet att anpassa
styrketillvaxten efter forhdllandena. Forsvarsmakten agerar for att kontinuerligt
ha nérvaro i hela landet, vilket forstarker formagan att snabbt uppticka och mota
hot. Utdver att det ger formagan att kunna agera snabbt, signalerar tillgangen till
stridskrafter med hog tillgédnglighet att Sverige bade kan och avser forsvara sig
mot militédra hot.

Under troskeln for ett vipnat angrepp kommer en motstindare kontinuerligt att
bedriva olika typer av aktiviteter for att paverka samhéllet och forsoka reducera
Forsvarsmaktens formaga. For att motstd denna paverkan kravs en hog uthdllighet
med 6kad redundans och robusthet inom Forsvarsmaktens olika delar for att
kunna motsta paverkan under lang tid.

Uthéllighet innebér dven att Forsvarsmakten vid ett vipnat angrepp har
tillrackliga resurser for att mota motstdndarens anfallskraft och att direfter
fortsitta striden, inklusive att kunna ge och ta emot militért stod till och fran
allierade.
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Forsvarsmaktens forsorjningsstrategi bygger pa en kombination av hog
uthallighet med forhandslagrade egna resurser och civila logistiklosningar.

En kontinuerlig samverkan inom totalforsvaret skapar forutséttningar for
Forsvarsmakten att ha tillgdng till rétt niva av fornddenheter, sjukvard och
tjdnster samt upprétthalla den operativa rorlighet som forutsétts for att uppna
onskad operativ effekt. Utdver detta maste robusta sammanhéngande
logistikkedjor finnas tydligt definierade och etablerade genom hela
Forsvarsmakten sa att formégan till verkan upprétthalls till dess motstdndarens
anfallskraft har brutits.

Forméagebredd och flexibilitet

For att utgéra en mer komplex motstdndare som skapar osdkerhet hos en
angripare, behdver Forsvarsmaktens formagebredd 6ka mot 2045. Okad och
breddad férméga inom t.ex. rymd, cyber och verkan med ldngrackviddiga vapen
tvingar en angripare att forbereda sig pa en storre miangd mdjliga motatgérder,
vilket 6kar motstdndarens kostnader avseende resurser och planeringskraft.

En utveckling av Forsvarsmaktens formagebredd mot 2045 ger 6kad formaga att
mota hot over hela konfliktskalan, bade 6ver och under troskeln for vapnat
angrepp. Att arbeta aktivt med formageutveckling 6ver tid, inkluderat formagan
till nyttiggdrande av ny teknik, skapas flexibilitet vilket ger en beredskap for att
snabbt anpassa Forsvarsmakten nér nya formagebehov uppstar med anledning av
en oséker och fordanderlig omvirld.

Som allierad 1 Nato ska Sverige och Forsvarsmakten kunna anpassa
formagebredd och formégedjup utifrén omvirldsldage och alliansens behov.

Nyttiggora ny teknik

En stor del av Forsvarsmaktens formagor utgar fran tekniska system.

For att halla dessa formagor relevanta over tid, behdver systemen vidmakthéllas,
vidareutvecklas eller nyanskaffas genom anpassning och implementering av ny
teknik. Metoder och rutiner for detta maste vara designade for att snabbt kunna
anpassa formdgor och didrmed skapa ett dverldge gentemot en motstdndare.

Forsvarsmakten ska arbeta aktivt med att identifiera de mgjligheter som ny teknik
erbjuder och omsétta dessa 1 militdr nytta, i syfte att bibehalla en trovirdig,
relevant och dndamaélsenlig krigforingsforméga. Den civila teknikutvecklingen
sker 1 ett hogt tempo, vilket forsvarar mojligheten att identifiera potentialen men
dven riskerna hos ny teknik. Dérfor bevakas utvecklingen inom utvalda civila
teknikomraden kontinuerligt och den militdra nyttan med ny teknik utvirderas.

Aven om teknikutvecklingen skapar nya méjligheter, forfogar Férsvarsmakten
over ett arv av tekniska system och plattformar som behdver vidmakthéllas och
uppgraderas ¢ver tiden. En viktig del 1 att uppratthalla formagor mot 2045 ar att
kunna koppla samman nya tekniska system med de gamla och sékerstilla att
dessa kan verka tillsammans.
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Interoperabilitet — internationellt och nationellt

Starkare och effektivare samverkan mellan det militéra och civila forsvaret krévs
for att uppna tillracklig motstandskraft savél idag som i framtiden. Det civila
forsvaret och privata aktérer kommer fortsatt att utgéra grunden for
Forsvarsmaktens uthallighet 6ver en langre tid, bland annat vad géller logistik,
energiforsorjning, kommunikationer, sjukvard och andra samhéllsviktiga
funktioner. Nuvarande och framtida operationsmiljo kraver ett vil fungerande
totalforsvar, ndgot som dven bidrar till en krigsavhallande troskeleffekt.

Att kunna agera tillsammans med andra nationer och organisationer genom
multinationella samordnade operationer, som allierad inom Nato men &ven inom
ramen for FN och EU, medger stérre mojligheter att méota ett angrepp och bidra
till regional sikerhet. Detta stiller stora krav pa var forméga till interoperabilitet.

Formagan till integrering mellan Forsvarsmakten, 6vriga myndigheter och andra
civila aktorer nationellt samt med andra nationer och internationella
organisationer inom samtliga doméner och i alla konfliktnivaer behover 6ka.
Forsvarsmakten okar sin ambition, men for att 6ka Sveriges totala motstandskraft
behover alla nationella aktorer bidra med sin del.

Gemensamma och samtidiga operationer

De komplexa hot som Forsvarsmakten stélls infor krdver varierade atgarder som
ar synkroniserade i tid och rum. Resurser fran flera doméner, savél verkansdelar
som stodjande funktioner maste kunna kombineras i gemensamma operationer
med syftet att erhdlla en effekt som &r storre an den som de enskilda delarna kan
uppnd var for sig. Férsvarsmakten behover dérfor en utvecklad forméga till strid
med kombinerade vapen'® och strid med system i samverkan'! vilket i sin tur
stdller krav pd interoperabla ledningssystem for gemensamma operationer sévél
nationellt som med allierade.

Formdga att mota och hejda angrepp 1 flera doméner samtidigt, multi-
doménformaga, kravs for att mota en motstandare som nyttjar samtliga doméner
samt informationsmiljon, 1 vissa fall parallellt, i sina forsok att patvinga Sverige
sin vilja. Multidoméanforméaga omfattar dven formégan att genomfora
myndighetsoverskridande operationer.

Operationer med resurser fran flera doméner och funktioner ger samtidigt en
storre flexibilitet och uthallighet i forsvaret av Sverige da olika forsvarsgrenar
stridskrafter kan vara ledande i olika faser av en konflikt.

10 Kombinerade vapen innebér samordning av verkansmedel med olika egenskaper, s att dessa
samverkar med varandra mot samma mal for att 6ka sannolikheten for verkan.

1 System i samverkan innebdr att olika system och plattformar kan utbyta digital data och
information med varandra. Sensorer och verkanssystem kan distribueras och samordnas pa
saval stridsteknisk som taktisk och operativ niva, inom eller mellan stridskrafter.
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Icke-Kinetisk verkansforméiga

Modern krigforing, savél 6ver som under gransen for vdpnat angrepp, inkluderar
aktiviteter 4ven utanfor de traditionellt fysiska doménerna varfor en
vidareutveckling av Forsvarsmaktens icke-kinetiska paverkansformaga kravs.
Icke-kinetisk paverkansformaga omfattar férmaga att for militidra syften verka i
cyberdoménen, informationsmiljon och det elektromagnetiska spektrumet.

Formagan att bade skydda och verka inom cyberdoménen ar central.
Cyberdominen &r en integrerad del av alla 6vriga doméner. En oforméga att mota
hot och angrepp i denna domén riskerar att begrinsa Forsvarsmaktens formaga att
mdta och hejda en motstdndare i 6vriga doméner.

Skydd och verkan 1 informationsmiljon fir en allt storre betydelse 1 krigforingen.
Forsvarsmakten ska kunna agera tidigt i syfte att mota angrepp som paverkar vara
kognitiva processer och didrmed riskerar att leda till forlust, &ven om angrepp i de
fysiska dominerna slas tillbaka. Forsvarsmakten ska efterstréva att ta och
bibehalla initiativet om narrativet for att nd framgang i férsvarsoperationerna.
Informationsoperationer ska kunna bedrivas vid samtliga konfliktnivaer med
snabb omstéllningsféormaga och forméga att mota en motstandares alternativa
bilder av verkligheten och forsvéra dennes avsikter. Med forméga till
gemensamma operationer med allierade 1 informationsmiljon dkar
motstandskraften och effekten.

Allt mer avancerade sensorer och kommunikationssystem kréaver en utvecklad
formaga att skydda egen verksamhet, exempelvis genom formaga att kunna
paverka en angripare inom det elektromagnetiska spektrumet.

Situationsforstaelse

En okad formaga till situationsforstielse behovs for att kunna upptécka hot och
angrepp i tid for att kunna vidta nddvéndiga motatgirder bade nationellt och inom
Nato. En god situationsforstdelse mojliggor en mer flexibel och effektiv
beredskap och tillginglighet, vilket bidrar till formagan att skydda och foérvarna.
Genom god situationsforstielse kan skyddet av verksamhet och infrastruktur
anpassas till aktuellt hot. Forvarning om ett angrepp ger mdjlighet till motatgarder
sasom aktivering, mobilisering, spridning etc.

En god situationsforstéelse dr d&ven en forutsdttning for att kunna avgéra om
Sverige ér utsatt for dold paverkan frn frimmande makt. En 6kad mdjlighet att, i
samverkan med allierade, partner och myndigheter, inte bara uppticka utan dven,
attribuera dolda och férnekbara aktiviteter till en aktor kan forhindra att en
ogynnsam sdkerhetspolitisk utveckling eskalerar till en vipnad konflikt.
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Snabb, robust och interoperabel ledning

For att 6ka den operativa effekten utvecklas och transformeras Forsvarsmaktens
ledning i riktning mot 6kad digitalisering.

Genom ett 0kat informationsflode och utvecklad informationshanteringsformaga
kan Forsvarsmakten uppna snabbare beslutscykler och né battre
situationsuppfattning i forhallande till en motstandare. For att hantera och
nyttiggora stora méngder data och information i realtid krévs kapacitet for lagring
och overforing, vilket i sin tur kréver utvecklad infrastruktur.

Ett vil fungerande ledningssystem som &r robust och redundant, pa alla nivéer, &r
en forutsittning for att uppné en samlad effekt av alla Forsvarsmaktens funktioner
och formégor savél nationellt som i gemensamma operationer med allierade. En
utvecklad ledning, anpassad for Nato, bidrar till stirkt interoperabilitet.

Okad digitalisering ger méjlighet att behandla information som en strategisk
resurs vilket bidrar till béttre beslutsunderlag. Enkla och robusta tjénster for att
sammanstélla och analysera data dkar effekten och nyttan av tillganglig
information. Digitalisering omfattar, utdver teknik och data, en komplex helhet av
méinniskor, organisation och processer och kraver en stindig anpassning och
utveckling av formagan.

Skydd

God skyddsformaga bidrar till att skapa operativ handlingsfrihet och ge mdjlighet
till verkan under och efter bekdmpning. Forsvarsmaktens formaga till skydd ska
okas genom en kombination av hotreducerande, skyddande samt terstillande
atgdrder. En utokad forméga till underrittelser, sdvil genom sensorinhdmtning
som genom bearbetning, ger forutsattningar for att anpassa skyddsatgirderna till
aktuellt hot.

Forsvarsmaktens formaga att 6verleva insatser med massforstorelsevapen och
hantering av kemiska, biologiska, nukledra och radiologiska hot ska okas.
Forsvarsmakten vidareutvecklar formagan att stodja myndigheter och Gvriga
aktorer 1 att upptdcka och hantera sddana hot. Férmaga till gemensamma
prioriteringar av kritiska resurser &r central.

Forsvarsmakten ska utveckla integrerad ledning, metoder och materiel inom
funktionen skydd, vilket inkluderar t.ex. fortifikatoriska skydd, luftvirn,
signaturanpassning och férmaga till vilseledning. Skydd 4r en aktiv funktion
oavsett beredskapsnivd och hotbild och Férsvarsmaktens gemensamma
skyddskoncept behover anpassas mot Nato kravstéllning.
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3.3.  Sammanfattning

De ovan beskrivna prioriterade forméagekraven mot 2045 ar ett resultat av
perspektivstudiens arbete med att identifiera en konceptuell mélbild f6r 2045.
Trots det 1angsiktiga perspektivet dr dessa i stora stycken relevanta redan idag.
Dessa tio formagekrav har darmed legat till grund for att identifiera
utvecklingsbehov och behov av nya formégor utifrdn nuvarande organisation.

I det efterfoljande kapitlet presenteras de motsvarande formagebehov som efter

operativa spel och diskussioner ses som prioriterade 1 Forsvarsmaktens fortsatta
utveckling mot 2035 med bibehallen relevans mot 2045. Vidare presenteras det

operativa ramverk som dr resultatet av en operationalisering av Férsvarskoncept
2045 med hénsyn till prioriterade forméigekrav och behov.
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4. Férmagebehov och operativt ramverk
4.1. Fran Forsvarskoncept 2045 till Forsvarsmaktstruktur 2035

Forslag till forsvarsmaktstrukturer har tagits fram i tidsperspektivet mot 2035.
Utgéngspunkten har varit Forsvarskoncept 2045 och identifierade svagheter och
utvecklingspotential 1 beslutad organisation mot 2030, FMOrg30.

Metoden som anvénts har varit att inledningsvis identifiera svagheter och
utvecklingspotential 1 beslutad organisation och forsvarskoncept 2045 genom
operativa spel mot en bedémd hotbild 2035. Direfter har forslag pa nya och
fordndrade forband samt ny materiel tagits fram i form av sé kallade spelkort.
Spelkorten har sedan anvénts for att skapa utkast till ny forsvarsmaktsstruktur.
Strukturutkasten har vérderats 1 operativa spel och dérefter vidareutvecklats
baserat pa hur vil de ansetts kunna méta de framtida kraven.

Framtagandet av den framtida forsvarsmaktsstrukturen har varit en iterativ
process dar studien i flera steg utarbetat, viarderat och sedan reviderat strukturen.
Savil preliminéra slutsatser av det ryska anfallskriget i Ukraina som den
pagéende integrationsprocessen i Nato har inarbetats si ld&ngt som mojligt.

Allt eftersom fler erfarenheter dras och sévil Sveriges som Forsvarsmaktens roll
som allierad i Nato klarnar kan dock slutsatser kring framtida forsvarsmakts-
strukturer komma att behova justeras.

4.2. Analys av beslutad Férsvarsmaktsorganisation 2030

Perspektivstudien har identifierat svagheter och potentiella utvecklingsomraden i
beslutad organisation mot 2030 1 forhallande till den problemram som definieras i
Forsvarskonceptet 2045 som en utgangspunkt for en framtida forsvarsmakts-
struktur i tidsperspektivet 2035.

Formagegap som identifierats aterfinns bland annat i de sé kallade
funktionskedjorna inom funktionerna ledning, verkan, underréttelse- och
sakerhetstjinst och logistik. For att erhalla full potential i Forsvarsmaktens
formagor, nyttan av materielen och personalens kompetens krévs att det finns
fungerande kopplingar och forhallanden mellan alla ingdende delar. Det kan rora
sig om tillgénglighet till information och resurser, transmissionsformaga,
ledningsformaga och kompetens. I manga fall finns dven ett beroende av volym
for att sdkerstilla robusthet, redundans och flexibilitet.

P4 ett 6vergripande plan finns ett behov av att stirka informationshanteringen i
Forsvarsmakten och sdkerstélla informationsflodet mellan olika ledningsnivéer
och med samverkansparter inom och utom riket.

Identifierade svagheter i funktionskedjorna 1 6vrigt omfattar t.ex. formaga att leda
gemensamma operationer i en multidoménkontext. Inom verkan finns behov av
ytterligare verkansdelar bdde for kinetisk- som for icke-kinetiska effekter.



Rapport Bilaga 1
Datum Beteckning

2022-10-31 FM2022-19979:15 Sida 45 (89)

En forbattrad tillganglighet till underrittelseformaga pa rétt plats och i erforderlig
omfattning kriavs. Inom funktionskedja logistik finns behov av att utveckla
forméga att leda och koordinera logistikfloden innan mobilisering. Vidare finns
behov att stirka den initiala logistikkapaciteten och tillgédngligheten vid hojd
beredskap 1 syfte att underldtta mobilisering for 6vriga Férsvarsmakten.

Till £6ljd av en relativ fatalighet i Forsvarsmakten finns en utsatthet frimst vid ett
forbekdmpningsskede. Det gor att satsningar pa skydd, séval tekniskt, taktiskt
som fortifikatoriskt tillsammans med satsningar pd underréttelser och ledning
kravs. Genom satsningar pd skydd kompletterat med 6kad organisatorisk volym
erhélls en dkad robusthet.

I syfte att motverka en motstdndares mojlighet att exploatera mojliga otydligheter
1 granssnittet mellan myndigheters ansvar, kravs en 6kad samordning av ingdende
aktorer 1 totalforsvaret. Detta &r sdrskilt viktigt i ldget under gransen for ett vépnat
angrepp da fa delar i totalforsvaret dr aktiverade och begriansningar i
forfattningsstod foreligger.

4.3. Prioriterade férmagebehov

Forsvarskoncept 2045 fokuserar pé att 6ka Forsvarsmaktens samlade
forsvarsformaga over hela konfliktskalan genom en hojd ambitionsniva att verka
hér och nu, bade dver och under troskeln for vipnat angrepp. En 6kad forméga till
vapnad strid dr central.

Detta uppnés med en forsvarsmaktstruktur som bygger pd systembalans dér
Forsvarsmaktens olika delar fungerar som ett system dér ingdende delar hanger
thop och ér balanserade avseende verkan och stdd, tillvixt och tillgédnglighet.

Strukturen ska medge operationer med allierade inom och utom riket, skapa
forutsattningar for gemensamma operationer genom ett robust och interoperabelt
ledningssystem samt stirka formagan, pa alla nivéer, till utveckling av metoder
och inférande av ny materiel och system.

Utarbetandet av den framtida forsvarsmaktsstrukturen har resulterat 1 sex
overgripande principer som stdd vid prioritering av nya eller utvecklade
formégor, materiel och forband:

Okad formaga till vipnad strid

Det finns ett behov av att fortsatt utveckla formagan till vipnad strid for att utgora
en tydlig troskel mot angrepp, ge ett trovirdigt bidrag som allierad eller
samarbetspartner samt mojliggora inférandet av nya, och anpassning av
befintliga, formdgor. En kontinuerligt relevant, trovirdig och &ndamaélsenlig
formaga till vipnad strid forutsitter en aktiv utveckling av krigforingsformégans
alla ingéende faktorer.
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Systembalans mellan verkan och stod, tillviixt och tillginglighet

I syfte att fullt ut nyttja Forsvarsmaktens forméagebredd krivs stirkta
funktionskedjor for att verkansforbanden ska fa tillrdckligt goda forutséttningar
att 16sa sina uppgifter. Det ska finnas system for samordning av gemensamma
funktioner for verkan, ledning, underréttelser och logistik.

Den digitala transformationen skapar nédvéndiga forutséttningar for fortsatt
formageutveckling och tillvaxt. Modernisering av it-infrastrukturen skapar
forutsattningar for att {4 ut full effekt av modern krigsmateriel och starker
interoperabiliteten som allierad och sékerstdller samverkansmojligheter med det
civila forsvaret.

Det ska vidare finnas en balans mellan tillgdnglighet, i form av beredskap och
insatser, och tillvixt, i form av utbildning av nya forband och inférande av nya
formégor. De utokade férbandsvolymerna dkar mojligheten for Forsvarsmakten
att samtidigt vara tillginglig och att fortsatta utvecklas.

Situationsforstielse, ligesbild i alla doméiner och formaga till forvarning om
angrepp

Situationsforstielsen behover stirkas 1 Forsvarsmakten och totalférsvaret som
helhet vilket betyder bade en forbattrad ldgesbild och en forstarkt
underrittelseformaga. Lagesbild ska kunna delas inom Nato.

Formagan till forvarning ska starkas genom tillforsel av flera och mer uthélliga
sensorer och ledningssystem for hantering av information. Underréttelseformagan
starks genom utvecklade metoder for analys och samverkan 1 syfte att exempelvis
attribuera dold antagonistisk verksambhet.

En vilfungerande samverkan med civilforsvaret Okar det militira fOrsvarets
formaga. Tillgang till lagesbild inom samtliga doméner samt en delad ldgesbild
inom totalforsvaret dr av vikt att utveckla ytterligare. Kunskap om civillaget i
samhillet och hur detta paverkar den militdra operationen respektive hur den
militira operationen paverkar samhéllet, bidrar dven det till 6kad formaga.

Formaga till skydd och motstindskraft mot 6verraskande angrepp

I Forsvarsmaktens uppgifter ingér att skydda prioriterad infrastruktur och
verksamhet. Forsvarsmakten, och samhéllet, behdver vara robust genom en
kombination av skydd, uthdllighet och redundans. Detta kréver bland annat
satsningar pd en mer robust infrastruktur for ledning, basering och lagerhallning.
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Handlingsfrihet kravs for att kunna méta ett angrepp med mycket kort forvarning
inklusive forbekdmpning med langrackviddiga vapen, sabotage eller angrepp med
t.ex. kemiska eller biologiska vapen. Formagan att agera redan fére och under
mobilisering ska stérkas.

Formagebredd och formaga att verka i samtliga doméiner

Dagens komplexa operationsmilj6 och osidkra omvérldsutveckling stéller krav pa
hog flexibilitet och anpassningsférmaga for att Gver tid bibehélla relevans.
Komplexiteten kraver forméga att kunna operera i samtliga doméner: mark, sjo,
luft, cyber och rymd samt i informationsmiljon. Férméga till att mdta angrepp och
verka samordnat och mellan doméner ar centralt.

Stirkt forméga till gemensamma operationer

Genom att agera med forsvarsgrenarnas och stridskrafternas formégor i
gemensamma operationer skapas mojligheter till flexibelt agerande i olika tempo,
beroende pé situation. Gemensamma operationer avser savél operationer inom
Forsvarsmakten, med samordning av flera stridskrafter, samt operationer
tillsammans med andra myndigheter i myndighetsdverskridande operationer, eller
med allierade eller andra partner 1 multinationella gemensamma operationer.

4.4. Operativt ramverk

Nedan beskrivs barande principer for ett operativt koncept for att omhédnderta de
identifierade formégebehoven fram emot och forbi 2035. Konceptet bygger
vidare pd dagens doktrindra grundplatta med anpassningar till bedomd framtida
operationsmiljo.

Operativt koncept

Forsvarsmakten ska kunna upprétthalla uthallig operativ forméaga och samtidigt
hantera egen styrketillvéxt.

Forsvarsmakten ska ha en hog tillgdanglighet kompletterad med ett flexibelt
beredskapssystem for att mota olika former av patryckningar och hot, sévil i
normallidge som vid angrepp med kort forvarning.

Forsvarsmaktens forband ska sa ldngt som mojligt vara utgdngsgrupperade i den
landsénde dér de 1 huvudsak &r tankta att verka. Forband under utbildning eller
ovning ska ha beredskap for att pd kort tid 6verga till operationer. Férbandens
hoga beredskap bidrar till formagan att agera omedelbart vilket skapar
handlingsfrihet och vinner tid.

Forsvarsmakten ska vara forberedd och kunna agera proaktivt, men maste
samtidigt kunna hantera dverraskning och att hamna i efterhand. Forsvarsmakten
behover kunna vixla mellan offensiva och defensiva operationer for att paverka
motstdndarens sarbarheter och skapa asymmetriska och komplexa utmaningar.
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Forsvarsmakten ska utveckla sin formaga till langrackviddig kinetisk och icke-
kinetisk verkan. Sensorer och verkanssystem ska mojliggora att snabbt paverka
angriparen pa djupet. Formagan till strid pd djupet omfattar exempelvis att
bekdmpa angriparens kritiska sarbarheter for styrketillvixt eller att genom
offensiva cyber- och informationsoperationer paverka angriparens forméga och
vilja att angripa Sverige.

Forsvarsmakten ska tillimpa ett rorligt upptradande och vixla mellan att agera
med mindre enheter och att kraftsamla forband. Forsvarsmakten ska ibland kunna
agera oforutsdgbart, vilket mojliggér 6verraskande verkan. Vilseledning ska
kunna anvindas aktivt for att styra det som vi vill att angriparen ska uppfatta.

Forsvarsmakten ska ha formégan till gemensamma operationer pa samtliga
ledningsnivéer och i samtliga doméner. Synergier skapas genom samordning av
de gemensamma funktionerna. Denna integrering inbegriper strid med
kombinerade vapen inom egen forsvarsgren och stridskraft eller system i
samverkan oberoende av forsvarsgren och stridskraft. Information fran sensorer
och verkanssystem ska kunna distribueras inom och mellan domén och
forsvarsgren eller stridskraft.

Forsvarsmaktens ledning av operationer utgér fran principerna for uppdragstaktik
och ska kunna ske genom ett sammanhaéllet ledningssystem som nyttjas inom och
mellan militdrstrategisk-, operativ-, taktisk/regional- och forbandsniva, samt med
andra myndigheter, inom ramen for Nato och med nationer och organisationer
sasom EU eller FN. Ledningssystemet maste medge att stridskrafternas samlade
effekter kan samordnas 1 tid och rum for att nd angivna malsattningar.
Forsvarsmakten ska kunna leda och samordna flera operativa riktningar och
operationsomraden, delta med forband i1 koordinerade operationer i niromradet
samt leda alternativt delta 1 multinationella gemensamma operationer.

Forsvarsmakten ska som allierad genomfora vérdlandsstdd, koordinerade
operationer samt multinationella gemensamma operationer. Operativ planering
och 0vning, enskilt och som allierad samt inom totalforsvaret genomfors for att
forbereda for multinationella gemensamma- samt myndighetsoverskridande
operationer. Detta inkluderar dven ett utforligare planeringsarbete med
forbestdmda uppgifter for att snabbt kunna hantera uppkomna situationer samt
eventuella ledningsbortfall. Svenska forband kommer att understéllas i Natos
ledningsstruktur.

Forsvarsmakten ska generellt ha hog uthdllighet med egna resurser men dr ocksa i
hog grad beroende av, och kan behdva bidra med skydd av, civilsamhallets
logistikresurser. Forsvarsmaktens forsorjningsstrategi bygger pa en fordelning
mellan forhandslagring och marknadsbasering. En kontinuerlig samverkan inom
totalforsvaret skapar forutséttningar for Forsvarsmakten att ha tillgang till ratt
niva av fornddenheter, sjukvard och tjdnster samt upprétthéller den operativa
rorlighet som forutsétts for att uppné onskad operativ effekt.
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Forsvarsmakten ska over tid uppritthdlla en god situationsforstaelse, vilken
skapas genom egen underréttelse- och informationsinhdmtning i alla doméner
men dven genom informationsutbyte inom totalférsvaret och Nato. Savél 6ppna
som dolda handlingar ska attribueras och bestridas av Férsvarsmakten i
samverkan i totalforsvaret och Nato. Lokal, regional/taktisk och operativ
lagesbild bidrar till en aggregerad gemensam ldgesbild for totalforsvaret pa
nationell niva.

Sveriges motstandskraft mot storande paverkan ska dka genom gemensam
planering och dvningar tillsammans inom totalforsvaret. Formaga till
gemensamma prioriteringar av kritiska resurser r central. Identifierad paverkan
och sékerhetshotande verksamhet ska motverkas. Interoperabilitet inom
totalforsvaret skapar forutsittningar att genomfora myndighetsdverskridande
operationer. Den planering, de 6verenskommelser och de forberedelser som
genomfors inom totalforsvaret ér centrala for Sveriges motstandskraft.

Forsvarsmakten ska utveckla formégan att 6verleva insatser med
massforstorelsevapen och hantera kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra
(CBRN) hot. Forsvarsmakten ska samverka med myndigheter och dvriga aktorer
vad géller att uppticka och verka mot CBRN-hot och héndelser.

Den gemensamma operationen

Genom att agera med stridskrafternas formagor i gemensamma operationer
skapas mojligheter till flexibelt agerande i olika tempo, beroende pa situation.
Gemensamma operationer gor Forsvarsmakten starkare och effektivare, med 6kad
formaga att forsvara Sverige och vart ndromrdde enskilt och som allierad.

Forutsittningen for gemensamma operationer skapas genom samordning av de
4tta gemensamma funktionerna'?. Samordning kiinnetecknas av att fdSrmagor och
funktioner kombineras och nyttjas gemensamt mellan doméner och stridskrafter.
Exempelvis kan information frdn rymdbaserade sensorer spridas inom samtliga
domdéner.

Genom ledning och underrittelser styrs balansen av de dvriga funktionerna.
Ledning mgjliggdér samordning av tillgidngliga resurser sd att de dstadkommer den
operativa effekt som krédvs for att nd malsattningarna. Ledning utfors genom ett
sammanhéngande effektivt, robust och interoperabelt ledningssystem vilket dr en
forutséttning for att skapa lagesbild och na verkan i den gemensamma
operationen. Underrittelser ger en forstaelse for och mgjlighet att virdera
motstdndaren, hot och andra aktdrer samt ger svar pé vilka insatser som krévs och
vilken effekt dessa ger. Sensorinformation fran alla doméner delas inom
totalforsvaret och med allierade for att skapa en god situationsforstéelse.
Formagan till att sprida och bearbeta information kommer oka.

12 Ledning, Underrittelser, Bekdmpning, Information, Manéver, Uthéllighet, Skydd och Civil-
militdr samverkan.
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Funktionerna bekdmpning, information och mandver kombineras for att uppné
verkan. Bekdmpning syftar till att paverka motstandarens krigforingsformaga,
savil direkt som indirekt. Snabbare bekdmpningscykler samt bekdmpning dver
langre avstdnd kommer 6ka var forméga till att skapa multipla hot och komplexa
problem for motstandaren. Mandver skapar forutsdttningar 1 tid och rum for att
hota eller verka mot motstdndaren samt undvika hot mot egna stridskrafter.
Genom oOkad rorlighet i samtliga doméner och informationsmiljon 6kar skyddet
for vara stridskrafter samt mojligheten till verkan. Information skapar ett narrativ
for att uppnd de dnskade operativa effekterna samt stirka forsvarsviljan hos
Sveriges befolknings och motverka motstdndarens eventuella paverkan.

Stiarkt militdrstrategisk- och operativ kommunikation 6kar formégan till icke-
kinetisk verkan samt mdjlighet till informationsoverlédge.

Verkan mojliggors av de gemensamma funktionerna uthallighet, skydd och civil-
militdr samverkan. Uthallighet upprétthaller operativ handlingsfrihet och ar
dimensionerande for att under ldng tid genomf6ra gemensamma operationer.

En starkt logistikledning ger 6kade forutséttningar for att kontrollera och
balansera logistiska floden. Skydd skapar forutséttningar for att minimera
sarbarheten hos personal, anldggningar, materiel och verksamhet. Det aktiva savil
som det passiva skyddet stirks hos stridskrafterna och Férsvarsmaktens formaga
till skydd mot icke konventionella vapen 6kar. Samverkan med civilforsvaret 6kar
det militdra forsvarets samt ger kunskap om civilldget i samhaéllet och hur detta
paverkar den militdra operationen samt hur den militdra operationen paverkar
samhillet. Mojligheten till att skapa samverkansforum inom totalférsvaret pa
olika ledningsnivéer stérks.

De gemensamma funktionernas balans &r garantin for mojligheten att uthalligt
genomfOra gemensamma operationer.



Rapport Bilaga 1
Datum Beteckning

2022-10-31 FM2022-19979:15 Sida 51 (89)

5. Forslag till framtida forsvarsmaktsstruktur
5.1. Inledning

Grunden for Sveriges roll som en aktiv allierad stiller bland annat krav pa
moderna, interoperabla och insatsberedda krigsforband, ett aktivt samarbete med
grannldnderna och att malséttningen avseende forsvarsutgifter uppfylls.

Aven som allierad maste Sverige fortsatt kunna méta angrepp och forsvara sitt
eget territorium. Detta kriver ett starkt forsvar med tillrdcklig och balanserad
formégebredd och uthallighet. Forsvarsmakten méaste kunna hantera hot och
angrepp savél dver som under gransen for vipnat angrepp over tiden.

Sverige ska ocksé kunna delta i forsvaret av Nato-allierades territorium som en
del av det kollektiva forsvaret i enlighet med artikel 5 1 Nordatlantiska fordraget.

Sammantaget och jamfort med den nuvarande forsvarspolitiska inriktningen,
innebédr Natomedlemskapet ett 6kat behov av krigsforband med hog beredskap for
nationella, bilaterala och multilaterala operationer. Krigsforbanden ska uthalligt
kunna anvindas for kollektivt forsvar. Logistik- och ledningsfunktionerna
behover vara utformade for att kunna ge vérdlandsstdd till anldindande forband,
likvél som att kunna stddja forband insatta pa andra Natolidnders territorium under
lang tid.

De fordndrade forutsittningarna enligt ovan kompletterar var nuvarande ambition
att forstirka den grundlaggande forsvarsformagan, samt att kunna verka i hela
landet, vilken alltjimt kvarstar. Detta inkluderar att kunna verka i sirskilda
svenska och nordiska miljéer som arktisk-, subarktisk milj6 och skdrgérdsmiljoer
1 vart ndromrade.

Perspektivstudiens arbete har forsokt forena nuvarande och tillkommande
ambition, och utvecklat ett koncept och en struktur som lever upp till detta,
bade kvalitets- och volymmissigt.

Strukturen har sin grund i och bygger pd FM Org 30 som utokats med fler
krigsforband, nya och utvecklade formagor och storre personalvolym.
Utokningen av krigsorganisationen uppgar till cirka 40 000 personer och ett dkat
antal kontinuerligt tjinstgorande for ett dkat fokus pa tillgénglighet.

Den 6verviagande delen av de dimensionerade materielsystemen har omsatts, eller
ar under omséttning, varvid de flesta med en hogre grad av ny teknik. Helt nya
autonoma system infors efterhand som tekniken dr mogen. Som stdd for detta har
ambitionen rorande forskning och utveckling hojts, sd att mojligheten att folja den
tekniska utvecklingen och omsitta den till faktisk implementering okat.
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Tillvéxten har, dér sé ar relevant, genomforts integrerat och samordnat med
allierade och syftar till att 6ka den gemensamma férmagan till kollektivt forsvar
och internationella insatser.

Strukturen ger genom sin storlek, flexibilitet och moderna innehall, tillsammans
med formégor fran vara nordiska grannlénder, ett vasentligt tillskott till Natos
formaga framfor allt i norra Europa. Var forméga till bilaterala och multilaterala
operationer okar.

5.2.  Sammanfattning
Nedan éterfinns ndgra av de viktigaste forstarkningarna jamfort med FM Org 30:

Brigadformagan forstarks. Armén organiserar fyra brigader och en stridsgrupp.
Brigaderna (inklusive stridsgruppen pé Gotland) tillférs nya formagor och en
utdkad organisation for att kunna verka bade inom normalldge, sdkerhetspolitisk
kris och vipnat angrepp, atgirder vilka sammantaget skapar “robusta brigader”.
Dessa innehaller bland annat en stdende bataljon per brigad, formaga till
langrackviddig bekdmpning och ett kvalificerat luftvarn. Norrlandsmekbrigaden
far 6kad subarktisk forméga.

Ytterligare luftvirnsformaga tillfors for att skydda viktig militdr verksamhet och
militdr och civil infrastruktur.

Stdende forband far en tydligare roll, med uppgifter innan mobilisering, vilket
mojliggor ett aktivt forsvar, skapar krigsavhallande troskeleffekt och dkar
formégan att snabbt méta ett dverraskande angrepp.

Marinen utdkas och tillfors ny materiel, vilket bland annat 6kar
undervattensformégan. Nya ubatar, nytt ubétsraddningssystem och system for
basskydd anskaffas. Minr6jningsformégan dkar genom omséttning och
anskaffning av nya plattformar och system, dven antalet minrdjningsdivisioner
okas. Mineringsformagan utdkas och obemannade system bade dver, under och
pa ytan tillfors.

Organiserandet av en tredje korvettdivision ger marinen en vasentligt 6kad
formaga att verka i flera operationsomraden.

En tredje amfibiebataljon organiseras och materiel for markrorligt
sjoméalsrobotsystem och bataljonsluftvirn anskaffas. Parallellt studeras, utvecklas
och anskaffas obemannade farkoster for olika uppgifter.

Den integrerade luftforsvarsformégan stirks genom utdkad formaga till offensiva
och defensiva luftférsvarsoperationer, 1 kombination med bittre forvarning,
utdkade baseringsmojligheter och en storre volym luftvarn.
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Mark- och sjobaserat luftvirn integreras fullt ut i luftforsvaret. Balansen mellan
stridsflyg, ledning och basforméga forbattras. Sensorbataljon, stridslednings-
centraler och fler basbataljoner med formaga till rorlighet organiseras.

Stridflygsystemet utvecklas och forstirks. Handlingsfrihet avseende val av
framtida stridsflygsystem uppratthalls.

Ny enhetsplattform for specialflyg, inklusive for FRA, anskaffas. Formégan till
taktisk rorlighet utokas genom ytterligare anskaftning av C 1301J.

Formagan till medel och langrickviddig precisionsbekdmpning forbattras.

Helikopterskvadroner organiseras med egen basféormaga for understdd av mark-
sj0-, luft-, samt specialférbandsoperationer.

Cyberforsvarsformégan forstirks genom att ytterligare it-forsvarsforband
organiseras. Formagan att genomfora defensiva och offensiva cyberoperationer
forstarks liksom formagan till incidenthantering.

Formagan till skydd och verkan i den kognitiva informationsmiljon 6kar genom
ytterligare ett kommunikationsforband med strategiska digitala kompetenser och
analysformagor. Formégan att genomfora defensiva och offensiva
informationsoperationer forstirks, bade pa strategisk-, operativ- och taktisk niva.

Forsvarsmaktens rymdformaga utvecklas bland annat genom etableringen av en
baskapacitet for rymdlégesbild och en egen satellitforméga.

Formagan till ledning pa strategisk, operativ, taktisk och regional niva, utvecklas
och ett yttdckande samband for gemensamma operationer tillfors.
Forsvarsmaktens ledningssystem och Forsvarsmaktens telendt (FTN) digitaliseras
och vidareutvecklas mot en gemensam it-infrastruktur. Féltnira, rorliga, taktiska
datacenter uppréttas for att bland stdrka den regionala ledningen.

Antalet lednings- och sambandsforband utdkas och ges forméga att integreras
med allierade och partner. Telekrigsformégan stérks.

Forsvarsmaktens logistik utvecklas genom inférandet av en sammanhallande
logistikledning och organiserandet av ytterligare en operativ logistikbataljon,
ytterligare mobila faltsjukhus med sjuktransportresurser och ett operativt
tillverkningskompani. Uthélligheten forstirks genom anskaffning av
logistikmateriel, transportfordon och féornddenheter.
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Underréttelse- och sdkerhetstjénsten stirks genom att en gemensam infrastruktur
och ett gemensamt ledningsstddsystem upprittas. Formagan till inhdmtning,
analys och bearbetning av underrittelser stirks bland annat genom att personal
och materiel sdsom RPAS'* med moderna sensorer tillfors. Parallellt utvecklas
funktionen och nya forband organiseras. Signalskyddet utvecklas och stérks.

Specialforbanden stirker formagan till gemensamma doméndverskridande
operationer frimst genom utveckling inom ramen for ledning, underrittelser,
verkan och logistik.

En myndighetsdverskridande gemensam lagesbild organiseras. Mojlighet till
planering och samverkan utvecklas och utbyte av hemlig information mellan
myndigheterna sker pé ett enkelt sétt. En funktion for samverkan med andra
myndigheter avseende CBRN-frégor inréttas. Driftvirn organiseras i samverkan
med berérda myndigheter och leverantorer.

Formagan till VLS stdrks genom att staber forstirks med personal pé
militdrbaserna och de regionala staberna. Infrastrukturen f6r VLS utokas med
exempelvis forrad, uppstillningsplatser, rangeringsytor, av- och
palastningsmojligheter och infrastruktur for ledning och samband.

Flera av formégeforstiarkningarna bygger péa en reformering av personal- och
kompetensforsorjning samt ett flexibelt beredskapssystem dér 6verbefdlhavaren
har storre radighet 6ver beredskapsbesluten.

Formégeutvecklingen stirks genom att utveckling ses som en del av det aktiva
forsvaret och formagan till kontinuerlig utveckling stéarks pé alla nivéer, bland
annat genom stérkt forskning och utveckling (FoU), prov och forsék och
demonstratorer.

13 Remotely Piloted Aircraft Systems (jmf. UAV)
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5.3. Armén

Allmdnt

Arméstridskrafterna dr utformade for att verka i det glesa slagfiiltet'? vilket
préglas av fa forband och stora ytor. Det innebér att morgondagens armé maste
dimensionernas fOr att hantera bristen pa forband men samtidigt snabbt kunna
kraftsamla dessa nidr sa krivs. Utvecklingen av verkans- och sensorsystem med
allt langre rackvidd samt allt snabbare bekdmpningscykler leder till 6kad risk for
upptickt och bekdmpning, Dessa hot mdts genom 6kad rorlighet och mojlighet
till ledning av mer spridda foérband.

I den forsvarsmaktsgemensamma striden anviander arméstridskrafterna
kombinerade langrackviddiga system med verkan mot mark-, sjo- och luftmal 1
syfte att etablera operativ kontroll i militarstrategiskt viktiga omrdden (MSVO)
vilket ger formdga att avvirja fientlig framryckning pa marken, landstigning och
luftlandsittning. Genom att kombinera dessa medel med kraftsamling kan en pa
marken framryckande kvalificerad motstdndare slas.

Staende forband far en tydligare roll, med uppgifter innan mobilisering, vilket
mojliggor ett aktivt forsvar, skapar krigsavhallande troskeleffekt och okar
formégan att snabbt méta ett dverraskande angrepp. Varnplikt skapar, forutom
grunden for personalforsorjning, volym vilket ger uthéllighet. Forbandens
materiel ar i stor utstrickning forradsstélld forbands- och uppgiftsnéra och har
hog tillgidnglighet. Arméstridskrafterna finns utgangsgrupperad med forband 1
samtliga MSVO.

Armén fortsatter utvecklingen av jagarforband till stod for specialoperationer.

Arméstridskrafterna dr organisatoriskt och tekniskt interoperabla vilket mojliggor
integrering i Natos strukturer.

Formdgeutveckling

Armén organiserar fyra brigader och en stridsgrupp: MekB1, MekB4, MekB7,
Norrlands MekB19 samt Stridsgrupp Gotland. Brigaderna (inklusive
stridsgruppen pa Gotland) tillfors nya férmégor och en utdkad organisation for att
kunna verka bade inom normalldge, sdkerhetspolitisk kris och vdpnat angrepp,
atgirder vilka sammantaget skapar “robusta brigader”.

14 Det glesa slagfiltet ger, for de forband som dr designade for det, utrymme for att mandvrera i de
luckor som uppstar dé fienden saknar tillrickligt manga forband for att skapa en sammanhéngande
frontlinje.
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Formagan att leda och samordna flera brigaders verksamhet och kraftsamla
verkan mot en kvantitativt stark och kvalificerad motstandare 6kas genom en
forstarkning av den hogre forbandsnivan (divisions- och arménivén). Arméstaben
organiseras sd att Arméchefen kan leda verksamhet i normallédge,
sikerhetspolitisk kris och vépnat angrepp fran skyddad ledningsplats. Ett digitalt
ledningssystem etableras i hela markdoménen, vilket skapar forutsittningar for
fortsatt digital systemintegration och mojliggér gemensamma operationer.

Arméns formaga forstirks genom att i brigaderna:
— Organisera en stadende bataljon per brigad (c:a 1000 personer)
— Utveckla ldngrickviddig bekdmpning bestdende av bl.a. raketartilleri-,
patrullrobot-, och telekrigsformaga
— Utveckla kvalificerad brigadluftvirnsformaga i en omfattning som medger
skydd av brigader pé det glesa slagfiltet.
— Oka den subarktiska formégan vid Norrlandsmekbrigaden

Vidare forstirks Stridsgrupp Gotland med ett stridsvagnskompani, ett mekaniserat
kompani samt luftvirns-, raketartilleri- och ingenjorskompani samt en utdkning
av underhallsférbandet.

Arméns formaga forstarks genom att pa divisions- och arméniva:

— Utveckla en arméstab for taktisk ledning

— Organisera en arméledningsbataljon for taktisk ledning 1 falt.

— Organisera en divisionsledningsbataljon

— Organisera en underhéllsbataljon

— Organisera en underréttelsebataljon

— Organisera en ingenjorsbataljon

— Organisera tre luftviarnsbataljoner, varav en for att mgjliggora strid 1
divisions ram, dvriga for forsvarsmaktsgemensamt omradesskydd
(primért for skydd av flygbaser)

— Organisera tva artilleribataljoner (haubits)

— Organisera en raketartilleribataljon

— Organisera en sensorbataljon

— Organisera en telekrigsbataljon
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Formagan till konventionell markstrid 6kas bland annat genom anskaffning av ny
materiel och en utdkning av organisationen. Formagan till luftférsvar 6kas genom
att nya markbaserade luftvarnsforband tillfors. Bekdmpning pa langre avstand
mdjliggors genom anskaffning av nya system for langrackviddig bekdmpning s
som raketartilleri, markméalsrobot och patrullrobotar'>. Bekimpningsformagan
understdds av nya tekniska sensorer, och en 6kad underrittelse- och
telekrigsformaga. Darmed skapas forbéttrade forutsattningar for att samla verkan
dven inom geografiska omraden behérskade av fienden.

Forméagan till gemensam situationsforstéelse, distribuerad telekrigsforméga och
somlds delgivning av maldata mojliggors genom utvecklad digitalisering, vilket
bland annat forbattrar forutsittningarna for forsvarsmaktsgemensam strid.

System for forbandsomséattning med avkastning av forband fran brigader till
territoriella forband infGrs.

Armén lagger grunden for fortsatt langsiktig kvantitativ och kvalitativ tillvaxt
med ytterligare brigader i nedre Norrland och en eventuell nordlig multinationell
divisionsledning.

Dimensionerande materiel

— Renovering och modifiering av samtliga stridsvagnar (strv 122) och
paborjad anskaffning av ny huvudplattform

— Omsittning av arméns stridsfordonspark (strf 90), inklusive anskaffning
av en ny generation stridsfordon

— Anskaffning av raketartilleri pa brigad- och divisionsniva, inklusive
markmals- och sjomalsrobot med upp till 500 km rackvidd pa arméniva

— Anskaffning av patrullrobotar med kort-, medelléng och ldng riackvidd
upp till 200 km

— Anskaffning av brigadluftvédrn f6r bekdmpning av luftmal upp till 40 km
rackvidd

— Anskaffning av divisionsluftvirn for skydd av militar infrastruktur och
verksamhet, upp till 40 km rickvidd

— Anskaffning av ytterligare pjiser for divisionsartilleriet

— Anskaffning av underréittelsesystem (inklusive tekniska sensorer)

— Anskaffning av telekrigssystem vilket ger forméga att hitta mal, stora
motstdndarens kommunikationer samt bekdmpa och stéra motstandarens
RPAS, samt att leda telekrigsforméga distribuerad pa plutons-, kompani-
och bataljonsnivderna

15 Jmf. Loitering munition
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5.3.1. Territoriella forband

Allmdint

De territoriella forbanden utgér med sin regionala och lokala tickning en viktig
komponent i det nationella forsvaret. Forbanden bestér till huvuddel av personal
och materiel 6verforda fran de operativa forbanden, anpassade efter lokala behov.

Forbanden ér forutséttningsskapande for Forsvarsmaktens operativt rorliga
forband, stodjer mobilisering och bidrar till handlingsfrihet for taktiska chefer.
Forbanden har formaga att tidigt skydda militéra objekt, basomraden och
samhéllskritiska funktioner.

Formageutveckling

Militérregionens forméga forstarks och breddas genom tillforsel av ett stort antal
forband. For att 6ka den regionala robustheten och formégan till vardlandsstod
utvecklas forméigorna skydd, rorlighet, underréttelser, uthéllighet samt ledning
och samband. Anpassade infrastruktursatsningar genomfors.

Formagan forstdrks genom att:
— Organisera MR Skyttebataljoner
— Organisera MR Logistikkompanier
— Organisera MR Sjukvardskompanier
— Organisera MR Reparationsplutoner
— Organisera MR Militérpolisplutoner
— Organisera MR Sékerhetskompanier
— Organisera MR Insatskompanier
— Organisera MR Ingenjorférband (forbindelsekompanier,
ingenjorskompanier och ammunitionsrojningsplutoner)
— Organisera MR Sambandskompanier
— Organisera MR Underrittelsekompanier
— Organisera MR Luftvirnskompanier
— Organisera MR CBRN plutoner

Dimensionerande materiel

— Anskaffning av RPAS

— Anskaffning av pejlutrustning

— Anskaffning av morkerutrustning

— Anskaftning av skotrar och terranghjulingar

— Anskaffning av system for rorlighet

— Anskaffning av standard-, logistik- och specialfordon.
— Anskaffning av splitterskyddade fordon

— Anskaffning av ammunitionsréjningsmateriel
— Anskaffning av sambands- och ledningssystem
— Anskaffning av luftvéirn

— Anskaffning av CBRN-materiel
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5.4. Marinen

Allmdint

Marinstridskrafterna utgor en viktig del i formagan att projicera troskeleffekt och
bidrar till regional sdkerhet och stabilitet. Grunden 1 den marina krigforingen &r
formagan att sdkra kontroll 6ver havet for Forsvarsmaktens egna syften och att
forneka en motstandare kontroll 6ver havet for sina syften. Marina stridskrafter
verkar i alla konfliktnivéer, genom att, hélla sjovagar och hamnar 6ppna och
skydda sjofart, samt till att forneka en motstdndare att paverka oss.
Marinstridskrafterna utgor dven en viktig resurs for underrattelseinhdmtning for
egna och andras behov.

Forbandsdelar och fartygsenheter har formaga att motsta bekdmpning samt att
leverera verkan. Forbanden kan agera sévil dolt som 6ppet inom sjodoménens
olika omraden, sdvil 6ver som under ytan och pa havsbotten. Den marina
logistiken &r dimensionerad for att stddja och skapa uthallighet nationellt och
internationellt, sjororligt samt pa land langs kusten.

Marinstridskrafterna bidrar till den gemensamma striden med system i
samverkan, dir obemannade system kan ingé som integrerade komponenter.

Formageutveckling

Marinstridskrafternas formagor utvecklas genom att utoka befintliga formégor
samt infora nya. Materiel moderniseras och nya materieltyper anskaffas.

Nya forband organiseras i takt med att nya plattformar tillfors. For att mojliggora
detta genomfors tidigt investeringar inom personal- och infrastrukturomradet.

Formagan forstarks genom att i Marinen:

— Organisera en tredje sjostridsflottilj

— Organisera en tredje korvettdivision

— Utveckla korvettdivisionerna genom inforande av ytterligare
ytstridsfartyg (YSF2030)

— Organisera en tredje tung kustrobotenhet for markrorlig
sjomalsbekdmpning

— Organisera tre patrullfartygsdivisioner for sjodvervakningsoperationer

— Organisera en tredje minrgjningsdivision

— Utveckla minr6jningsdivisionerna genom omséttning och anskaffning av
fartyg, sensorer och landbaserade rorliga delar

— Utveckla mineringsférméigan

— Organisera en tredje amfibiebataljon

— Organisera en tredje marin basbataljon

— Utveckla de marina militirbasernas formaga till skydd

— Utveckla obemannade system dver, under och pa ytan
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Dimensionerande materiel

— Anskaffning av ytterligare korvetter (YSF 2030)

— Utveckling av ytstridssystem for omséttning av Visby-korvetter
— Anskaffning av markrorligt sjomélsrobotsystem

— Anskaffning av patrullfartyg som komplement till korvetter

— Anskaffning av minréjningsfartyg

— Anskaffning av materiel for landrorliga delar av minrdjningsdivision
— Anskaffning av ubétar for omséittning av Gotlandsklassen

— Anskaffning av ubétsrdddningssystem

— Anskaffning av materiel for bataljonsluftvérn

— Anskaftning av undervattensbevakningssystem for basskydd

— Anskaffning av obemannade farkoster

5.5. Flygvapnet

Allmdnt

Flygstridskrafternas huvuduppgifter ar luftférsvar genom kontroll av luftrummet
inklusive ldgesbild for luft och rymd, lufttransporter, underrittelseoperationer
samt mark- och sjomélsbekdmpning.

Luftférsvarsuppgiften dr dimensionerande och genomfors dygnet runt, aret runt
for att utgora ett skydd som sdkerstdller vér territoriella integritet, och bidrar till
handlingsfrihet for 6vriga stridskrafter.

Det integrerade luftforsvaret dr avgorande for den totala forsvarsformégan.
Luftforsvarsforméagan bygger pa systembalans mellan bas- flyg- och
ledningsforband och den mojliggdrs genom stridsflygsystemets rorlighet,
flexibilitet och mojlighet till snabb kraftsamling i flera riktningar samt genom
luftvérnets uthallighet. God formaga till forvarning 6kar uthdlligheten och
skyddet samt formagan att tidigt nd verkan. Flygstridskrafterna kan genomfora
defensiva och offensiva luftforsvarsoperationer med stort djup tillsammans med
andra.

Sveriges militidrgeografi och det glesa slagfaltet, stéller krav pa hog rorlighet.
Transportflyg-, specialflyg- och helikopterféorbanden moéter egna och andra
stridskrafters behov for gemensamma operationer.

Hotet fran fjarrstridsmedel méts genom en komprimerad verkanskedja med
forméga till upptickt och verkan under korta tidsférhallanden och innebér att
flygbassystemet ges aktivt skydd genom luftvirn samt forméga till spridning
inom och mellan ett stort antal baser.
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Formageutveckling

Flygstridskrafterna utvecklas genom en utokning av befintliga formagor samt
inférande av nya. Materiel moderniseras och nya materielsystem anskaffas.
Nya forband organiseras i takt med att ny materiel tillfors. Detta mojliggors
genom tidiga investeringar inom personal- och infrastrukturomréadet.

Formagan forstirks genom att 1 flygstridskrafterna:

— Utveckla en flygstab for flygtaktisk ledning

— Organisera atta stridsflygdivisioner

— Organisera atta stridsflygkompanier

— Organisera fyra flottiljbasbataljoner som grund for robusta
flygbasomriden med tillhoérande luftvarnsforméga

— Organisera atta litta basbataljoner med forméga till dynamisk spridning

— Organisera en sensorbataljon inklusive utveckling av fyra rorliga
sensorkompanier

— Utveckla ledning och drift av sensorkedjan

— Organisera tva stridsledningscentraler med tillhdrande transportabel
komponent

— Organisera en helikopterflottilj med fyra helikopterskvadroner inklusive
basformaga for stod av mark- sjo-, luft-, och specialforbandsoperationer

— Organisera en taktisk transportflygskvadron samt en sammanslagen stats-
och specialflygskvadron

— Organisera ett luftstridscentrum for utbildning och utveckling

— Organisera en enhet for analys av underrittelsedata'®med stod av Al

Dimensionerande materiel

— Utveckling av JAS 39C/D/E

— Anskaffning av system for medel- och langrackviddig
precisionsbekdmpning

— Anskaffning av enhetsplattform for specialflyg

— Anskaffning av ytterligare lednings- och radarspaningsflygplan

— Anskaftning av nytt helikoptersystem inklusive sjooperativ formaga

— Anskaffning av ytterligare transportflygplan C 130J

— Utveckling av sensorkedjans rorlighet for aktiva och passiva sensorsystem

— Utveckling av obemannat system for 6vervakning och bekdmpning

— Utveckling av robust interoperabel ledning av flygstridskrafterna med
taktiska dataldnkar och krypterat samband

16 PED-cell (Process, Exploitation and Dissemination)
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5.6. Militarregioner och hemvarnsférband

Allmdint

Militarregionerna utgdr en ldnk for en fungerande samordning inom totalforsvaret
samt for att kunna ta emot och ge stdd till allierade och partner. De ar en tydlig
och naturlig samverkanspartner for beredskapsplanering och operationer
tillsammans med myndigheter och andra aktorer/intressenter pa den regionala och
lokala nivan.

Hemvérnsforband med hog beredskap och god lokalkdnnedom utgor tillsammans
med militdrregionens stdende och mobiliserande delar, grunden i
militdrregionernas forbands- och formagestruktur. Forbanden dr trdnade for
specifika uppgifter, med materiel direkt tillganglig i forrad i anslutning till
uppgiftsterrdng.

Formageutveckling

Militérregionernas ledningsformaga stirks genom att funktionsledningarna
utvecklas.

For att 6ka den regionala robustheten och forméagan till virdlandsstdd utvecklas
formégorna skydd, rorlighet, underréttelser, uthallighet samt ledning och
samband. Anpassade infrastruktursatsningar genomfors.

Hemvérnsforbanden utvecklas genom omsittning och anskaffning av modern
materiel. CBRN-formdgan 1 hemvéarnsforbanden stérks.

Ett lednings- och sambandssystem infors som en del 1 ett gemensamt
ledningssystem inom markdoménen. Hemvérnsférbandens personalvolym utdkas
till minst 25 000 hemvirnsoldater.

Formdgan forstiarks genom att i Militérregionerna:
— Utveckla MR funktionsledning

Dimensionerande materiel hemvdirnsforband
— Anskaffning av granatkastare
— Anskaffning av pansarvdrnsvapen
— Anskaffning av luftvirnsmateriel
— Anskaffning av féltarbetsmateriel for rorlighet, sparrning, blockering och
forstoring
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5.7. Rymdforsvar

Allmdint

Rymdbaserade tjénster 6kar Forsvarsmaktens forméga till spaning,
kommunikation, positionering, navigering och tidsangivelser. Tillgang till dessa
tjdnster utgor en strategisk resurs for underrittelseinhdmtning och ledning vilket
tillfor okad formaga till skydd och verkan for totalforsvaret.

Operativa rymdsystem bidrar till multidoména operationer for att upptdcka och
identifiera fordndringar 1 var omvérld samt mal utanfor vara gréinser till stod for
Forsvarsmaktens underrittelseinhdmtning, verkansprocess och langrackviddiga
bekdmpningsformaga.

Sverige har genom sitt geografiska lage mycket goda forutsattningar att skjuta
upp och operera satelliter i poldra ldghdjdsbanor, vilket ger en global dverblick,
nagot som ett flertal stater efterstrévar.

En militdr rymdlagesbild utgor en forutsittning for egna rymdrelaterade formagor
och bidrar till skydda rymdresurser samt forsvérar informationsinhdmtning mot
0SS.

Formageutveckling

Formagan till militér rymdlégesbild utvecklas och Forsvarsmaktens
rymdorganisation forstérks.

Rymdformagan forstarks genom att Forsvarsmakten med stod fran ovriga
totalforsvaret:
— Organiserar baskapacitet for att producera rymdlagesbild
— Organiserar en rymddvervakningscell for produktion av rymdlagesbild
— Organiserar en rymdledning med enhet for analys av spanings- och
underrittelsedata.
— Organiserar uppskjutningsformaga for satelliter vid bas Esrange
— Kirigsplacerar nyckelpersonal vid Esrange
— Organiserar ett personal- och kompetensforsorjningssystem for
rymdfunktionen
— Forstarker samarbeten och interoperabilitet for 6kad tillgdanglighet och
formagebredd inom rymddoménen

Dimensionerande materiel
— Anskaffning av system for rymdlédgesbild
— Anskaffning av barraketer for uppskjutning av satelliter
— Anskaffning av satelliter, prioriterat dr forméga for spaning,
signalinhdmtning, syntetisk aperturradar, elektrooptisk spaning
— Anskaffning av system for att analysera och distribuera satellitdata
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5.8. Logistik

Allmdint

Logistiken skapar forutsittningar for uthalligheten vid Forsvarsmaktens samtliga
forband och omfattar forhandslagring av fornddenheter, resurser for transporter
och reparationer samt resurser for sjukvéard. Behov av stod fran 6vriga delar av
totalforsvaret kvarstar. Detta avser fraimst sjukvard och ldkemedel, transporter,
drivmedel, elforsorjning och vissa stodtjanster.

Logistikflodet dr beroende av civila foretag och internationella varor och tjénster.
Den samlade logistikformégan efter mobilisering utgérs av mobiliserande forband
samt uttagsfordon. Formégebehovet kan delvis hanteras med stod av avtal med
civila leverantdrer.

En forsvarsmaktsgemensam och interoperabel logistikledning styr och leder
Forsvarsmaktens logistikflode. Utover detta har respektive forsvarsgren egna
logistikresurser.

Militarbaserna utgor en viktig grund for aktivering och mobilisering samt for
understodet av gemensamma operationer och mottagande av forband fran
allierade och partner (VLS).

Forsvarsmakten har genom egen sjukvardsorganisation formadga till adekvat
medicinskt omhéndertagande av egen personal. Den militdra forméagan pa bakre
niva forutsitter samordning med civil sjukvard.

Formageutveckling

En 6kad anskaffning och tillvédxt av logistikfunktionens volym syftar till att
bibehalla balans mellan verkans- och stodférbanden. Uthalligheten och
tillgangligheten forstirks ytterligare och lagren anpassas for att optimera
understddet till operationer och formdgan att tillhandahalla vardlandsstod.
Sjukvardsformégan véxer i takt med utvecklingen av ovriga forband.

Logistikfunktionen forstarks genom att:
— Organisera en sammanhallande logistikledning
— Organisera fyra operativa logistikbataljoner
— Organisera sex mobila féltsjukhus for kvalificerat omhindertagande och
sjuktransport
— Organisera fyra trafiktransportledningskompanier
— Organisera ett operativt tillverkningskompani
— Utveckla féormagan att nyttja RPAS 1 logistiksystemet
— Utveckla markverkstddernas kapacitet
— Organisera Logistikens innovations- och teknikutvecklingscenter (LITC)
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Dimensionerande materiel

— Anskaffning av logistikmateriel och transportfordon, exempelvis
lastvéxlare, drivmedelsfordon, hanteringsutrustning

— Anskaffning av RPAS for fornédenhetstransporter

— Anskaffning av materiel och utrustning for additiv tillverkning i faltmiljo

— Anskaftning av fornddenheter for att uppna faststélld uthallighet avseende
livsmedel, ldakemedel, drivmedel och reservdelar

5.9. Ledning

Allmdnt

Ledningsfunktionen &r snabb, robust och interoperabel genom alla
funktionskedjor och i alla konfliktnivaer.

Robust ledningsforméga pé strategisk, operativ, taktisk och regional nivd ger
mojlighet att verka rorligt och anpassat till operativa behov och gemensamma
operationer.

Ledningssystemen stodjer uppdragstaktik och beslutsprocessen vid snabba
héndelseforlopp och skyddas mot fysisk, digital, elektromagnetisk och kognitiv
paverkan.

Forsvarsmakten hanterar information som en strategisk resurs och genomfor
digitalisering for att utnyttja informationens operativa potential.

Effektiv insamling, analys, delgivning och anvidndning av information, oavsett
sakerhetsklass, bidrar till forbéttrad situationsforstaelse och kortare beslutscykler.

Telekrigs- och sensorformagor stodjer ledningsférmaga, verkan och
underréttelsetjanst pa bade strategisk och operativ niva genom forband och
system som inhdmtar och verkar mot motstdndarens ledningssystem.

Ledningsformagan har en viktig roll for Forsvarsmaktens mojlighet att ge och ta
emot stdd frin allierade och partner. Forsvarsmakten anpassar kontinuerligt
metoder och processer efter bland annat Natos ledningssystem, kryptostrukturer,
identifieringssystem och dvrigt enligt Nato Federated Mission Network (FMN).

Formdgeutveckling

Ledningsomrédet &r mycket omfattande och innehdller manga komplexa
beroenden med hantering av stora dataméngder. Detta krdver nyttiggérande av
teknikutvecklingens och digitaliseringens mojligheter for att bygga en snabb,
robust och interoperabel ledning.
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En volym- och kvalitetshojning av lednings-, sambands-, telekrigsférband och
infrastruktur starker Forsvarsmaktens formaga att leda pa strategisk, operativ och
taktisk niva. Vidare skapas goda forutséttningar for strid med system i samverkan
och for interoperabilitet.

Ledningsfunktionen forstirks genom att:

— Organisera ytterligare tre operativa sambandsbataljoner

— Organisera operativ telekrigsbataljon ur befintlig telekrigsbataljon

— Organisera sju regionala lednings- och sambandsférband

— Utveckla formégan till ledning pa strategisk, operativ, taktisk och regional
niva, avseende forband, ledningsstddsystem och funktioner

— Utveckla férmdgan till ledning av myndighetsverskridande operationer

— Utveckla yttickande samband for gemensamma operationer

— Utveckla och fornya Forsvarsmaktens gemensamma it-infrastruktur och
datacenter som en vidareutveckling av FTN

— Utveckla offensiv och defensiv telekrigsformaga

— Utveckla Telekrigsstodenheten (TKSE)

— Utveckla Forsvarsmaktens telekommunikations och informations-
systemforband (FMTIS)

— Utveckla formagan till informationshantering for att bland annat kunna
nyttja artificiell intelligens och maskininlérning.

— Utveckla ett digitaliserat ledningssystem

— Organisera féltnidra, rorliga, taktiska datacenter

— Utveckla flexibla temporira nit baserade pa autonoma plattformar som
komplement till fast infrastruktur

Dimensionerande materiel

— Anskaffning av materiel till arméledningsbataljon

— Anskaffning av materiel till operativa sambandsbataljoner

— Anskaffning av materiel till operativtelekrigsbataljon

— Anskaffning av telekrigsmateriel till telekrigsstodenheten

— Omsittning och modernisering av Forsvarsmaktens gemensamma it-
infrastruktur

— Anskaffning av materiel till Férsvarsmaktens gemensamma it-miljoer

— Anskaffning av sambandsmateriel for yttickande samband

— Anskaffning av ledningssystemmateriel

— Anskaffning av materiel for informationshantering



Rapport Bilaga 1
Datum Beteckning

2022-10-31 FM2022-19979:15 Sida 67 (89)

5.10. Cyberforsvar

Allmdint

Cyberforsvar ingér som en integrerad del i det militdra forsvaret och utgor en
militirstrategisk resurs. Det utformas och dimensioneras for att mota angrepp fran
de mest kvalificerade aktorerna. Cyberforsvaret har forméga att genomfora
offensiva och defensiva cyberoperationer samt att uppticka, identifiera och
avvirja hot mot digitala informationssystem och elektroniska
kommunikationstjédnster.

Forsvarsmakten har en ledande roll i Sveriges cyberforsvar och ansvarar for
Sveriges offensiva cyberforsvarsformaga. Samarbetet med andra myndigheter,
internationella samverkanspartner och civila aktorer dr vésentligt for att kunna
hantera den komplexa operationsmiljon och dess hoga grad av uppkoppling.

En god cyberforsvarsforméga kriver regelbunden samverkan mellan
militdrstrategisk- och operativ ledning, forsvarsgrenar, stridskrafter och
forsvarsmaktsgemensamma forband. Detta uppnéds genom en sammanhéllen
funktionsledning.

Formageutveckling

Formagan till cyberforsvar stirks ytterligare, bland annat formagan att upptacka
intrang, eller forsok till intrang, samt incidenthantering i egna system, dels av
formégan att genomfora defensiva och offensiva operationer mot en kvalificerad
motstandare.

Cyberformégan forstiarks genom att Forsvarsmakten:

— Organiserar ett tredje IT-forsvarsforband (ITF)

— Organiserar en vidareutvecklad och effektiviserad funktionsledning av
cyberforsvaret, Forsvarsmaktens cyberforsvarssystem (FM CF)

— Organiserar ett personal- och kompetensforsorjningssystem for
cyberforsvarsfunktionen

— Forstarker formagan att genomfora defensiva och offensiva operationer i
och utanfor Forsvarsmaktens informations- och ledningsstodsystem

— Forstirker formégan att genomfora incidenthantering vid intrang eller
forsok till intrdng 1 Forsvarsmaktens informations- och
ledningsstodsystem ner till forbandsniva
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5.11. Underrattelse- och sakerhetstjanst

Allmdint

Underréttelse- och sdkerhetstjénsten fullgér kontinuerligt uppgifter i alla
beredskapsnivaer i syfte att stiarka svensk utrikes-, forsvars- och sidkerhetspolitik,
forvarna och motverka sdkerhetshot. Detta omsétts bland annat till anpassad
beredskap och ett anpassat sikerhetsskydd.

Verksamheten bygger pd samarbeten savil inom som mellan myndigheter och
med nationella samt internationella partner. Infrastrukturlsningar, ledningsstod-
och signalskyddssystem for samarbeten &dr avgorande.

Underrittelse- och sidkerhetstjanstens analys- och bearbetningsférmagor,

i kombination med fasta och rorliga inhdmtningssystem och internationell och
nationell (civil-militdr) samverkan, skapar forutsédttningar for informations-
overlage.

Formageutveckling

Underréttelse- och sdkerhetstjédnsten i Forsvarsmakten forstarks genom att:

— Utveckla forsvarsgrenarnas underréttelse- och sdkerhetsledning

— Utveckla operativ underrittelse- och sdkerhetsledning

— Organisera operativa underrittelse- och sdkerhetsforband

— Organisera regionala underrittelse- och sdkerhetsledningar vid
militidrregionstaberna

— Organisera ett personal- och kompetensforsorjningssystem for
underrittelse- och sdkerhetstjanst samordnat med andra myndigheter

— Utveckla signalskyddets forsorjningsorganisation, inklusive
kryptoforsorjningen

— Utveckla rymdférmaga avseende nationell lagesbild och inhdmtning

— Organisera totalférsvarets informationsinfrastruktur

Dimensionerande materiel
— Utveckling av Forsvarsmaktens sensorsystem och analysférméga i
samverkan med totalforsvarsmyndigheter
— Anskaffning av RPAS med kvalificerade sensorer
— Anskaffning av passiva sensorer samt RPAS pa ldgre forbandsnivéer
— Anskaffning av materiel for rymdférmaga
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5.12. Specialforband

Allmdint

Specialforbanden har en hog tillganglighet och tillfor militiara handlingsalternativ
som kompletterar de reguljdra forbandens formagor. De utgér ocksa en resurs for
att skapa situationsforstaelse och handlingsalternativ vid snabba forlopp och
omstdllningar.

Specialforbanden genomfor operationer och andra aktiviteter i normalldge, kris
eller krig 1 Sverige eller internationellt i syfte att skapa handlingsalternativ for att
paverka motstandaren. Operationer sker dppet eller dolt i syfte att pdverka mal av
stor betydelse for motstdndaren eller egen verksamhet.

Genom operationer i samverkan med andra myndigheter och partnernationer
verkar specialforbanden for att forebygga och motverka motstdndarens
mdjligheter till eskalering.

Specialforbanden genomfor internationella samarbeten, insatser och vid behov
stod till raddnings-, evakuering- och fritagningsoperationer av svensk utsand
personal utomlands.

Formageutveckling
Specialforbanden forstirker sin forméga for att fortsatt utgora ett visentligt
militért verktyg nationellt, bilateralt och i allians genom att:
— Utveckla férmaga att genomfGra specialoperationer bade pd svenskt
territorium och i dstra och sydostra Ostersjdomradet samt p4 Nordkalotten
— Utveckla formagan till interoperabilitet och gemensamma operationer i
samverkan med allierade och internationella partner
— Utveckla egna stodresurser frimst inom ramen for ledning, logistik,
verkan och underrittelser
— Utveckla inom ramen for specialoperationer formégan att 6ka
specialforbandens uthallighet, verkan, skydd och rorlighet
— Utveckla formagan till specialoperationer genom 6kad samordning med
resurser ur ovriga Forsvarsmakten

Dimensionerande materiel
— Anskaffning kvalificerad UV-formaga
— Anskaffning kvalificerade plattformar for sjo- samt marktaktisk rorlighet
— Anskaffning luftvarnsférmaga
— Anskaffning medel langrickviddig bekdmpningsforméga
— Anskaffning kvalificerat ledningsstodssystem
— Anskaftning kvalificerad luftburen formaga
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Militarstrategisk kommunikation

Allmdint

Forsvarsmaktens kommunikation omfattar militérstrategisk kommunikation,
myndighetskommunikation och varumérkeskommunikation.

Militérstrategisk kommunikation avser inriktning av ord och handling pa
militirstrategisk och operativ niva. Den &r en aktiv och forstiarkande del av
militéra aktiviteter, verkar over tid och bidrar till att skapa forutsittningar for
ovriga funktioner 1 den gemensamma operationen. Genom informationsoverldge
och situationsforstielse skapas mdjligheter att mandvrera i informationsmiljon.

Militérstrategisk kommunikation bedrivs 1 informationsmiljon. Férsvarsmaktens
forband och enheter har genom sina aktiviteter verkan och effekt i
informationsmiljon. Forsvarsmakten har forméga att enskilt och tillsammans med
andra genomfora operationer i informationsmiljon tidigt i en konflikt och kan
ddrmed pédverka faktorer sdsom tillit till samhéllets aktorer och forsvarsvilja.

Formageutveckling
Forsvarsmaktens formaga till militdrstrategisk kommunikation forstarks genom
att:
— Utveckla en forstérkt strategisk funktion for en sammanhallen
kommunikation
— Utveckla koordinerad kommunikation till olika malgrupper och
intressenter 1 samverkan med andra aktorer inom totalforsvaret
— Utveckla ett operativt kommunikationsforband
— Organisera ytterligare kommunikationsférband med fokus pé skydd mot
desinformation och forméga att paverka i den digitala informationsmiljon
— Utveckla féormagan till kommunikation pa regional niva

Dimensionerande materiel

— Anskaffning av verktyg och tjanster for analys, Al-stod och
beslutsstodsystem
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5.13. Totalforsvar

Allmdnt

Totalforsvaret omfattar den civila och militdra verksamhet som behdvs for att
forbereda Sverige for krig.

Ett starkt totalforsvar dir det civila och militira forsvaret verkar tillsammans
bidrar till samhéllets motstdndskraft och till Férsvarsmaktens tillgédnglighet och
uthéllighet och till samhallets motstandskraft och samhillets samlade forméga i
fred, kris och krig. Verksamhet inom totalforsvaret kan bedrivas enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet.

Niéringslivets verksamhet och resurser ar viktiga for totalférsvaret och ér
avgorande for ett uthalligt forvar av Sverige.

Utgéngspunkten for totalforsvaret dr det uthdlliga och motstdndskraftiga
samhillet. Samhaillets samlade infrastruktur, samhéllsviktig verksamhet och
befolkningens forsvarsvilja bidrar dirmed i betydande utstrackning till att hoja
troskeleffekten. Samordnad kommunikation frén totalforsvarets aktorer till
allménheten vid hdjd beredskap eller vid en allvarlig fredstida krissituation &r
darfor viktig.

Forsvarsmakten bidrar till att bygga upp ett modernt totalférsvar som dr baserat
pa det moderna samhéllets strukturer och inneborden av ett Nato-medlemskap.

Det militédra forsvaret och det civila forsvaret behdver samverka sé att
beredskapen kan anpassas till rddande situation. Det innebér att totalforsvarets
aktorer behover ha en gemensam bild av rddande l4ge vilket forutsétter
fungerande ledningsstddsystem och utbyte av relevant information.

Vidare behdvs en gemensam eller samordnad planering samt en etablerad
samverkansstruktur och ledningsmetoder dir ansvar och mandat &r tydliga och
det civila och militéra forsvaret kan verka tillsammans.

Formdgeutveckling

Formagan inom totalférsvaret och VLS 6kas genom att Forsvarsmakten
tillsammans med 6vriga relevanta myndigheter, och i takt med Natos planering,
utvecklar ett funktionellt och modernt totalforsvar:

— Utvecklar, i samverkan med 6vriga myndigheter, metoder och rutiner for
krigsplanldggning av totalforsvarsviktiga foretag samt for nyttjandet och
krigsplacering av frivilligpersonal

— Utvecklar forslag till justeringar 1 forfattningsstédet och mojligheten att,
oberoende av beredskapsnivé, flexibelt kunna nyttja relevanta och av
behov péakallade formagor

— Utvecklar metoder i samverkan med andra myndigheter for att sikerstélla
forsorjningsberedskapen béde nationellt och regionalt inom alla
konfliktnivder
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Utvecklar systemet med driftvérn i samverkan med utvalda myndigheter
och totalforsvarsviktiga leverantorer

Utvecklar ett personal- och kompetensforsorjningssystem for
totalforsvaret (bl.a. civilpliktiga och frivilliga) 1 samverkan med andra
myndigheter

Utvecklar regionalt, i samverkan med andra myndigheter gemensamt
ledningssystem med gemensam skyddad stabs- och samverkansplats
(Totalforsvarets hus) for respektive civilomrade och militirregion
Organiserar 1 samverkan med andra myndigheter en fungerande
forsorjningsberedskap med 6kad lagerhdllning och forméga till
omstdllning av produktion

Organiserar VLS-enheter pa militdrbaserna eller motsvarande for
planering, samverkan och genomftrande av VLS.

Organiserar ledningsresurser for VLS 1 militdrregionsstaberna
Organiserar, 1 samverkan med andra myndigheter, nationella
samverkansplatser med kompatibla ledningssystem for totalforsvarets
behov, inkluderande forméga att hantera CBRN-fragor och CBRN-
héndelser

Organiserar driftvirn, dir Forsvarsmakten dr ansvarig for utrustning och
utbildning, i samverkan med utvalda myndigheter och totalforsvarsviktiga
leverantdrer
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5.14. Krigsorganisationstabell

Armén

Arméforband FM Org 30 Ny struktur Kommentar
Arméledningsbataljon -
Mekaniserad brigad (MekB 4, MekB 7, NMekB 19) 3
Motoriserad brigad (Livgardesbrigaden) -
Stridsgrupp Gotland 1(-)
Divisionsunderrittelsebataljon -
Divisionsledningsbataljon 1
Divisionstelekrigsbataljon 1 (komp)
Divisionsluftvédrnsbataljon -
Divisionsingenjdrbataljon 1 (komp)
Divisionsartilleribataljon 2
Divisionsraketartilleribataljon -
Divisionssensorbataljon -
Divisionsunderhallsbataljon 1 (komp)
Livbataljon
Militérpolisbataljon
Séakerhetsbataljon
Jégarbataljon
Underrittelsebataljon
Norrlandsjdgarbataljon
CBRN-kompani
Telekrigsbataljon
Luftvirnsbataljon 103/98
Forbindelsekompani -
Territoriella forband FM Org 30 Ny struktur Kommentar
Lokalforsvarsskyttebataljoner 5
MR Skyttebataljon -
MR Ledningskompani -
MR Insatskompani -
MR Underhallskompani -
MR Sjukvardskompani -
MR Sakerhetskompani 5 (plut)
MR Militérpolispluton 4
MR Spaningskompani -
MR Sambandskompani -
MR CBRN kompani -
MR Luftvirnskompani -
MR Ingenjérkompani -
MR Forbindelsekompani -
MR Transportledningskompani -
MR Transportkompani -

Robust brigad
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Marinforband

FM Org 30

Ny struktur

Kommentar

Sjostridsflottiljledning

2

Korvettdivision

Minr6jningsdivision

\SRN S

Patrullfartygsdivision

Bevakningsbatskompani

Tung kustrobot-enhet

Marin basbataljon

Rojdykardivision

Ubatsdivision

Ubétsraddningsfartyg

Signalspaningsfartyg

Amfibiebataljon
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Flygvapnet

Flygvapenforband

FM Org 30

Ny struktur

Kommentar

Flygflottilj (militérbas)

5

5

Stridsflygdivision

Transportflygskvadron

Specialflygskvadron

Statsflygskvadron

Helikopterskvadron

Stridsledning- och luftbevakningsbataljon
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Forstarkt

Flygbasbataljon

Litt flygbasbataljon
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Militirregioner och hemvirnsforband

Militérregioner och hemvérnsforband

FM Org 30

Ny struktur

Kommentar

Regional stab

4

Hemvérnsbataljon

40

40

Cyberforsvar

Cyberforsvarsforband

FM Org 30

Ny struktur

Kommentar

IT-forsvarsforband (ITF)

2

3

Rymdforsvar

Rymdforsvarsforband

FM Org 30

Ny struktur

Kommentar

Rymdligesbild

1

Basplatta rymd

1
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Ledningsforband

FM Org 30

Ny struktur

Kommentar

Operativ sambandsbataljon

2

5

Forsvarsmaktens meteorologiska och oceanografiska
centrum (METOCC)

1

1

Telekrigstodenheten (TKSE)

1

1

Forsvarsmaktens telekommunikations- och
informationssystemforband (FMTIS)

1

1

Logistik

Logistikforband

FM Org 30

Ny struktur

Kommentar

Logistikledning

Operativ logistikbataljon

Transportledningskompani

Féltsjukhuskompani

FMLOG

Markverkstadsbataljon
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LITC

Operativt tillverkningskompani

ISB pluton pé logistikbataljon

UAV transport
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Underrittelse- och sikerhetstjinst

Underréttelse- och sidkerhetsforband

FM Org 30

Ny struktur

Kommentar

Centralt underrittelse- och sidkerhetsférband

Operativ underréttelse- och sidkerhetsledning

Forsvarsgrenarnas underrittelse- och sdkerhetsledning

Regional underrittelse- och sékerhetsledning
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Specialforband

Specialforband

FM Org 30

Ny struktur

Kommentar

Specialforband

1

1

Strategisk kommunikation

Strategisk kommunikation

FM Org 30

Ny struktur

Kommentar

Operativt kommunikationsférband

1

2
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Totalforsvar
Totalforsvar FM Org 30 Ny struktur | Kommentar
Centralt samverkanscentrum totalforsvar - 1 CBRN-
kompetens
Regionalt totalférsvarshus - 4
VLS-enheter i militérbaser -
Driftvédrn organiseras i samverkan med -
totalforsvarsviktiga myndigheter och leverantorer
Militarbaser
Militérbaser FM Org 30 Ny struktur | Kommentar
Armén 13 13
Marinen 3 3
Flygvapnet 5 5
Ledningsférband 2 2
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6. Forutsattningar for langsiktig tillvaxt

For att den framtida forsvarsmaktsstrukturen enligt foregaende kapitel ska kunna
realiseras till perioden 2035-2040 krévs att vissa forutsdttningar finns pa plats.
Dagens forutsittningar, avseende exempelvis personal- och materielforsorjning,
budgetramar och juridiskt regelverk ger inte optimala forutséttningar for tillvaxt.
Foreliggande kapitel syftar till att beskriva den problematik och de osékerheter
som &r identifierade inom avgdrande omraden. Foljaktligen ar det framst 1 dessa
som fordndringar bor genomforas i syfte forbéttra mojligheterna till tillvéxt.
Aven omraden som indirekt paverkar Férsvarsmakten, som exempelvis
energiomstédllningen, berors.

6.1. Personalfdrsorjning

Forsvarsmaktens personalforsorjning ska fortsatt vila pa totalforsvarsplikt,
anstillning och avtal. En fungerande och stabil personalforsorjning ir en av de
viktigaste forutsittningarna for att dstadkomma en krigsorganisation i enlighet
med en framtida forsvarsmaktsstruktur och for att sikerstélla genomforandet av
de uppgifter som foljer av tillvaxten.

Jamstélldhet 1 Forsvarsmaktens personalsammanséttning bidrar till myndighetens
legitimitet, trovardighet och folkforankring. Att kunna anvianda hela
rekryteringsbasen 1 befolkningen &r en forutsittning for att kunna anstélla de mest
lampade. Det aktiva arbetet for att 6ka antalet kvinnor pa alla nivaer i
Forsvarsmakten ska fortsitta. Forsvarsmakten maste dka sin konkurrenskraft pa
arbetsmarknaden, bl.a. genom att erbjuda goda anstédllningsférhallanden,
utvecklande arbetsuppgifter, intressanta valmojligheter och moéta utvecklingen
med olika initiativ och flexibilitet inom personalomradet.

For att Forsvarsmakten ska kunna realisera en framtida forsvarsmaktsstruktur
behover personalforsorjningen anpassas till forandringar i uppgifter, organisation,
beredskapskrav och langsiktig forsorjningsbarhet. Perspektivstudiens analys
pavisar behov av en utdkad personalvolym, foréndringar i behov av
kompetenser/formagor och hogre tillginglighetskrav. Detta kriaver bl.a. en
oversyn och utveckling inom det personalrittsliga omradet och forandringar
avseende produktionsforutséttningar.

For att sikerstilla personalforsorjningen till en storre krigsorganisation med
tillracklig volym och kvalité behdver totalforsvarspliktens mojligheter tillvaratas i
storre omfattning dn idag och fler behdver grundutbildas. Den foreslagna
forsvarsmaktsstrukturen kraver en 6kning av antalet grundutbildade per ar.

En 6kad vérnpliktsutbildning stéller samtidigt krav pé ett dkat antal
utbildningsbefil, vilket behover beaktas och omhéndertas inom ramen for fortsatt
utveckling. Genom att tillvarata den resurs som en utdkad grund- och
repetitionsutbildning innebdr, kan formégan att hantera utmaningar under grénsen
for vipnat angrepp Okas.



Rapport Bilaga 1
Datum Beteckning

2022-10-31 FM2022-19979:15 Sida 78 (89)

Det tekniska innehallet i en framtida forsvarsmaktsstruktur och anskaffandet av
materiel och system till denna, stidller nya krav pa kompetenser som 1 vissa fall &r
kritiska och som Forsvarsmakten inte kan eller bor producera sjilv. En fordjupad
analys av vilka befattningar som kréver militért respektive civilt utvecklade
kompetenser bor genomforas, kompletterat med hur dessa befattningar kan goras
attraktiva pa en konkurrensutsatt arbetsmarknad. Utvecklingen av
Forsvarsmaktens personalforsdrjning av krigsorganisationen méste samordnas
med totalforsvarets ovriga personalbehov och utvecklingen av internationella
forsvarssamarbeten.

6.2. Infrastrukturforsoérjning

Det militdra forsvaret star infor stora investeringar inom infrastrukturomradet,
som till del ska levereras under nuvarande forsvarsbeslutsperiod. Den ytterligare
formédgedkning som foreslas 1 perspektivstudien, eller en tidigareldggning av
Forsvarsmaktens planerade utveckling medfor utmaningar vad géller
infrastrukturforsorjning.

Forsvarsmakten bedomer att det finns utmaningar inom befintligt
infrastrukturbestdnd avseende underhdll och omséttningstakt. Infrastrukturen &r
till stor del foraldrad och darutover byggd enligt inaktuella kravstillningar.
Omsittning och utveckling av anldggningsbestandet mot fordndrade
kravstillningar dr dessutom kostnadsdrivande och satsningar behover goras
omgaende for att kunna uppna en breddad nivahdjning.

Forsvarsmakten behdver, tillsammans med Fortifikationsverket, delvis anpassa
infrastrukturforsorjningen fran ett tidigare fokus pé rationell fredsproduktion till
nya kravstillningar. Detta medfor behov av forstarkning och utveckling av
myndighetens arbete med infrastruktur samt flera utvecklingsuppdrag inom
omradet skydds- och anldggningsteknik. Vidare finns ett behov av att prioritera
och inrikta kravstallningar av fortifikatoriskt skydd samt en utveckling av
omfattningen av Fortifikationsverket jour- och beredskapsuppdrag.

Forsvarsmaktens infrastrukturforsorjning paverkas av det som sker i det civila
samhillet bade avseende samhillsplanering och genom behovet av erforderliga
tillstand for verksamheten. Forsvarsmaktens befintliga tillstind for miljofarlig
verksamhet beslutades i en tid da det sdkerhetspolitiska ldget var annorlunda.
Detta innebér att Forsvarsmakten idag inte har forutséttningar att mota ett snabbt
forandrat sidkerhetspolitiskt ldge eller en kraftigt 6kad utbildnings- och
ovningsverksamhet pa basis av befintliga tillstdnd. Merparten av Foérsvarsmaktens
befintliga tillstdnd innehaller inga undantag for utdkad verksamhet med hinsyn
till sérskilda forhdllanden, sdsom grazonsproblematik, forhdjd beredskap eller
krig.

En 6kad osékerhet i samhaéllet med tillhorande prisfluktuationer forsvarar
planering och upphandling samt férmagan att beddma kostnadsutvecklingen for
de investeringsinsatser som kréivs for att mojliggora Forsvarsmaktens utveckling
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och tillviaxt. Rddande marknadsforutséttningar och tillgdng till material och
kompetens utgor standigt en granssittande faktor for utbyggnad av infrastruktur
med kortsiktig paverkan pd myndigheternas arbete i form av fordyringar och
forseningar. Pa kort sikt blir prisutvecklingens paverkan inte avgérande men en
langsiktigt bibehallen hog prisniva, som eventuellt avviker fran inflationen i
ovrigt kommer att blir kinnbar for myndighetens framtida hyreskostnad dver tid.

For att reducera risken for ovanstaende faktorers paverkan pa FM planerings- och
produktionsforutsittningar pagér, efter hemstéllan, utredning syftande till att
undersdka mojligheten till avsteg fran miljobalken. Férsvarsmakten har inom
ramen fOr regeringens angivna planeringsramar lamnat forslag pa dndrade
styrningar av infrastrukturomrédet fran regeringen och har @ven i planeringen
atgédrder for att ticka upp for mojliga fordyringar och rantedndringar.

Effekter och nédvéndiga anpassningar till f6ljd av ett medlemskap i Nato maste
fortsatt analyseras.

6.3. Materielforsorjning

Forsvarsmaktens materielforsorjning praglas av langa ledtider och osédkra
framtidsforutsittningar for saval stat som foretag. Samtidigt behdver
Forsvarsmakten omsitta flera stora materielsystem nu och bortom 2035. Utdver
det innebar perspektivstudiens forsvarsmaktsstruktur att flera nya formagor och
dédrigenom materielsystem ska anskaffas i perioden. Det stora omsittningsbehovet
och nyanskaffningen av materiel accentuerar behovet av en for Forsvarsmakten
dndamalsenlig materielforsorjning, dir kraven pa snabbhet och flexibilitet ges
hogre prioritet. Detta stiller bade nya och dkande krav pa personalen. Utover ett
okande antalsbehov, maste det sdkerstillas att ratt kompetens finns tillginglig for
att kunna omhiinderta de komplexa uppgifter som foljer av tillviixten. Atgirder
for att rekrytera relevant kompetens méste genomforas parallellt med utbildning
och kompetensutveckling.

For att mota en alltmer oséker framtid och for att undvika formégeglapp, krivs
tidiga och langsiktiga inriktningar. Likt betdnkandet: Materielforsorjning for var
gemensamma siikerhet'” beddmer Forsvarsmakten att det finns ett behov att
identifiera och inrikta strategiska materielomraden for att sakerstdlla tillgdngen
till nationell kompetens. For att svensk forsvarsindustri ska kunna fortsétta
leverera inom stridsflygomradet, undervattensomradet samt inom de
integritetskritiska delarna av ledningsomrédet kravs kontinuitet i verksamheten
for att sékerstélla att kompetens upprétthélls sdvil inom staten som hos foretag.

Samtidigt som det krivs langsiktiga inriktningar finns det ett behov av flexibilitet
for att kunna omhénderta framvixande teknologier. Likt betdnkandet bedomer
Forsvarsmakten att planeringen maste medge paskyndad materielforsorjning.
Detta kraver bland annat samordning mellan planering och formageutveckling

17S0U 2022:24
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men framfor allt forutsdttningsskapande ekonomiska tillskott till Férsvarsmaktens
forsknings och utveckling. Detta har perspektivstudiens forslag tagit hojd for.

Forsvarsmakten avser att tillsammans med Forsvarets materielverk starka
myndigheternas samverkan och utveckla former och kriterier avseende
forsorjningssdkerhet. Detta arbete har inletts och avses drivas framat i hogt
tempo.

Att vara Natoallierad skapar delvis nya forutséttningar for forsorjningssékerhet.
Intradet innebir att flera materielsystem, exempelvis inom lednings- och
informationssystem maste omséttas for att uppnd full interoperabilitet.
Omséttningen har inletts och kommer fortsétta under en léngre tid.

Inom samtliga forsvarsgrenar behdvs, utdver nyanskaftning av materiel kopplad
till ny och utdkad forméga, flertalet materielsystem till foljd av teknisk livslangd
omsittas for att bibehalla formaga och uppritthalla operativ relevans. Samtidigt
som omséttningen ir en forutséttning for den fortsatta formagetillvixten, utgor
den en osdkerhet om den senareldggs.

Inom arméstridskrafterna behdver bland annat stridsfordon, stridsvagnar och flera
fordonssystem!'® omsiittas. Utdver det behdver flera materielsystem genomga
renovering/modifiering (REMO)'. Perspektivstudiens forslag ger dock biittre
forutsittningar for nyanskaffning i stérre volymer. Aven brigad- och
divisionsluftvérn, underrittelsesystem (inklusive tekniska sensorer), yttickande
ledningssystem samt telekrigssystem behover omséttas och 1 flera fall 6ka 1 volym
och forméga. Vidare behover kvalificerad ammunition omséttas for att
uppratthélla operativ relevans.

Inom marinstridskrafterna kommer ett antal ytstridsfartyg na sin tekniska
livsldngd och behdva omsittas, erséttare (YSF 2030) definieras och produceras
under perioden 2023-2032. I borjan av 2040-talet uppnér Visbykorvetterna
teknisk livslangd och omsitts. Ubatstypen Gotland nér sin tekniska livsldngd i
perioden och behdver omsittas for bibehallen formaga. Ersittare behdver
definieras och produceras under perioden 2025-2040.

Aven ubétsriddningsférmagan nr sin tekniska livslingd och behdver omsiittas.
Under 2030-talet behdver dven flera minsystem i1 den befintliga minparken
omsittas vilket dven giller minrdjningsformagan. Utdver detta behdver ett stort
antal av marinens arbets- och utbildningsbatar omsittas. Aven stridsbét 90 &r i
behov av omsittning under 2030-talet.

18 Terréingbil 16, Personbil 8, Bandvagn 309 och éldre versioner av Pansarterréingbilar (180, 202
och 203)
19 Exempelvis pansarterriingbilar, artilleri, luftvéirnssystem.
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Inom flygstridskrafterna behover JAS 39C/D omsittas fore 2040. Liknande
langsiktig paverkan har omsittningsbehovet av helikoptersystemet.

Inom omréadet flygburna vapen kriavs uppdateringar och omséttningar for att
upprétthélla operativ relevans och nyanskaffning av bland annat langriackviddig
markmalsférmaga ska genomforas.

En fortsatt omséttning inom sensoromradet genomfors dér rymdlégesbild och
uppskjutningsformaga utgor viktiga komponenter. Det svenska baskonceptet med
formaga till 6kad spridning kommer fortsatt att utvecklas inom flera omréden. Att
vara allierad kommer sannolikt stilla nya krav pé flygstridskrafternas
infrastruktur.

Tillvixten och omsittningsbehovet inom ledings- och logistikomradet &r av en
annan karaktir. Inom logistik omfattar omséttningen utdver vissa specialfordon
bland annat enklare system som ér tillgéngliga pé den 6ppna marknaden, sa
kallade Commercial off the shelf (COTS). Omséttningen inom ledningsomradet
ar mer omfattande och till stor del forutsittningsskapande for den fortsatta
tillvixten. Systemen ar komplexa och manga génger av integritetskritisk karaktir
vilket forsvarar upphandlingen och antalet tillgingliga leverantorer.

6.4. Ett flexibelt beredskapssystem

For att mota en komplex hotbild och kraven som allierad, behdvs en hogre
tillgdnglighet. Detta kriver 1 sin tur att beredskapssystemet vidareutvecklas for att
Forsvarsmakten snabbt ska kunna agera bide fore och efter en beredskapshdjning.
Forsvarsmakten bedomer att relevanta regelverk finns men att det krévs
justeringar for att skapa forutséttningar att snabbt och flexibelt kunna anpassa
beredskapen.

Beredskapssatta resurser behover ha en hog tillgédnglighet bdde personellt och
materiellt. Detta forutsitter att underréattelse- och informationsinhdmtningen
stodjer chefers beslutsfattande avseende beredskapsniva. Hog tillgénglighet
forutsatter dven en hog materiell uppfyllnad, vilket 1 sin tur krdver
lagringsmdojligheter och nyanskaffning av materiel. Ledningssystemet och de
logistiska resurserna maste ockséd anpassas for medge en flexibel beredskap.

Forsvarsmakten forutsitter att ostorda ledningsforhallanden inte kan uppritthéllas
vid en beredskapshdjning varfor s4 mycket som mojligt behover vara forberett
och Ovat i forvig. Beredskapssystemets struktur behdver mojliggora beslut om
beredskapshodjningar pé lokal eller regional niva, i det fall forbindelserna med
operativ och militérstrategisk ledning inte kan upprétthallas. En redundant 16sning
for samband med hogre chef samt till understéllda chefer behover finnas pa plats
redan under grundberedskap.
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For att beredskapssatta forband ska kunna verka dér de behovs krivs formaga till
taktisk och operativ rorlighet. En yttdckande logistikorganisation utgédende fran
militdrbaserna skapar uthéllighet i beredskapssystemet.

Samtliga personalkategorier behdver kunna bidra till beredskapen. Varnpliktiga i
senare skeden av grundutbildningen dr en viktig resurs for uppratthallandet av
beredskap. Genom att samordna tillgdngliga resurser inom riket kan allsidigt
sammansatta stridsgrupper for 16sandet av beredskapsuppgifter organiseras. En
framtida forvarsmaktstruktur med koncept for robust brigad ar en del av denna
16sning. En forutsdttning for utdkad tillgénglighet och 6kad redundans hos
Forsvarsmaktens personal samt forbattrad mojlighet till kompetensforsorjning
kréver justeringar inom det personalrittsliga omradet.

Beredskapssystemet behover 6vas, provas och utvirderas regelbundet for att
sdkerstilla den efterstrdvade snabbheten. For att mojliggora utdkad verksamhet
som foljd av beredskapshojning behovs dndringar i regleringen av
Foérsvarsmaktens dvningsverksamhet®® genomforas redan idag.

Den hoga tillgéngligheten forutsétter &ven att de mobiliserande krigsforbanden
har en hog materiell tillgdnglighet, vilket mdjliggdr korta mobiliseringstider.
Fornodenhetsbehoven, bestidende av exempelvis reglementerad utrustning, ska
vara tillgodosedda genom krigsplacering eller planerad tillférsel av utrustning vid
mobilisering. For fornddenheter som inte har fredsanskaffats finns forberedda
avtal om leveranser vid beslut om hdjd beredskap. For att 6ka flexibiliteten
ytterligare justeras mobiliseringstiderna for vissa forband.

6.5. Ekonomiska forutsattningar

Utgangslaget for Forsvarsmakten

Forsvarsbeslut 2020 har bidragit till en formégedkning for Forsvarsmakten.
Samtidigt beskrev Forsvarsmaktens 1 budgetunderlaget for 2023 att det finns
obalanser mellan verkansforband och stodfunktioner.?! I Forsvarsmaktens
kompletterande budgetunderlag for 202322 redogjordes hur de ekonomiska
tillskotten bland annat forstirker uthalligheten genom beredskapslager och
materielanskaffning. Trots de ekonomiska tillskotten som redovisas 1 det
kompletterande budgetunderlaget for 2023 kvarstar obalanser mellan
verkansforband och stodfunktioner i den for tillfallet liggande planeringen.
Forsvarsmakten har i arbetet med perspektivstudien likt det som anvisas i RB11
utgdtt fran, men inte varit begransad av, en planeringsram pa 2 procent av
bruttonationalprodukten.

20 Hemstdllan om forfattningséndringar géllande regleringen av Forsvarsmaktens
ovningsverksamhet, FM2022-9389:1.

2 Forsvarsmakten (2022). Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2023. Bilaga 1, sida 44.

22 Forsvarsmakten (2022). Forsvarsmaktens kompletterande budgetunderlag for 2023. Bilaga 1,
sida 9.
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For att Forsvarsmakten ska kunna bibehalla eller 6ka sin forméga och undvika
formageglapp behdver materielen omséttas niar den uppnar sin tekniska livslangd.
Materielsystem som brukas bortom sin tekniska livsldngd leder till bland annat en
okad kostnad for vidmakthallande, men framfor allt till en nedgéng i relativ
formaga. For att realisera den framtida forsvarsmaktsstrukturen dr det av vikt att
bristerna och omsittningsbehovet i den nuvarande organisationen omhéndertas.
Detta ér forutséttningsskapande for den fortsatta tillvixten och mojliggor starkt
formaga under tillvaxtperioden.

Forsvarsmakten har i perioden fram till 2040 ett omfattande omséttningsbehov
dér flera materielsystem nér sin tekniska livsldngd. Detta innebér att en relativt
stor andel av resurserna enligt planeringsanvisningarna om tva procent av
bruttonationalprodukten atgar till att hantera brister och omséttningsbehov 1
nuvarande organisation.

For att realisera en framtida forsvarsmaktsstruktur i sin helhet krévs det att det
militdra forsvarets anslagstilltilldelning dverstiger tva procent av
bruttonationalprodukten. Utifran ett produktionsperspektiv bedoms strukturen
kunna realiseras i sin helhet kring 2040, frimst pa grund av de langa
leveranstiderna for nagra av de storre materielsystemen.

Oséakerheter

Forsvarsmaktens perspektivstudie ser bortom och utanfér den nuvarande 12-driga
investeringsplaneringen, med syftet att vara utforskande och hitta nya
tillvagagangssétt for att mota den framtida operationsmiljons krav. Detta innebér
att perspektivstudien studerar och utvérderar nya materielsystem som dnnu inte ar
fullt utvecklade, vilket forsvérar kostnadsuppskattningar.

Det relativt langa tidsperspektivet innebar att de ekonomiska underlagen ar
behiftade med osékerhet, vilken 6kar med prognosliangden. P4 samma sétt dr
prognoser kopplade till utvecklingen av bruttonationalprodukt och
kostnadsuppskattningar osdkra. Utover detta paverkar omvarldsutvecklingen
utvecklingen av bruttonationalprodukten. De idag i manga stycken okénda
ekonomiska konsekvenserna av klimatomstillningen paverkar ocksa.

6.6. Juridiska forutsattningar

Svensk utrikespolitik fortsétter att vara global, multilateral och baserad pa
folkritten. Den europeiska sédkerhetsordning som Sverige virnar vilar pa
FN-stadgan och dess principer. Dédrigenom sétter bade folkritten och svensk
utrikespolitik ramarna for Forsvarsmaktens handlingsfrihet i perspektivet 2035-
2045.

Med folkritten som utgdngspunkt har Sverige pa ett nationellt plan skapat
forutsattningar for att hantera krig och krigsfara. Forsvarsmaktens huvuduppgift
ar att forsvara Sverige mot ett vipnat angrepp.



Rapport Bilaga 1
Datum Beteckning

2022-10-31 FM2022-19979:15 Sida 84 (89)

Dessutom ska Forsvarsmakten ha forméga att hdvda Sveriges territoriella
integritet, virna Sveriges suverdna rattigheter samt forebygga och hantera
konflikter och krig nationellt och internationellt.?

Den foridndrade sdkerhetspolitiska miljon och framtida hotbilder kan foranleda
behov av fordndrade rittsliga forutsittningar och delvis forandrade uppgifter for
Forsvarsmakten.

Aven nya teknologier med obemannade och i vissa fall autonoma vapensystem
kan innebéra utmaningar for Férsvarsmakten, dven inom det rittsliga omradet.
Utvecklingen inom dessa omrdden behdver foljas nogsamt s att behov av ny
eller fordndrad lagstiftning for att effektivt kunna agera med nya formégor, och
bemdta nya typer av hot, tidigt kan identifieras.

En hotbild som bedoms som hogst relevant bade i nutid och i ett 1angre perspektiv
ar s.k. hybrida hot och angrepp (dven bendmnt icke-linjdra attacker).
Forsvarsmakten har sedan tidigare hemstéllt till regeringen om att de réttsliga
forutsittningarna for att uppticka, beddoma och omhénderta hybrida hot och
angrepp fran frimmande makt bor ses Over, 1 syfte att fortydliga, modernisera och
komplettera befintlig lagstiftning. Av hemstéllan framgér att det dr viktigt att det
skapas forutsittningar for ett ndra samarbete mellan berdrda myndigheter i hela
konfliktskalan, frin fred till krig. Att identifiera och skapa réttsliga forutsattningar
for att pa ett effektivt kunna ingripa mot och bemota hybrida hot och angrepp
bedoms vara fortsatt relevant och efterfrigat.

Forsvarsmakten behover vidare ha adekvata réttsliga forutsittningar for tillvaxt i
enlighet med fattade politiska beslut, samt for att kunna bedriva sin verksamhet 1
utokad omfattning. Det foreligger dock rittsliga begransningar for beslutad
tillvixt pd miljdomradet, exempelvis avseende hantering av drivmedel samt
verksamhet vid flygplatser, skjutfalt och hamnar. Forsvarsmakten har hemstallt
om forfattningséndringar och undantag pd detta omride 1 syfte att kunna
genomfora infrastrukturdtgirder och verksamhet som dr nddvéandiga for den
framtida tillvaxten. Ytterligare behov inom detta omrade kan tillkomma, bade p
kort och pé lang sikt.

6.7. Energiomstallning

Forsvarsmaktens utveckling 1 kontexten av global gron omstéillning, som bland
annat innebér en omstéllning fran fossila till fornybara energikillor, utmanar
verksamhetens etablerade system, utveckling och vidmakthéllande av resurser,
samt den kontext som myndigheten verkar i. Férmégan att verka forutsétter bl.a.
sdkerstéllandet av en langsiktig och trygg energi- och drivmedelsforsdrjning.

En omstédllning mot alternativa drivmedel forutsitter utdver sikerstillande av
tillgang och mojlighet till erforderlig beredskapslagring, &ven materielsystem som
kan anvénda det relevanta drivmedlet.

23 1-2 §§ forordning (2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten.
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Civil och militér interoperabilitet, system for a-platsfordon och forutsattningar for
att kunna tillhandahalla viardlandsstod paverkas pa sikt av Forsvarsmaktens
drivmedelsval. Baserat pa dagens materielsystem och operativa krav bedoms 1
dagslédget en kortsiktig (2030) omstéllning till alternativa drivmedel avgrénsat till
HVO/HEFA?* som tekniskt méjligt. En sddan omstillning forutsitter bl.a.
sakerstdllande av finansiering, relevanta materielsystem, logistiska 16sningar samt
tillgdng pa och tillgénglighet av drivmedlet.

Livsldngden for de materielsystem som nyttjas inom Forsvarsmakten ar ldngre
jamfort med de som nyttjas inom det civila. Detta stiller hogre krav pa
Forsvarsmaktens kravstéllning vid anskaffning av nya och vidmakthallande av
befintliga materielsystem. I ménga fall méste Forsvarsmakten anpassa sig till den
civila utvecklingen och de produkter som finns p&4 marknaden da det blir for
kostsamt att utveckla produkter pd egen hand.

En langsam militir omstdllning i kontrast till en snabb civil utveckling innebar
bl.a. sinande tillgdng pa teknisk kompetens for militira materielsystem och ett
behov av att fokusera resurser pa att mojliggora omséttningen av civila system
och applikationer i en militir kontext.

Forsvarsmaktens tillvaxt dr komplex i ljuset av ett forsdmrat omvérldsldge, en
snabb civil utveckling och 6kade krav pa utsldppsreduktion. Bortom 2030
forvintas skirpta krav kring utslédpp av viaxthusgaser, samtidigt som det 1
dagsliget inte medges en tydlig inriktning om det mest langsiktigt gangbara
alternativet for Forsvarsmaktens omstillning. En frdnvaro av omstéllning inom
Forsvarsmakten 1 kontrast till en snabb samhaéllsutveckling pd omrddet &r behéftat
med utmaningar och foljder sa som inlasningseffekter, brist pa teknisk kompetens
och en pa sikt reducerad forsvarsformaga.

6.8. Digital transformation

For att klara omstéllning, tillvixt och 6kad interoperabilitet krdvs en digital
fordndring av Forsvarsmakten for att nyttja befintlig digital teknologi for militdra
tillimpningar och inte riskera att tappa initiativférmaga, relevans och
attraktionskraft.

Den digitala ryggraden

Den digitala utvecklingen innebér en rad olika atgérder som ror en helhet av
méinniskor, processer, data och teknik. Tillsammans utgér denna helhet den
digitala ryggraden® som ir en forutsittning for fortsatt utveckling av
Forsvarsmaktens operativa formaga och inre effektivitet.

24 Olika typer av biodrivmedel. Hydrerad vegetabilisk olja (HVO) och hydrerade estrar och
fettsyror (HEFA)

25 Jamfor Natos Vision for Digital Transformation — Digital Backbone, NATO ANNEX A TO
MCM-0188-2022 (INV)
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Genom digitaliseringen ldggs en grund for att hantera information som en
strategisk resurs. Tillgang till aktuell, korrekt och anviandbar information ar en
forutséttning for att skapa situationsforstielse och initiativformaga.

For detta behdvs en modern och strukturerad informationshantering som
mojliggor ett datadrivet, multidomint och interoperabelt arbetssétt med artificiell
intelligens som stod. I de operationer och sammanhang Forsvarsmakten verkar
ska interoperabilitet, samverkan och informationsdverféring kunna ske fran forsta
dagen.

I nuldget bestar Forsvarsmaktens ledningsstodsystem av en méngfald av solitira
system, vilka ofta har &lderstigen arkitektur med smé& mdjligheter att kopplas
samman for informations- och datautbyte. En avgdrande del i den digitala
ryggraden utgors av de tvd gemensamma it-miljéerna som i stor utstrackning ska
ersitta dagens solitdra ledningsstodsystem. De tva it-miljoerna ger anvindaren en
likartad anvéndarupplevelser av en modern och funktionell arbetsplats oavsett
vilken sdkerhetsklassificering informationen har eller var i en konfliktskala
arbetet gors. It-miljoerna dr uppbyggda med en kombination av centrala och
decentraliserade tjdnster, egna och publika molnbaserade 16sningar samt en
gemensam arkitektur. I miljoerna erbjuds anvéndaranpassade tjanster och
applikationer som innehéller replikerade data i alla klassificeringsnivaer utan att
dessa ar sammankopplade. Korrekt information hélls uppdaterad i en 6vervakad
och kontrollerad it-miljo. It-miljéerna kommer &ven att vara plattformar for att
samverka och dela information med t.ex. andra myndigheter och
samarbetspartners vilket i sig bidrar till 6kad interoperabilitet.

Genom omfattande utveckling och modernisering av it-infrastrukturen, med nya
gemensamma it-plattformar baserade pad molnteknik och med anvidndaranpassade
tjénster skapas forutsittningarna for ett datadrivet arbetssitt inom hela
konfliktskalan.

Digitaliseringen ar nddviandig for att fa full effekt av de investeringar som gjorts i
nya och uppdaterade materielsystem och forband men ocksé for att frigdra och
optimera resurser dér de bast behovs.

Utvecklingen av Forsvarsmaktens digitala ryggrad kommer att ske parallellt med
att befintliga system vidmakthélls och avvecklas. Detta innebar att
Forsvarsmakten under flera ar har behov av dubbla strukturer for att inte fa ett
formageglapp.

En sakrare framtid

Digitaliseringens baksida &r risker, sarbarheter och hot och for att hantera dessa
kréavs en aktiv riskhantering. Med ett enkelt, robust och interoperabelt
ledningssystem med integrerade 16sningar ges storre flexibilitet och hogre
sdkerhet och 0kad forsvarbarhet genom forbittrade mojligheter till exempelvis
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overvakning och uppfoljning. Parallellt med digitaliseringen utvecklas dven
formagan till cyberforsvar.

D1g1tahser1ngen kommer att vésentligt fordndra de flesta verksamhetsomriden
inom Forsvarsmakten. Aven om utvecklingen drivs framét av teknologins
mojligheter, krivs det 1 lika stor utstradckning fordndrade arbetsmetoder och ett
innovativt forhéllningsstt.

6.9. Forskning och utveckling

Forskning och utveckling &r viktigt for att kunna bygga langsiktig operativ
forméga 1 totalforsvaret och mota sdvil kénda och identifierade hot som okédnda
hindelseutvecklingar. Vidare behovs en forméga inom Forsvarsmakten att kunna
omsitta resultat fran genomford forskning och utveckling till operativ formaga.
Forsvarsmakten foreslar darfor ytterligare satsningar pa nationell forskning och
utveckling inom forsvarsomrédet, samt pd att koordinera forskning och
utveckling med civila och internationella aktdrer, sdvil finansidrer som utforare.

Forutsattningar som paverkar forskning och utveckling

Forsvarsmakten ir i ett intensivt skede av utveckling, med fokus pé utveckling av
nya férmégor, inte minst multidomanférmagor.

Den framtida operationsmiljon paverkas i hog grad av teknikutvecklingen. Inom
flera omraden gar utvecklingen sé snabbt att konsekvenserna pd langre sikt dr
svara att forutsdga. Det ar darfor viktigt att vid sidan av forskning om och
utveckling av teknik ocksa bedriva forskning om beslutsfattande, ansvarstagande
och ménniskans roll i tillimpandet av teknikens mdjligheter for att 4stadkomma
onskvirda operativa effekter.

Den geopolitiska utvecklingen mot 6kande stormaktskonkurrens gor att tillgangen
till kunskap och teknologi kan bli mer begransad. Behovet av egen kunskap okar,
saval for att mojliggdra egna oberoende beslut, som for att bereda tilltrade till
sammanhang dér kritisk kunskap utvecklas som Forsvarsmakten till viss del
kanske inte kan producera sjilv.

Flera teknikomraden drivs i civila sammanhang och det finns ett 6kande behov av
samverkan med dessa miljoer for att nyttiggora kunskap 1 forsvaret. Exempel pa
sadana omraden dr digitalisering, artificiell intelligens och materialteknik.
Intresset for forsvarsinnovation, d.v.s. nyttiggorandet av nya, ofta civila, metoder
och tekniker for att 16sa forsvarets utmaningar 6kar bade nationellt och
internationellt.

Som allierad kan andra behov av formagor uppstd, vilket kan stélla fordndrade
krav pa forskning och utveckling. Samtidigt innebér detta fordjupad tillgang till
forsknings- och utvecklingssamhillet i alliansen.
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Forstarkning av Férsvarsmaktens forskning och utveckling

Forsvarsmakten foreslar en utokad verksamhet inom forskning och utveckling da
det krdvs forméga till kontinuerlig formégeutveckling for att mota fordndrade hot
och nya utmaningar. Den forutsdttningsskapande kunskapsutveckling som
Forsvarsmaktens forskning och utveckling utgor ligger till grund for formage-
utvecklingsbeslut och méste dérfor prioriteras tidigt i formégeutvecklingen.

Forskning och utveckling dr en personalintensiv verksamhet som kraver
langsiktighet for att mojliggora rekrytering och bevarande av kompetenser.

Fokus i innevarade forsvarsbeslutsperiod ar att forstérka verksamheten bade inom
befintliga och nya omréden, samt att 6ka nyttiggdrandet genom teknik- och
formégeutveckling.

Da Forsvarsmakten &r inne i en period av omfattande tillvaxt behdver samtliga
omraden forstiarkas. Fokus laggs pd nyttiggorande och genomfors genom
ambitionsokningar inom domdnomraden och formageomraden. Kédrnomraden
som sensorer och signaturanpassning, vapen och skyddsteknik, telekrig och
undervattensteknik far ocksa en hdjd ambition for att mota det 6kade
kunskapsbehovet i formageutvecklingen. Vidare forstirks dven nya omraden som
varit under uppstart till att bli fullstora omraden. Exempel pa sddana &r
cyberoperationer, artificiell intelligens och autonoma system. En viktig del 1
forstarkningen dr verksamhet som innebér teknikutveckling och teknologitransfer
tillsammans med foretag och andra aktorer. Aven denna verksamhet forstéirks.

Forsvarsmakten utvecklar ocksa den utvecklingsorganisation som nyttiggdr
utvecklad kunskap och omsitter denna till operativ forméga.

Civil forskning och utveckling

Inom civil forskning utvecklas 1 6kande grad kunskap och teknologier som kan
omsattas till operativ militiar formaga. Aktuella exempel pa detta &r autonomi,
cybersdkerhet och artificiell intelligens. Den civila utvecklingen syftar dock inte
till att skapa militdr formaga eller skapa forsvar mot andra aktorers operativa
formaga.

Det kréavs i de flesta fall omfattande forskning och utveckling med ett
forsvarsperspektiv for att omsétta och vidareutveckla civil kunskap till militdr
formaga. Detta medfor att forskning och utveckling for det militéra forsvarets
behov i 6kande grad ocksa har att f61ja och utveckla omraden som inte &r
traditionellt militéra.

Forsvarsmakten anser att militér och civil forskning ska ses som kompletterande
verksamheter och att det krdvs en helhetssyn pé forskning. Férsvarsmakten vill
understryka att detta ocksa innebér att utvecklad militir kunskap i 6kande grad
bor kunna bidra till det civila samhillets utveckling och sikerhet, vilket bor
aterspeglas i1 det ovriga samhéllets forskningsinriktning.
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Under perioden forstarks samverkansprogrammet for att na ett 0kat samarbete
med civila finansidrer och utforare. Ett exempel pa sddan verksamhet ar
innovation inom digitaliseringsomradet.

Internationella aspekter pa forskning och utveckling

Nationell kunskap och formaga &r viktig for att inrikta verksamhet och prioritera
behov. Forsvarsmakten vill betona vérdet av att inneha nationell kunskap pa
avancerad niva i det internationella forskningsutbytet och 1 materielforsérjningen.
Stora delar av Forsvarsmaktens nuvarande och planerade forskning och
utveckling bedrivs inom internationella samarbeten, med syftet att anpassa
kunskapen till nationella behov. Medlemskapet i Nato ger nya mojligheter for
sévil inflytande som samarbete.

Materielutveckling

Forsvarsmakten har startat ett program for materielutveckling, som syftar till att
tillvarata teknisk kunskap framtagen genom forskning och utveckling. Genom
tidig verksamhet med demonstratorer skapas handlingsfrihet, underlag for vigval
och minskad risk i kommande anskaffningar.

Medel som allokeras till materielutveckling ger ocksa mojlighet att delta 1
internationella utvecklingssamarbeten inom omraden dér beslut om framtida
vigval redan fattats. Exempel pa ett sddant samarbete dr den Europeiska
forsvarsfonden (EDF), dir en begransad insats kan ge stora méngder kunskap.
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Rasmus Géardnés, Lovisa Lindqvist och Ebba Olsson. Fran FOI har operations-
analytikerna Riitta Rity, Nima Khodabandeh-Shastan, Goran Bergstrom, Lisa
Hornsten, Anna Lindberg och Karsten Bergdahl deltagit. Under delar av
studieperioden har dven praktikanterna Christine Johannesson-Sandstrom, Linnea
Berkhahn-Lindholm, Edvard Bjork och Felix Lindwall deltagit.



dd3d AMH %%0%1LLLZT :PIPoid "uoiynpoud ysijelq ‘Buiuligsiod 90TWA ‘N4 :BuluaiBulIo) ysijelg uspieWSIeAsIQ4/ualbuny ] |30 :pjigsbe|swQ



	1. Inledning och sammanfattning
	1.1. Sammanfattande slutsatser
	1.2. Syfte och bakgrund
	1.3. Process och genomförd verksamhet
	1.4. Antaganden
	1.5. Osäkerheter
	1.6. Läsanvisning

	2. Militärstrategisk analys mot 2045
	2.1. Omvärldsanalys
	2.1.1. Trender
	Samhällstrender
	Ekonomiska trender
	Geopolitiska trender
	Klimatförändringar
	Teknikutveckling
	Militära trender
	Samhällsutvecklingen i Sverige

	2.1.2. Aktörer och regioner
	USA
	Kina
	Asien
	Mellanöstern och Nordafrika (Mena) samt Afrika söder om Sahara
	Ryssland
	Europa
	EU
	Nato
	Arktis
	Norden
	Baltikum
	Privata aktörer


	2.2. Operationsmiljö
	2.2.1. Fysisk miljö
	Konsekvenser av klimatförändringar
	Havsbotten

	2.2.2. Hotaktörer och deras uppträdande
	Rysslands agerande i Ukraina

	2.2.3. Teknikutvecklingens inverkan på operationsmiljön
	2.2.4. Specifika utmaningar inom domäner och miljöer

	2.3. Konsekvenser
	2.3.1. Säkerhetspolitiska implikationer
	2.3.2. Krigets nya karaktär
	2.3.3. Implikationer för Försvarsmakten
	2.3.4. Sammanfattande slutsatser


	3. Försvarskoncept mot 2045
	3.1. Inledning
	3.2. Militärstrategisk idé mot 2045
	3.2.1. Övergripande förmågekrav mot 2045
	Trovärdig förmåga till väpnad strid
	Tillgänglighet och uthållighet
	Förmågebredd och flexibilitet
	Nyttiggöra ny teknik
	Interoperabilitet – internationellt och nationellt
	Gemensamma och samtidiga operationer
	Icke-kinetisk verkansförmåga
	Situationsförståelse
	Snabb, robust och interoperabel ledning
	Skydd


	3.3. Sammanfattning

	4. Förmågebehov och operativt ramverk
	4.1. Från Försvarskoncept 2045 till Försvarsmaktstruktur 2035
	4.2. Analys av beslutad Försvarsmaktsorganisation 2030
	4.3. Prioriterade förmågebehov
	Ökad förmåga till väpnad strid
	Systembalans mellan verkan och stöd, tillväxt och tillgänglighet
	Situationsförståelse, lägesbild i alla domäner och förmåga till förvarning om angrepp
	Förmåga till skydd och motståndskraft mot överraskande angrepp
	Förmågebredd och förmåga att verka i samtliga domäner
	Stärkt förmåga till gemensamma operationer

	4.4. Operativt ramverk
	Operativt koncept
	Den gemensamma operationen


	5. Förslag till framtida försvarsmaktsstruktur
	5.1. Inledning
	5.2. Sammanfattning
	5.3. Armén
	Allmänt
	Förmågeutveckling
	Dimensionerande materiel

	5.3.1. Territoriella förband
	Allmänt
	Förmågeutveckling
	Dimensionerande materiel


	5.4. Marinen
	Allmänt
	Förmågeutveckling
	Dimensionerande materiel

	5.5. Flygvapnet
	Allmänt
	Förmågeutveckling
	Dimensionerande materiel

	5.6. Militärregioner och hemvärnsförband
	Allmänt
	Hemvärnsförband med hög beredskap och god lokalkännedom utgör tillsammans med militärregionens stående och mobiliserande delar, grunden i militärregionernas förbands- och förmågestruktur. Förbanden är tränade för specifika uppgifter, med materiel dire...
	Förmågeutveckling
	Dimensionerande materiel hemvärnsförband

	5.7. Rymdförsvar
	Allmänt
	Förmågeutveckling
	Dimensionerande materiel

	5.8. Logistik
	Allmänt
	Förmågeutveckling
	Dimensionerande materiel

	5.9. Ledning
	Allmänt
	Förmågeutveckling
	Dimensionerande materiel

	5.10. Cyberförsvar
	Allmänt
	Förmågeutveckling

	5.11. Underrättelse- och säkerhetstjänst
	Allmänt
	Förmågeutveckling
	Dimensionerande materiel

	5.12. Specialförband
	Allmänt
	Förmågeutveckling
	Dimensionerande materiel
	Allmänt
	Förmågeutveckling
	Dimensionerande materiel

	5.13. Totalförsvar
	Allmänt
	Förmågeutveckling

	5.14. Krigsorganisationstabell
	Armén
	Marinen
	Flygvapnet
	Militärregioner och hemvärnsförband
	Cyberförsvar
	Rymdförsvar
	Ledning
	Logistik
	Underrättelse- och säkerhetstjänst
	Specialförband
	Strategisk kommunikation
	Totalförsvar
	Militärbaser


	6. Förutsättningar för långsiktig tillväxt
	6.1. Personalförsörjning
	6.2. Infrastrukturförsörjning
	6.3. Materielförsörjning
	6.4. Ett flexibelt beredskapssystem
	6.5. Ekonomiska förutsättningar
	Utgångsläget för Försvarsmakten
	Osäkerheter

	6.6. Juridiska förutsättningar
	6.7. Energiomställning
	6.8. Digital transformation
	Den digitala ryggraden
	En säkrare framtid

	6.9. Forskning och utveckling
	Förutsättningar som påverkar forskning och utveckling
	Förstärkning av Försvarsmaktens forskning och utveckling
	Civil forskning och utveckling
	Internationella aspekter på forskning och utveckling
	Materielutveckling



	1 FM20221997913 Försvarsmaktens underlag för fortsatta politiska ställningstaganden: 
	2 FM20221997913 Försvarsmaktens underlag för fortsatta politiska ställningstaganden: 
	3 FM2022199795 Underlag inför kommande beslut om försvarspolitisk inriktning: 
	4 Gruppering av länder i Afrika Asien och Latinamerika: 
	5 Koncept för rysk andraslagsförmåga med strategiska kärnvapen: 
	6 Meta är ett multinationellt förvaltningsbolag som äger bla Facebook och Instagram: 
	8 United Nations Convention on the Law of the Sea: 
	9 Virtual realityaugumented reality: 
	10 Kombinerade vapen innebär samordning av verkansmedel med olika egenskaper så att dessa: 
	12 Ledning Underrättelser Bekämpning Information Manöver Uthållighet Skydd och Civil: 
	13 Remotely Piloted Aircraft Systems jmf UAV: 
	14 Det glesa slagfältet ger för de förband som är designade för det utrymme för att manövrera i de: 
	15 Jmf Loitering munition: 
	16 PEDcell Process Exploitation and Dissemination: 
	Arméledningsbataljon: 
	Kommentar1: 
	Robust brigad1: 
	Stridsgrupp Gotland: 
	Robust brigad1_2: 
	Divisionsunderrättelsebataljon: 
	Robust brigad1_3: 
	Divisionsledningsbataljon: 
	Robust brigad1_4: 
	Divisionstelekrigsbataljon: 
	Robust brigad1_5: 
	Divisionsluftvärnsbataljon: 
	Robust brigad3: 
	Divisionsingenjörbataljon: 
	Robust brigad1_6: 
	Divisionsartilleribataljon: 
	Robust brigad2: 
	Divisionsraketartilleribataljon: 
	Robust brigad1_7: 
	Divisionssensorbataljon: 
	Robust brigad1_8: 
	Divisionsunderhållsbataljon: 
	Robust brigad1_9: 
	Livbataljon: 
	Robust brigad1_10: 
	Militärpolisbataljon: 
	Robust brigad1_11: 
	Säkerhetsbataljon: 
	Robust brigad1_12: 
	Jägarbataljon: 
	Robust brigad1_13: 
	Underrättelsebataljon: 
	Robust brigad1_14: 
	Norrlandsjägarbataljon: 
	Robust brigad2_2: 
	CBRNkompani: 
	Robust brigad1_15: 
	Telekrigsbataljon: 
	Robust brigad1_16: 
	Luftvärnsbataljon 10398: 
	Robust brigad2_3: 
	Förbindelsekompani: 
	Robust brigad4: 
	Territoriella förband: 
	Lokalförsvarsskyttebataljoner: 
	Kommentar5: 
	MR Skyttebataljon: 
	Kommentar7: 
	MR Ledningskompani: 
	Kommentar7_2: 
	MR Insatskompani: 
	Kommentar7_3: 
	MR Underhållskompani: 
	Kommentar7_4: 
	MR Sjukvårdskompani: 
	Kommentar7_5: 
	MR Säkerhetskompani: 
	Kommentar7_6: 
	MR Militärpolispluton: 
	Kommentar7_7: 
	MR Spaningskompani: 
	Kommentar7_8: 
	MR Sambandskompani: 
	Kommentar7_9: 
	MR CBRN kompani: 
	Kommentar7_10: 
	MR Luftvärnskompani: 
	Kommentar7_11: 
	MR Ingenjörkompani: 
	Kommentar7_12: 
	MR Förbindelsekompani: 
	Kommentar7_13: 
	MR Transportledningskompani: 
	Kommentar7_14: 
	MR Transportkompani: 
	Kommentar7_15: 
	Marinförband: 
	Sjöstridsflottiljledning: 
	Kommentar3: 
	Korvettdivision: 
	Kommentar3_2: 
	Minröjningsdivision: 
	Kommentar3_3: 
	Patrullfartygsdivision: 
	Kommentar3_4: 
	Bevakningsbåtskompani: 
	Kommentar1_2: 
	Tung kustrobotenhet: 
	Kommentar3_5: 
	Marin basbataljon: 
	Kommentar3_6: 
	Röjdykardivision: 
	Kommentar1_3: 
	Ubåtsdivision: 
	Kommentar1_4: 
	Ubåtsräddningsfartyg: 
	Kommentar1_5: 
	Signalspaningsfartyg: 
	Kommentar1_6: 
	Amfibiebataljon: 
	Kommentar3_7: 
	Flygvapenförband: 
	Flygflottilj militärbas: 
	Kommentar5_2: 
	Stridsflygdivision: 
	Kommentar8: 
	Transportflygskvadron: 
	Kommentar1_7: 
	Specialflygskvadron: 
	Kommentar1_8: 
	Statsflygskvadron: 
	Kommentar1_9: 
	Helikopterskvadron: 
	Kommentar4: 
	Flygbasbataljon: 
	Förstärkt4: 
	Lätt flygbasbataljon: 
	Förstärkt8: 
	Militärregioner och hemvärnsförband: 
	Regional stab: 
	Kommentar4_2: 
	Hemvärnsbataljon: 
	Kommentar40: 
	Cyberförsvarsförband: 
	ITförsvarsförband ITF: 
	Kommentar3_8: 
	Rymdförsvarsförband: 
	Rymdlägesbild: 
	Kommentar1_10: 
	Basplatta rymd: 
	Kommentar1_11: 
	Ledningsförband: 
	Operativ sambandsbataljon: 
	Kommentar5_3: 
	1: 
	Kommentar1_12: 
	Telekrigstödenheten TKSE: 
	Kommentar1_13: 
	1_2: 
	Kommentar1_14: 
	Logistikförband: 
	Logistikledning: 
	Kommentar1_15: 
	Operativ logistikbataljon: 
	Kommentar4_3: 
	Transportledningskompani: 
	Kommentar4_4: 
	Fältsjukhuskompani: 
	Kommentar6: 
	FMLOG: 
	Kommentar1_16: 
	Markverkstadsbataljon: 
	Kommentar1_17: 
	LITC: 
	Kommentar1_18: 
	Operativt tillverkningskompani: 
	Kommentar1_19: 
	ISB pluton på logistikbataljon: 
	Kommentar4_5: 
	UAV transport: 
	Kommentar1_20: 
	Underrättelseoch säkerhetsförband: 
	Kommentar1_21: 
	Kommentar1_22: 
	Kommentar3_9: 
	Kommentar5_4: 
	Specialförband: 
	Specialförband_2: 
	Kommentar1_23: 
	Strategisk kommunikation: 
	Operativt kommunikationsförband: 
	Kommentar2: 
	Totalförsvar: 
	Kommentar: 
	Centralt samverkanscentrum totalförsvar: 
	fill_13: 
	1_3: 
	Regionalt totalförsvarshus: 
	CBRN kompetens4: 
	VLSenheter i militärbaser: 
	4: 
	CBRN kompetens: 
	4_2: 
	CBRN kompetens_2: 
	Militärbaser: 
	Armén: 
	Kommentar13: 
	Marinen: 
	Kommentar3_10: 
	Flygvapnet: 
	Kommentar5_5: 
	Ledningsförband_2: 
	Kommentar2_2: 
	17 SOU 202224: 
	18 Terrängbil 16 Personbil 8 Bandvagn 309 och äldre versioner av Pansarterrängbilar 180 202: 
	20 Hemställan om författningsändringar gällande regleringen av Försvarsmaktens: 
	23 12  förordning 20071266 med instruktion för Försvarsmakten: 
	24 Olika typer av biodrivmedel Hydrerad vegetabilisk olja HVO och hydrerade estrar och: 


