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1 Sammanfattning

1.1 Inledning

Perspektivstudiens roll och uppdrag

Perspektivstudien utgor ett av Regeringens och Forsvarsmaktens redskap for
att tidigt identifiera viktiga vagvalsfragor for Forsvarsmaktens utformning
och utveckling i ett tjugoarigt perspektiv. Detta innebér att alternativ utanfor
nu gallande inriktningar och regelverk kan belysas. Perspektivstudien skall
darmed tillgodose savél behov av underlag for politiska beslut som underlag
for Forsvarsmaktens interna planering. Regeringen har i regleringsbrevet for
2009 uppdragit at Forsvarsmakten att senast den 19 december 2009 lamna
en perspektivstudierapport.

Underlag om Férsvarsmaktens utveckling efter ar 2014

Den av Riksdagen beslutade forsvarspolitiska inriktningen® kommer
successivt att inféras och omséttas av Forsvarsmakten. Tyngdpunkten i
denna transformering kommer att ligga i perioden fram till 2014. Det gor att
Forsvarsmakten ser ett behov av att om tre till fyra ar kunna ge Regeringen
ett underlag om hur Forsvarsmaktens fortsatta utveckling bor utformas.
Detta behov ligger till grund for denna perspektivstudie.

Analysmetod

Perspektivstudien genomfdérs som en kontinuerlig process med arliga
avrapporteringar, dar Forsvarsmaktens langsiktiga utformning analyseras.
Perspektivstudien utgar fran av Riksdagen beslutad forsvarspolitisk
inriktning. Inom processens ram gors en uppféljning och langsiktig prognos
av radande omvarldsutveckling. Vidare identifieras vagvalsfragor och
mojligheter samt Sveriges sakerhetspolitiska vilja i ett langsiktigt
perspektiv. Under ar 2009 har perspektivstudien fokuserat pa att lagga
grunden fér en ny studie genom att analysera utgangslaget i
Forsvarsmakten, analysera omvarldsutvecklingen, studera andra aktorers
syn i en internationell jamforelse, analysera teknikutvecklingens militara
konsekvenser. Med utgangspunkt fran detta formuleras militarstrategiska
trender. Sammantaget utgoér dessa en beskrivning av den framtida miljon
inom vilken Forsvarsmakten skall verka, det s.k. militarstrategiska
utfallsrummet. Avslutningsvis redovisas vagvalsfragor, fordjupningsomrade
och inriktning for fortsatt arbete.

! Ett anvandbart forsvar, prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F8U10, rskr. 2008/09:292
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1.2 Utgangslaget

Transformeringen fortsatter

| enlighet med den forsvarspolitiska inriktningen 2009 genomfor
Forsvarsmakten en mer omvalvande transformering av myndigheten och
dess verksamhet. Fokus for transformeringen dar att skapa ett mer
tillgangligt, anvandbart och flexibelt insatsforsvar. Detta krdver omfattande
forandringar inom omradena personal och materielforsorjning.

Potentiella utmaningar och hot?

Ett enskilt militart vapnat angrepp direkt mot Sverige ar fortsatt osannolikt
under 6verskadlig tid. Kriser och incidenter, som &ven inbegriper militara
maktmedel kan dock ocksd uppsta i var region, och pa langre sikt kan
militdra angreppshot likval aldrig uteslutas. Att forhalla sig till denna
osédkerhet &r en utmaning som kraver mojlighet att kunna agera, enskilt och
tillsammans med andra, med kort varsel.

Hur dessa utmaningar och hot kommer att utvecklas framéver ar darmed
viktigt att folja under den fortsatta perspektivstudien. Det ar av sarskilt
intresse att i ett naromradesperspektiv analysera utvecklingen i Ryssland
och USA samt utvecklingen av EU och Nato som sékerhetspolitiska aktorer.

Forandrade uppgifter

Det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet innebar pa tva punkter vasentligt
forandrade uppgifter till Forsvarsmakten. Dels en okad betoning pa att
kunna agera tillsammans med andra, dels dkade krav pa anvandbarhet och
tillgdngligheten inom insatsorganisationen. Dessa punkter utvecklas nedan.

Att sdval kunna agera tillsammans med andra saval som enskilt

Kriser eller konflikter som berér Sverige bedoms ocksa komma att berora
andra stater eller organisationer och dessutom fler myndigheter &n Forsvars-
makten. I de allra flesta fall kommer d&rfor krishantering att behéva genom-
foras gemensamt med andra. Regeringen utesluter emellertid inte att Sverige
enskilt behdver kunna hantera hot mot var sakerhet dar det militara forsvaret
berdrs. | en oviss och foranderlig varld krévs darfor att insatsorganisationen

> Detta stycke baseras pa texten i den forsvarspolitiska propositionen, se not 1, Kapitel 4,

Sakerhetspolitisk inriktning, Avsnitt 4.4. Konsekvenser for svensk sékerhetspolitik
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disponerar en bredd av operativa formagor i mark-, sjo-, luft- och
ledningsarenan samt inom logistikfunktionen. Betydelsen av civil-militar
samverkan betonas i den forsvarspolitiska inriktningen av Forsvarsmakten.
Det ar darfor en viktig uppgift for perspektivstudien att analysera och lamna
forslag pa hur myndighetens formaga till civil-militar samordning och
samverkan kan utvecklas, inte minst i nationellt och nordiskt sammanhang.

Insatsorganisationen

Forsvarsmaktens insatsorganisation skall i sin helhet ha en vésentligt storre
tillganglighet, hogre beredskap &n tidigare och var anvéandbart saval
nationellt, regionalt som globalt, savél i fred, som i kris och krig. Det
forandrade personalforsorjningssystemet, baserat pa frivillighet och inte pa
plikt, &r en forutsattning for insatsorganisationens 6kade tillganglighet och
anvandbarhet. Samtidigt ar det ett omrade dar Forsvarsmakten har
begrénsade egna erfarenheter. Sammantaget innebar personalférsorjnings-
systemet att flera myndigheter, inklusive FoOrsvarsmakten men &ven
samhallet i 6vrigt kommer att paverkas. Ett exempel pa det sistnamnda blir
olika civila arbetsgivares syn pa en anstillds tjanstgoring inom
Forsvarsmakten. Detta innebéar att Forsvarsmakten inte ensam kan
genomfora de stora foradndringarna som kravs for att det nya personal-
forsorjningssystemet ska fungera. Personalforsorjningssystemets funktion
och kostnader ar darfor tvd omraden som behdver féljas upp for
bedémningar av Forsvarsmaktens framtida forandringsbehov.

Vagvalsfragor inom materielforsorjningen

Forsvarsmakten har for narvarande en stor andel moderna plattformar, t.ex.
flygplan, fartyg, ubatar, stridsvagnar och stridsfordon. En analys inom
Forsvarsmakten visar att investeringar i flera av dessa viktiga system
behéver goras under perioden 2020-2030. Beslut om studier och
behovsanalyser behover fattas de narmaste aren. Darefter behdver beslut om
investering/anskaffning eller inte, fattas under perioden 2015-2019.
Underlag for de mer omfattande besluten utarbetas utifran ett
helhetsperspektiv. inom ramen for perspektivstudien och forsvars-
maktsplaneringen.

Kostnadsminskningar for ékad anvandbarhet och tillganglighet

Den forsvarspolitiska inriktningen pa 6kad anvandbarhet och tillganglighet i
insatsorganisationen forutsétter okade satsningar pa personal och évningar.
Med givna ekonomiska ramar och beaktande av operativa krav forutsatter
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detta ambitionssédnkningar, rationaliseringar och kostnadssankningar inom
andra omraden. Detta innebar sankta ambitioner for bl.a. forskning och
utveckling, rationaliseringar i stddverksamhet och grundorganisation samt
kostnadsreduceringar genom nordiska samarbeten. Darutbver krévs en
forandring och ominriktning av materielomradet for okad rationalitet och
kostnadssankning. Inom de narmaste aren behover darfor stillning tas till
forandringar i stoéd- och logistikorganisationen samt grundorganisationen.

1.3 Omvarldsanalys

Det svenska naromradet

Sveriges naromrade innehaller tva sakerhetspolitiskt viktiga omraden:
Ostersjoomradet respektive Barents hav inklusive delar av Arktis. Det
svenska naromradet gransar mot ett Ryssland med allt tydligare ambition att
aterta sin stormaktsstatus. Detta medfor att spanningar riskerar att paverka
naromradet och darmed dven Sveriges sakerhetspolitiska intressen.

Centrala aktorer

Bade europeiska stater och EU har den vilja och flexibilitet som erfordras
och darfér kommer EU med stor sannolikhet att besta och utvecklas. Nato
och EU kommer sannolikt att samexistera. USA kommer under perioden att
vara ledande saval politiskt, militart som ekonomiskt, men med en sannolikt
mindre dominant stallning &n idag.

Ryssland fortséatter att spela stor roll for svensk sékerhetspolitik. Inkomster
fran energiexporten utgér grunden fér den ryska ekonomin. Omraden som
omfattar storre tillgangar av olja och gas, exempelvis Barentsomradet, eller
av betydelse for energitransporter, som Ostersjon, blir darmed viktiga for
Ryssland att kontrollera eller skydda. Ryssland har den senaste tiden satsat
pa att oka landets militara operativa formaga bl.a. genom tillforsel av ny
materiel och 6kad 6vningsverksamhet.
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Globala trender och utmaningar
Ett antal globala trender och utmaningar kommer att sétta sin pragel pa
utvecklingen:

e Globaliseringen véntas fortsatt utgéra en dominerande trend. En central
konsekvens ar vaxande kopplingar och 6kande paverkan mellan olika
sektorer, aktorer och nivaer.

e Klimatférandringar och konflikter Klimatforandringar kommer pa
manga platser i varlden att accelerera naturresursbrister och miljo-
forstoring, nagot som kan innebéra en 6kad konfliktrisk under perioden.
| det svenska naromradet kommer sannolikt delar av Arktis att bli
tillgdngligt for utvinning av naturgas och olja sam anvéandbara som
farleder. Da ekonomiska zoner mm i omradet till stor del ar oreglerade
kan det leda till konflikter mellan stater med intressen i omradet. Vidare
kan omréaden och stader i Ostersjoregionen utsattas for hogre vattenflode
och stormar vilket kan stalla krav pa att Forsvarsmakten ger stod till
samhallet.

e Globala energiférhallanden och den véaxande konkurrensen om
energitillgdngar bedéms aven framover kunna ge stater med storre
tillgangar pa olja och gas, som Ryssland, ett ckat ekonomiskt och
politiskt inflytande. Samtidigt kommer konkurrens mellan de stora
energikonsumenterna déribland EU, USA, Kina och Indien att 6ka.

e Globala utmaningar till foljd av bl.a. forskjutningar av politisk, militar
och ekonomisk makt, befolkningstillvaxt, urbanisering, teknik-
utveckling, okat naturresursuttag och spridning av massforstorelsevapen
kommer i manga stycken att stalla 6kade krav pa globalt samarbete.

e Globala konfliktmonster kommer &aven framover att paverkas av
gréanstvister, kamp om naturresurser, etniska konflikter och kamp om
politisk makt kommer inom vissa omradden sammanvavas med de
negativa konsekvenserna av globaliseringsprocesserna och globala
miljo- och klimatférandringar. Risken for vapnade konflikter inklusive
mellanstatliga krig kommer darfor att besta. Sarskilt utsatta regioner
bedéms under tidsperioden vara Mellandstern, sydvéstra och sddra
Asien samt stora delar av Afrika. VVapnade konflikter inklusive krig ar
idag osannolika i Europa, men &r under tidsperioden inte otédnkbara.

1.4 Det militarstrategiska utfallsrummet

Arets perspektivstudierapport redovisar en bred analys av olika omraden
som alla har stor betydelse for hur forsvaret kan komma att behdva inriktas
och utvecklas. Tillsammans skapar dessa omraden, den miljo som det
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framtida forsvaret ska kunna verka i. Resultatet kallas - det

militarstrategiska utfallsrummet.

Sammanfattande slutsatser

Den omvarldsanalys och den analys av militarstrategisk utveckling som lag
till grund for den gallande forsvarspolitiska inriktningen bedoms i stort vara
giltig &ven pa langre sikt. Dagens utmaningar och hot &r i manga avseenden
regionala eller globala till sin karaktér. En enskild stat av Sveriges storlek
kommer att ha svart att hantera dessa pa egen hand.

Regionala och globala utmaningar och hot fortsétter att orsaka kriser och
konflikter 6ver hela konfliktskalan. Utvecklingen mot en mangfacetterad
insatsmiljo med saval konventionella som okonventionella hot samt
reguljara och irreguljara aktorer bedoms fortsatta. For att hdvda Sveriges
suveranitet och varna svenska intressen behdver Sverige en kvalificerad och
relativt bred militar formaga for att kunna verka over hela skalan fran
lagintensiva till hogintensiva konflikter. Det innebar ocksa ett fortsatt okat
behov av vél fungerande samordning, samarbete och samverkan mellan
militdra och civila resurser.

Utvecklingen inom naromradet ar av stor betydelse for Sverige, Norden och
ovriga Europa. Framtida konsekvenser av klimatférandringar, energi-
forsorjning, samarbete, utvecklingen i Ryssland och den sékerhetspolitiska
utvecklingen i regionen &r svara att forutsdga och behover féljas och
analyseras vidare.

Transformering av det kalla krigets stora militara styrkor till mindre mer
flexibla och anvandbara enheter ar en trend som bestar i vastvarlden. Den
transformeringsfas som Forsvarsmakten nu genomfor syftar till att skapa
béttre forutsattningar, att mota framtidens utmaningar och hot. Inte minst
personalforsorjningssystemet genomgar omfattande forandringar genom att
ett frivillighaserat personalforsorjningssystem infors. Anstéllningsformerna
andras vilket kan innebar forandringar inom manga omraden avseende t.ex.
lag- och andra forfattningsandringar samt forutsattningarna  for
folkforankring. Att sékerstédlla Forsvarsmaktens attraktionskraft &r en
avgorande faktor for att Gver tiden kunna rekrytera frivillig personal.
Sammantaget innebér personalforsorjningssystemet att flera myndigheter
inklusive Forsvarsmakten, men aven 6vriga samhallet kommer att paverkas.
Ett exempel pa det sist namnda blir olika civila arbetsgivares syn pa en
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anstallds  tjanstgéring inom  Forsvarsmakten. Detta innebéar att
Forsvarsmakten inte ensam kan genomfora de stora forandringarna som
kravs for att det nya personalforsorjningssystemet ska fungera.

De formagor som Forsvarsmakten idag har fortsétter att vara betydelsefulla.
Samtidigt Okar betydelsen i omvarlden avseende omraden inom vilka
Forsvarsmakten idag har begransad formaga, exempelvis formagan till
kommunikation och spaning med hjélp av rymdbaserade system, informa-
tionsarenan samt skydd mot verkansmedel med masseffekt.

Strategiska samarbeten, férmaga att aven kunna hantera irreguljara
motstandare, civil-militar samordning, samarbete och samverkan,
omséttning av plattformar och system samt ekonomiska forutséattningar ar
viktiga drivkrafter i den fortsatta transformeringen av Forsvarsmakten for att
mota framtida strategiska utmaningar och hot. Strategiska och operativa
samarbeten far en an storre betydelse for mojligheterna till framgangsrik
krishantering.

Militarstrategiska trender

En viktig grund for den fortsatta perspektivstudien ar den generella
utvecklingen i omvérlden. Darfér har dominerande internationella militar-
strategiska trender identifierats mot bakgrund av genomférda analyser.
Trenderna &r framst framtagna i ett véstligt perspektiv. | denna rapport
pekas endast oversiktligt pa konsekvenser for Forsvarsmakten, detta
kommer att analyseras narmare i kommande ars arbete.

Trend 1 — Fortsatt transformering av férsvarsmakter

Transformering av forsvarsmakter har sedan ett drygt decennium varit en
central militarstrategisk trend i vastvarlden. Transformeringens huvud-
sakliga drivkrafter ar dels den teknologiska och konceptuella utvecklingen
inkluderande sensor- och vapenutveckling samt den okade tillgangen pa
information, dels &ndrade utmaningar och hot inkluderande globala
konfliktmonster, dels minskande férsvarsanslag.

| Forsvarsmakten préaglas transformationen framst av krav pa okad
anvandning, tillganglighet och flexibilitet. Den mest patagliga forandringen
sker inom personalforsorjningen som fran och med 2010 baseras pa
frivillighet och att pliktlagen blir vilande. Om forsvarets kdpkraft forandras
medfor dven det ett behov av fortsatt transformering.
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Trend 2 — Okade behov av strategiska och operativa samarbeten
Flertalet mojliga utmaningar och hot ar globala och transnationella till sin
karaktar, samt gemensamma for de vasterlandska staterna. Eftersom det ar
svart for en enskild aktor att ensam hantera dessa utmaningar och hot ar det
rimligt att hantera dem tillsammans vilket manifesteras bl.a. i Lissabon-
fordraget samt den av Sverige uttalade “solidaritetsforklaringen”. Vidare har
minskade forsvarsanslag parallellt med ofdréndrade eller i vissa avseenden
okade behov av militara resurser, exempelvis i rymden och pa
informationsarenan, inneburit att nya Idsningar for att minska kostnader
maste sokas.

Forsvarsmakten behdver darfor vidareutveckla och fordjupa samarbeten.

Trend 3 — Okade behov av samordning mellan civila och militara
resurser

En generell tendens i véstvarlden &r att utmaningar och hot i Okande
utstrdckning hanteras genom samordning av nationella civila och militara
resurser. Karaktaren pa utmaningar och hot ar ofta sadana att de inte kan
hanteras med enbart militara resurser.

Forsvarsmakten behover darfor vidareutveckla sin formaga till civil-militar
samverkan saval i nationellt, regionalt som globalt perspektiv. Detta
inkluderar bl.a. normer och standarder som anvands av Férsvarsmakten och
dessas relation till internationella och civila standarder och forhallande till
civila aktorer. Darutdver bor, i en allomfattande insats dar civila och
militdra aktorers mandat och mal kompletterar eller 6verlappar varandra,
Forsvarsmaktens formaga till samordning och samarbete med civila aktorer
vidareutvecklas.

Trend 4 - Informationssamhallets utveckling forandrar villkoren for
insatser

En viktig drivkraft for utvecklingen av vaéstliga forsvarsmakter ar
informationssamhallets  utveckling  vilken  sker  parallellt  med
globaliseringen.

Forsvarsmakten formaga till verksamhet pa informationsarenan och medias
bild av Férsvarsmakten far stor effekt for hur insatser kan genomforas.
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Trend 5 — Tekniken ger nya militara mojligheter

Aven om teknikutvecklingen i huvudsak drivs civilt eller av USA, sprids ny
teknik snabbare vilket kan gynna sma och irreguljara aktorer. Generellt 6kar
livslangden hos huvuddelen av de storre systemen, som flygplan, fartyg och
stridsfordon. Darmed kommer dagens system sannolikt att fortsétta
dominera sina arenor &ven om de efterhand uppdateras med exempelvis ny
informationsteknologi och nya delsystem.

Forsvarsmakten bor dvervaga att genom olika samarbeten oka tillgangen pa
formagor inom rymd- och informationsarenan, forbattra tillgangen till och
anvandandet av obemannade farkoster samt fordjupa kunskapen om hur
civil teknikutveckling tillvaratas.

Trend 6 — Hotet fran massforstorelsevapen och verkansmedel med
masseffekt 6kar

Formagan att anvanda massforstorelsevapen sprids till ett storre antal stater
och mgjligen dven andra aktorer. En trend i vastvarlden &r darfor ett 6kande
fokus pa skydd mot massforstorelsevapen. Samtidigt som denna utveckling
ager rum sker en utveckling av andra maktmedel och vapensystem med
masseffekt. Hit hor t.ex. energileveranser och, informationskrigféring.
Dessa utmaningar é&r till stora delar gemensamma i vastvérlden, samtidigt ar
kostnaderna for att utveckla skydd mot utmaningarna i manga fall hoga.
Inom dessa omraden torde darfor samarbete mellan vastlander oka.

Forsvarsmakten behover oOvervaga hur formagan till skydd mot
massforstorelsevapen och verkansmedel med masseffekt kan dka.

1.5 Vagvalsfragor och fortsatt arbete

Vagvalsfragor

Som grund for den fortsatta Perspektivstudien har nedanstaende omraden
med potentiella framtida vagvalsfragor identifierats:

e Forsvarsmakten bedoms std infor omfattande behov av
materielinvesteringar under 2020-talet. Med tanke pa gallande
ekonomiska ramar kommer dessa sannolikt att innebdra att
Forsvarsmakten star infor vagval som behéva goras kring ar 2015.
Under de narmaste aren behdver dessa investeringsbehov analyseras och
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alternativa satt att hantera dem utredas. Forsvarsmakten ska déarefter
kunna kan ge Regeringen ett samlat underlag om en balanserad
Forsvarsmakt 2025.

e Identifierade internationella militarstrategiska trender visar pa okande
betydelse av internationella samarbeten. Forsvarsmakten har efterhand
engagerats i alltfler saval strategiska och operativa samarbeten® som
samarbeten med fokus pa kostnadsfordelning. Vagval kan uppsta om hur
dessa samarbeten bor utvecklas pa sikt.

e Identifierade internationella militarstrategiska trender pekar aven pa
Okande betydelse av bl.a. rymdbaserade system, informationsarenan,
skydd mot CBRN® samt obemannade farkoster’. Forsvarsmaktens
formagor inom dessa omraden &r begransade. Stallningstagande till
utveckling och tillgang till formaga inom dessa omraden kan komma att
utvecklas till vagvalsfragor.

Fortsatt arbete
Den nya forsvarspolitiska inriktningen anger langsiktiga mal och

inriktningar for var sakerhetspolitik samt Forsvarsmaktens uppgifter. Dessa
utgor tillsammans med de militarstrategiska trenderna fran arets rapport
samt fordjupningsomraden och vagvalsfragor som kommer att utvecklas
under 2010, grund for det fortsatta arbetet. Inom ramen for detta arbete
genomfors en analys av de militarstrategiska konsekvenserna samt beddémd
utveckling av operativ insatsmiljo i det langre perspektivet.

Med strategiska och operativa samarbeten avses frdmst samarbeten innefattande olika
former av forsvarsgarantier respektive samarbeten i pagdende eller planerade insatser.

Kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra stridsmedel.
> Till denna kategori hér s.k. UAV (Unmanned Aerial Vehicle).
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2 Inledning
| detta kapitel beskrivs Perspektivstudiens uppdrag och syfte, samt de
metoder som anvands.

2.1 Uppdrag och syfte

Uppdrag till perspektivstudien

Regeringen har i regleringsbrevet for 2009 uppdragit at Forsvarsmakten att
senast den 19 december 2009 l&mna en rapport med nedan angiven
omfattning.

”Forsvarsmaktens perspektivstudiearbete ska under 2009 inriktas mot
framtida konflikter, trender i teknik- och doktrinutveckling, idéer for
Forsvarsmaktens langsiktiga utveckling m.m. Forsvarsmakten ska den 19
december 2009 redovisa sin forsta rapport. Redovisningen ska omfatta
vagvalsfragor avseende langsiktig funktions- och forbandsutveckling.
Forsvarsmakten ska i sitt arbete beakta den forsvarspolitiska inriktning som

beslutas av riksdagen under 2009” ®.

Perspektivstudiens roll

Perspektivstudien utgor ett av Regeringens och Forsvarsmaktens redskap for
att tidigt identifiera viktiga vagvalsfragor for Forsvarsmaktens utformning
och utveckling i ett ca tjugodrigt perspektiv. Detta innebar att alternativ
utanfoér nu géllande foérsvarspolitisk inriktning och gallande regelverk kan
belysas. Perspektivstudien skall darmed tillgodose savél behovet av under-
lag for politiska beslut som underlag for Forsvarsmaktens interna planering.

Underlag om Forsvarsmaktens utveckling efter ar 2014

Det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2009 genomfors stegvis, med
tyngdpunkt i perioden fram till 2014. Erfarenheter av bl.a. nytt
personalforsorjningssystem och fordndrad forbandsproduktion byggs upp
fram emot 2013 och 2014 allteftersom volymen heltids- och deltids-
tjanstgorande soldater Okar och ersdtter pliktpersonal. Nu géallande
forsvarspolitiska inriktning fokuserar pa perioden t.o.m. ar 2014. Det gor att
Forsvarsmakten ser ett behov av att om tre-fyra ar kunna ge Regeringen ett
underlag om hur Forsvarsmaktens fortsatta utveckling bor utformas. Detta
ligger till grund for genomforande av denna perspektivstudie.

6 Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Forsvarsmakten, 2008-12-18, sid 29.
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2.2 Sammanfattning av perspektivstudien 2005-2007

Hur Perspektivstudien 2005-2007 anvandes

Perspektivstudien 2005-2007 utgjorde en av grunderna for det Forsvars-
politiska inriktningsbeslutet 2009”. Manga av Perspektivstudiens resone-
mang och slutsatser togs i olika former upp i Forsvarsberedningen rapporter
&r 2007 och &r 2008®. Perspektivstudien utgjorde &ven ett viktigt underlag
dad Forsvarsmakten tog fram underlaget till den forsvarspolitiska
inriktningspropositionen®.

Huvuddelen av de analyser, resonemang och diskussioner som fordes i
foregaende perspektivstudie ar fortfarande giltiga. 1 manga fall ar de
problemomraden och forslag som lyftes fram pa vag att atgardas. Dock &r
bakomliggande analyser och resonemang &ven giltiga framover.
Perspektivstudien 2005-2007 utgor darfor ett centralt ingangsvarde for
perspektivstudien 2009-2014.

Hur Perspektivstudien 2005-2007 bedrevs

Perspektivstudien 2005-2007 bedrevs som ett flerarigt uppdrag med arsvisa
rapporteringar till Regeringen. Den s.k. effektkedjan (se avsnitt 2.3) var ett
centralt analyshjalpmedel for att stegvis analysera krav pa, och majliga
utformningar av Forsvarsmakten, s.k. militarstrategiska koncept.

Rapporten sommaren 2005

Rapporten sommaren 2005 redovisade utgangsvarde inklusive en
omvérldsanalys och ett antal strukturella utmaningar, bl.a. férbands-
utbildnings-, personalforsérjnings- och  materielférsérjningssystemen.
Vidare redovisades alternativa operativa insatsprofiler med snabba
kortvariga insatser, langvariga operationer eller sékerhetsinsatser. | stort
motsvarade de strukturella utmaningarna och de operativa insatsprofilerna
vad som nu benamns som vagvalsfragor (se avsnitt 2.3).

" Ett anvandbart forsvar, prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292

8 Forsvarsberedningens sékerhetspolitiska rapporter: Sékerhet i samverkan (DS 2007:46),
2007-12-04, samt Forsvar i anvandning, (DS 2008:48), 2008-06-13.

® Forsvarsmaktens underlag foér regeringens forsvarspolitiska proposition 2009,
Forsvarsmakten skr 23 383:51503, 2009-01-30.
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Rapporten sommaren 2006

Rapporten sommaren 2006 fokuserade pa strategiska konsekvenser av
omvarldsutvecklingen, behov av férmaga for att kunna hantera framtida
konflikter, forslag till ny uppgift for att betona Forsvarsmaktens roll som
sékerhetspolitiskt instrument samt fortsatt arbete med de strukturella
utmaningarna.

Rapporten sommaren 2007
Rapporten sommaren 2007 redovisade tre alternativa militarstrategiska
koncept, motsvarande vad som nu benamns malbilder (se avsnitt 2.3). De tre
koncepten var :
e | huvudsak en prolongering av befintlig Forsvarsmakt som framst
utgjorde ett referensalternativ.,
e En forandrad Forsvarsmakt med fokus pa potentiella utmaningar i
naromradet.
e En forandrad forsvarsmakt med fokus pa internationella
Krishanteringsinsatser.
| rapporten belystes dven ekonomiska forutsattningar, alternativa personal-
forsorjningssystem, strategiskt samarbete, behov av koncept for ledning av
civil-militara insatser samt utformning av armeéférband och stridsflyg.

Slutrapporten december 2007

Den avslutande rapporten fran perspektivstudien 2005-2007 december 2007,
redovisade Forsvarsmaktens forslag till forsvarets utveckling. Centrala
grunder till Férsvarsmaktens forslag var behovet av att 6ka tillgangligheten
och anvandbarheten hos insatsforbanden och behovet av en mangsidig
insatsorganisation. Detta innebar att personalférsorjningssystemet maste
baseras pa frivillighet och att insatsorganisationens forband borde vara
staende eller kontrakterade. Befintliga obalanser i insatsorganisationen dar
forband i flera fall hade delar av materielsystem med mycket hdga prestanda
samtidigt som andra delar i form av materielsystem, traning eller
personalinnehall kunde ha mycket stora brister maste atgardas. Mot
bakgrund av minskande forsvarsanslag och dkande kostnader for personal-
forsorjning och utbildning maste ambitionerna for materielférsorjning och
utveckling minska samtidigt som kostnadsminskningar maste nas i
produktionssystemen. Detta framst genom ett utvecklat nordiskt samarbete,
men ocksa genom en anpassad grundorganisation, ledningsstruktur samt
materiel- och logistikforsorjning. Behoven av att tillvarata de mojligheter
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som ligger 1 ett Okat internationellt samarbete bedémdes Oka Over tiden
oavsett vilket koncept som studeras.

2.3 Perspektivstudier under 2009 —2014

2.3.1 Analysmetod i stort

Perspektivstudier generellt

Perspektivstudien genomférs som en kontinuerlig process, dar
Forsvarsmaktens langsiktiga utformning mot bakgrund av gallande
forsvarspolitiska inriktning baseras pa analyser av omvarldsutvecklingen,
identifiering av véagvalsfrdgor och var sakerhetspolitiska vilja och
mojligheter. Syftet ar att ge underlag for saval politiska beslut som
Forsvarsmaktens planering.

Nagra centrala begrepp

Vagvalsfragor avser signifikanta frdgor med stor paverkan pa
Forsvarsmaktens langsiktiga utformning betraffande vilka stallningstagande
som kravs inom de narmaste aren.

Idébilder utgar fran mojliga kombinationer av utvecklingstrender och
beskrivningar av framtida konflikttyper i ett tjugoarigt perspektiv. Dessa
omfattar strategiska och operativa koncept, stallningstaganden i végvals-
fragor samt Oversiktliga kostnadsbedémningar. Idébilderna &r i huvudsak
underlag infor framtagande av Malbilder.

Malbild utgor det konkreta malet for Forsvarsmaktens utveckling i
tioarsperspektivet. Dessa innefattar strategiskt och operativt koncept, forslag
till beslut i vagvalsfragor, samt riktlinjer for formagor, funktioner,
organisation, forband, materiel och personalforsdrjning i en kostnads-
beraknad forsvarsmaktstruktur.

Ett flerarigt uppdrag med fyra faser

Perspektivstudien for perioden 2009-2013 skall bedrivas som ett flerarigt
uppdrag, dar den dvergripande analysmodellen (se figur nedan) omfattas av
fyra faser. For att under 2013 utforma Forsvarsmaktens forslag till Malbild
2024, vilken skall kunna utgéra underlag for efterféljande Forsvarsmaktens
Utvecklingsplan (FMUP) samt budgetunderlag for ar 2015.
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Figur 1 Perspektivstudiens metod och plan i stort.

Perspektivstudiens arsvisa fokus

Arbetet bedrivs i princip stegvis i en kontinuerlig process. Ar 2009
genomfordes en analys av utgangslaget, tidigare perspektivstudier och
omvérldsutvecklingen inkluderande teknikutveckling och jamforelser av
andra aktorers syn pa utvecklingen. Denna analys anvéands for identifiering
av globala strategiska trender och militarstrategiska trender samt
identifiering av vagvalsfragor fér den framtida forsvarsutformningen.

Ar 2010 analyseras vagvalsfragor och konsekvenser for Forsvarsmakten av
identifierade trender, detta laggs som grund for en beddmning av
mojligheter och vilja avseende framtida forsvarsinriktning.

Utifran dessa vagvalsfragor, samt moéjligheter och vilja, utformas under ar
2011 overgripande idébilder i ett 20-arigt perspektiv. Dessa belyser
principiella skillnader i Forsvarsmaktens langsiktiga inriktning. Idébilderna
utvecklas under ar 2012 till malbilder som pa olika satt och i olika
omfattning moter de bedomda kraven pa militarstrategisk effekt i ett 10-
arigt perspektiv.

I malbilderna redovisas insatsorganisationen, ekonomi och produktions-
system. Avsikten ar att kunna beskriva en forsvarsmakt fran strategisk niva
till insatsformagor och resurser. Under alla faser genomfors tillbaka-
blickande analyser i syfte att stimma av att gjorda slutsatser fortsatt &r

giltiga.
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trender
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Figur 2 Metodbeskrivning for framtagning av idébilder och malbilder

2.3.2 Perspektivstudier 2009
Inriktning

Perspektivstudien ar 2009 innehaller en bred analys av det militarstrategiska
utfallsrummet, dvs. omraden med central betydelse for hur forsvaret kan
inriktas och utvecklas, i ett tjugoarsperspektiv.

Innehall

| arbetet har resultat fran tidigare genomforda perspektivstudier beaktats.
Forsvarsmaktens utgangslage har analyserats i forhallande till den nyligen
faststéllda forsvarspolitiska inriktningen. Vidare har en bred omvarldsanalys
genomforts med utgangspunkt fran aktcrer, regioner och trender, den s.k.
ART-modellen. Omvarldsanalyser har resulterat i en beskrivning av ett antal
globala strategiska trender. Den beddémda teknikutvecklingen har beskrivits
och dess militdra konsekvenser har analyserats. Vidare har en bred
internationell jamforelse av aktorers syn pa omvarldsutvecklingen,
forsvarsekonomi, teknikutvecklingen samt formageutvecklingen
genomforts. Denna jamforelse har legat till grund for identifiering av ett
antal militarstrategiska trender. Awvslutningsvis har fordjupningsarbete
genomforts inom ett antal utpekade delomraden. Detta arbete har legat till
grund for slutsatser i form av en beddmning av det militarstrategiska
utfallsrummet pa lang sikt, identifiering av vagvalsfragor samt behov av
fortsatt arbete.
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Figur 3 Modell for perspektivstudiens rapport 2009

Arbetssatt och deltagande

Arbetet har bedrivits i ett antal tiater med fokus p& Forsvarsmaktens Brett underlag for arbetet.
utgangslage, omvarldsanalys, teknikutveckling, formageutveckling, samt

forsvarsekonomi. Resultat fran de olika taterna har stegvis syntetiserats.

2.3.3 Syn pa kontinuitet, trender och forandringar
Det beskrivna synséttet redovisas mer utvecklat i underbilaga 1,

Perspektivstudiens syn pa forutsagelser om framtiden.

Perspektivstudien: en studie i en oundviklig men oviss framtid

Framtiden saknar beldgg. Likval ar Forsvarsmakten tvungen att planera Aven en oviss framtid
infor framtiden eftersom de beslut som tas i nartid kommer att paverka méste hanteras.
Sveriges sakerhetspolitiska och militarstrategiska forutsattningar under lang

tid. Dessa beslut kan berora hela skalan fran enskilda materielsystem och

formagor till Forsvarsmaktens militarstrategiska roll i den svenska

sakerhetspolitiken. Malet ar att Sverige ocksa i framtiden skall kunna

forfoga dver en militdr kapacitet som ar relevant for att varna svenska

intressen och hantera sékerhetspolitiska utmaningar.
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Historiska forandringar sker stegvis

Perspektivstudiens grundldggande utgangspunkt ar antagandet att historisk
forandring for det mesta sker stegvis. Detta innebar att framtida forlopp och
handelser kommer att paverkas av forlopp och handelser i nuet och i det
forgangna. Ibland intraffar dock mer dramatiska forandringar som pga sin
stora paverkan pa forlopps intensitet, utbredning och innehall inom en eller
flera sektorer brukar bendmnas rupturer, trendbrott, Overraskningar, chocker
och liknande.

2.3.4 Schema for analyser
Utifran den ovanstaende framstallningen presenteras har ett schema som

anvants for forfattarnas analyser'®. Schemat bygger i huvudsak pa synen pa
kontinuitet, trender och forandringar fran foregdende avsnitt och
underbilaga 1, se ovan.

Aktivitet Centrala begrepp

Steg 1 | Uppfattat utgangslage och dess | Signifikanta forhallanden
forutsattningar

Steg 2 | Forandring och kontinuitet pa | Trender och kontinuiteter pa kort,

0-20 ars sikt mellanlang och Iang sikt
Steg 3 | Osékerheter Transformering, forstarkning, avbrott
Steg 4 | Beddmningar Baérighet: skalan saker-sannolik-

trolig-majlig-mindre trolig-osannolik-
mycket osannolik

Genomslagskraft: skalan hég-
medium-lag

Utbredning: subnationell-nationell-
regional-internationell-global

Steg 5 | Paverkan pa Forsvarsmakten Indirekta, direkta effekter; megatrend,

megakontinuitet

Tabell 1 Ett schema for strategisk analys.

Utgangslage och dess forutsattningar
Detta avser signifikanta samtida trender och kontinuiteter tillsammans med
en Kkortfattad bakgrund dar det kan anses motiverat. Vid sidan av

0 Med andra ord en analytisk checklista.
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beskrivning av det uppfattade nuldget ar uppgiften att identifiera strukturella
forutsattningar och drivkrafter for trender och kontinuiteter.

Forandring och kontinuitet pa 0-20 ars sikt

Hér analyseras trogrorligheten i trender och kontinuiteter. Analysen av
trenders och kontinuiteters forutsattningar skall sarskilt beakta paverkan
fran andra signifikanta trender och kontinuiteter.

Osékerheter
Har presenteras faktorer som kan komma att paverka (forstarka, forandra,
avbryta) identifierade trender samt skapa nya trender.

Bedomningar

Hér anger Perspektivstudien vilken eller vilka trender som beddéms ha storst
béarighet och genomslagskraft/intensitet. Bérigheten anger bedémd
sannoliknet for en trends/kontinuitets existens pa 0-20 ars sikt.
Genomslagskraft ska forstds som en trends vikt relativt sitt sammanhang,
dvs. andra samtida trender/kontinuiteter. Genomslagskraft anges i skalan
hog-medium-lag. En beddémning gors ocksa av trendens/kontinuitetens
geografiska utbredning.

Effekter och paverkan pa Férsvarsmakten

Hér analyseras de viktigaste ténkbara effekterna av de identifierade
trenderna och kontinuiteterna pd Sverige sakerhetspolitiskt och/eller
militart. Analysen gors utifran begreppsparet indirekta-direkta effekter.
Analysen skall ocksa beakta om dessa effekter kan komma att samverka
med effekter fran andra kontinuiteter och trender

2.35 Effektkedjan ar ett verktyg for Forsvarsmakten
Effektkedjan underlattar strukturerade resonemang

Regeringen ger olika typer av styrningar som paverkar Forsvarsmakten.
Vidare kan formaga och resurser i Forsvarsmaktens insatsorganisation
beskrivas pa olika satt. | syfte att enklare fa en Gverblick Gver hur dessa
styrningar, samt formagor och resurser forhaller sig till varandra anvéander
Forsvarsmakten ett verktyg bendmnt “Effektkedjan”. Med hjélp av
effektkedjan kan man dels strukturera hur gallande styrningar och
utformning av Forsvarsmaktens insatsorganisation hdnger samman, dels kan
effektkedjan underlatta ett strukturerat resonemang om hur exempelvis
insatsorganisationen kan férandras inom ramen for géallande styrningar.
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Vidare kan kedjan pavisa hur férandringar i styrningarna bor medfora
forandringar i insatsorganisationens utformning. Effektkedjan ar alltsd i
forsta hand framtagen som verktyg att stodja Forsvarsmaktens arbete.
Effektkedjans olika steg beskrivs ndrmare i underbilaga 2, Effektkedjan.

POLITISK MILITAR )
SVENSKA FORSVARSMAKTENS
STRATEGISKA| | STRATEGISKA
INTRESSEN MAL MAL UPPGIFER
FORSVARS- INSATS-
FORMAGOR FORMAGOR AESLIREER

Figur 4 Bild pa effektkedjan.

Effektkedjan ar ett stod for kvalificerade bedémningar

Effektkedjan ger stod for strukturerade resonemang och beddémningar om Effektkedjan bygger pa
hur de olika stegen hanger samman. Betraffande de senare stegen i kedjan, bedomningar och inte
hur insatsorganisationens utformas, har Forsvarsmakten en utvecklad automatik.

modell, den s.k. sparbarhetsmodellen, som ger vagledning till vilka resurser

som kan bidra till olika formagor. Generellt finns det dock alternativa

resurser som kan bidra till respektive férmaga, pa samma satt som en och

samma resurs i flertalet fall kan bidra till flera formagor. Sparbarhets-

modellen ger darmed inte mekaniskt svar pa hur insatsorganisationen bor

utformas, istallet bér den ses som ett stod for kvalificerade bedémningar.

Beddmningarna behéver goras mot bakgrund av scenarier.

Hur Perspektivstudien anvander effektkedjan

Perspektivstudien utgar fran dagens styrningar och befintlig insats-
organisation. Med denna grund och utvalda scenarier kan alternativa
utformningar av insatsorganisationen inom ramen foér gallande styrningar
analyseras. Vidare kan mojliga konsekvenser for insatsorganisationen av
potentiella forandringar av styrningarna till Forsvarsmakten eller
forandringar av omvarldsforutsattningar analyseras. | perspektivstudien
utnyttjas effektkedjan for att strukturera dessa resonemang.

Ett stod for att ta fram
alternativa méalbilder.
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3 Utgangslaget

Centrala utgangspunkter for perspektivstudierna ar det aktuella laget i
insatsorganisations  beredskap och  kvalitet, Fodrsvarsmaktens
produktivitet och den gallande forsvarspolitiska inriktningen. | det har
avsnittet beskrivs kortfattat Forsvarsmaktens nuvarande lage i
forhallanden till de planeringsférutsattningar och utmaningar som ar
signifikanta for den langsiktiga inriktningen.

Detta kapitel bygger pa analyser som genomforts inom ramen for
perspektivstudien. Huvudsaklig grund for analyserna har varit den
forsvarspolitiska inriktningen®, vilken kompletterats med framst forsvars-
beredningens  rapporter’?,  Forsvarsmaktens underlag  till  den
forsvarspolitiska inriktningen® samt rapporter frdn den foregéende
perspektivstudien dren 2005-2007%.

3.1 Transformeringen fortsatter

Transformeringens inriktning

Forsvarsmakten har, i enlighet med den forsvarspolitiska inriktningen 2009,
paborjat en mer omvalvande fas av den transformering som pagatt i snart tio
ar. Fokus for denna fas av transformationen ar att skapa ett mer tillgangligt,
anvandbart och flexibelt insatsforsvar. Detta kraver omfattande férandringar
inom framst personal- och materielférsérjning.

Transformeringens genomfdorande

Med ett stort forandringsarbete foljer osékerheter om hur foréandringarna
faller ut samt i vilken man forutsattningarna behover forandras under
transformeringens genomforande. Det ar darfor viktigt att félja upp
resultaten av transformeringen samt ha beredskap att vid behov fatta

1 Ett anvandbart forsvar, prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292
2 Senot 7.

¥ Férsvarsmaktens underlag for regeringens forsvarspolitiska proposition 2009,
Forsvarsmakten skr 23 383:51503, 2009-01-30.

Rapporter fran Perspektivstudien 2005-2007: Ett hallbart forsvar for framtida sakerhet
- Slutrapport fran perspektivstudien hdsten 2007, Férsvarsmakten (skr 23 382:63862,
2007-12-20), Konsekvenser av olika militarstrategiska inriktningar — Delrapport fran
Perspektivplaneringen 2007, Forsvarsmakten (skr 23 382:68474, 2007-05-15),
Forsvarsmakten som sakerhetspolitiskt instrument — Perspektivplaneringens arsrapport
for 2006, Forsvarsmakten (skr 23 383:69741, 2006-06-15) samt Perspektivplaneringens
arsrapport for 2005, Forsvarsmakten (skr 23 383:67555, bilaga 4, 2005-05-03).

14
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kompletterande beslut och justera inriktning. En given fOrutsattning ar att
forandringarna skall genomforas i den takt som ekonomin medger.
Resultatet av transformeringens genomférande ar ett viktigt ingangsvérde
for det fortsatta perspektivstudiearbetet.

3.2 Forsvarsmaktens uppgifter

Potentiella utmaningar och hot

Bade inriktningspropositionen och foregaende perspektivstudie pekade pa
potentiella utmaningar saval i naromradet som inom EU och globalt. Hur
dessa utmaningar och hot kommer att utvecklas framdver ar darmed viktigt
att folja under den fortsatta perspektivstudien. Det ar av sarskilt intresse att i
ett naromradesperspektiv analysera utvecklingen i Ryssland och USA samt
utvecklingen av EU och Nato som sdkerhetspolitiska aktorer.

Malsattningar och uppgifter

Forsvarsmakten bér bidra till malen for var sdkerhetoch tillm&let
for det militira forsvaret genom att enskilt och tillsammans med
andra myndigheter, lander och organisationer, l6sa foljande
uppgifter:

Maletfor det militara forsvaret ska fr.o.m. 2010 vara att
enskilt och tillsammans med andra, inom och utom
landet, férsvara Sverige och framja var sakerhet. Detta
ska ske genom att:
havda Sveriges suveranitet, vdrna suverana rattigheter]
och nationella intressen,

« férebygga och hantera konflikter och krig, samtskydda
samhélletoch dess funktionaliteti form av stad till civila
myndigheter.

« férsvara Sverige och frimja vér sidkerhet genom insatser pa
vart egetterritorium, i nAromrédet och utanfor naromradet,

« upptdcka och avvisa krankningar av det svenska territoriet och i
enlighet med internationell ratt varna suverana rattigheter och
nationella intressen i omraden utanfoér detta och

Malen for var sakerhet ar: + med befintlig férmaga och resurser bistd det 6vriga sam hallet

+ attvarna befolkningens livoch och andra myndigheter vid behov.
héalsa, |

« attydrna samhallets funktionalitet
och attvarna var formaga att ] |

upprétthalla vara grundlaggande -
varden som demokrati, rattsdkerhet SVENSKA STFl’ROAI'}I;(ISSIEKA STRMAI'IFIETQIRSKA FORSVARSMAKTENS
och méanskliga fri- och réattigheter. INTRESSEN UPPGIFER
MAL MAL
Det ligger i Sveriges intresse att

tilsammans med andra lander verka
for dessa mal och attgemensamt
mota hot motvar sakerhet.

FORSVARS- INSATS-

FORMAGOR FORMAG OR RSSUREIS

Figur 5 Effektkedjan med gallande malsattningar och uppgifter till forsvaret.

| den forsvarspolitiska inriktningen beskrivs malsattningar pa olika nivaer
samt Forsvarsmaktens uppgifter. | syfte att fa en battre dverblick 6ver dessa
och darmed enklare kunna utnyttja dem i perspektivstudiens fortsatta arbete
har mélsattningarna lagts in i effektkedjan®® i ovanstaende bild.

Forandrade uppgifter

15 Verktyget effektkedjan beskrivs ndrmare i avsnitt 2..3.
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Det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet innebar pa tva punkter vasentligt
forandrade uppgifter till Forsvarsmakten dels 6kade krav pa anvandbarhet
och tillgangligheten inom insatsorganisationen, dels en 6kad betoning pa att
kunna agera tillsammans med andra. Dessa uppgifter utvecklas nedan.

De forandrade forsvarsuppgifterna blir centrala ingangsvarden for den
fortsatta perspektivstudiens beskrivning av operativa insatsmiljoer, scenarier
och formageanalyser.

Insatsorganisationens tillganglighet och beredskap

Forsvarsmaktens insatsorganisation skall i sin helhet ha en vésentligt storre
tillgdnglighet och hogre beredskap &n vad som tidigare varit
dimensionerande krav pa operativ formaga. | den framtida insats-
organisationen bor huvuddelen av foérbanden normalt vara tillgangliga inom
tre manader och inget forband normalt ha en beredskap Gverstigande sex
manader. Detta skall jamforas med 2008 da kravet var att ungefar halften av
insatsorganisationen skulle vara tillganglig inom ett ar. Det innebdr i sin tur
att tidigare beskrivning av operativ formaga i skilda tidsperspektiv (1, Il och
[11) inte langre &r aktuell. Ambitionshdjningen ger en hdgre operativ
formaga genom fler tillgangliga forband. Denna nya kontext innebér att
kraven pa operativ [del]formaga ar forandrade till sin innebdrd med
avseende pa tillganglighet trots att dvriga krav pa operativ formaga i stort
sett ar oférandrade jamfort med tidigare.

Det forandrade personalforsorjningssystemet, baserat pa frivillighet och inte
pa plikt, ar en forutsattning for insatsorganisationens ékade tillganglighet.
kvalitet och anvandbarhet. Detta &r nddvéndigt och utgor en trend i Gvriga
Europa. Samtidigt ar det ett omrade dar Férsvarsmakten har begransade
egna erfarenheter. Personalforsorjningssystemets funktion och kostnader ar
darfor tva omraden som behover foljas upp for bedémningar av
Forsvarsmaktens framtida forandringsbehov.

Samarbete och samverkan

Kriser eller konflikter som berér Sverige bedoms ocksa komma att berora
andra stater eller organisationer och dessutom fler myndigheter &n
Forsvarsmakten. | de allra flesta fall kommer dérfor krishantering att behéva
genomforas gemensamt med andra. Det innebar ocksa att kriser som beror
andra stater i Sveriges naromrade kommer att berdra aven Sverige. Eftt
motsvarande perspektiv i en europeisk kontext tacks i Lissabonfordraget av
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utfastelser fran medlemsstaterna att lamna varandra militart stod vid svara
kriser med militara hot. Som ett uttryck for landernas émsesidiga solidaritet
och stoéd har Regeringen bekréftat den s.k. Solidaritetsforklaringen som
formulerades i Forsvarsberedningens rapport 2008 och som aven innefattar
Norge och Island. Som en f6ljd av den gemensamma krishanteringen skall
Forsvarsmakten kunna genomfora samtliga forsvarsuppgifter tillsammans
med andra nationer, myndigheter och organisationer. Det har ar en delvis ny
och tydligare viljeinriktning an de antaganden féregaende perspektivstudie
haft som utgangspunkt. Den forandrade uppgiftsstaliningen understryker
bedémningen att Sverige inte kan eller bor mo6ta allvarliga
sakerhetspolitiska kriser eller vapnade hot pa egen hand, utan bor strava
efter att genomfdra krishantering gemensamt med andra stater eller
organisationer. Den betonar ocksa att valdigt fa kriser bedéms kunna motas
med enbart militdra medel. En foljdverkan for Forsvarsmakten &r att
formagan till interoperabilitet med potentiella samverkanspartner och god
formaga att samordna insatser med civila aktorer blir ett centralt
utvecklingsmal.

Att kunna agera enskilt

Regeringen utesluter emellertid inte att Sverige enskilt behdver kunna
hantera hot mot var sdkerhet dar det militira forsvaret berdrs.
Perspektivstudiens slutsats &r att detta i forsta hand galler avseende
uppgifterna att havda Sveriges territoriella integritet genom att évervaka
vart territorium samt upptacka och avvisa krankningar, men att det ocksa
kan galla initialskedet av en vapnad konflikt i naromradet som direkt eller
indirekt beror Sverige. Forsvarsmakten maste dock planera for att samtliga
forsvarsuppgifter skall kunna genomfoéras med enbart svenska militara
resurser i samverkan med svenska civila resurser. Dock innebar
uppgiftsforandringen ett i grunden forandrat forhallningssétt till samverkan
med andra staters militara krishanteringsresurser dven i Sveriges naromrade.
Som en konsekvens av detta tillfors naromradet som ett av de omraden déar
Forsvarsmakten skall kunna gora insatser.

Konfliktnivaer

For att kunna hantera ovéntade framtida utvecklingar i en oviss och
foranderlig varld kravs en kvalificerad formaga att genomféra strid Gver
hela skalan fran lagintensiva till hogintensiva konflikter. Formagan till
vapnad strid tillsammans med andra mot en kvalificerad motstandare
behover darfor uppratthallas. Detta kraver att Forsvarsmakten disponerar en
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forhallandevis stor bredd av operativa formagor i mark-, sjo-, luft och
ledningsarenan samt inom logistikfunktionen.

Civil militar samordning och samverkan

Regeringen betonar betydelsen av civil-militdar samverkan. Civil-militar
samverkan i en nordisk kontext har bl.a. diskuterats i den s.k. Stoltenberg-
rapporten'® och av nordiska ministrar i den s.k. Hagadeklarationen’. Vidare
anser regeringen att den nationella samordning som tidigare fanns inom
ramen for totalforsvarskonceptet inte har ersatts av tydliga nya former for
nationell samverkan. Att fordjupat analysera civil-militdr samordning och
samverkan for krishantering, och sarskilt uppmarksamma detta ur ett
nationellt och nordiskt perspektiv, blir darmed en viktig uppgift for det
fortsatta perspektivstudiearbetet. (se aven avsnitt 9.1).

Andra landers strukturer for krishantering

| den forsvarspolitiska inriktningen pekas vidare pa behovet av att Forsvars-
makten skall kunna verka tillsammans med savél civila som utlandska
aktorer. Det underlattas om Forsvarsmakten har liknande samverkansytor
som dessa, eller en god kunskap om deras organisation. Darfor genomfor
perspektivstudien en kartlaggning av frdmst nordiska och i andra hand
ovriga europeiska staters myndighetsstruktur for krishantering.

3.3 Insatsorganisationen

Brister i insatsorganisationen

Tillgangligheten, anvandbarheten och flexibiliteten har varit 1ag i insats-
organisationen. Den pabérjade utvecklingen av insatsorganisationen ar
darmed central i den omvandling som pagar.

Insatsorganisationens forband

Insatsorganisationen kommer framover i huvudsak att bestd av samma
forbandstyper och ungefar samma volym som tidigare (se Insatsorganisation
2014 respektive 2008 i underbilaga 3, Insatsorganisationens och anvand-
barhet). Dock kommer férbanden att ha avsevért hogre tillganglighet och

6 Nordisk Samarbeid om Utenriks- och Sikkerhetspolitikk, Thorvald Stoltenberg, Oslo, 9
februari 2009.

Hagadeklarationen antogs vid ett nordiskt ministermote den 27 april 2009 rérande

samhallsskydd och krisberedskap i Stockholm, En uppféljning av deklarationen skedde
vid nordiska ministermdétet den 15 december 2009 i Oslo.
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storre anvandbarhet, samt storre professionalitet, detta framst genom ett
forandrat personalférsorjningssystem.

Insatsorganisationens tillganglighet

I den framtida insatsorganisationen (Insatsorganisation 2014) bor huvud-
delen av forbanden normalt vara tillgangliga inom tre manader och inget
forband normalt ha en beredskap Gverstigande sex manader. Detta skall
jamforas med att endast ungefar hélften av insatsorganisationen 2008 hade
krav att vara tillganglig inom ett ar.

Insatsorganisationens anvandbarhet

I Insatsorganisation 2014 bor samtliga forband, utom hemvérnet med de
nationella skyddsstyrkorna, kunna anvéandas i insatser saval nationellt som
internationellt. Detta skall jamforas med att endast en ytterst begransad del
av insatsorganisationen ar 2008 var utformad for att kunna anvandas utanfor
landets granser. Huvuddelen av forbanden som sattes in utanfor landet var
en del av "utlandsstyrkan”.

Insatsorganisationens flexibilitet

Insatsorganisationens flexibilitet kommer att 6ka dels genom modul-
uppbyggnad inom férband och dels genom att mandverbataljonerna
utvecklas. Moduluppbyggnaden ger béattre mojligheter att flexibelt sétta
samman delar av olika forband till ett férband anpassat efter aktuell uppgift.
Utvecklingen av manoverbataljonerna innebér att de far en mer likformig
struktur avseende bl.a. organisation samt personellt och materiellt innehall,
samtidigt som de fortsatter innehalla delar som ar specifika beroende pa
deras respektive inrikining'®. Utvecklingen av mandverbataljonerna ger
forutsattningar for saval okad rationalitet i produktionen som flexibilitet
genom att mandverbataljonerna enklare kan avldsa varandra i insatser.

Insatsorganisation 2014

I den fdrsvarspolitiska inriktningen anges att insatsorganisationen 2014 i
huvudsak ska besta av nedanstdende staende forband och kontraktsférband
samt hemvarn med nationella skyddsstyrkor.

Strategisk och operativ ledning | Arméstridskrafter |

8 Manéverbataljonernas inriktningar ar; 3 st mekaniserade med framst bandg&ende
stridsfordon, 3 st latta mekaniserade med framst hjulgaende stridsfordon, 1 st latt med
framst splitterskyddade fordon samt 1 st amfibie med forméga att verka i kustmiljo.
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Hogkvarter med stabsférband 1 | Brigadstab 2
Rorlig operativ ledning 1 | Mangverbataljon med 7
Insatsledning Stockholm 1 | Bataljonsstridsgruppledning

Taktisk sambandsbataljon 1 | Artilleribataljon 2
Telekrigsbataljon 1 | Luftvarnsbataljon 2
Ledningsplatsbataljon 1 | Jagarbataljon 1
Gemensam lagescentral™ 1 | Underréttelsebataljon 1
IT-forsvarsforband med CERT 1 | Ingenjorbataljon 2
PSYOPS-pluton 1 | Sékerhetsbataljon 1
Nationell underrattelseenhet (NUE) 1 | Stridsvagnskompani 3
Specialférband 1 | Militarpoliskompani 2
Logistikforband CBRN-kompani 1
Transportledning 1 | Tungtransportkompani 1
Transportledningspluton 3 | Hemvarnsbataljon 40
Operativ ledningsteknisk bataljon 1  Marinstridskrafter

Teknisk bataljon 1 | Sjostridsflottiljledning | 2
Logistikbataljon 2 Korvettdivision 2
Sjukhuskompani 3 | Minrgjningsdivision 2
Sjukvardsforstarkningskompani 3 | Underhallsdivision 2
Nationellt logistikstod 1 | Réjdykardivision 1
Flygstridskrafter Ubatsflottilj med ledning 1
Stridsflygdivision, JAS 39 4 | Ubatsraddningsfartyg 1
Helikopterbataljon 1 | Signalspaningsfartyg 1
Ledningsflyggrupp, ASC 890 1 | Mandverbataljon med 1
Basbataljon 2 | bataljonsstridsgruppledning
Transportflygdivision, Tp 84 1 | Bevakningsbatkompani 1
Central transportflygdivision 1 | Marin basbataljon 1
Signalspaningsdivision, S 102B 1 | Marin basbataljon 1

Tabell 2 Insatsorganisationen 2014 enligt den forsvarspolitiska inriktningen.

19

insatsorganisationen.

I inriktningspropositionen ingdr Gemensam lagescentral i tabellen Over Insats-
organisation 2014. | motsvarande tabell i Budgetproposition 2010 finns inte Gemensam
lagescentral med. Den 18 december 2009 beslutade OB att avbryta arbetet med en
gemensam ldgescentral i Balsta. Nyttan och rationaliseringsvinsterna bedomdes inte bli
tillrackliga for att genomfora projektet. Detta innebar dven att Sjéinformationsbataljon,
stridslednings- och luftbevakningsférband samt FMTM kvarstar som enskilda forband i
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3.4 Forandrad personalférsdrjning

Ett frivilligbaserat personalférsérjningssystem

Den sott')rsta fdréndring_ery i_ den pagaende omvand_lir_lgen ar den pabdrjade Anvéndbarhet 6kar med
Overgangen mot ett frivilligbaserat personalforsorjningssystem, som dock frivillig personal.
innehaller monstringsplikt och vilande varnplikt. Insatsorganisationen har i

huvudsak staende personal i sjogaende och flygande forband och i huvudsak

tidvis tjanstgérande personal i markstridsforband. Denna féréandring av
personalforsorjningssystemet ar en forutsattning for insatsorganisationens

Okade tillganglighet, kvalitet och anvandbarhet. Detta & nddvandigt och

utgdr en trend i 6vriga Europa.

Personalstruktur i jamforelse med andra lander

Med den pagaende forandringen av personalforsorjningssystemet kommer _
. o Lo ) Personalstruktur som i

Forsvarsmakten att fa en personalstruktur i linje med andra lander som andra lander med

fokuserar pa ett insatsforsvar dar de nationella respektive internationella liknande forsvars-

uppgifterna alltmer gér ihop. Detta framgér i underlag frdn FOI?, vilket inriktning.

kortfattat beskrivs i underbilaga 4. Forsvarsmaktens blivande personalvolym

ar i forhallande till befolkningens storlek i linje med andra vasteuropeiska

lander med motsvarande inriktning.

Osakerheter och utmaningar inom personalférsérjning

Det finns en osdkerhet om exakt hur och i vilken takt malsattningarna Ytterligare forandringar
kommer att kunna forverkligas. Vidare kan konstateras att alla av forfattningar kravs.
forutsattningar for forandringen av personalforsdrjningssystemet &nnu inte

uppfyllts,? bl.a.pagar arbete med de forandringar av forfattningar som

erfordras i det férandrade personalférsorjningssystemet.

Sammantaget innebér personalforsorjningssystemet att flera myndigheter
inklusive Forsvarsmakten,men dven ovriga samhéllet kommer att paverkas.
Ett exempel pa det sist namnda blir olika civila arbetsgivares syn pa en
anstallds  tjanstgéring inom  FOrsvarsmakten. Detta innebdr att
Forsvarsmakten inte ensam kan genomfora de stora foréandringarna som
kravs for att det nya personalforsorjningssystemet ska fungera.

Overgéngen till en personalforsorjning som bygger pa frivillighet star infor
en rad utmaningar som maste analyseras vidare da Forsvarsmakten har

2 Internationella Jamforelser Forsvarsekonomi, Nordlund, Akerstrém och Lusua, FOI,
Memo 2943, November 2009.

21 Totalférsvar och frivillighet, SOU 2009:63, 2009-06-16.
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begransade egna erfarenheter inom omradet. De utmaningarna vi star infor
ar framst identifierade utifran erfarenheter som andra nationer gjort vid
inforandet av personalforsérjning baserad pa frivillighet. Att lyckas
rekrytera ratt och tillrackligt med personal ar darfor en utmaning som maste
hanteras. Andra fragor som maste omhandertas &r, hur rekryteringen
paverkas av aktuellt konjunkturlage i Sverige samt hur attraktivt arbete
inom Forsvarsmakten kan ténkas vara for kommande generationer. Detta ar
forhallanden som har betydelse for Forsvarsmaktens formaga att rekrytera
men paverkar dven kostnaderna for att satta upp forband. Detta kraver ett
mer aktivt och langsiktigt arbetet fran Forsvarsmakten for att verka som en
attraktiv arbetsgivare. Exempel pa andra viktiga fragor i detta sammanhang
ar:

e Erséttning - generellt 25% for laga loner vid 6vergangen till frivilligt
system.

e Forsvarsmaktens roll i samhéllet - motiv vid rekrytering, maste kunna
svara pa vad och framforallt varfor Forsvarsmakten finns till.

e Viktigt att karriarvagar framgar redan vid anstallning.

e Betydelsen av jamstalldhet - Andra nationer har inte tagit jamstélldhet
pa allvar.

o Fel personer soker sig till Forsvarsmakten.

e Problem med att behalla individer hela kontraktstiden, framst pa grund
av, for hogt operationstempo, uppdragen farliga.

3.5 Materielforsorjning

Obalanser i kvalitet och brister i tillganglighet

Det rader idag en obalans i manga forband. Samtidigt som resurser satsats
pa materielsystem pa teknikens framkant finns det ofta brister i den
operativa tillgangligheten. Dessa brister kan réra personal och utbildning, att
delsystem saknas eller att materielen annu inte ar operativ. Saval begransade
resurser som ovan namnda brister bidrar till ett behov av férandringar inom
materielforsorjningen. De nya principerna for materielférsorjningen
forvantas ge en battre balans och tillganglighet i insatsorganisationen.
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Utvecklade principer for materielférsorjningen

I den forsvarspolitiska inriktningen utvecklades nya principer for materiel-
forsorjningen. Detta innebéar bl.a. att vidmakthallande och uppgradering av
befintlig materiel véljs fore nyanskaffning. Nar nyanskaffning &r nddvandig
ska i forsta hand fardigutvecklad pa marknaden befintlig och beprévad
materiel anskaffas. Utveckling av materiel bér genomfdras nar behoven inte
kan tillgodoses pa annat satt. Oavsett anskaffningsform bor méjligheterna
till internationellt samarbete undersOkas. Vidare bor mojligheter till
livstidsforlangande atgarder utnyttjas och, i manga fall, ar det viktigare att
materiel ar interoperabel med vara partnerlanders materiel och att den ar
tekniskt mogen, funktionssaker och tillganglig an att den har hdgsta tekniska
prestanda. | fraga om behovsséttning av materiel bor omedelbart anvandbara
forband prioriteras fore hdgsta modernitet och spetsprestanda. Det &r vidare
av vikt att ha kompletta operativa férband och system. | arbetet med att
identifiera de anskaffningsalternativ. som till l&gsta kostnad kan
tillfredsstalla identifierade behov bor en anpassning av kraven i forhallande
till pa marknaden befintlig materiel goras.

Vagvalsfragor inom materielforsorjningen

Forsvarsmakten har for nérvarande en stor andel moderna plattformar, hit
hor exempelvis flygplan, fartyg, ubatar, stridsvagnar och stridsfordon. |
regeringens budgetproposition for & 2010%? namns bl.a. att stallnings-
tagande betraffande vidmakthallande/vidareutveckling av stridsflygsystemet
samt ubatssystemet under 2020-talet behdver goras under de narmaste aren.

Forsvarsmaktens analyser bekraftar bilden att ett stort antal viktiga system
behover om sattas under perioden 2020-2030, om dagens operativa formaga
skall vidmakthallas pa of6érandrat satt. Beslut om att inleda forberedelser for
anskaffning for ett antal system behover fattas i perioden 2010-2013, och
beslut om serieanskaffning behdver fattas under perioden 2015-2019.

Utformningen av ovanstdende system, och underlag for beslut om
forberedelser for anskaffning eller serieanskaffning, utifran ett helhets-
perspektiv inom ramen for perspektivstudien och férsvarsmaktsplaneringen.

2 Fdrsvars och samhéllets krisberedskap, prop. 2009/10:1, bet. 2009/10 F&U1, rskr.
2009/10:104
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Stridsflygsystemets utveckling behdver, pa grund av resursbehoven och de
speciella forutsattningarna for att vidmakthalla systemets formaga Gver
tiden behandlas i flera steg. Vissa atgarder behdver dock beslutas redan i
nartid.

3.6 Forsvarsekonomi

Forsvarsmaktens anslag beslutas av Riksdagen och ger de ekonomiska
forutsattningarna for verksamheten. Anslagens niva paverkas bl.a. av den
pris- och I6neupprakning som gors av flertalet anslag pa statsbudgeten, sa
aven av de anslag som disponeras av Forsvarsmakten

| en FOI-studie®® har anslagsutveckling och pris- och lénekompensation
samt deras effekter pa Forsvarsmaktens kopkraft studerats. Studiens resultat
indikerar en betydande kopkraftsminskning for Forsvarsmakten under den
senaste 10-15-arsperioden. Huvuddelen av denna kopkraftsminskning beror
pa beslut om anslag som Riksdagen fattat. Studien pekar ocksa pa
osakerheter roérande hur vél det tillampade systemet for pris- och
Ionekompensation, forsvarsprisindex (FPI) féljer forsvarets faktiska pris-
och loneutveckling. FPI bygger pa approximationer dar officiella index far
representera forsvarets prisutveckling. Det ar svart att korrekt méta pris- och
kostnadsutvecklingen inom forsvaret pa ett systematiskt satt i form av
volym-, kvalitets- och produktivitetsrensade index. Systematiska skillnader
mellan FPI och forsvarets faktiska pris- och I6neutveckling kan pa relativt
kort tid skapa kopkraftseffekter pa flera miljarder kronor varfor studier av
pris-, kostnads- och I6neutveckling ar av stor vikt.

Utover prisutvecklingen kan man saval i Sverige som internationellt peka pa
Okade kostnader av teknisk utveckling. Den tekniska utvecklingen driver
fram mer avancerade, men samtidigt dyrare vapensystem framfor allt i
samband med generationsskiften av materiel dar den nya generationen bade
har hogre prestanda och ofta vésentligt hogre styckkostnader. Begreppet
prisutveckling avser emellertid priset for en produkt med Over tiden
oférandrad kvalitet/prestanda. Effekterna pa kostnaderna av teknisk
utveckling ska darfor hallas isar fran ren prisutveckling.

2 Det svenska forsvarets anslagsutveckling — kostnadsutveckling och priskompensation,
Nordlund, Wiklund och Ostrém, FOI-R—2694—SE, Maj 2009.
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Kostnadsminskningar for 6kad anvandbarhet och tillganglighet

Den férsvarspolitiska inriktningen pa 6kad anvandbarhet och tillganglighet i
insatsorganisationen forutsétter 6kade satsningar pa personal och évningar.
En 6kad anvandning av Forsvarsmakten i insatser innebar 6kande kostnader
pga Okad forslitning av materiel och forbrukning av reservdelar och
ammunition. De 6kade kostnaderna &r dock svara att prognostisera da de ar
beroende av vilka insatser som gors.

Omfordelning av resurser

Regeringen har pa forslag fran Forsvarsmakten omfordelat medel fran de
anslagsposter som behandlar materiel samt forskning och utveckling till
anslagsposterna for forbandsverksamhet, inom vilka 6kade kostnader for
personal och évning huvudsakligen uppstar. Har behover fortsatt analyseras
om konsekvenserna av dessa omfordelningar &r langsiktigt hallbara
avseende materiell fornyelse.

Rationaliseringsomraden

Den forsvarspolitiska inriktningen uttrycker hdga ambitioner att minska
kostnader inom stod- och logistikorganisationen. Ett antal forslag att uppna
detta har lagts fram i den s.k. Stodutredningen®. Stodutredningens
antaganden, analyser och forslag har dock ifragasatts av flera remiss-
instanser och Regeringen har fram till arsskiftet 2009/10 endast fattat beslut
rorande en mindre del av forslagen. Regeringen har angivit att inga
forandringar skall ske i grundorganisationen under denna mandatperiod,
men inte givit nagra inriktningar for tiden darefter. Osékerhet rader darmed
om eventuell omfattning och tidpunkt for framtida kostnadsminskningar
inom stodorganisationen respektive grundorganisationen. FOr att minska
kostnaderna behdver stallningstagande till forslag om foréndringar i stod-
och logistikorganisationen samt grundorganisationen tas inom de narmaste
aren.

Nordiskt samarbete

Det nordiska samarbetet har pagatt viss tid och har hittills genomforts i
svensk-norsk konstellation samt trilateralt mellan Sverige, Norge och
Finland. Denna inledningsfas har hittills haft begransad effekt.

*Ett anvandbart och tillgangligt forsvar — Stodet till Férsvarsmakten, Rapport 2009:A,
Forsvarsdepartementet Regeringskansliet, 2009-05-15.
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Det nordiska samarbetet behover darfor vidareutvecklas sa att énskvarda
kostnadseffektivitet kan uppnas. Som ett komplement till tidigare
genomforda studier om nordiskt samarbete genomfordes under 2009 en
norsk-svensk-finsk analys®® med mélet att identifiera gemensamma nordiska
intressen, for att senare kunna tydliggéra kravharmonieringen av framtida
nordiska formagor.

3.7 Slutsatser och fortsatt arbete
Under denna rubrik redovisas de slutsatser fran kapitlet som kommer att
ligga till grund for fortsatt arbete inom perspektivstudiens ram.

Slutsatser om Forsvarsmaktens transformering

Den pagaende transformeringen av Forsvarsmakten bedoms atgarda flera av
de stOrsta bristerna i insatsorganisationens tillganglighet och anvéndbarhet.
Fortsatt arbete behdver dock genomféras for att identifiera eventuella
ytterligare behov av transformering. Sarskilt fokus skall laggas pa:

e Personalforsorjningssystemet inklusive tillhérande féréndringar av
forfattningar kommer att studeras vidare som ett fordjupningsomrade
under 2010. (Se avsnitt 9.5).

e Utvecklingen av insatsorganisationens anvandbarhet och tillgéanglighet.

e Kostnadsminskningar inom stédorganisationen, logistik i vid bemarkelse
och grundorganisationen men aven stravan till 6kad kostnadseffektivitet
genom ett utvecklat nordiskt samarbete.

Slutsatser om internationella samarbeten och samverkan
Centrala forutsattningar for det fortsatta arbetet ar dven hur Forsvarsmakten

kan utveckla internationella samarbeten och samverkan. Fortsatta analyser
skall darfor ske avseende.

e Utvecklingen i Ryssland och USA samt utvecklingen av EU och Nato
som sékerhetspolitiska aktorer.

e FOrmagan att agera inom ramen for multinationella organisationer och
innebdrden av Solidaritetsforklaringen vad avser formagan att kunna ge
och ta emot stod. (Se avsnitt 9.4).

e Hur nordiskt samarbete eventuellt kan vidareutvecklas, samt vilka
konsekvenser andra former av samarbete kan fa for Forsvarsmakten. (Se
avsnitt 4.3).

% Se underbilaga 5, Nordiska sakerhetspolitiska intressen
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e Mojlig utveckling av civil-militdr samordning och samverkan for
krishantering, varvid nationell och nordisk samverkan skall
uppmarksammas sérskilt. Vidare skall framst nordiska och i andra hand
Ovriga europeiska staters myndighetsstruktur betraffande krishantering
kartlaggas, déarefter skall betydelsen av skillnader och likheter
analyseras. (Se avsnitt 9.1).

Slutsatser om utveckling av formaga
Vid fortsatt arbete med formageutveckling och materielforsorjning skall
sarskilt beaktas att.

e En foranderlig varld kraver operativa formagor i samtliga funktioner och
arenor aven pa lang sikt.

e Kostnadstkningen pa tekniskt avancerad materiel ar hogre &n pa
beprovad materiel, samt att kraven pa formaga och materiel anpassas till
materiel som finns pd marknaden.

e De langsiktiga konsekvenserna for materiell fornyelse, som féljer av
omfordelning av resurser fran materiel och forskning analyseras.

Vagvalsfragor

Perspektivstudien skall dven ta fram underlag for avvagning av végvals-
fragor inom materielforsorjningen i en balanserad helhet, bl.a. &r inledande
vagval avseende stridsflygsystemets fortsatta utveckling aktuella de
narmaste aren. (Se avsnitt 9.3).
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4 Omvarldsanalys

Detta kapitel innehaller regionala analyser avseende Europa, det
svenska naromradet, Ryssland och dess naromrade, Vast och USA, Asien,
Mellanostern, Afrika, Latinamerika. Kapitlet avslutas med avsnittet
globala trender och utmaningar. Med globala trender avses forhallanden
som &r sakerhetspolitiskt signifikanta genom sin giltighet i hela eller en
stor del av varlden, alternativt genom att dess giltighet i en begransad
del av varlden far viktig paverkan pa aktorer eller forhallanden som i
sin tur ar globalt signifikanta.

4.1 Metod

Den metod som har nyttjats &r den s.k. ART-modellen som innebar att
relevanta aktorsmassiga, regionala och tematiska forhallanden analyserats
och syntetiserats. | syfte att na en tematisk bredd har underlagen belyst
politiska, ekonomiska, militara, sociala och ekologiska forhallanden for
respektive regioner och aktorer. Kapitlet analyserar genomgaende de
sakerhetspolitiska konsekvenserna av dessa forhallanden. Kapitlet nyttjar
utéver ART-modellen den begreppsterminologi som beskrivs i rapportens
metodkapitel.

Underlaget till detta arbete kommer i huvudsak fran Totalforsvarets
forskningsinstitut, Forsvarshogskolan, universitet och hogskolor samt
relevanta delar av Forsvarsmakten. Ett sarskilt stéd har utgjorts av
seminarier for respektive delavsnitt med deltagande av forskare fran
myndigheter, universitet, hogskolor och institut.?® Kapitlets slutsatser
kommer under nasta ar, i tillampbara delar, jamféras och kommuniceras
med vissa motsvarande funktioner i utldndska forsvarsmakter.

4.2 Europa
Detta avsnitt behandlar Europa. Begreppet Europa ar svardefinierbart; det
anvands har som ett vidare begrepp dn EU, med oklarare grénser.

%6 Stockholms universitet, Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet,
Jonkopings hogskola, Képenhamns universitet, Utrikespolitiska institutet, Institute for
Security and Development Policy, SIPRI, FOI och FHS.
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4.2.1 Politiska och sociala aspekter
Europeiskt inflytande betydande men avtagande

Ledande europeiska staters politiska inflytande i omvérlden kommer
sannolikt fortsatt att vara betydande under perioden, detta inflytande
kommer dock att avta under perioden relativt védxande ekonomier som
Kina?’, Indien och Brasilien. Givet att EU starks, kommer europeiskt
inflytande och intressen att i vaxande grad kanaliseras genom Unionen.

De interna kallorna till europeiskt inflytande kommer fortsatt utgbras av
relativ ekonomisk rikedom, europeisk fred, intern politisk stabilitet och en
god formaga att anpassa sig till olika typer av globalisering och externa
chocker. De externa kallorna till fortsatt betydande europeiskt inflytande
kommer utgéras av den troliga kontinuiteten i de transatlantiska
relationerna, och ett fortsatt starkt vastligt inflytande i internationella
organisationer.”®

Europas politiska geografi bestar

Europeisk politik domineras av nationalstater. Denna ordning kommer trots
politiska och sociala forandringar att besta under perioden och fortsatta att
villkora europeisk politik, inte minst da andra trovardiga alternativ for
kollektiv identitet saknas. Europas politiska och sociala geografi kommer i
denna mening att utgora en langsiktig kontinuitet med hég paverkan pa
europeisk politik. Den viktigaste effekten av detta forhallande ar att
nationalstaterna sannolikt fortsatt kommer att utgdra de viktigaste kéllorna
till militar kapacitet och de viktigaste sékerhetspolitiska aktorerna i Europa
under tidsperioden.

Migration till Europa fortsatter

Europa kommer sannolikt att fortsatta utgora ett attraktivt mal for stora
mangder manniskor i fattigare, politiskt instabila delar av varlden. Denna
kontinuitet kommer mojligen att forstarkas av klimatforandringarnas
konsekvenser. Har foreligger formodligen framst en padrivande effekt pa
migrationsstrommar fran Medelhavsomradet och Mellandstern. Militar-
strategiskt kommer den tydligaste konsekvensen av fortsatt extern migration
vara forstarkta kopplingar till andra delar av vérlden med den dubbla
effekten av 6kade krav pa langvaga interventioner och korrekt upptradande i

27" Och &stra Asien generellt.
%8 Se avsnitt 4.10 *Globala trender’.
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insatsomradena. Denna dubbla effekt kommer att paverka Sverige och
Forsvarsmakten vid beslut om och genomfoérande av internationella insatser.

Politisk och social stabilitet

De viktigaste forutsattningarna for europeisk politisk stabilitet &r fortsatt
langsiktig ekonomisk tillvaxt, fungerande rattsliga och politiska system,
ansvarsfullt politiskt ledarskap samt nationella identiteter som kan anpassas
till demografiska och sociala forandringar. Sammantaget kommer kdrnan av
europeiska stater ha god formaga att hantera utmaningar utan att riskera
utbrott av internt samhallshotande vald. Denna formaga ar lagre i de ostra
och sydostra delarna av Europa men ett EU-medlemskap skulle stdrka den.
De tita relationerna i Europa innebédr att samhéllshotande vald i en
europeisk stat kommer att paverka europeisk och svensk sakerhet med krav
pa svenskt engagemang. Det ar dock svart att mer precist bedéma hur detta
skulle kunna paverka svensk forsvarspolitik under perioden, inte minst
eftersom ESFP inte har interna uppgifter avseende uppréatthallande av
allman ordning, operativ kontraterrorism och gerillabekampning. %

EU:s omfang och utvidgning

Fragan om EU:s utvidgning kommer att finnas med under perioden. For EU
kommer ett turkiskt medlemskap fortsatt att utgdra en utmaning, inte minst
internt. Ur EU:s synvinkel skulle den frdmsta utmaningen med ett turkiskt
medlemskap ligga i en omedelbar geografisk nérhet till Kaukasus och
Mellandstern, vars instabilitet skulle stalla EU:s sakerhetspolitik infor
omfattande utmaningar.®*® Ett turkiskt medlemskap skulle dock sannolikt
innebdra storre mojligheter for EU att agera med trovérdighet i den
muslimska vérlden.

Troligen kommer hela Balkan och sannolikt Norge och Island att bli
medlemmar i EU under tidsperioden. De senare staternas medlemskap
skulle dverlag starka Sveriges inflytande i EU genom 6kade mojligheter till
genomslag for gemensamma nordiska sakerhetspolitiska intressen.

Mojligen kommer dven Vitryssland, Ukraina och Moldavien att bli
medlemmar. Denna storre osdkerhet beror pa att manga av EU:s
medlemsstater kan forvantas anse att dessa stater skulle vara mer av en

» Detta kan dock komma att fordndras med tanke pé& solidaritetsparagrafen i
Lissabonfordraget. Inte heller Nato har interna uppgifter av detta slag.

% Inte minst i ljuset av de problem som beskrivs under punkten ESFP-insatser nedan.
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belastning an en tillgang. Synen pa dessa staters medlemskap kommer starkt
paverkas dels av hur Ryssland stéller sig till en tydligare véstlig orientering,
dels hur dessa stater kommer att hantera sina manga interna politiska och
ekonomiska problem. Troligen kommer Rysslands syn pa EU och dess
utvidgning att till stor del formas av EU:s strategiska styrka och ambition.
Ett EU med tydliga sékerhetspolitiska ambitioner kommer sannolikt leda till
en mer negativ rysk syn pa 6stlig utvidgning. Den ryska synen pa Ukraina
som en viktig del av den ryska intressesfaren kommer sannolikt kvarsta
under lang tid, vilket kommer att leda till friktion mellan Ryssland och EU
vid ett ukrainskt narmande till medlemskap. Fragan om EU:s utvidgning
utgor en langsiktig trend med stor paverkan pa rysk-europeiska och turkisk-
europeiska relationer. Den kommer att langsiktigt paverka svensk sakerhet i
bade ett naromrades- och Europaperspektiv.

Nato:s omfang och utvidgning

Nato kommer sannolikt under perioden att utvidgas till att omfatta hela
Balkan. Betraffande Ukraina, Moldavien, Vitryssland och de kaukasiska
staterna ar det mindre troligt att en utvidgning sker, framst pa grund av
Rysslands forvantat kraftiga motstand. Det &r svart att forestélla sig att de
dominerande véstliga staterna skulle riskera en allvarlig sékerhetspolitisk
konflikt med Ryssland for en sadan utvidgning.

4.2.2 Séakerhetspolitiska och militara aspekter
Inledningsvis analyseras ett antal drivkrafter for forandring respektive

kontinuitet med paverkan pa kontinenten under tidsperioden.
Avslutningsvis foljer en analys av Europeiska Unionen och North Atlantic
Treaty Organization, Nato.

Ryssland forblir en geopolitiskt viktig faktor for Europa

Ryssland kommer att forbli en viktig paverkansfaktor for europeisk
sakerhetspolitik, med tanke pa geografisk narhet och den ryska sjalvbilden
som stor-/supermakt. Det &r sannolikt att Ryssland kommer fortsitta att
upplevas som ett potentiellt hot i delar av Europa. | delar av Europa med
avsaknad av historisk rysk dominans &r det troligt att Ryssland snarare
kommer att ses som en utmaning men inte nodvandigtvis som ett
sakerhetspolitiskt hot. Vilken syn pa Ryssland som kommer att dominera
europeisk politik ar svart att bedoma dels pa grund av dessa olika
erfarenheter, dels darfor att den kommer att bero av ryskt agerande.
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Betraffande bada dessa aspekter spelar dven enskilda europeiska staters och
foretags ekonomiska och energiintressen en viktig roll.

Rysslands paverkan pa europeisk sékerhetspolitik kommer att besta oavsett
om Ryssland kommer att uppfattas som svagt eller starkt av omvérlden.
Detta utgér en sannolik, langsiktig kontinuitet for Europa med stor
paverkan. Effekterna for Sveriges sdkerhet kommer formas av ett samspel
mellan rysk politik, europeiska stater, USA, EU och Nato. Rysslands
paverkan pa svensk sékerhet kommer oaktat att forbli av stor vikt.

Amerikanskt sakerhetspolitiskt intresse for Europa

Trenden sedan det kalla krigets slut har varit att det amerikanska
sékerhetspolitiska intresset for Europa har avtagit. En viktig orsak till detta
fortsétter vara att amerikanska beslutsfattare uppfattar Europa som fredligt
och stabilt samtidigt som intresset for Asien och Mellandstern dkat av olika
sékerhetspolitiska och ekonomiska skal.

Transatlantiska relationer paverkar europeisk sakerhetspolitik

Goda transatlantiska relationer utgor en positiv faktor for fortsatt europeisk
fred och fordjupad integration, bl.a. darfor att ett amerikanskt engagemang
gor militart vald irrelevant i europeisk sakerhetspolitik.>! Effekten av
eventuellt  forsamrade transatlantiska relationer &  svarbedomda,
ekonomiska respektive sakerhetspolitiska relationer skulle exempelvis
kunna ga i olika riktningar. Forsamrade transatlantiska relationer kan
innebéra att forutsattningarna for europeisk integration forsamras eftersom
ett flertal europeiska stater kan forvéntas prioritera de bilaterala
sikerhetspolitiska relationerna med USA. A andra sidan har det under
EG/EU:s existens visat sig att europeisk integration inom det
sakerhetspolitiska omradet har okat nar det forelegat tvister med USA.*

Det amerikanska sédkerhetspolitiska intresset kommer att bero av framst
féljande faktorer:

e USA:s syn pa Ryssland och dess paverkan pa europeisk sakerhet.

3L Skalet till fort resonemang ar att amerikansk militar makt verkar avhallande pa vald som
politiskt instrument for europeiska stater.

% Dock &r det viktigt att notera att den transatlantiska relationen inte p& allvar hotats av
dessa tvister.
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e USA:s engagemang i andra delar av varlden dar Europa under
tidsperioden inte kommer att ha samma intresse och formaga till
engagemang, framst Asien och Mellandstern.

e Franvaro/forekomsten av langdragna kriser mellan viktigare europeiska
stater och USA.

e Framvéxande sakerhetspolitiska spanningar i Europa.

Om Ryssland kommer att uppfattas som ett vdxande hot av Europa och USA
kommer detta sannolikt att avbryta trenden mot ett avtagande amerikanskt
sékerhetspolitiskt intresse for Europa. Asiens och Kinas vaxande betydelse
kommer troligen inte innebé&ra att Europa orienterar sig mer i denna riktning
betraffande hardare sakerhetspolitiska samarbeten pa grund av det
geografiska avstandet och kulturella skillnader. USA kommer sannolikt att
fortsétta Oka sitt intresse for Asien under perioden, vilket troligen kommer
att ske pa bekostnad av amerikansk militar narvaro och uppmarksamhet
visavi Europa. Pa ett mer Overgripande plan ar det dock troligt att saval
USA som europeiska stater snarast kommer att ha ett dkat intresse av goda
transatlantiska relationer. VVardet av dessa relationer kan forvéantas 6ka i och
med maktforskjutningen till stater som Kina. Givet de kulturella och
historiska band som underbygger de transatlantiska relationerna, har dessa
relationer en inneboende stabilitet som gor steget till att snabbt skifta dem
mot néra sakerhetspolitiska relationer till andra stater mindre troliga.*®
Troligen kommer saledes det amerikanska intresset av inflytande i Europa
och av goda transatlantiska relationer att bestd under perioden. Dock
kommer dess politiska, militira och ekonomiska former och innehall
paverkas av externa geopolitiska och ekonomiska faktorer.

Flexibel sdkerhetspolitisk integration

Med tanke pa EU:s stora och sannolikt vaxande medlemsantal &r det troligt
att viss sékerhetspolitisk flexibel integration med inslag av regionalisering
kommer att ske inom Unionens ram.** Geografisk narhet, likartade
hotuppfattningar, begrénsade fdérsvarsanslag och gemensamma intressen
kommer driva pa en sadan utveckling i de fall dar tidigare véapnande
konflikter inte l&gger hinder i védgen for det nodvandiga politiska
fortroendet.® En trend mot flexibel integration och regionalisering skulle f&

3 Detta berors ocksa i avsnittet USA och Vast.

Grunden for en sadan framtida trend finns redan i Lissabonfordragets skrivningar om
permanenta strukturerade samarbeten.

Det ar troligt att sékerhetspolitisk regionalisering med olika grader av integration
kommer att utvecklas i Norden, Vasteuropa, sédra Europa, méjligen Centraleuropa men
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stora effekter pa svensk sakerhetspolitik framst med baring pa svensk syn pa
néra sakerhetspolitiska samarbeten inklusive allianser.

Europeiska krig och vapnade konflikter medfor systemchock

Vépnade konflikter kan inte uteslutas under perioden &ven om det for
narvarande framstar som mycket osannolikt mellan EU:s medlemsstater.*®
Den mest sannolika risken for védpnande konflikter kommer under perioden
foreligga pa Balkan med storre grad av sannolikhet for interna konflikter dn
mellanstatliga, &ven om en sadan utveckling i dagslaget ter sig mindre trolig.
Denna risk skulle 6ka om EU:s och/eller Nato:s engagemang skulle
upphora.®” De strukturella orsakerna till denna risk &r dessa staters
socioekonomiska och institutionella svagheter samt nyligen avslutade
vapnade konflikter. Till detta skall laggas risken for geopolitiska konflikter i
Europa med omnejd drivna av kamp om naturresurser. De tata relationerna
mellan europeiska stater och samhallen innebar att vépnade konflikter i
Europa skulle fa stora konsekvenser pa en rad omraden och darmed utgora
en systemchock. Den viktigaste sakerhetspolitiska effekten av en omfattande
vapnad konflikt skulle bli en kraftfull omstopning av europeisk
sékerhetspolitik som skulle forandra de forutsattningar vi nu tar givna.

ESFP-insatser med bjart kontrast ambitioner - resultat

Enskilda ESFP-insatsers resultat kommer att ha stor effekt pa utformning
och trovardighet for EU:s sakerhetspolitik. De hittills tjugotalet ESFP-
insatser pavisar de problem som foreligger for europeisk krishantering.
Detta galler i synnerhet brist pa klara politiska mal, strategisk och operativ
ledning, koordinering mellan militédra och civila komponenter, utvardering
och erfarenhetsuppbyggnad samt tillgang pa relevanta férmagor. Dessa
brister star i kontrast till de politiska ambitioner som EU uttrycker i bl.a. den
europeiska sakerhetsstrategin.®

Det ar sannolikt att EU kommer att forbli engagerat pa Balkan pa
dtminstone tio &rs sikt. Tankbara omraden® for framtida europeiskt

sannolikt inte pa Balkan.

Enskilda stater har under lang tid upplevt militart vald fran separatistrorelser och
terroristgrupper.

Framforallt avseende Bosnien-Hercegovina och Kosovo.

Se bl a Bastian Giegerich: European military crisis management. Connecting ambition
and reality, Adelphi paper 397, Routledge for 11SS (London), 2008.

Sasom Osteuropa, Kaukasus, Mellandstern och delar av Afrika.

36

37
38

39

Bilaga 1
23 382:51673

Sida 44 (168)

Ett krig omstoper
europeisk sékerhets-
och forsvarspolitik. Den
samlade effekten kan ge
mycket olika resultat.

Den mest sannolika risken
for vapnade konflikter
foreligger pa Balkan.

Brister i framtida insatser
riskerar EU:s strategiska
trovardighet med stora

konsekvenser for Sverige.



PERP rapport 2009
HOGKVARTERET Datum
2010-01-29

engagemang kommer att exponera bristerna i EU:s krishantering med
potentiellt allvarliga konsekvenser for EU:s trovardighet som strategisk
aktor. Med tanke pa EU:s betydelse for svensk sakerhetspolitik, skulle
utgangen av en sadan utmaning fa stora konsekvenser for Sverige.

Sammanfattning sakerhetspolitiska effekter pa EU

Bade europeiska stater och EU har den vilja och flexibilitet som erfordras,
darfor ar det sannolikt att EU kommer att besta under tidsperioden. Det mest
trovéardiga hotet mot EU och i foérlangningen europeisk fred utgérs av
extrem nationalism. En sadan utveckling ar mer sannolik i de Ostra och
sydostra delarna av Europa men kan inte uteslutas pa langre sikt i EU:s
politiskt stabila, dldre medlemsstater. En sadan utveckling kan drivas pa av
flera faktorer inklusive langvariga ekonomiska och sociala kriser, forsvagad
nationell enighet pa grund av etniska och sociala konflikter, svagt forankrad
liberal demokrati, stora klyftor mellan befolkning i allménhet och eliter.
Konsekvenserna av sadana handelseutvecklingar skulle sannolikt driva
europeisk politik mot en aternationalisering av sakerhetspolitiken.

Skulle den ekonomiska tillvéxten fortsatta, de transatlantiska relationerna
bevaras eller stérkas, politisk och social stabilitet bevaras och ett ansvarsfullt
politiskt ledarskap finna former for att anpassa EU:s och nationalstaternas
former till varandra, kommer troligen EU att stérkas. Relationerna med
Ryssland kommer att paverka denna process men denna paverkan ar svar att
forutbestamma. P& grund av europeisk politisk och social geografi kommer
en fullgangen europeisk federation sannolikt inte att realiseras under
perioden.

4.2.3 EU och Nato
Detta delavsnitt presenterar ett illustrativt scenario som beddéms som det

mest sannolika for EU:s respektive Nato:s utveckling som strategisk aktor*®
under tidsperioden. Denna analys baseras pa en FOI-rapport** som beaktar
ett storre antal alternativa utvecklingsmojligheter.

0 En strategisk aktér utmarks av en forméga till samlat handlande avseende utrikes-,

sakerhetspolitiska och militara fragor.
EU och Nato som framtida strategiska aktdrer — den sista frusna konflikten?,
Totalforsvarets Forskningsinstitut, 2009.
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Beddmning av EU:s sdkerhetspolitiska utveckling
Fyra illustrativa scenarier har tagits fram av FOI*;

EU utvecklas mot en federation.

Ett EU status quo men blir lite starkare.

EU tappar i styrka och blir svagt och splittrat.
En aternationalisering av sakerhetspolitiken.

Utifran de drivkrafter som analyserats tidigare i avsnittet forefaller det mest
sannolika vara att EU under tidsperioden i huvudsak utvecklas enligt
scenario status quo...men lite starkare.

EU status quo...men lite starkare

Aven om EU fortfarande bestdr av suverdna nationalstater har
beslutsreglerna successivt fatt fler dverstatliga inslag. Till foljd av en insikt
om att politisk enighet ger EU en oOkad diplomatisk styrka kommer
medlemsstaterna for det mesta fram till gemensamma slutsatser. For att
undvika situationer dar nagra fa medlemsstater bromsar upp de som vill féra
EU-samarbetet vidare pa olika omraden, har man i o6kad utstrackning
accepterat ett EU med olika hastigheter. 1 detta scenario &r ledordet
differentiering och regionalisering. | korta drag handlar det om att de
medlemsstater som stravar efter fordjupad politisk integration och vill se EU
som en stormakt, gar framat och de som ar néjda med EU som en gemensam
marknad star kvar.

I vilken typ av insatser och var kan EU komma att engagera sig

| detta scenario samexisterar EU och Nato och &r tva komplementéra
aktorer. Vad galler den militara formagan har framsteg pa kapacitetssidan
medfort att EU i stort sett kan vélja mellan att agera pa egen hand eller
tillsammans med Nato. Nato koncentrerar sig framst pa det kollektiva
forsvaret av medlemsstaterna samtidigt som EU har en fullgod formaga och
inte enbart tjdnar som Nato:s civila arm. Ingen formell ansvarsuppdelning
finns mellan de tva organisationerna men val en informell. | detta scenario
ar EU framforallt inriktad mot att hantera kriser utanfr unionens granser.
EU:s mangfald av instrument 6vertrumfar i manga fall Nato varfér EU-
insatserna tenderar att vara fler &n Nato-insatserna.

2 Ibid.
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Beddmning av Nato:s utveckling
Fyra illustrativa scenarier for Nato:s utveckling har &ven analyserats i ovan
namnda FOI-rapport.*:

Globalt Nato.

Stérkt och europeiserat Nato.
EU tar 6ver Nato:s uppgifter.
Nato ater till territorialforsvar.

Utifran de drivkrafter som analyserats tidigare i avsnittet forefaller det mest
sannolika vara att Nato i huvudsak utvecklas till ett starkt men europeiserat
Nato.

Ett starkt men europeiserat Nato

Tva principiella varianter ar tankbara inom detta scenario: antingen att det
europeiska inslaget blir starkare som sadant — i form av en starkare
europeisk “pelare” inom Nato - eller att EU som aktor tydligare interagerar
med Nato pa de omraden dar EU har komparativa fordelar (civila insatser
och bistandsfragor). Givet att EU/Nato-integrationen sker i inklusiv anda
och medfor synergier snarare an uppdelning eller arbetsférdelning kan alltsa
en gemensam ansats starka bade Nato och EU.

I vilken typ av insatser och var kan Nato komma att engagera sig

| detta scenario kommer det i mindre grad att bli frdga om separata Nato-
missioner och i hogre grad att réra gemensamma EU/Nato-insatser inom
ramen for en allomfattande ansats**, det vill siaga komplexa
multifunktionella och civil-militéra insatser. EU och de europeiska Nato-
allierade kommer att ha ett starkt inflytande 6ver de respektive insatserna
och inte minst EU:s bistandsorgan kommer att vara direkt inblandade i
Nato-insatserna. Utover dessa forutsattningar torde det inte finnas nagon
storre begrénsning for de krishanteringsinsatser som kan bli aktuella,
bortsett frAn de omraden dar andra stormaktsaktorer har vitala intressen,
sasom Centralasien och Nordostasien. Nato kommer fortsatt att utgdra basen
for de allierades militarstrategiska overvdganden och deras gemensamma
territorialforsvar.  Ett  starkare inflytande Over den europeiska

* EU och Nato som framtida strategiska aktérer — den sista frusna konflikten?,
Totalforsvarets Forskningsinstitut, 2009.

# Jamfor engelskans comprehensive approach.
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forsvarsplaneringen fran de europeiska staternas sida kommer dock att géra
sig gallande.

EU-Nato-relationen

Det ar sannolikt att bagge organisationerna under perioden kommer att
samexistera. De scenarier per respektive organisation som beddémts som de
mest sannolika ar kompatibla: ett nagot starkare EU vad galler strategisk
aktorskapacitet, samt ett starkare Nato med tydligare europeiska inslag. Med
tanke pa EU:s starka roll i svensk sakerhetspolitik och det nara samarbetet
med Nato, skulle en sadan utveckling fa stor paverkan pa férutsattningarna
for svensk sakerhet inklusive svenska mojligheter till politiskt inflytande
och tillgang till information. Detta i synnerhet vid fragor som skulle beréra
bada organisationerna, sisom gemensamma insatser.

4.2.4 Klimat- och miljoférandringars
sékerhetspolitiska effekter
Miljoforandringar kan under tidsperioden bidra till okad risk for

sékerhetspolitiska konflikter i delar av Europa dar politiska konflikter redan
foreligger, sasom i Balkan samt fore detta Sovjetrepubliker. Med undantag
for fortsatt smaltning av polarisar, med sakerhetspolitiska effekter i Arktis®,
ar det daremot inte troligt att dvriga miljoférandringar och existerande
miljoproblem generellt kommer att medfora direkta sakerhetspolitiska
konsekvenser for Sverige.

| Medelhavsomradet kommer troligen tillgangen till sotvatten minska vilket
ocksa har negativ paverkan pa jordbruksproduktionen. Detta kan leda till
okat migrationstryck fran Nordafrika och dstra Medelhavsregionerna vilket
framforallt kommer att generera utmaningar for stater i sodra Europa.

Konflikter om naturresurser kan paverka svensk och europeisk sakerhet
Om EU:s utvidgning och bidrag till politiskt fortroende skulle avstanna
skulle negativa miljoforandringar kunna bidra till sakerhetspolitiska
konflikter mellan och inom stater saval i Europa som i dess ndarmaste
grannskap. Vardefulla naturresurser bundna till geografiska omraden utgor
en sarskild riskkategori.*® Bristande politiskt fortroende kan ge upphov till

> Se avsnitt 4.10 Globala trender. Stora utsldpp av olja och gas kan f& konsekvenser for
Forsvarsmakten i form av behov av stdd; se sidan 85 i avsnitt 4.10.

* s8som olja, gas, rent vatten, mineraler, jordbruksmark och rika fiskebestand.
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geopolitiska argument om nédvandigheten av kontroll av naturresurser.*’
Sakerhetspolitiska konflikter som involverar europeiska och svenska
intressen kopplade till viktiga naturresurser ar en tankbar utveckling under
perioden.

4.3 Det svenska naromradet
4.3.1 Sakerhetspolitiska faktorer i det svenska
naromradet

Sveriges naromrade® inbegriper tvd sakerhetspolitiskt viktiga omraden:
Ostersjoomradet respektive Barents hav inklusive delar av Arktis. Det
svenska naromradet gransar mot ett Ryssland med allt tydligare ambition att
aterta sin stormaktsstatus. Detta medfor att spanningar mellan Ryssland och
ett Nato med tta regionala medlemsstater® i storre utstrackning riskerar att
paverka naromradet och darmed ocksa Sveriges sakerhetspolitiska intressen.

Stormakternas intentioner, formaga och agerande i naromradet kommer att
variera under perioden. Tillgang till och transport av energi kommer
sannolikt bli en allt viktigare sakerhetspolitisk faktor i Sveriges naromrade,
vilket kommer att paverka stormakternas agerande. Ryssland &r den
stormakt som under perioden sannolikt kommer ha de starkaste och de mest
svarbedomda sakerhetspolitiska intressena i det svenska naromradet. Detta i
kraft av sitt geostrategiska lage, betydande regionala militara basstrukturer,
ryska minoriteter i de baltiska staterna samt den stora sakerhetspolitiska vikt
man féster vid naturresurser och transportleder. Sverige som stat har dock i
nuldget sannolikt ingen central plats i rysk sékerhets- och fdrsvarspolitik.
Darmed ar det pa kort sikt mindre troligt att Sverige och svenska
sakerhetspolitiska intressen kommer att utséttas for ett direkt militart hot™.
Under tidsperioden som helhet kan dock inte en betydligt férsémrad
sékerhetspolitisk situation uteslutas, vilket berdrs i avsnitten om Europa,
Vast och Globala trender.

" Skulle Ryssland, vars beslutsfattande redan idag péverkas av geopolitiska idéer, beroras

skulle riskerna for sdkerhetspolitisk eskalering tka.

Det svenska naromradet omfattar Norden, Ostersjdstaterna, Barentsomradet och
delar av Arktis.

Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tyskland, Danmark, Norge och Island.

Denna beddmning innefattar ett brett spektrum av indirekta och direkta hot. Risken
for storskaliga militara angrepp inklusive krig ar i det korta perspektivet mycket
osannolikt.
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4.3.2 Arktis- och Barentsregionen
Det forefaller rada enighet bland staterna i regionen om att det finns en

Overhangande risk under perioden att miljén i Arktis hotas och att
klimatférandringarna med nedsméltning av Arktis och Grénlands isar utgor
ett hot som riskerar att fa globala konsekvenser. Den 6kade farbarheten i
Nordostpassagen och Nordvastpassagen for handel och turism kommer
skapa behov av Okade resurser for sjoraddning och 6vervakning.
Mellanstatliga ~ organisationer ~som  Arktiska radet och FN:s
havsrattskommission utgdr viktiga samarbetsforum for att utveckla
samforstand kring de atgarder som behover vidtas for att skydda miljon och
faststélla gréansdragningar. Privata, och statliga, foretag kommer att ha
betydande ekonomiska intressen av de expanderande mojligheterna till
sjofart och naturresursutvinning.

Det 6kade intresset for kontinentalsockelns utstrdckning och mdjligheterna
att havda egna nationella ekonomiska zoner i omradet & gemensam for alla
strandstater. |1 Barents hav foreligger dven en risk att militdra maktmedel
kan komma att anvéandas for att hdvda nationella intressen i dessa zoner.

Aven militarstrategiskt utgor regionen ett viktigt omrade som paverkas av
klimatférandringarna. De ryska ambitionerna att modernisera sin
karnvapenarsenal och dven starka narvaron av konventionella styrkor i
omradet de narmaste decennierna, visar att den militarstrategiska betydelsen
av Arktis ater ar okande. Aven USA har viktiga intressen att bevaka i
omradet.

4.3.3 Sakerhetspolitiska och militarstrategiska
friktioner
I ndromradet finns ett antal specifika omraden dar utvecklingen kan skapa

olika former av sékerhetspolitiska hot. Att Barentsregionen far en allt stérre
strategisk betydelse kommer troligen att innebéra ytterligare 6kad militar
verksamhet och darmed risk for incidenter mellan aktorerna i omradet. Detta
galler sarskilt Rysslands ansprak pa territorialvatten och ekonomisk zon i
Arktis.

Ostersjon far under perioden en ékande betydelse for rysk energitransport.
Dessa energitransportleder ar sa skyddsvarda att ryska militara resurser kan
komma att nyttjas for att skydda dessa. USA och Nato kommer troligen att
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oka sin narvaro i regionen inklusive Baltikum och Polen.”* Om detta fortgar
under perioden kommer detta att orsaka fortsatt ryskt missnoje. En for
Ryssland negativ utveckling i omradet kan mojligen medfora att Ryssland
valjer att verka med militdra medel. Rysk sédkerhetspolitisk och militar
doktrin och ryskt agerande har visat att landet ar berett att skydda sina
intressen inklusive ryska etniska minoriteter och medborgare® med militara
medel i det man kallar det ndra utlandet, vilket troligen &ven géller
Baltikum. Georgienkriget 2008 var ett exempel pa hur Ryssland ar berett att
agera mer proaktivt i sitt naromrade. For EU och Nato inklusive USA blev
det i och med kriget tydligt att Ryssland sénkt tréskeln for nyttjande av
militart vald och att landet efterstravar stormaktsstatus som en sjalvstandig
aktor i vérldspolitiken. Denna tydligare ryska strdvan har forandrat
forhallandet mellan EU/Nato inklusive USA respektive Ryssland.>® Ur rysk
synvinkel kan konstateras att landet i och med Georgienkriget anser sig ha
agerat framgangsrikt for att férhindra Nato:s vidare inringning av landet. De
baltiska staterna, och i viss man Polen, hyser oro for att artikel 5 i Nato-
fordraget inte skulle tillampas pa ett trovardigt satt om det skulle uppsta en
allvarlig sékerhetspolitisk konflikt med Ryssland. Samtidigt innebdr troligen
dessa staters Nato-medlemskap att troskeln for ryskt nyttjande av militara
medel i konflikt har hojts. Samtliga dessa stater kommer att fortsatt vara
starkt beroende av rysk energi. Aven Norge verkar for att hoja Nato:s profil
pa sitt territorium.

4.3.4 Sakerhetspolitiska och militarstrategiska
konsekvenser for Sverige
Det militara hotet mot Sverige beddms i det korta perspektivet vara fortsatt

lagt. Sverige kan dock komma att utsattas for ckade ekonomiska och
politiska patryckningar i for fraimmande stat viktiga fragor. Detta innebar
dock inte att bruket av militdra maktmedel kan uteslutas som ett inslag i
sadana patryckningar. Det bor i detta sammanhang noteras att bruket av
militdra maktmedel inte dr begransade till konventionella operationer med
markoperativ tyngdpunkt. De mellanstatliga konflikter som kan uppsta i vart
naromrade och som stéller krav pa militar formaga torde i princip vara

*1 Oenighet rader dock mellan Nato:s medlemsstater om hur en sddan nérvaro bér se ut.

De ryska minoriteterna i Baltikum beddms dock troligen i 6kad grad integreras i de
baltiska samhallena i och med nya generationers uppvaxt. Detta kommer sannolikt
leda till minskade etniska spanningar, vilket minskar mojligheten for externa aktdrer
att anvanda dem som paverkansmedel.

Europeiska staters syn pa Ryssland ar dock splittrad se avsnittet Europa.
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sadana dar Sverige berors indirekt, exempelvis vid en konflikt mellan
Ryssland och en fore detta sovjetrepublik.

4.3.5 Nordiskt forsvarspolitiskt samarbete
Vara grannlander har i flera avseenden andra sakerhetspolitiska

prioriteringar an Sverige. De hotbilder som hér samman med skyddet av den
territoriella integriteten mot stérre militra angrepp uppvisar stora skillnader
mellan de nordiska landerna med Danmark och Finland som tva
ytterligheter. L&ndernas olikartade relationer till Nato och EU, och
avsaknaden av gemensamt territorialforsvar inom EU, gor att nordiskt
samarbete i dessa fragor sannolikt ligger mycket langt fram i tiden och
huvudsakligen beror pa externa faktorer, t.ex. utvecklingen i Ryssland. Nar
det galler utvecklingen inom EU, finns det annu lite som tyder pa att
staterna skulle kunna enas kring utvecklingen av ett gemensamt forsvar.
Nato ar for en majoritet av de europeiska ldnderna hogre prioriterat
betraffande nationellt forsvar och, i likhet med de nordiska landerna, anser
de att ett fortsatt engagemang fran USA i europeisk sakerhet &r avgorande.

Avsaknaden av en gemensam strategisk grundsyn och de nordiska landernas
olikartade relationer till andra internationella aktérer och organisationer som
Ryssland och USA, EU och Nato har ofta framstallts som ett hinder mot ett
fordjupat nordiskt forsvarssamarbete. Betydelsen av de nordiska landernas
olika sakerhetspolitiska mal och relationer har dock minskat under de
senaste aren. Danmark och Norges medlemskap i Nato ses inte langre som
ett hinder for ett fordjupat samarbete fran Finlands och Sveriges sida. Den
svenska och finska neutralitetspolitikens tidigare hansyn till Sovjetunionen
foreligger inte langre, dock vill man fran finlandsk sida fortsatt undvika att
provocera fram rysk oro for hot langs den gemensamma grénsen. Nato-
medlemskapet kommer dock sannolikt att ses som en faktor av avgoérande
betydelse for det egna landets férsvar i Danmark och Norge, liksom att man
fran bade finsk och svensk sida betonar betydelsen av EU:s bestammelser
om omsesidigt militart bistand® och solidaritetsklausul. Det nordiska
forsvarssamarbetet kan darfor i forsta hand ses som ett kompletterande
samarbete som gradvis kan fa storre betydelse.

Den utvecklingstrend mot ett fordjupat internationellt och nordiskt
samarbete som pagatt de senaste aren har bl.a. sin utgangspunkt i behovet av

% TEU 42:7.
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rationaliseringar for att skapa dkad kostnadseffektivitet. Det finns inget som
tyder pa att detta anpassningstryck skall forsvinna sa lange inte den militara
hotbilden dramatiskt forandras vilket inte forutses ske i nagon av de fyra
stora landernas forsvarsplaneringar. Utvecklingen i Ryssland &r en viktig
faktor i detta sammanhang. Givet att de svenska och norska férmagorna till
territoriellt forsvar mot ett storre vapnat angrepp ar beroende av hjalp
utifran, kan detta pa lang sikt vara ett skal for nordiskt forsvarssamarbete
fran dessa landers sida. Men de berdrda staterna anser det ocksa viktigt att
detta samarbete inte uppfattas som konkurrerande med EU och Nato.

Sverige, Norge och Finland beddms sannolikt ha féljande ©msesidiga

sakerhetspolitiska intressen®>:

e Bevara politisk sjalvstandighet.

e Uppratthalla fungerande ekonomier i ett stabilt globalt ekonomisk
system.

e Bevara samhallelig och funktionell sékerhet.

e Bevara och starka en varldsordning baserad pa internationell rétt och
FN.

e Utveckla EU som en vital aktor for internationellt agerande.

e Bevara starka transatlantiska relationer.

e Bevara ett stabilt naromrade.

e Uppratthalla goda relationer med stabilt ett Ryssland i ett europeiskt
sammanhang.

e Bevara och skydda demokrati och manskliga rattigheter internationelit.

4.4 Ryssland och dess naromrade

4.4.1 Politisk utveckling

Politisk inre stabilitet, aterupprattande av Rysslands stormaktsroll och
anseende samt sammanhallning av den Ryska federationen &ar tre
overgripande ryska malsattningar. Politisk stabilitet likstalls med
regimstabilitet och sékerstélls bl.a. genom ett centraliserat styre och kontroll
av den for ekonomin viktiga ravarusektorn. Inkomsterna fran den ryska
exporten av strategiska ravaror som olja och gas har méjliggjort hojning av
den ryska levnadsstandarden och darmed legitimerat det politiska styret med
dess auktoritara inslag i form av kontroll av saval media som opposition.
Den politiska stabiliteten kommer sannolikt att besta sa lange ledningen i

% Se underbilaga 5, Nordiska sakerhetspolitiska intressen.
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Moskva formar att bibehalla det sociala skyddsnatet i form av sjuk- och
hélsovard samt utbetalning av pensioner.

De omfattande satsningar som sker pa den militara sektorn syftar till att bl.a.
sakerstalla den Ryska federationens sammanhallning men &ven att starka
landets stéllning som stormakt. Ryssland ser OSS-staterna som en naturlig
del av landets intressesfar pd grund av landets politiska, ekonomiska,
militéra, kulturella och historiska kopplingar och dominans. Att stormakter
som USA, men aven i viss man Kina, genom samarbete forséker knyta vissa
av dessa stater till sig anser den ryska statsledningen vara ett hot mot ryska
sékerhetspolitiska intressen.

En expansion av Nato i OSS-omradet anser Ryssland vara helt oacceptabel
och kommer sannolikt att forhindra i den man det ar mojligt. Likasa ses de
OSS-stater som orienterat sig mot framfor allt vast utmana ryska intressen
och har ett i ett flertal fall utsatts for ryska politiska, ekonomiska eller
militdra patryckningar. Synen pa OSS-omradet, som en del av en rysk
intressesfar bedoms besta liksom de patryckningsmedel landet nyttjar for att
bibehalla ryskt inflytande i omradet.

Landets energipolitik &r en vital del av den ryska sakerhetspolitiken. Detta
da inkomsterna fran energiexporten utgor grunden for den ryska ekonomin,
dessutom kan beroendet av rysk energi nyttjas som paverkansmedel i
relationen till andra stater. Detta medfor att landet efterstravar kontroll av
tillgangar, exploatering, produktion, forsaljning och leverans av olja och gas
till marknaden. Omraden som omfattar storre tillgangar av olja och gas blir
darmed viktiga att kontrollera. Barentsomradet med stora energitillgangar,
som forst i ett langre tidsperspektiv kan komma att exploateras, ses som
extra skyddsvart. Detta galler d&ven Ostersjon, som ar av betydelse for rysk
energitransport, en betydelse som bedoms Oka i ett langsiktigt perspektiv.
Dessa ravarutillgangar och energitransportleder &r sa skyddsvarda att ryska
militdra resurser skulle kunna nyttjas for att varna dessa. Att den ryska
staten skulle minska inflytandet Over denna ekonomiskt betydelsefulla
sektor och sékerhetspolitiska verktyg bedéms inte som sannolikt.

Bristen pa transparens, den politiska kontrollen av energisektorn och
sammanblandningen av statens och enskilda personers ekonomiska intressen
har mojliggjort en omfattande korruption. Da det saknas en vilja att
bekdmpa den omfattande korruptionen, beddms denna besta i ett kort till
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medellangt perspektiv. Korruptionen bidrar i flera fall att politiska och
ekonomiska beslut blir kortsiktiga och i flera fall kontraproduktiva.
Mojligheten att bedoma rysk politisk utveckling forsvaras darmed.

4.4.2 Ekonomisk utveckling
Den ryska ekonomin ar i stor utstrackning beroende av export av ravaror

sasom olja, gas och timmer. De senaste arens hoga varldsmarknadspris pa
ravaror har darmed bidragit till att kraftigt 6ka den ryska ekonomiska
tillvaxten, nagot som bidragit till ett vaxande ryskt vélstand.

Det omfattande beroendet av energisektorn har inneburit att ekonomin ar
kraftigt odiversifierad och sarbar for fluktuationer av ravarupriser. Pa grund
av fokuseringen pa ravaruexport har varken satsningar pa att utveckla andra
sektorer eller starka landets konkurrenskraft genomforts. Detta forsvagar
forutsattningarna for rysk langsiktig ekonomisk tillvéxt. Andra faktorer som
ocksa underminerar rysk hallbar tillvaxt ar den omfattande korruptionen och
bristen pa nédvandiga investeringar inom ekonomin. Korruptionen leder till
svarforutsagbara utfall av ekonomiska beslut och underminerar fértroendet
for dessa samt inverkar negativt pa foretagens lénsamhet. Inom ett flertal
sektorer foreligger ett stort behov av investeringar och satsningar pa
forskning och utveckling. Aven den ryska infrastrukturen ar i flera fall i
behov av modernisering.

Den ryska ekonomins beroende av ravaruexport kommer sannolikt att besta
da viljan att diversifiera ekonomin &r svag och atgarderna darmed
otillrackliga. Ravaruberoendet och den bristande forutsagbarheten i den
ryska ekonomin orsakade av omfattande politisk styrning och korruption,
visar pa svagheter som saval pa lang som Kort sikt kan hota den ryska
ekonomiska utvecklingen. Detta kan i sin tur dventyra savél Rysslands roll
som regional stormakt som det politiska styret, som i stor utstrackning
bygger sin legitimitet pa ekonomisk tillvaxt.

4.4.3 Militar utveckling
Den ryska sékerhetsstrategin fran 2009 som omfattar perioden fram till 2020

betonar att den nationella sékerheten &r direkt beroende av landets
ekonomiska utveckling. Detta innebar att kontroll och skydd av landets
ravaruresurser och exporten av dessa ges en avgorande betydelse. Vidare
tydliggdrs att Natos expansion i det ryska naromradet ses som ett hot mot
landets strategiska intressen. Andra staters utveckling av strategiska

Bilaga 1
23 382:51673

Sida 55 (168)

R&varuberoendet innebar
sarbarhet for den ryska
ekonomin.

Rysk korruption leder till
svarforsagbara utfall av
ekonomiska beslut.

Fortsatt rysk prioritering
av landets
karvapenformaga.

NATO:s expansion i det
ryska naromradet ses dven
fortsattningsvis som ett
alvarligt hot mot ryska
intressen.



PERP rapport 2009
HOGKVARTERET Datum
2010-01-29

ké&rnvapen och andra konventionella hdgteknologiska vapensystem utpekas
aven som hot mot landets sékerhet liksom inhemsk terrorism och
separatism. Strategin far betydelse for prioriteringar av militara uppgifter
och beddéms &dven paverka den militara formageutvecklingen. Landets
ekonomiska intressen havdas genom framst politiska och ekonomiska
atgarder men nyttjande av militara resurser utesluts inte. Det upplevda hotet
fran andra staters strategiska karnvapen medfor att Ryssland sannolikt
kommer att prioritera ett fortsatt bibehallande av saval taktisk som strategisk
karnvapenférmaga. Den strategiska formagan kommer dven fortsattningsvis
utgoras av den s.k. Kérnvapentriaden det vill s&ga mark-, sjo- och luftburna
system. Att hantera lokala till regionala vapnade konflikter da framst i
Kaukasus beddéms dven fortsattningsvis vara den huvudsakliga uppgiften for
landets vépnade styrkor.

Ryssland har den senaste tiden satsat pa att 6ka landets militara operativa
formaga bl.a. genom en viss tillforsel av ny materiel samt okad
ovningsverksamhet. Vidare har den ryska krigsmaktens numerar reducerats
till forman for battre utrustade och 6vade kontraktsanstallda soldater. Trots
avsaknad av ett integrerat ledningssystem finns sannolikt férmagan att leda
storre forband. Formagan att genomfora integrerade insatser inom landets
granser eller dess nédrhet bedéms forbattras. Den negativa
befolkningsutvecklingen och den daliga folkhédlsan blir en allt storre
utmaning for den ryska krigsmakten, som riskerar att langsiktigt fa
svarigheter att optimalt kunna personalférsorja organisationen.

En god rysk militir formaga anses vara en garant for landets
sékerhetspolitiska handlingsfrihet, vilket medfor att den ryska ledningen inte
bedoms tillata att en ekonomisk nedgang i stérre omfattning paverkar den
militdra operativa formagan. Da det galler politiska beslut dver den ryska
krigsmakten &r bristen pa transparens omfattande, vilket forsvarar
beddmning av saval formadga som politiska vilja. Den bristande
transparensen och viljan att i storre utstrackning nyttja militira maktmedel
for att skydda landets intressen &r en utveckling som ar mer oroande, &n den
okade militara formagan i sig.

4.4.4 Befolkningsutveckling och halsoaspekter
Den ryska befolkningen minskar avsevart under bedémandeperioden. Ar

2025 uppskattas befolkningen uppgd till mellan 125-135 miljoner, en
minskning fran 142 miljoner enligt 2008 ars folkrakning. 2050 bedémer FN
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att Ryssland endast kan komma att ha 100 miljoner invanare. Minskningen
beror pa hoga dodstal, laga fodelsetal och emigration. Den negativa
demografiska utvecklingen kan bl.a. forklaras av den daliga ryska
folkhélsan. Alkoholism och spridning av tuberkulos och HIV utgdr stora
utmaningar for Ryssland da det galler majligheten att kunna stavja den
negativa utvecklingen. Befolkningsminskningen riskerar att skapa ett
underskott av arbetskraft, vilket kan komma att paverka den ekonomiska
utvecklingen.

4.4.5 Miljdutmaningar och klimatférandringar
Miljoproblemen i Ryssland &r idag allvarliga. En tung industri, bristande

miljohansyn och ett ineffektivt energiutnyttjande har bidragit till att
luftfororeningar, forgiftat grundvatten och skogsddd pa vissa platser &r
omfattande. Detta forhallande galler aven flera andra stater inom OSS som
maste hantera arvet fran den sovjetiska planekonomin. Dessa miljoproblem
kommer aven fortsattningsvis att ha en negativ paverkan pa folkhalsan samt
inverka pa mojligheterna att nyttja jordbruksmark och fiskevatten. De
senaste darens stigande temperaturer i norra Sibirien kan om denna
utveckling fortgar medféra mojligheter for Ryssland att exploatera tidigare
svaratkomna ravaror saval i Barents som Arktis. Uppvarmningen av den
ryska tundran skulle dock frigbra stora mangder metangas, som skulle
kunna bidra till en accelererande véxthuseffekt. Dessutom skulle en kraftig
uppvarmning kunna orsaka skada pa befintlig energiinfrastruktur sasom
gasledningar. Isavsmaltningen i Arktis skulle &ven innebéra att den s.k.
Nordostpassagen skulle kunna bli farbar och Rysslands betydelse for den
globala sjotransporten oka.

4.4.6 Externa relationer
Centralasien

De centralasiatiska staterna ar av betydelse for Ryssland framst som ravaru-
exportérer. Nagra av staterna besitter storre reserver av olja och gas som
Ryssland 6nskar importera for vidare export till energimarknaden i Vast.
Ryssland ser Centralasien som en naturlig del av landets intressesfar och
bedéms dven fortséttningsvis forsoka knyta de centralasiatiska staterna till
sig med hjalp av politiska, ekonomiska och militira samarbets-
organisationer. Det ryska inflytandet 6ver regionen har minskat de senaste
aren, en utveckling som troligen kommer att bestd. Detta da den ryska
strategin framst handlat om att sakerstélla kontrollen Gver ravaruresurser
samt garantera ryskt inflytande och minska risken for spridning av terrorism
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genom bl.a. militar ndrvaro. Det framsta skélet till att Rysslands inflytande
minskar ar avsaknaden av sa kallad soft power utan har istéllet forlitat sig pa
maktsprak.

De centralasiatiska staterna har i storre utstrdckning diversifierat sin
utrikespolitik i syfte att dra storre fordel av rysk, kinesisk, indisk och
amerikansk konkurrens om regionens ravarutillgadngar. Trots omsesidig
misstanksamhet kommer sannolikt samarbetet mellan Kina och Ryssland
fortsatta inom ramen for Shanghai Cooperation Organization (SCO) i syfte
att bland minimera amerikansk narvaro i regionen och forhindra spridning
av terrorism. Trots minskat ryskt inflytande Over de centralasiatiska staterna
kommer det fortsatt vara omfattande framst pa grund av de ekonomiska och
historiska band och existerande energiinfrastruktur mellan Ryssland och
regionens stater.

Kaukasus

Ryssland ser omradet, saval de delar som tillhor landet som de som utgér de
sjalvstandiga staterna; Georgien, Azerbajdzjan och Armenien, som
sékerhetspolitiskt instabilt. Politisk separatism, religios fundamentalism och
hot mot ryska etniska minoriteter ar utmaningar som Ryssland upplever och
forsoker stavja. Regionen beddms &ven framgent vara instabil och ges
sannolikt ett fortsatt militart fokus for Ryssland. | omradet finns viktiga
strategiska ravaror och fungerar aven som transitrutt for saval olja som gas.
Detta gor att omradet ar av stor strategisk betydelse for Ryssland, vilket
innebdr att en utvidgning av Nato till regionen dven fortsattningsvis beddms
utgora ett hot mot landets sékerhetspolitiska intressen.

Vitryssland och Ukraina

Ur ett ryskt perspektiv ingar Vitryssland och Ukraina i landets intressesfar
och ar av stor betydelse for Ryssland pa grund av ekonomiska samarbeten,
kulturella band och staternas geostrategiska lage, detta da staterna nyttjas for
transit av strategiska ravaror till marknaden i Europa samt utgor buffert mot
Nato-staterna i1 Centraleuropa. Med Vitryssland dr dven det militara
samarbetet omfattande. Ryssland kommer darfor sannolikt &ven
fortséttningsvis att sdkerstélla storsta mojliga sakerhetspolitiska inflytande
Over staterna. Att Ukraina och Vitryssland politiskt och ekonomiskt knyts
narmare EU beddéms fortsattningsvis betraktas med misstanksamhet fran
rysk sida.
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Relation till USA/Nato

Ryssland forsoker bryta vad som uppfattas som en amerikanskt dominerad
varldsordning. Landet vill mot bakgrund av sin geografiska storlek och
militara formaga att ryska intressen, sarskilt synen pa OSS-staterna som en
del av en rysk intressesfar i storre utrdckning, borde respekteras. En
utvidgning av Nato, som innefattar nagon av staterna inom den uppfattade
ryska intressesfaren kommer fortsattningsvis betraktas som helt oacceptabel
av Ryssland . Detta skulle d&ven medfora svarigheter att 16sa konflikter dar
ett gemensamt ryskt och amerikansk forhallningssatt ar nodvandigt.
Ryssland bedéms dock samarbeta med saval USA som Nato i fragor som
sammanfaller med landets intressen.

Relation till EU

Relationen till EU baseras till stor del pa landets export av strategiska
ravaror framst olja och gas. Det europeiska behovet av framst gas kommer
fortsatt vara omfattande, vilket innebar ett fortsatt stort europeiskt
energiberoende av Ryssland. Ryssland satsar &ven pa att knyta den
europeiska marknaden narmare till sig genom langsiktiga bilaterala avtal
och byggande av ny fast infrastruktur i form av gas- och oljeledningar.
Ryssland stravar efter bilaterala avtal med enskilda europeiska stater i syfte
att splittra en gemensam europeisk energipolitik. For Ryssland har denna
politik har varit framgangsrik. EU:s ambitioner att 6ka det politiska och
ekonomiska samarbetet med Ukraina, Moldavien, Vitryssland och de
sydkaukasiska staterna ses med misstanksamhet fran rysk sida.

Relation till Kina

Relationen till Kina baseras till stor del pa den ryska exporten av strategiska
ravaror, som behdvs for att kunna uppratthalla den snabba kinesiska
ekonomiska utvecklingen. En fortsatt 6msesidig misstanksamhet beddms
dven fortsattningsvis rada mellan staterna, sarskilt mot bakgrund av en
militar och ekonomisk kinesisk tillvaxt. Denna misstanksamhet kommer att
forsvara langsiktigt samarbete pa de sakerhetspolitiska och militara
omradena, men en storskalig militar konflikt dem emellan bedéms daremot
inte som sannolik. Detta bland annat pd grund av de bada staternas
karnvapeninnehav. Samarbete inom ramen for bl.a. SCO i syfte att t.ex
minimera amerikansk nérvaro i Centralasien och forhindra spridning av
terrorism kommer sannolikt att fortga.
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4.5 Vast och USA

Begreppet Vast innefattar har framférallt Europa och USA. EU, Nato och
Europa behandlas mer ingdende i avsnitt 4.2. Avsnittet 4.10 Globala trender
berdr ocksa vastligt inflytande och global sakerhet.

45.1 Vastlig sakerhetspolitik
Den ideologiska grunden for Vast

Den vistliga gemenskapen kan forstas som ett natverk av stater och
samhallen baserat pa en gemensam grund med bl.a. en liberaldemokratisk
statsmodell, marknadsekonomi, ett 6ppet ekonomiskt internationellt system
och ett tabu mot militart vald mellan ideologiskt vastliga stater. Vst har sin
kdrna och historiska bakgrund i det nordatlantiska omradet. Dessa element
utgér den ideologiska grunden for det moderna Vé&st. Denna tolkning
innebér inte att vastliga stater och samhéllen har likartade politiska
ambitioner och intressen vid varje givet tillfalle.

Vasts sakerhetspolitiska framtid

Den viktigaste faktorn for Vasts sakerhetspolitiska expansion har varit
USA:s militdra makt som av allierade uppfattats som legitim eftersom USA
inte stravat efter att militart kontrollera sina allierade. Skillnaden gentemot
flera andra historiska stormakter har varit att detta inflytande varit ett
imperium genom inbjudan® snarare &n ett imperium genom hot om vald.
Déarmed har den vastliga alliansen varit attraktiv, ocksa eftersom amerikansk
militir makt for forsta gangen har gjort militart vald irrelevant i
inomeuropeiska relationer.” Den féljande analysen betecknar detta
forhallande som Vasts sikerhetspolitiska grund.*®

En viktig fradga under perioden &r hur denna grund kommer att paverkas av
forandringar i global politik, sarskilt vilka prioriteringar USA och det dvriga
Vast kommer att gora avseende Asien, Ryssland och Mellandstern. Svaret
pa fragan praglas av osékerhet eftersom det sovjetiska hotet har forsvunnit
som ett av Vasts enande sakerhetspolitiska syfte. Sokandet efter ett sadant
syfte kommer dessutom att forsvaras av en globaliserad sakerhetsmiljo. Med
tanke pad Europas och Sveriges stora beroende av stabilitet i de vastliga
sakerhetspolitiska relationerna, skulle forandringar av dessa relationer fa

% Professor Geir Lundestad har myntat detta uttryck.

Detta grundlaggande forhallande har bestatt trots tvister: Frankrikes uttrade ur Nato:s
militara strukturer, Tysklands och Frankrikes motstand mot det andra Irakkriget o s v.

North Atlantic Treaty Organization (Nato) utg6r dess huvudsakliga uttryck.
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stora effekter for svensk sdkerhet avseende allt fran ekonomi till
utrikespolitik och militart forsvar. | slutdnden skulle forutsattningarna for
svensk sakerhets- och forsvarspolitik &ndras.

USA:s agerande och sakerhetspolitiska prioriteringar, samt hur dessa
uppfattas av dess allierade, kommer dven fortsdttningsvis att vara den
viktigaste faktorn for de framtida vastliga sékerhetspolitiska relationerna.
Denna vaxelverkan kommer ocksa att influeras av andra stormakter. De
bedoms dock under tidsperioden sannolikt fortsatt framstd som alltfor
kulturellt och historiskt annorlunda for att kdrnan av véstliga stater skulle
samarbeta sékerhetspolitiskt med exempelvis Ryssland eller Kina pa
bekostnad av de transatlantiska relationerna.

De nara vastliga sakerhetspolitiska relationerna kommer troligen besta
under perioden, vilket ocksa berdrs i avsnittet om Europa. Dess former och
syfte kommer att paverkas av politiska, ekonomiska och kulturella
forandringar men bedoms besta sa lange den sakerhetspolitiska grunden
uppfattas som trovéardig. De tva viktigaste forutsattningarna for denna
trovardighet &r fortsatt amerikansk militar styrka, som darmed gor dess
beskydd atravart, och det amerikanska inflytandet som ett imperium genom
inbjudan, inte tvang.

Vastliga staters relationer med omvarlden

USA kommer under perioden att vara ledande saval politiskt, militart som
ekonomiskt. Som sadan kommer landet att ha tydliga globala intressen. Det
ar sannolikt att USA men ocksa Storbritannien, Frankrike, Nato och EU
kommer att ha djupare sékerhetspolitiska relationer med en rad stater.
Flertalet av dessa relationer kommer dock inte att ndarma sig
alliansarrangemang som inbegriper forsvarsforpliktelser. Det ar svart att
forutse en okning av vastlig politiskt vilja for en kraftig expansion av sadana
ataganden med undantag for hot om storskaliga mellanstatliga konflikter dar
Vast berors. De viktiga relationerna till Ryssland berérs i avsnitten om
Ryssland och Europa.

Vastliga stater kommer under perioden att bibehalla viktiga intressen i
Mellantstern, vilket berdrs i Mellandsternavsnittet. Det &r sannolikt att
vastligt engagemang inklusive direkta interventioner kommer att fortsatta pa
en relativt hog niva jamfort med andra regioner som ett resultat av oro for
hot mot internationell och regional stabilitet samt energiférsorjning.
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Indien har under det senaste decenniet stérkt sina sékerhets- och
forsvarspolitiska relationer med USA. Med tanke pa landets avgorande
betydelse i sodra Asien kommer Indiens framtida sakerhetspolitiska
orientering ha stor paverkan pa asiatisk och global sakerhet. Det finns
tydliga strategiska skal for denna relation inklusive latent oro for Kina, ett
instabilt Pakistan med karnvapen, och de sékerhetsproblem som kan kopplas
till Afghanistan och Centralasien. Detta berdrs ndrmare i Asienavsnittet.

Ett Kina med vaxande stormaktsambitioner och ambitifsare strategiskt
beteende skulle sannolikt leda till att Japan och troligen ocksa Sydkorea
skulle starka sina sakerhets- och forsvarspolitiska relationer med USA.
Stater™® i Sydostasien kan ocks& narma sig USA om de skulle uppfatta ett
tydligare sakerhetshot fran ett ambitiost Kina.

4.5.2 Vastliga strategiska och militara forhallanden
Amerikanska sakerhetspolitiska prioriteringar

USA kommer under perioden att vara den enskilt starkaste staten, men med
en sannolikt mindre dominant stallning &n idag.®® Om detta férandras skulle
det innebéra en chock i de sékerhetspolitiska forutsattningarna. Ekonomisk
nedgang och forsvagad militar kapacitet kan tvinga USA att i storre
utstrackning gora tydligare utrikes- och sdkerhetspolitiska prioriteringar.
Inte minst for att undvika risker for politisk och militar utmattning.* Den
viktigaste amerikanska sakerhetspolitiska malséttningen kommer sannolikt
fortsatt att vara att USA skall forbli varldens maktigaste stat i allménna
termer och i militara termer i synnerhet. Denna malsattning kommer fortsatt
generera globala politiska, ekonomiska och militéra intressen. Den politiska
och ekonomiska situationen i Nordostasien, Mellangstern och kanske &ven
Ryssland kommer sannolikt starkt paverka USA:s sikerhetspolitik inklusive
militdra engagemang. Kina kommer vara den enskilda stat vars relationer
med USA troligen starkast kommer att paverka amerikanska
sékerhetspolitiska prioriteringar. Givet att USA forblir varldens starkaste
stat kommer vérdet av goda bilaterala sékerhetspolitiska, inklusive militara
relationer att fortsatt vara stort.

% Framst Filippinerna, Singapore, Thailand och Malaysia, men kanske ocksd Vietnam
med tanke péa denna stats historiskt antagonistiska relationer med Kina.

% For analys av denna frdga, se avsnitt 4.10 Globala trender.
61 Jamfor den engelska termen ’over-stretch’.
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Amerikansk militar formaga

Under perioden gar det inte att forutse nagon internationell militar like till
USA. Landet har under lang tid investerat avsevart storre summor i militar
forskning, utveckling och anskaffning an vérldens 6vriga stater. Denna
allménna bedémning kommer sannolikt att galla aven for de flesta enskilda
militara formageomradena. Sarskilt tydlig kommer den amerikanska
dominansen sannolikt att vara inom funktioner och arenor som Kkraver
ekonomiska satsningar pa stora plattformar och avancerat tekniskt kunnande
sasom militart utnyttjande av rymden, luftstridsformaga, storskalig
anvandning av langrackviddiga precisionsvapen, uthalligt nyttjande av
sjomakt pa langa avstdnd frdn hemmahamn, C31%, strategiska transporter
och logistik samt strategiskt missilforsvar. Det &r sannolikt att USA kommer
att behalla sin tekniska Gverlagsenhet inom karnvapenomradet. En viktig
bidragande faktor till den beddémt fortsatta amerikanska militdra
overlagsenheten ar den stora stridsvana man tillagnat sig.

Sannolikt kommer dock vissa aktorer, bade statliga och ickestatliga, att i
storre utstrackning &n idag kunna utmana USA i vissa militara konflikter.
Detta kommer sarskilt galla i de situationer dar motstandaren atnjuter storre
politisk legitimitet och uppfattar sina vitala intressen hotade. Darmed
kommer amerikansk militdr styrka inte alltid att kunna Overséttas i
motsvarande politiskt inflytande. Detta problem forstarks av forekomsten av
statliga och ickestatliga aktorer som anvander asymmetriska metoder
inklusive massforstorelsevapen, vilket fortsatt kommer vara en konsekvens
av globaliseringsprocesserna.

Europeiska staters militdra makt och strategiska beteende

Storbritannien och Frankrike kommer att fortsatt vara villiga att agera
strategiskt till stod for vissa av sina globala intressen, om &n inte i samma
utstrackning och med samma militara formaga som USA. | takt med deras
relativt sett minskande politiska inflytande och ekonomiska rikedom
kommer dven deras relativa militdra makt att minska. Det minskande
vastliga globala inflytandet kommer sannolikt att leda till storre
anstrangningar att verka strategiskt i multinationella former. Detta som ett
medel for att dels uppna politisk legitimitet och delad politisk risk, dels
generera storre formaga i hanseenden som férbandsvolym, logistik och

62 Communications, Command & Control, Intelligence.
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underrattelser. Detta kommer att gélla europeiska stater i hdgre grad och
USA i lagre grad.

Detta hindrar inte att det utdver Storbritannien och Frankrike fortfarande
finns europeiska stater med betydande militara resurser.”®> Emedan stater
som Tyskland, Holland och Spanien formulerar sakerhetspolitiska intressen
delvis i globala termer, ar de mindre bendgna och kapabla att understddja
dessa med militar makt.** Detta monster kommer sannolikt att kvarsta pa
medellang sikt. Detta beror framst pa begransade militara resurser och en
tydligare europeiserad syn pa sina globala intressen jamfort med USA,
Storbritannien och Frankrike.

Vastlig transformering och militéara uppgifter

Den vastliga transformeringstrenden mot professionella férsvarsmakter med
storre expeditionar formaga med inriktning pa krishanteringsinsatser
kommer sannolikt att besta i det korta perspektivet. Den viktigaste
anledningen é&r att detta ar den riktning i vilken de tongivande vaststaterna
gar samt att militara transformeringar har en inneboende troghet. Den
viktigaste osékerheten pa langre sikt beror de vastliga forsvarsmakternas
uppgifter. De pagaende transformeringarna motiveras med bl.a. behovet att
hantera sakerhetshot fran mer avlagsna lagintensiva konflikter vars effekter
méjliggdrs av globalisering®®.

Under perioden som helhet &r de europeiska militdra huvuduppgifterna en
oppen fraga. Den viktigaste forandringsfaktorn for dessa uppgifter kommer
att vara férekomsten av férandrade trovardiga sékerhetshot. Under perioden
kommer vépnande konflikter att paga i instabila delar av varlden.
Globaliseringsprocessernas formodat fortsatt starka paverkan pa dessa
prioriteringar kommer sannolikt medféra att uppgiften att militéart
intervenera i dessa delar av varlden kommer att kvarsta. Om vastliga stater
skulle uppfatta ett trovérdigt militart hot mot den egna befolkningen och
territoriet, sd skulle dock sannolikt den militara huvuduppgiften ater bli
forsvaret av det egna landet.

63 S&som Tyskland, Italien, Spanien, Holland, Turkiet, Grekland och Polen
®  Detta ar sérskilt tydligt betraffande strategiskt agerande som enskilda stater.

% Okande globala fléden av information, ideologier, migration, handel, militart kunnande
och teknologi.
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4.6 Asien

| detta avsnitt behandlas Asien. Ett framtrddande karaktdrsdrag inom
regionen ar den stora diversifieringen mellan och inom staterna vilket
pavisas genom betydande religiosa, ekonomiska, politiska, etniska,
sprakliga, historiska och kulturella skillnader. Tillsammans forsvarar dessa
skillnader beddmningen av regionens framtida utveckling. Darfor analyseras
regionen i delavsnitten Kina och Nordostasien®, Sydostasien®,
Sydvastasien®® och Indien.

46.1 Kina och Nordostasien
Kinas snabba ekonomiska tillvaxt beddms initialt fortsatta men &ar beroende

av huruvida man lyckas bibehalla intern stabilitet samt sékra den snabbt
okande efterfragan pa energi. Trots landets snabba ekonomiska utveckling
finns ett 6kande missndje med hur de ekonomiska vinsterna fordelas mellan
olika samhallsgrupper. Nationalismen har till viss del utgjort ett verktyg for
regimen att legitimera sitt styre da kommunismen forlorat i betydelse
samtidigt kan nationalistiska stromningar utgéra ett hot mot
regimstabiliteten. For att kunna uppratthalla en hog ekonomisk tillvéxt
foreligger behov av fortsatta ekonomiska reformer. Dessa kommer sannolikt
att kombineras med forsok till fortsatt stark kontroll fran centralmakten.

Den omfattande kinesiska satsningen pa att bygga upp militara féormagor
bedéms fortgd. Drivande fér landets militdra utveckling &r att begransa
USA:s militara handlingsfrinet i det kinesiska naromradet. Den bristande
transparensen kring den militdra uppbyggnaden bedéms sannolikt fortsatt
oroa nérliggande stater men framforallt aktérer som Indien, Ryssland och
USA. Det ar troligt att Kina kommer att soka samarbete med Ryssland i
sakerhetspolitiska fragor dar gemensamma intressen éverlappar varandra,
sasom att begransa USA:s regionala inflytande framforallt i Centralasien dér
staterna har intresse av att fa tillgang till regionens energitillgangar. Dock
beddms relationen ldnderna emellan &ven fortsattningsvis praglas av
omsesidig misstanksamhet, bl.a. pa grund av historiska motsattningar, vilket
kan forsvara langsiktigt samarbete. Kina bedéms 2030 vara varldens storsta
energikonsument och darmed fortsatt genomfdra satsningar pa att sakra
landets energisakerhet.

% Kina, Japan, Sydkorea och Nordkorea

® Burma, Malaysia, Thailand, Kambodja, Vietnam, Laos, Indonesien, Singapore,
Filipinerna, Brunei och Osttimor.

%8 Afghanistan och Pakistan
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Japan beddms genomga en positiv ekonomisk utveckling men en utmaning
ar att kunna forsorja den snabbt véxande andelen aldre i befolkningen samt
hur man hanterar den snabbt stigande statsskulden. Japan beddms, liksom
Sydkorea, fortsatt vara beroende av USA som sakerhetspolitisk garant,
framst avseende deras respektive relationer med Kina. Om fortroendet for
USA:s garantier minskar kan detta medféra en militdr upprustning dér
satsning pa japansk karnvapenformaga inte kan uteslutas.

Det beddms som troligt att Nordkorea kommer att kollapsa som stat inom
tidsperioden. En sadan kollaps eller regimforandring skulle troligen inte
medfdra nagra avgorande forandringar av amerikanska alliansmonster i
regionen pa kort sikt med tanke pa regionala staters latenta oro for Kina. En
ytterligare osdkerhet &r den nordkoreanska tillgangen till karnvapen, nagot
som fortsatt fororsakar oro i regionen. Inget av grannléanderna inklusive
Sydkorea har pa kort sikt intresse av en snabb och dramatisk nordkoreansk
kollaps med tanke pa landets fattigdom och sérpragel pa en rad omraden
inklusive stora militéra styrkor. De sékerhetspolitiska effekterna av en snabb
forandring av status quo avseende Nordkorea & mycket svarbedémda;
oavsett vilken riktning de skulle ta forblir de dock betydelsefulla for
regional sékerhetspolitik och relationen USA-Kina.

USA:s inflytande i Nordostasien kommer under kommande decennier
paverkas genom Kinas militara och ekonomiska tillvaxt. Det ar dock
sannolikt att USA kommer att fortsatta spela en viktig roll i regionen. USA
ar idag, och bedéms pa medellang sikt fortsatt vara den viktigaste
komponenten i den japanska respektive sydkoreanska sakerhetspolitiken.
Konflikten om Taiwans status bedoms forbli oférandrad. Detta da varken
USA eller Kina vill riskera sin ekonomiska utveckling eller relationerna
staterna emellan pa grund av en uppblossande konflikt. Sa lange en l6sning
inte foreligger avseende Taiwans status kommer dock denna politiska
konflikt att utgéra en av de viktigaste faktorerna for regional
sékerhetspolitik och for relationen USA-Kina. En militar konflikt skulle
sannolikt  forandra forutsattningarna for regional sakerhet med
betydelsefulla effekter ocksa pa relationen USA-Kina och global sakerhet.

4.6.2 Sydostasien
Okande socioekonomiska klyftor, urbanisering och en utbredd korruption

kommer troligen att fortsatt utgéra en grogrund for politisk instabilitet i flera
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av regionens stater. De interna vdpnade konflikterna i regionens stater
beddms déremot framst ha sin grund i etniska och religidsa motsattningar.
Gemensamt for flera sydostasiatiska stater &r militarens starka makt och
stora inflytande i politiken. Detta hotar i vissa fall den politiska stabiliteten,
sasom i Indonesien, Thailand, Filipinerna och Burma.

Laget mellan Kina och Indien gor Sydostasien till geopolitiskt viktigt och
regionen ar av betydelse for maritima transporter. Staterna i regionen har ett
vitalt intresse av att de strategiskt viktiga transportlederna genom
Malackasundet och de sydostasiatiska farvattnen sakras. Kina har ocksa ett
intresse av att forhindra att Indien etablerar en stark nérvaro i regionen och
att minimera USA:s inflytande i omradet. Indiens inflytande i regionen ar i
dagslaget langt ifran lika starka som Kinas, men Okande. USA bedoms
forbli den viktigaste externa aktoren i regionen bade som handels- och
sékerhetspolitisk partner. Det amerikanska inflytandet kommer sannolikt att
minska under bedomandeperioden. Det &r sannolikt att landerna i
Sydostasien ekonomiskt kommer att orientera sig mot Nordostasien som
alltmer framstar som ekonomisk motor. Det &r troligt att Kina forsoker
forbattra de bilaterala relationerna med de viktigare staterna i regionen i
syfte att utmana USA:s roll i Asien, men att ocksa andra aktorer forsoker
begrénsa Kinas inflytande.

4.6.3 Sydvaéastasien
Det geografiska laget gor att Pakistan och Afghanistan spelar en central roll

for handel och transporter men landerna utgor ocksa ett centrum for
narkotika och extremism. Tillgangen till ravaror gor att dessa tva lander &r
foremal for stort intresse fran stormakterna, ett intresse som ocksa orsakas
av pagaende militara konflikter.

Att skapa arbetstillfallen for de snabbt vaxande befolkningarna ar en
utmaning for sval Afghanistan som Pakistan®. Situationen i Afghanistan,
med miljontals flyktingar i gransomradena till Iran och Pakistan, forvarras
aven av narkotikahandeln. Kriserna, fattigdomen, laglésheten och de sociala
spanningarna som préaglar Pakistan och Afghanistan kommer sannolikt att
forvarras med befolkningsokningen, vilket dkar grogrunden for rekrytering
till militanta grupper. Detta skulle i sin tur kunna 6ka hotet mot staten och

% Ppakistans befolkning beraknas 6ka frdn nuvarande 169 till 229 miljoner &r 2025,
Afghanistans fran 30 till 50
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dess maktutévning men dven spada pa lokala konflikter. Grundorsakerna till
det pagaende inbordeskriget ar forstorelsen av den afghanska staten och
samhallet under den sovjetiska ockupationen samt det fortsatta stodet till
talibanerna fran element i Pakistan. Effekterna av det forsta problemet
kommer fortsatt vara sa betydande att behovet av internationellt stod
kommer vara fortsatt stora under perioden. Det andra problemet innebér att
vapnad konflikt i Afghanistan kommer att paga i nagon form intill dess
stodet i Pakistan for talibanerna upphor. Utvecklingen i Pakistan, inklusive
dess relation med Indien, kommer saledes att i hog grad fortsatta paverka
Afghanistan och darmed det vasterlandska engagemanget.

Pakistan kommer troligen att férbli en enad stat under perioden. Det
sammanlagda trycket fran landets manga och allvarliga problem innebér
dock att den pakistanska statens formaga att klara sina grundlaggande
uppgifter inklusive territoriell kontroll och valdsmonopol kommer att forbli
bristfallig om dan troligen starkare an idag. Under perioden kommer
sannolikt den pakistanska armén uppbackad av utlandska makter sasom
USA tillse att den pakistanska staten inte hotas till sin existens.”

Bristfallig statlig kontroll och periodvisa utbrott av valdsamma konflikter
kommer att foreligga i gransomradena mot Afghanistan. Afghanistan
kommer sannolikt att forbli en svag stat som ett resultat av etniska strider,
krigsherrarnas maktstallning, svag kontroll fran centralmakten samt
bristande ekonomisk utveckling. De sammankopplade fragorna om den
afghanska statens formaga och landets framtida stabilitet &r ovissa under
perioden. Om det omfattande internationella engagemanget fortséatter under
perioden kommer troligen Afghanistan att forma en stat med svag och Gver
territoriet skiftande kontroll. Om detta engagemang upphdr kommer
sannolikt inbdrdeskriget att forvarras med mycket ringa utsikter till stabilitet
under perioden. Skulle detta engagemang upphdra som ett resultat av ett
misslyckande, skulle detta sannolikt allvarligt skada Nato:s trovérdighet som
aktor rorande kravande krishanteringsinsatser inklusive statsuppbyggnad
och gerillabekdmpning i avlagsna omraden. En sadan paverkan skulle ocksa
foreligga for de dominerande vastliga staterna, fraimst USA. Sammantaget ar
det troligt att en sadan utveckling under lang tid skulle minska sannolikheten
for ambitiosa véstliga militara krishanteringsinsatser. Det &r vidare sannolikt
att en sadan utveckling skulle paverka den radande vastliga militara

0 Vilket ocks& inbegriper kontrollen 6ver landets karnvapen.
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transformeringstrenden och minska dess fokus pa expeditionar formaga och
stabiliseringsoperationer. En framgangsrik ISAF-insats skulle troligen starka
den radande transformeringstrenden; dock skulle dven en i slutdnden
framgangsrik ISAF-insats att ha haft sd stora politiska, militdara och
ekonomiska kostnader att de dominerande vastliga staterna mojligen skulle
vara mer ovilliga till omfattande militar insatser i avlagsna omraden om inte
vitala nationella intressen uppfattas som hotade.

4.6.4 Indien
Indien beddms bli en allt viktigare aktor i Asien, dels pa grund av dess

geografiska storlek och ekonomiska utveckling men aven pa grund av dess
geostrategiska lage. Indiens snabba ekonomiska utvecking beddéms besta,
men &r beroende pa hur Indien lyckas sakra den okande energidtgangen
samt huruvida man lyckas stévja interna etniska och sociala spanningar och
oroligheter som idag préaglar stora delar av landet. Indien forvantas ga om
Kina i befolkningsméngd mot periodens slut. Skillnaderna i befolknings-
tillvaxten inom landet &r stora vilket sannolikt kommer bidra till 6kad intern
migration. Detta kan komma att bidra till ytterligare etniska och sociala
spanningar.

Det &r troligt att Indien fortsatt genomfor 6kade satsningar pa modernisering
och forstarkning av forsvaret samt utveckling av dess karnvapenformagor
Med anledning av landets geografiska ldge vid Indiska oceanen kommer
skyddet av sjotransporter ges fortsatt hog prioritet da huvuddelen av den
totala handeln sker via havet.

Det beddms som mindre sannolikt att konflikten mellan Indien och Pakistan
avseende Kashmir far en losning inom tidsperioden. Om konflikten daremot
skulle avslutas medfér detta sannolikt en tydlig forbattring av den
sékerhetspolitiska situationen i sodra Asien med troliga spridningseffekter
in i Sydvastasien inklusive konflikten i Afghanistan. Interna konflikter av
etnisk, politisk och religios karaktar kommer fortsatt utgora det storsta hotet
mot indisk sakerhet.

USA och Indien bedéms fortsatt ha en nara relation till varandra pa grund av
gemensam oro for ett vaxande kinesiskt inflytande i regionen. Da bade
Indien och Kina efterstravar storre regionalt inflytande, leder detta
ofrankomligen till konkurrenssituationer. Officiellt ges sken av att
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relationerna l&nderna emellan successivt forbattras och idag ar
forhallandevis goda, samtidigt som bl.a. flera granstvister forblir ol6sta.

4.7 Mellandstern

Mellandstern innefattar i denna text de stater i Nordafrika och Mellandstern
som ingdr i Arabférbundet” samt Israel och Iran. Nordafrika analyseras
ocksa i avsnittet om Afrika.

4.7.1 Ekonomi och politik
Mellandstern kommer under perioden att fortsatt vara av vitalt ekonomiskt

intresse for omvarlden i kraft av sina stora energitillgangar. For de stater
som besitter stora energitillgangar ar detta forhallande gynnsamt eftersom
inkomsterna fran energiexporten finansierar statliga utgifter. Samtidigt
innebdr det ensidiga exportberoendet att dessa staters ekonomi &r mycket
sarbar for saval prisférandringar som utveckling av alternativa energikallor
pa de storre exportmarknaderna. Detta ensidiga beroende kan i
forlangningen dven paverka staternas interna stabilitet.

Viljan till djupare férandringar av denna ekonomiska struktur ar begréansad
da sadana kan riskera regimernas kontroll 6ver ekonomiska och politiska
resurser och darmed leda till politisk instabilitet.”” Externa stormaktsaktorer
kommer &ven fortsatt ha starka intressen kopplat till oljeexport och regional
sékerhet och darmed till politisk stabilitet. | de fall dessa intressen upplevs
som allvarligt hotade kommer externa stater troligen att intervenera militart,
ndgot som skett vid ett flertal tillfallen i modern tid.”

De regionala ekonomiernas oformaga att skapa arbetstillfallen™, den relativt
goda utbildningsnivan, vetskapen om den ojamna fordelningen av
Mellangsterns stora rikedomar, och véxande medvetenhet om andra
samhallsordningar® skapar folkliga forvantningar som de auktoritara
regimerna inte uppfyller. Som ett resultat av detta lider regionens regimer
generellt av utbredd illegitimitet. Dessa forhallanden utgor ett langsiktigt

™ Exklusive Djibouti, Komorerna, Somalia och Eritrea som behandlas som del av Afrika.

Att forlora den politiska kontrollen kan i denna region mycket val vara liktydigt med ett
stort hot mot den egna gruppen.

Sadana interventioner kommer sannolikt att genomféras av USA men pa medellang till
lang sikt mojligen ocksd stater som Kina och Indien i takt med deras Okade
energibehov.

Detta forhallande bedoms inte forandras pa kort till medellang sikt.
Genom den véxande mdjligheten att ta del av globala informationsfloden.
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problem for den politiska stabiliteten, en beddmning som stods av de olika
regimernas fortsatt stora fokus pa intern sakerhet. Detta latenta hot kommer
under perioden att stéllas pa sin spets da ledarna for flera av regionens stater
kommer att falla ifran av naturliga orsaker.

Pa grund av regimernas illegitimitet framstar det som sannolikt att regionen
under perioden kommer att genomgd politiska forandringar.”® | detta
sammanhang kommer karaktaren pa ett framtida Irak spela en stor roll. Ett
stabilt, demokratiskt Irak skulle sannolikt tjana som en padrivande faktor for
liknande utvecklingar regionalt, en motsatt utveckling skulle daremot tjana
som en faktor for ett bevarande av den radande ordningen for saval sittande
regimer som externa aktorer.

Stora politiska forandringar skulle medféra olika politiska resultat. Det &ar
sannolikt att stater med relativ intern stabilitet, forankrad nationalkénsla,
forekomst av en nagorlunda stor medelklass och relativt fungerande statliga
institutioner skulle réra sig i en demokratisk riktning, samtidigt som andra
stater skulle forbli auktoritara. Ater andra skulle sannolikt férsvagas eller till
och med splittras. En sadan situation skulle fa stora konsekvenser for
regional och global sakerhet med 6kad risk for interna och mellanstatliga
konflikter samt externa interventioner.

En annan viktig faktor for breda politiska forandringar i regionen &r
langvariga prisforandringar pa olja och gas. Generellt sett skulle ett hogt
pris pa dessa resurser starka den nuvarande ordningen medan ett relativt sett
lagt pris eller sinande resurser skulle utsatta samma ordning for svara
pafrestningar.”” Jemen kommer sannolikt uppleva sinande oljetillgangar
under perioden. Landet lider redan i dagsldget av bristande territoriell
kontroll, lokala uppror, terrorism, kopplingar till narliggande konflikter’®
och svaga forsorjningsmojligheter till en véaxande befolkning. Staten riskerar
darmed att kraftigt férsvagas under perioden.

Framtida stora politiska forandringar inklusive demokratisering skulle dock
inte med nodvandighet medféra stabilitet. Genomgripande politiska
forandringar innebér ofta att en stats existerande interna och externa

® Forekomsten av stora diasporagrupper fran Mellandstern i Vst bedéms i vaxande grad
bidra till en s&dan utveckling.

" Olje- och gastillgdngarna kommer att sina under perioden for vissa stater.
8 Somalia
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konflikter ofta forvarras eftersom etablerade maktstrukturer rubbas. Med
tanke pa det stora antalet konflikter bade inom och mellan stater, den stora
tillgangen pa vapen, regimernas villighet till militar repression samt externa
aktorers starka intressen, finns det starka skal att tro att stora politiska
forandringar i Mellandstern skulle forlopa allt annat an fredligt.

4.7.2 Sakerhetspolitiska och militara aspekter
Mellandstern préglas av ett stort antal vapnade konflikter i tillagg till

politiska konflikter som i dagslaget inte har militariserats. En orsak till dessa
konflikter &r den laga graden av sakerhetspolitiskt fortroende mellan
regionens stater men ocksd mellan inomstatliga grupper.” Déarmed saknas
forutsattningarna for en fredligare sakerhetspolitisk regim i ett medellangt
perspektiv. Konflikter och rivaliteter i exempelvis Libanon och mellan
Israel-palestinierna, Israel-Syrien, Israel-Egypten, Iran-Saudiarabien,
Algeriet-Marocko har pagatt lange och kommer sannolikt &dven i det
medellanga perspektivet att forbli svarlosta. Under perioden kommer ocksa
konfliktutvecklingen i Irak att fortsatta paverka sakerhetssituationen i
regionen, inklusive viktiga aktorer som Iran, Syrien, Saudiarabien, Turkiet
och USA. Forhallanden som snabbare negativa klimat- och
miljoforandringar, storre global konkurrens om energitillgangar och
osakerheten om deras uthallighet, vixande befolkningar och de regionala
regimernas laga legitimitet kommer sannolikt att forsamra staters och
samhallens formaga att fredligt hantera utmaningar och konflikter, sarskilt
de som kraver mellanstatligt samarbete. Darmed framstar risken for
vapnande konflikter inklusive mellanstatliga krig, interna konflikter och
transnationell terrorism som fortsatt betydande och mdjligen ékande under
perioden.

Stater i Mellandstern har lange varit betydande kopare av militar materiel 2
Denna trend kan kopplas till kapprustning mellan regionens viktigare stater
och till relationer med externa stormakter, fraimst USA. Irans ansprak pa en
regional stormaktsroll med tillhérande upprustning, ar en tydlig drivkraft for
sékerhetspolitisk oro och upprustning i regionen. Det &r sannolikt att

™ Det &r talande att de samarbeten och relationer som syftar till att sidkra den nationella

sakerheten i praktiken uteslutande har slutits med externa makter sdsom USA,
Frankrike, Storbritannien. Utmarkande ar ocksa villigheten att mer eller mindre dolt
forsoka paverka grannstaters situation med subversiva metoder. Exempel pa lagt
inomstatligt fortroende aterfinns i Libanon, de palestinska omradena och Irak.

Denna massiva anskaffning motsvaras dock inte av konventionell militar formaga,
vilket tydligast visas av de manga nederlagen for arabiska arméer i krig mot Israel.
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Mellangstern under perioden kommer att fortsatta bevittna omfattande
militara satsningar mojligen inklusive forsok fran fler stater att utveckla
formaga till massforstorelsevapen. Sadan anskaffning underlattas av den
storre globala tillgangen pa teknologi, kunskap och vapensystem.

Generella problem som svag regimlegitimitet och beroende av
energiinkomster galler i hdg grad Saudiarabien. Om regimen allvarligt
utmanas finns risken att staten forsvagas, da det saknar en langre historia
som sammanhallen stat. Detta skulle fa stora sakerhetspolitiska
konsekvenser saval regionalt som internationellt och sannolikt resultera i
externt militart ingripande for att sakra landets oljekéllor. Pa kort sikt ar
dock en sadan utveckling osannolik givet regimens omfattande ekonomiska
resurser och formaga till intern repression.

Den iranska regimen har en htég ambition med folkligt stod att landet skall
spela en framtréadande roll i regionen, en ambition som motarbetas av framst
USA, Israel och Saudiarabien. Givet stravan efter en sadan roll ar det
osannolikt att lran kommer att ge upp sitt program for utveckling av
karnvapenférmaga, vilken uppfattas utgora dels ett medel for att uppna
denna status, dels ett medel att avskracka eventuella militdra hot. Det &r
tankbart att lran under perioden lyckas na formagan att framstalla
karnvapen. Huruvida det iranska ledarskapet i ett sadant fall kommer att
vilja omsatta denna formaga till operativa vapensystem ter sig betydligt
osakrare. Ett saddant beslut kommer att paverkas av en rad interna och
externa faktorer, inte minst den regionala sékerhetspolitiska situationen och
stormakternas hallning. Om Iran utvecklar formaga att framstalla karnvapen
kommer sakerhetsdynamiken i Mellanostern och for grannstater som
Pakistan paverkas med ¢kad sannolikhet for regional kapprustning pa bade
det konventionella och CBRN-omradet. Det skulle ocksda minska
amerikanska mojligheter till inflytande pa iranskt strategiskt agerande
samtidigt som Saudiarabien, Egypten, Israel och Pakistan sannolikt skulle
sOka narmare militara relationer med USA for att balansera ett uppfattat okat
iranskt hot. Med tanke pa Irans relativt hoga utbildningsniva,
medvetandegrad om omvérlden och periodvisa demokratiska inslag i sin
moderna historia ar det pa medellang sikt mojligt att landet kommer att
genomga en regimforandring i demokratisk riktning. Under perioden som
helhet hdjs denna bedémning till trolig. En sadan utveckling skulle troligen
medfora béattre relationer med vastmakterna men inte nddvandigtvis en
forandrad iransk ambition om regional stormaktsstatus.
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4.8 Afrika

4.8.1 Afrikas heterogenitet

| takt med den fortsatta globaliseringen kommer afrikanska staters
utveckling fortsatta att paverkas olika, med 6kad tillvaxt och vélfard i vissa
stater, medan andra fortsatter att brottas med globaliseringens baksidor. Den
utarmning som sker av statskapaciteten och centralmaktens kontroll i vissa
stater riskerar att leda till ett okat antal kollapsade stater®".

Heterogeniteten till trots finns det vissa drag som sammanlénkar de olika
staternas sakerhetssituation. | stort sett hela kontinenten préaglas av
komplexa och  Overlappande spénningar. Gemensamt &r  att
resurshanteringen, sarskilt avseende mark, vatten och energi skapar
samhalleliga pafrestningar. Dartill kommer den véxande klyftan mellan
fattiga och rika, samt mellan landsbygden och staderna.

4.8.2 Afrikas regionala aktdrer och stormakter
Nordafrika

Gemensamt for regionens stater, med undantag av Marocko, &r att dess
ledare borjar bli alderstigna. Under de kommande 20 aren kommer darfor en
rad maktskiften att ske, men fragan kvarstar under vilka former.
Sammanhallningen mellan de nordafrikanska staterna kommer till stor del
aven fortsattningsvis paverkas av de konfliktfyllda relationerna mellan
Marocko och Algeriet.

Egypten har sitt potentiella inflytande till trots avstatt fran att engagera sig
djupare i den Afrikanska Unionen® och &ven i regionala samarbets-
organisationer och det ar inte troligt att Egypten kommer att engagera sig
namnvart i 6vergripande afrikanska fragor under beddmandeperioden.
Nordafrika kommer i allt hogre grad tvingas hantera konsekvenserna av
migrationsstrommarna fran resten av kontinenten till EU, sarskilt om en
skarpt europeisk granskontroll leder till att migranter i storre utstrackning
tvingas kvar i regionen.

81 Jamfor med failed states.
2 AU.
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Nilens stora betydelse for Egypten innebdr sannolikt att véxande
befolkningar i dess strandstater®, nedsmutsning och varmare klimat under
perioden kommer bidra till en 6kad risk for konflikt 6ver fordelningen av
och kontrollen Gver dess vatten. Det laga sdkerhetspolitiska fortroendet
mellan dessa stater bidrar till en sadan bedémning.

Ostra Afrika

| 6stra Afrika forutspas svaga stater utgora grunden for konflikter i omradet.
Brist pa demokratisk utveckling kommer fortsatt att pragla staterna i
regionen. Dartill kommer regeringarna i staterna att tvingas hantera 6kad
social frustration. Darutéver forutspas regionen drabbas sarskilt hart av
klimatforandringar och mer extrema vaderforhallanden, samt matbrist.
Afrikas Horn beddms i ett langre tidsperspektiv att fortsatt praglas av
konflikten i Somalia, med dess regionala kopplingar. Konflikterna pa
Afrikas horn kommer sannolik att kvarsta en lang tid framaover.

Vastafrika

Utvecklingen i Vastafrika visar bade positiva och negativa tendenser, vilket
gor regionen svarbeddmd. A ena sidan skulle en fortsatt positiv utveckling i
den s.k. Mano River-regionen® tillsammans med en forstarkt regional
integration kunna leda till kad politisk stabilitet i regionen. A andra sidan
finns stora utmaningar. Sannolikheten for en negativ utveckling i regionen
skulle 6ka i handelse av globala ekonomiska kriser, da det undergraver
staternas redan svaga kapacitet. | vérsta fall kan detta leda till att
inbdrdeskrig ateruppstar. 1 och med Nigerias roll som regional stormakt &r
utvecklingen i landet avgérande for den 6vergripande regionala stabiliteten.
Om landet lyckas bibehalla sin interna stabilitet, bedoms det regionala
arbetet inom den regionala sakerhetsorganisationen ECOWAS kunna fortga.

Centralafrika

Centralafrika beddms daven framgent préglas av omfattande instabilitet.
Utvecklingen i Demokratiska Republiken Kongo, DRK, ses som en central
forutsattning for en potentiell stabilisering av regionen. Liksom i fallen
Somalia och Sudan skulle ett sonderfall av. DRK kunna fa vidare
konsekvenser for andra separatiststromningar i regionen. De etniska
spanningar som praglat Rwanda och Burundi allt sedan sjalvstandigheten

8 Bl.a. Sudan och Etiopien
8 Sierra Leone, Liberia, Guinea, samt Elfenbenskusten
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bedoms besta eftersom de grundlaggande konfliktorsakerna fortfarande
foreligger. Ett flertal centralafrikanska stater bedoms &ven i framtiden vara
beroende av externt stod saval politiskt som ekonomiskt.

Sodra Afrika

Sodra Afrikas stabilitet och sdkerhet kommer till stor del bero pa hur
staterna i regionen lyckas hantera demokratisk konsolidering. Majoriteten av
staterna har fortfarande inte upplevt ett partipolitiskt regimskifte sedan den
koloniala befrielsekampen avslutades. Daremot Okar trycket pa en sadan
transition, allt eftersom frihetsrOrelsernas generation forsvinner. Till-
sammans med stora socioekonomiska klyftor och svarigheter att
tillhandahalla ekonomiska mojligheter for en vaxande och allt mer urban
befolkning skulle detta kunna utgéra grunden for en valdsam utveckling i
regionen. Mer troligt tycks dock dagens trend med en blandad utveckling,
dér vissa stater i regionen gradvis forbattrar sitt demokratiska styre, medan
andra ror sig mot mer auktoritért styre och fordjupade enpartistatsstrukturer.
Det forsamrade ekonomiska ldget i hela regionen &r en viktig del till den
allmant negativa utvecklingen. Den demokratiska konsolideringen kvarstar
som den stdrsta utmaningen for regionens stabilitet och sdkerhet. Oavsett
den politiska utvecklingen, kommer regionen i hdgre grad &n nagon annan
region pa kontinenten behdva fortsatta bekampa HIV/AIDS-pandemin som
verkar negativt pa den ekonomiska utvecklingen.

4.8.3 Sakerhetsrelaterad utveckling
Politisk utveckling

Regimforandringar med inslag av politiskt vald bedoms ske framforallt i
Nord-, Central- och sodra Afrika, da de gamla ledarna fran
avkoloniseringsperioden forsvinner. Denna utveckling kommer att medféra
ett paradigmskifte i sodra Afrika, vilket i ldngden kan bidra till en
konsolidering av demokratin. Pa kort sikt kan detta leda till politisk
instabilitet. Maktskiften i Nordafrika ses ocksa leda till 6kad instabilitet och
osédkerhet. Aven om dessa stater tros uppratthalla en stark position utat, kan
det interna sakerhetslaget fa konsekvenser for sakerheten i sodra Europa.
Terrorism pa den afrikanska kontinenten bedéms fa dkade politiska mal och
forankring i socioekonomiska frustrationer. Troligen kvarstar terrorism
utford av islamister i delar av Ostra Afrika och Vastafrika och sprids troligen
alltmer sGderut.
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Fortsatt befolkningstillvaxt, med ett hogt antal unga och urbanisering
kommer att medfora ett 6kat tryck pa infrastruktur, sociala tjanster och
naturresurser.

Ekonomisk utveckling

Ekonomiska ojamlikheter bedoms pa vissa platser fortsatt leda till folklig
frustration och instabilitet. Globalisering kan i vissa fall leda till 6kad
konkurrens mellan staterna, samt att staters utveckling kommer att styras av
deras formaga att nyttja mojligheterna inom den globala ekonomin. Detta
bidrar till en fortsatt stor afrikansk heterogenitet. Trots okat valstand for
flertalet kommer sannolikt manga &aven fortsattningsvis leva i fattigdom.
Detta leder till fortsatt migration fran flera delar av kontinenten och darmed
bidra till ytterligare férsvagning av staters mojligheter att utvecklas positivt.
Den globala konkurrensen om energitillgangar bedéms leda till att allt fler
externa stater kommer teckna bilaterala avtal med stater i Afrika for att
forsdkra sig om tillgang till olja och mineraler. Aven om detta utgér en
mojlighet for dessa stater finns stora risker att brist pa transparens leder till
korruption istallet for att komma befolkningen till gagn.

Militar utveckling

Behovet av krishanteringsinsatser bedéms fortsatt vara stort pa kontinenten.
Det rader osakerhet huruvida detta behov kan métas av de egna staternas
eller regionala sékerhetsorganisationernas formagor. AU kommer sannolikt
aven i framtiden lida av svag formaga att framgangsrikt hantera konflikter.
Dérmed kommer ett fortsatt stort och troligt 6kande behov av externa
krishanteringsinsatser foreligga under perioden, inklusive av EU.

Miljorelaterad utveckling

Klimatforandringar kan bade komma att fa positiv och negativ inverkan pa
livsmiljon pa kontinenten, men beddms leda till nya utmaningar kring
framtida nyttjande av bl.a. jordbruksmark. Huvuddelen av problembilden
ligger inte i klimatférandringarnas konsekvenser i sig utan bristen i staternas
formaga att hantera fragorna. Darfor bedoms bl.a. utbredningen av
smittsamma sjukdomar utgora ett fortsatt hinder for staternas utveckling.

4.8.4 Externa aktdrers intressen i Afrika
EU bedéms sakerhetspolitiskt tvingas ta storre hansyn till situationen i

Nordafrika, sarskilt i relation till kommande maktskiften och risken for
politisk instabilitet. EU kommer sannolikt daven under tidsperioden hantera
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illegal immigration och transnationell terrorism vilka riskerar att forstarkas
av de negativa effekterna av véxande befolkningar, snabb urbanisering samt
klimat- och miljoforéandringar.

Kina beddms troligen 6ka sitt ekonomiska och politiska inflytande i delar av
Afrika dar man har energi- och exportintressen. Detta riskerar att leda till
Okande konkurrens om inflytande med USA och EU. Denna utveckling
riskerar ocksa att motverka det internationella stodet till statligt
kapacitetsbyggande och demokratisering, da Kina prioriterar samarbete med
existerande regimer.

| takt med Okad konkurrens om naturresurser i Afrika kan USA:s
forhallandevis begransade politiska intresse for kontinenten mojligen
komma att 6ka. Aven i framtiden kommer i sé fall detta engagemang styras
av USA:s ekonomiska och militara intressen pa kontinenten, varfor detta
sannolikt kommer att begransas till omraden med storre ravarutillgangar.
Under det gangna decenniet har USA:s roll i Afrika till storre grad
definierats av kriget mot terrorism.

4.9 Latinamerika®

49.1 Politik och ekonomi

Demokrati, réttstaten och socioekonomisk utveckling beddms vara
avgorande faktorer for den framtida utvecklingen av sékerhetshot och
konflikter i Latinamerika. De inomregionala och panamerikanska
organisationerna®™ utgér viktiga instrument for konfliktlosning och
fordjupad integration staterna emellan. Organisationernas framtida existens
ar dock osaker, framst pa grund av att de till del & konkurrerande och att
tilliten mellan de latinamerikanska staterna varierar.

Genom sin storlek och relationer till viktiga internationella aktorer, framst
USA, har Brasilien en viktig roll for den framtida regionala utvecklingen.
Brasilien bedéms fortsatta utgora den drivande aktéren for att initiera nya
samarbeten inom regionen. Landet har idag tagit Over ledarrollen i
Latinamerika i och med Mexikos nara beroendeférhallande till USA.

8 Latinamerika inkluderar Sydamerika, Centralamerika, Karibien och Mexiko

8 T.ex. OAS (panamerikansk organisation - med fokusfragor: demokrati, rattigheter, fred
och droghandel), Unasur ( sydamerikanskt projekt med ambitionen att fungera likt EU)
och Mercosur (handelsorganisation som domineras av Brasilien och Argentina)
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Mexiko beddéms dock fortfarande utgbra en viktig aktdr genom sitt
strategiskt geografiska l&ge mellan nord och syd.

USA beddms fortsatta vara den avsevart viktigaste externa aktoren for de
flesta latinamerikanska stater, av bade ekonomiska, politiska och historiska
skal. En dramatisk forandring i USA:s politik och makt skulle fa stora
konsekvenser for Latinamerikas utveckling. Baserat pa de starka
ekonomiska band som finns och den geografiska nérheten &r det dock
mindre troligt att USA pa kort sikt skulle vilja radikalt forandra relationerna
till Latinamerika.

Kinas ekonomiska narvaro i regionen har okat under senare ar, nagot som
bedéms fortsatta ske. Detta kan mdjligen utmana USA:s starka stéllning i
regionen vilket i sin tur kan péaverka framtida konfliktmdnster och
sékerhetsrisker. Den ekonomiska interaktionen mellan Latinamerika och EU
bedoms tka pa kort sikt.

USA:s politiska och militara intresse for regionen kopplat till
narkotikaindustrin och terrororganisationer har o©kat markant sedan
terrordaden 2001. Trots massiva insatser for bekampningen av
narkotikaindustrin ar det sannolikt att dessa illegala verksamheter kommer
att fortgd pa atminstone mellanlang sikt. Det ar darfor ocksa troligt att
inblandningen fran USA:s sida i denna kamp kommer att bestd. Daremot ar
bedémningen att en omfattande USA-ledd militar intervention i regionen,
mer eller mindre, kan uteslutas savida den inte skulle ske i samrad med den
berdrda statens sittande regering eller regionala samarbetsorganisationer.

Utifran radande och tankbara framtida forutsattningar gors bedémningen att
risken for konflikter med potentiella sdkerhetspolitiska konsekvenser &ven
utanfor regionen ar som stérst i den andinska regionen®” (framfor allt
Colombia och Venezuela), Centralamerika och Mexiko samt Karibien
(framfor allt Kuba).

Risken for regional konflikt, politisk som vdpnad, i de andinska och
centralamerikanska regionerna kopplas framst till problembilden kring
narkotikaindustrin samt USA:s politik gentemot detta. Colombia &r ur
sékerhetssynpunkt den mest instabila staten i den andinska regionen.

8 Venezuela, Colombia, Bolivia, Ecuador, Peru och Paraguay, Chile och Argentina
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Vaénsterinriktade gerillagrupper, narkotikahandlare samt staten sjalv
interagerar och skapar en komplexitet som forsvarar bedémningen av
utvecklingen.

I Mexiko har staten redan forlorat kontrollen i flera regioner till kriminella
ligor. Trots regeringens forsok att komma till ratta med problemen fortsatter
dessa att vaxa. Om problemen inte hanteras kan det mojligen leda till en
forsvagning och militarisering av staten pa medellang sikt.

De stora migrationsflédena kan driva pa en &n striktare gransbevakning fran
USA:s sida och okad press pa att Mexiko ska ratta sig efter USA:s
sékerhetsbestdimmelser. Detta kan troligen leda till 6kad nationalism och
antiamerikanism. Forsvagningen av den mexikanska staten oOkar ocksa
risken for att USA genomfor en militar intervention i gransomradena. En
sadan intervention skulle ha en negativ inverkan pd USA:s relationer med
flera av de latinamerikanska staterna.

Kuba har varit, & och kommer sannolikt att fortsdtta utgdra, en
kontroversiell fraga for USA. En USA-ledd intervention bedoms i dagslaget
som osannolik och skulle inverka negativt pa USA:s relationer med staterna
i regionen.

4.9.2 Sambhallelig utveckling
Den sociala, politiska och ekonomiska marginaliseringen som kannetecknar

delar av Latinamerika bedoms sannolikt besta med fortsatt risk for
konflikter i regionen. Gangrelaterat vald, som underlattas av den utbredda
korruptionen, beddms fortsatt utgdra ett hot mot flera staters stabilitet.

4.9.3 Militar utveckling
Tradition av att intervenera vid inhemska politiska och sociala problem okar

sannolikheten for en hogre grad av militarisering bland staterna i regionen.
Militdrens huvudsakliga uppgifter varierar mellan staterna men den nyttjas
pa flera hall for att motarbeta narkotikahandeln och stavja upplopp. Detta &r
en vaxande trend som okar risken for en hogre militarisering vilket skulle
kunna hota de demokratiska framsteg som skett i regionen under de senaste
decennierna.

Genom USA:s initierade bekdmpning mot narkotikahandeln har staten okat
sin militdra nérvaro i regionen. Denna nérvaro har pekats ut som en del i
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strategin att starka positionen i omradet gentemot Kina men ocksa mot
alltmer oberoende regionala aktérer som Venezuela och Brasilien.

4.9.4 Ekologisk utveckling
Naturkatastrofer, vattenhdjning, vattenbrist och skogsavverkning kan alla ge

upphov till stora befolkningsomflyttningar i regionen med protester och
upplopp till foljd. Risken for framtida vapnade konflikter i samband med
ekologiska foréandringar beddéms vara som storst i Colombia, Peru och
Bolivia. Centralamerika, norra Sydamerika och framfor allt de karibiska
darna bedoms drabbas hardast av mer frekventa orkaner och hojda havs- och
flodnivaer.

4.10 Globala trender och utmaningar

4.10.1 Globalisering

Det grundldggande elementet i globaliseringsprocesserna enligt den
definition som anvands har® & de sakerhetspolitiska och strategiska
konsekvenser som foljer av minskade kostnader for och 6kande hastighet i
transporten av varor, kunskap, manniskor och kapital varlden 6ver. En sadan
central konsekvens &r véxande kopplingar och exponentiellt ©kande
paverkan mellan olika sektorer, aktdrer och nivéer®. En annan central
konsekvens ar att globaliseringens sakerhetspolitiska paverkan kommer att
ge motsagelsefulla resultat i olika situationer ocksa for enskilda aktorer
sasom exempelvis Sverige.

Globalisering inom de politiska, militara, ekonomiska, sociala och
ekologiska sektorerna forvantas i ett tjugodrigt tidsperspektiv utgéra en
megatrend med hdg, global paverkan, dar denna kommer att bestdimmas av
interaktionen mellan globala och lokala férhallanden. Globaliseringen
kommer inte att drivas av en enskild sektor, aktor eller logik med liknande

8 Globalisering’ definieras med hjalp av Nick Bisley som ’a set of related social,
political and economic consequences of a series of transformations in the social world,
though the causal character of the relationships is uneven and often very unclear.
Globalization refers to the aggregate social consequences that derive from the dramatic
increase in both the rate and speed with which people, goods and services, capital and
knowledge are able to move around the globe. This increase is the product of reductions
in the transportation costs (both fiscal and ideational) associated with movement and the
reduction of barriers that prevent or constrain these exchanges from taking place. The
notion of costs and barriers includes both the economic and non-economic spheres’.
Nick Bisley: Rethinking Globalization, Palgrave MacMillan (New York: 2007), s. 30.

8 Lokalt, nationellt, regionalt, internationellt och globalt.
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resultat varlden 6ver.®® Daremot kommer globaliseringen genom péverkan
pa strukturella sammanhang paverka de fordelar och kostnader som olika
sékerhetspolitiska val och ageranden kommer att ha.

Globaliseringsprocesserna  kommer  sannolikt att  fortsatta under
tidsperioden. Aven om dess former och innehall kraftfullt kommer att
paverkas av forandringar i politiska, ekonomiska, kulturella, och ekologiska
forutsattningar, talar den vaxande utbredningen av teknisk infrastruktur for
en sadan utveckling. | och med att denna utbredning i stor omfattning drivs
av stora mangder manniskors livsstil och behov 6éver hela vérlden &r den
darmed trog att forandra. Skulle viktiga forutsattningar for globaliseringen i
stort fortsatt galla skulle dess paverkan komma att 6ka exponentiellt under
tidsperioden.

POLITIK
Maktforskjutning fran Vast till Asien

Den ekonomiska maktforskjutningen, med politisk efterslapning, fran vast
till framst delar av Asien beddms troligen fortsatta. Under perioden kommer
dock ledande vastliga stater att utdva ett fortsatt oproportionerligt stort ** om
an avtagande inflytande pa internationell politik. Denna bedémning bygger
pa att EU starks som extern aktor.

Grunden for detta inflytande kommer fortsatt vara de transatlantiska
relationerna, ett fortsatt vastligt inflytande i de internationella institutioner
som utgdr grunden for den radande vérldsordningen samt som
representanter for de globaliseringsprocesser som ar vésterlandsk préglade.
Vastligt inflytande kommer i 6kande grad vara beroende dels av att politiska
eliter vérlden dver uppfattar globaliseringsprocessernas fordelar overvéger
dess nackdelar, dels att véstliga stater och av dem dominerade institutioner
kan vinna legitimitet for sina prioriteringar och ageranden. Detta ar sin tur
langt ifran klart och kommer att paverkas av ovriga vérldens inflytande pa
fragor som representation i centrala internationella institutioner, varlds-
handelns villkor, hantering av globala miljoproblem, global fordelning av
rikedom, balansen mellan statlig suveranitet och intervention, bland manga
andra.

% | motsats till de tolkningar som lyfter fram globalisering som en ekonomisk kraft som
med nodvéndighet driver fram ekonomisk, kulturell, social och politisk likformighet
Over hela vérlden.

%1 Sett framst till befolkningsmangd och andel av vérldsekonomin.
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Sammantaget kommer troligen ledande véstliga staters inflytande 6ver den
ekonomiska utvecklingen och finansiella floden att minska i relativa termer
till forman framst for snabbt vixande ekonomier sasom Kina och Indien.
Skulle en sadan utveckling forverkligas kommer detta sannolikt ocksa fa
genomslag i centrala internationella organisationer sdsom Vérldsbanken,
IMF, WTO och mer informella sammanslutningar sdsom G8 och G20.%

Omsesidiga beroenden 6kar intresse av fredliga relationer

Beddmningen att 6msesidiga beroenden beframjar fred forutsatter att snabbt
vaxande ekonomier formar anpassa sig till de snabba forandringar som
intensifierad globalisering och ekonomisk utveckling kommer att kréva
aven pa lokal niva. Formagan till legitim politisk och socioekonomisk
forandring pa det nationella planet kommer att vara avgorande, och det &r
langt ifran klart om denna formaga ar tillracklig i berorda stater. |
exempelvis Kina finns stora politiska, sociala, ekonomiska och ekologiska
utmaningar varav manga hanger direkt samman med landets snabba
omvandling. Pa grund av den okande ekonomiska och finansiella
omsesidiga beroendet mellan Kina® och USA och Kinas vaxande betydelse
for vérldsekonomin har den industrialiserade vérlden redan ett stort intresse
av att den kinesiska ekonomin fortsatter viaxa. Samtidigt som Vast ar man
om att Kina och andra snabbt véxande ekonomier fortsétter utvecklas
ekonomiskt finns en underliggande réadsla for att dessa vaxer sig allt for
starka saval ekonomiskt, politiskt och militart. Denna typ av dilemma
kommer att verka bromsande for reformer av internationella organisationer.

Detta 6msesidiga beroende bidrar ocksa till ett gemensamt intresse av
stabila sakerhetspolitiska relationer mellan USA och Kina. Detta
gemensamma intresse kan dock komma att ersittas med nationalistisk
ekonomisk politik om relationerna skulle praglas av misstdnksamhet
gentemot den andra aktéren.®* De framtida sakerhetspolitiska relationerna
mellan USA och Kina kommer i alla handelser att ha stor paverkan med
stora effekter pa global niva inklusive Europa. Ett krig dem emellan skulle

% Detta galler sannolikt ocks& redan hoégt utvecklade icke-vastliga ekonomier som

Sydkorea och, om dess politiska konflikt med fastlandskina 16ses, Taiwan.

Och dstra Asien i stort; &ven de amerikanska och mexikanska ekonomierna har starka
Omsesidiga beroenden.

En sadan risk skulle exempelvis kunna foreligga vid perioder av intern instabilitet i
Kina, eskalation av konflikten om Taiwan, konflikt mellan Indien och Kina, langvariga
obalanser i de bilaterala ekonomiska relationerna samt en depression i véarldsekonomin.
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med sakerhet utgbra en systemchock for global politik, ekonomi, och
militdara forhallanden. Denna insikt &r spridd och verkar redan idag
konfliktdampande pa aktorerna. Om Indien fortsatter vaxa ekonomisk
kommer dess relation till framforallt Kina att spela en véxande roll for
asiatisk och global sékerhetspolitik.

Globaliseringen paverkar svenska forutsattningar

Hur vastligt inflytande kommer att se ut, vilka syften det kommer att ha och
under vilka globala villkor det kommer att utdvas kommer att i grunden
paverka forutsattningarna for Sverige och sakerhets- och forsvarspolitik som
enskilt land, medlem av EU och FN och partner till Nato. Som ett litet,
exportberoende land med stark industriell bas, vastligt och multilateralt
fokus i utrikes- sékerhets-, och férsvarspolitiken och den ekonomiska
politiken ar globaliseringens konsekvenser darfor stora och évervagande
positiva for svensk sékerhet. | detta perspektiv skulle ett avbrott i
globaliseringen under tidsperioden medféra stora negativa konsekvenser for
svensk sékerhet i form av o©kad osdkerhet kring grundldggande
forutsattningar som langsiktig ekonomisk tillvéxt, positiva europeiska och
transatlantiska sékerhetspolitiska relationer samt stabila internationella
stormaktsrelationer.

EKONOMI
Tatare ekonomiska kopplingar med sdkerhetspolitiska konsekvenser

Globaliseringen av handel och finansiella fldden innebdr att stora delar av
varlden blir mer ekonomiskt sammanlankad. Stater, samhéllen och regioner
som har viljan och formagan att aktivt delta i globaliseringen kommer att
vinna i socioekonomiskt valstand, sakerhet och formaga att hantera framtida
utmaningar. De som inte vill eller formar delta aktivt kommer att fa& minskat
inflytande dver sin politiska, ekonomiska och militéra situation. Detta kan
komma att generera fientlighet mot globaliseringens vinnare.
Globaliseringens vinnare finns pa alla kontinenter och dessa kan komma att
forma ett globalt men selektivt system som hanterar vissa gemensamma
utmaningar genom en informell koppling mellan organisationer som FN:s
Sakerhetsrad, Nato och G20. Den centrala konflikten skulle std mellan de
samhallen och stater som ingar i detta system och de som star utanfor.
Hoten mot systemet skulle framst komma ur de marginaliserade omradenas
svaghet, vars kalla skulle vara bristen pa effektiva och legitima politiska
strukturer. Exempel pa sadana hot kan t.ex. vara storskalig migration,
terrorism, statskollapser, omfattande kriminalitet, rovdrift pd naturresurser
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samt inbordeskrig. En sadan trend skulle starkas ytterligare av klimat- och
miljoforandringar och dessas effekter pa redan existerande ekonomiska,
politiska och sociala skillnader mellan varldens fattigaste stater och resten
av varlden. Den centrala faktorn foér globaliseringens utbredning och
stabilitet skulle vara den stora kategorin stater i det globala
socioekonomiska mellanskiktet. Viktiga stater &r regionalt tongivande stater
som Ryssland, Iran, Egypten, Algeriet, Indonesien, Brasilien, Mexiko,
Sydafrika samt Indien.

Den allt mer integrerade varldsekonomin innebar saval mojligheter som
sarbarheter for stater och samhéllen. Sarbarheten bestdr i att stater och
samhallen paverkas av ekonomiska och finansiella kriser i andra delar av
vérlden 6ver vilka de har liten direkt kontroll. FOr de stater och samhéllen
som har en god formaga att hantera vaxlande ekonomiska villkor utgor
denna typ av sarbarhet inget allvarligare sakerhetspolitiskt hot sa lange det
varldsekonomiska systemet i sig inte hotas.

Staters och organisationers ekonomiska inflytande minskar, behovet av
militara garantier for det ekonomiska systemet bestar

Enskilda staters och internationella organisationers direkta inflytande pa
ekonomiska och finansiella floden kommer troligen fortsétta minska under
perioden. Detta har att gora med att dessa i vaxande utstrdckning har avhant
sig kontroll éver produktion, handel och finansiella fléden till privata
foretag och marknader. Detta ar i sin tur en forutsattning for att ett
internationellt marknadsekonomiskt system skall fungera.

Det skall dock understrykas att denna langsiktiga trend bygger pa en
uppfattning att en sadan ekonomisk ordning kommer att fortsatta ge fordelar
i form av védxande nationell rikedom i utbyte mot minskad nationell
kontrollmojlighet. Skulle uppfattningen om dessa fordelar komma att
andras, exempelvis vid en langdragen ekonomisk depression, kan stater
mycket val komma att aterta direkt ekonomisk kontroll med langtgaende
negativa konsekvenser for det véarldsekonomiska systemet. Detta skulle i sin
tur negativt paverka de internationella ekonomiska beroenden som bidrar till
minskad risk for mellanstatliga konflikter inklusive stormaktskrig.
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4.10.2 USA fortsatt dominerande aktdr med minskat
inflytande
USA kommer aven i framtiden att vara den enskilt starkaste staten, men .
med en sannolikt mindre dominant stallning an idag. Ekonomisk nedgang  USAforblir den

starkaste staten men

och forsvagad militar kapacitet skulle kunna tvinga USA att i storre : .
mindre dominant.

utstrackning gora tydligare utrikes- och sakerhetspolitiska prioriteringar.
Annars foreligger en stor risk for politisk och militdr utmattning. Den
politiska situationen i Ryssland, Nordostasien och Mellandstern kommer
sannolikt starkt paverka USA:s utrikes- och sakerhetspolitik. Den viktigaste
amerikanska sakerhetspolitiska malsattningen kommer sannolikt fortsatt att
vara att USA skall vara vérldens maktigaste stat i allmanna termer och i
synnerhet militart. Detta beskrivs narmare i avsnittet USA och Vast.

4.10.3 Ekologiska forhallanden, klimatférandringar och
konflikter
Klimatforandringar kommer pa manga platser i vérlden att intensifiera Klimatforandringar

naturresursbrist och miljoforstoring, nagot som innebar en 6kad konfliktrisk bidrar till kad
under perioden. Miljo- och klimatférandringar forstarker redan existerande konfliktrisk.
konfliktdrivande faktorer som exempelvis brist pa livsmedel, vatten, energi

och fungerande infrastruktur. Det dr dock inte bristande naturresurser som

avgor vilken form konflikterna kommer att ta, utan snarare sociala och

politiska faktorer. Nya konflikttyper kommer troligen att uppsta till féljd av
klimatforandringarnas effekter pa havsniva, frekvens av stormar och
oversvamningskatastrofer, vilket sérskilt kommer att hota kuststader.

Smaltande glaciarer kan ocksd minska vattentillgdngen nedstréms

exempelvis i regionerna kring Anderna och Himalaya. Klimat-
forandringarna kan vidare ligga till grund for omfattande icke-linjara

forandringar i jordens ekosystem.

Steget fran okande miljo-, klimat- och resursproblem till vapnade konflikter
ar dock inte sjilvklart. Aven om Okande risk for mellanstatliga
konfliktsituationer ar tankbara, kommer dessa problem snarare att bidra till
an orsaka inomstatliga och regionaliserade konflikter samt humanitéra
Krissituationer. Dessa risker kommer foretrddesvis foreligga i stater som
saknar kapacitet vad galler handlingskraft, anpassning och terhamtning.*®

% Ett centralt begrepp harvidlag &r handlingsfdrmaga. Med det menas en aktors férmaga
till samlat och malmedvetet agerande.
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Klimatfordndringarnas effekter kommer &ven sannolikt att forsvaga
atskilliga staters stabilitet och handlingsférmaga. Detta innebér att problem
som svélt, interna flyktingstrommar och politiska spanningar i storre
utstrackning kan komma att leda till konflikter. Denna risk bedéms vara
sérskilt betydande i Mellanéstern, Centralasien, sdra asien, och i stora delar
av Afrika.”

Givet att de politiska strukturerna och anpassningsformagan forblir svaga i
dessa omraden gar det saledes att urskilja en langsiktig trend mot stérre
strukturell sarbarhet i stora delar av varlden, en sarbarhet som sannolikt
kommer att 6ka sannolikheten for sékerhetspolitiska utmaningar inklusive
vapnande konflikter med mycket komplicerade orsaker och darmed
svarfunna l6sningar. Det ar darmed sannolikt att behovet av humanitara,
langsiktiga stabiliserande och fredsbyggande interventioner med militara
komponenter kommer att 6ka under tidsperioden.

For det svenska naromradet bedoms tva effekter av klimat- och
miljoforandringar komma bli sarskilt betydelsefulla. For det forsta kommer
sannolikt sjotransportleder utmed norra Sibirien och norra Kanada att bli
farbara stérre delen av aret och stora delar av Norra ishavet kan bli
tillgangligt for utvinning av naturgas och olja. Detta kan leda till konflikter
mellan stater med intressen i omradet da ekonomiska zoner och rattigheter i
dagslaget inte ar reglerade.” En viktig fraga ur svenskt perspektiv ar Norges
och Rysslands motstridiga ansprak betraffande Barents hav och
Spetsbergen. En annan effekt av en snabbare uppvdarmning &r att
vattenflodena i Sverige, och i hela Ostersjéregionen, kommer att ligga klart
over vad som hittills varit fallet. Havsnivadkningen kan ocksa komma att
stiga pa grund av en snabbare avsmaltning av Grénlandsisen an vad IPCC
forutspatt.® Med tinande tundror med metanutslapp till foljd kan forloppet
snabbas pa. D& bedoms aven omraden och stader i Ostersjoregionen vara
utsatta, atminstone vid extrema l3gtryck och stormar.”® Scenarier dar
samhallets civila raddningsresurser inte racker till i svenskt niaromrade ar
darmed tankbara med kraftigt 6kande krav pa Forsvarsmakten om stdd till
samhallet.

% Sida och International Alert 2008.
97 Norge, Ryssland, Danmark, USA, Kanada, Island

98 International Panel on Climate Change. Se Synthesis Report Climate Change: Global
Risks, Challenges & Decisions

99 IPCC 2007, chapter 12 Europe.
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Den Gkande energitransporten pa Ostersjon, med tyngdpunkt i Finska viken,
medfor en Okad risk for storskaliga utslépp av frdmst olja men &ven gas.
Ingen av staterna i regionen har kapacitet att ensam hantera féljderna av ett
storskaligt oljeutslapp utan skulle da bli beroende av en gemensam insats.
Déarmed skulle detta fa konsekvenser for Sverige, dven om utslapp skulle
ske utanfor svenskt territorialvatten.

Smittsamma sjukdomar, inklusive pandemier, Okar generellt av stigande

temperaturer. Globaliseringen av kommunikationer utgor en kraftfull

padrivare av pandemiers spridningshastighet och rackvidd. | de delar av

varlden dar medicinsk infrastruktur och statlig koordineringsformaga &r god,

kommer effekterna att lindras i sadan utstrackning att de sannolikt inte

kommer att hota samhallens och staters grundldggande villkor och Global pandemi kan f
funktionssatt. En dodlig global pandemi mot vilken ett vaccin inte kan tas mycket negativa
fram snabbt kan utgéra en chock med mycket stora negativa sakerhetskonsekvenser
sékerhetskonsekvenser aven for Europa.

4.10.4 Globala energiforhallanden
Den vaxande konkurrensen om energitillgdngar bedéms aven framgent

kunna ge stater med storre tillgangar pa olja och gas, sdsom Ryssland, ett

okat ekonomiskt och politiskt inflytande saval regionalt som globalt.

Samtidigt som hot om strypta energileveranser kan nyttjas som maktmedel

innebdr ensidigt beroende av energiexport en strukturell svaghet. Vid

sjunkande efterfrigan och pris minskar saledes en sadan aktors

sakerhetspolitiska mandverutrymme. Centralasien utgor ett omrade dar

Rysslands, Kinas och USA:s konkurrens om energikallorna bedéms 6ka.

Detta innebar inte per automatik att risken okar for att en stormaktskonflikt

kommer att utspelas i Centralasien, daremot kan en sadan konkurrens

komma att paverka deras relationer pa andra plan. Sannolikt kommer det Stormaktsintressen
fortsatt finnas stormaktsintressen i de regioner dar betydande mangder ~ kommer finnas dar
energi utvinns, och distribueras sa som Mellanostern, Nordafrika, energi utvinns.
Vastafrika, Arktis och Centralasien. Den tkade efterfragan pa energi kan

tdnkas leda till polarisering mellan stora energiproducenter och stora

konsumenter.

Den globala energianvandningen har dkat stadigt och ar nara kopplad till
andra tamligen stabila trender sasom befolkningstillvaxt, urbanisering,
ekonomisk tillvaxt, globalisering, teknikutveckling, specialisering avseende
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produktion och arbete, samt 6kat naturresursuttag. Friktioner kan uppsta nar
energibehov inte langre kan motas eller att oro uppstar for att framtida
behov inte kan tillgodoses.

En okad energianvandning kommer i en fortsatt fossilberoende varld
tillgodoses av Okat energiravaruuttag av farre producenter. Oljeproduktion
kommer att koncentreras, till stor del i politiskt instabila omraden.
Kéarnkraften kommer inte att bli den viktigaste l6sningen vare sig for
energiforsorjnings- eller klimatproblematiken, men utvecklingen och
utbyggnaden av karnkraft kommer att fortga. Karnkraften riskerar dock
medféra 6kad spridning av karnvapen i regioner med sékerhetspolitisk
instabilitet. Under tidsperioden finns en sadan risk sarskilt avseende
Mellandstern och Nordostasien.

Som stor energiimportor kommer EU vara delvis beroende av
energiproducenter sasom Ryssland. Detta medfér en svaghet for EU, da
enskilda medlemsstater kan komma att sluta bilaterala energiavtal vilket
skulle forsvaga EU som aktor. Aven den amerikanska energisikerheten
hotas av det stora beroendet av importerad olja samt eftersatt
energiinfrastruktur. Amerikansk energipolitik har darféor som mal att
diversifiera energityper och kallor, samt effektivisera energiutnyttjandet. |
USA ér energin pa ett mycket tydligare satt an i Europa definierad som en
nationell sékerhetsfrdga. Kina ar ocksa en nettoimportor av energi, framfor
allt av olja, och energibehovet Okar snabbt. Kina har darfor gjort sékrad
energitillgang till en del i sin utrikes- och sakerhetspolitik. Aven Indien har,
ett energibehov som Okar snabbare &n vad den inhemska produktionen kan
tillgodose. Till skillnad mot &vriga stormakter &r Ryssland en
nettoproducent av energi. Landets energipolitik &r en vital del av den ryska
sakerhetspolitiken. Detta da inkomsterna fran energiexporten utgér grunden
for den ryska ekonomin samt att andra staters beroende av rysk energi kan
nyttjas som politiskt paverkansmedel. Detta medfor att landet efterstravar
kontroll 6ver tillgangar, exploatering, produktion, forséljning och leverans
av olja och gas.

4.10.5 Demografi och urbanisering
Varldens befolkning vantas fram till ar 2025 ha okat till 8 miljarder, vilket

innebdr en befolkningstillvéxt med 25 procent jamfort med idag. Ungefér 60
procent av varldens befolkning lever i dag i stader och i kustnara omraden
och denna andel kommer att 6ka. Urbaniseringstrenden ar extra tydlig i
tredje varlden. Utbyggnaden av infrastruktur och utkomstmdjligheter
kommer dar sannolikt inte att motsvara stadsregionernas kraftiga
befolkningstillvaxt. 1 de vaxande staderna kommer darfor politiska och
sociala konflikter utspelas i storre omfattning. Denna trend &r ndra kopplad
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till de utmaningar och hot som kommer ur konkurrens om naturresurser,
fattigdom och bristande politisk handlingsférmaga.

4.10.6 Globalt samarbete och globala utmaningar
Manga av de utmaningar som under perioden kommer att folja av bl.a.

forskjutningar av politisk, militdr och ekonomisk makt, befolkningstillvaxt,
urbanisering, teknikutveckling, Okat naturresursuttag och spridning av
massforstorelsevapen kommer att ha 6kande transnationella konsekvenser.
Denna trend kommer forstarkas av de snabbare och 6kande kopplingarna
mellan stater, samhéllen och regioner som utgér grund for
globaliseringsprocesserna. Eftersom enskilda aktorer inklusive stater
kommer att ha mindre direkt kontroll 6ver manga av dessa kopplingar,
kommer behovet av globalt samarbete for att kunna hantera negativa
sékerhetskonsekvenser att 0ka. Internationella organisationer har redan idag
i manga fall stora svarigheter att framgangsrikt hantera sadana
konsekvenser, ett problem som darmed kan forvéntas dka avsevart om inte
organisationernas arbetsformer forandras. Med tanke pa att vissa av dessa
konsekvenser kan bli mycket allvarliga saval globalt som for enskilda stater
och samhallen framstar fragan om globalt samarbete som en Odesfraga
under tidsperioden.

Den avgorande frdgan for globalt samarbete kommer att utgdras av
internationella organisationers handlingskraft. For en 6kad handlingskraft
kravs att organisationer sasom FN, G20, G8, IMF, WTO, och Varldsbanken
har resurser och legitimitet for att snabbt och effektivt kunna fatta beslut och
paverka dessas efterlevnad. En sadan positiv utveckling av globalt
samarbete kommer att vara beroende av en mangd faktorer. Framst ibland
dem kommer att vara viljan hos de stater som nu dominerar internationella
organisationer att Oka inflytandet for véxande stormakter. | annat fall
kommer den nddvéndiga legitimiteten for effektiv hantering av globala
sékerhetshot att saknas. Den viktigaste faktorn for hur denna vilja utvecklas
kommer att vara graden av politiskt fortroende eller misstdnksamhet i
relationerna mellan USA, EU, Kina, Indien och Ryssland och, i mindre
utstrackning, stater som Brasilien, Japan, Mexiko och Sydafrika.

Med tanke pa de tidigare beskrivna trenderna ar bedémningen att sadan
politiskt vilja & mojlig under tidsperioden. Sannolikt innebdr detta att viss
forandring kommer att ske men att det globala samarbetets samlade
potential och handlingskraft inte kommer att récka till for att fullt ut
forebygga och hantera de negativa sakerhetskonsekvenserna av bl.a.
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befolkningstillvaxt, = 6kad  energikonsumtion,  urbanisering,  Okat
naturresursuttag och spridning av massforstorelsevapen. Potentiella
“chocker” sasom skenade miljoforandringar, pandemier, sinande global
tillgang pa energi, omfattande krig och ekonomisk depression skulle
forandra denna bedémning men &t vilket hall &r en 6ppen fraga. De skulle fa
stora konsekvenser pa globalt samarbete och sakerhet — konsekvenser som
skulle kunna vara saval negativa som positiva. Det globala samarbetets
utveckling kommer ha stor betydelse for Sverige under perioden, eftersom
vi som stat har liten formadga att ensamt hantera méanga av de
omvarldsforhallanden som paverkar svensk sékerhet.

4.10.7 Globala konfliktmonster
Aktorers viktigaste sakerhetspolitiska relationer och dess konsekvenser

bedoms dven framgent paverkas kraftfullt av geografisk narhet, trots den
globala kompressionen av tid och rum. Traditionella sdkerhetspolitiska
problem som grénstvister, kamp om naturresurser, etniska konflikter och
kamp om politisk makt kommer pa manga platser sammanvévas med de
negativa konsekvenserna av globaliseringsprocesserna och globala milj6-
och klimatférandringar. Dér sa sker kommer risken for vapnade konflikter
inklusive mellanstatliga krig att bestd. Sarskilt utsatta regioner bedoms
under tidsperioden vara Mellandstern, sydvéstra och sddra Asien och stora
delar av Afrika. De 6kande kopplingarna mellan Europa och andra delar av
varlden kommer att medfora paverkan pa vastlig sakerhetspolitik inklusive
beslut om militéra insatsers syfte och utformning.

Det ar sannolikt att Mellandsterns stater kommer att genomga politiska
forandringar av storre slag jamfort med de senaste artiondenas relativa
stabilitet. En sadan utveckling skulle medféora omfattande politisk
instabilitet. Med tanke pa& stormaktsintressen, stora energitillgangar,
regionens manga konflikter och symboliska betydelse i den muslimska
varlden skulle en sadan utveckling fa stora konsekvenser for regional och
global  s&kerhet. Denna  beddmning  starks av  kommande
klimatforandringens negativa paverkan pa regionen.

Vépnade konflikter inklusive krig &r idag osannolika i Europa, men ar under
tidsperioden inte otdnkbara. De tata relationerna mellan europeiska stater
och samhallen innebér att vdpnade mellanstatliga konflikter och krig i
Europa skulle fa stora konsekvenser pa en rad omraden och darmed utgora
en “systemchock”. Den viktigaste sdkerhetspolitiska effekten av en
omfattande vépnad konflikt skulle sannolikt bli en kraftfull omstépning av
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europeisk sakerhets- och forsvarspolitik som skulle férdndra huvuddelen av
de forutsattningar vi nu tar for givna.

De framtida sakerhetspolitiska relationerna mellan USA och Kina kommer
att ha stor global paverkan. En militar konflikt dem emellan ar osannolik
men under vissa villkor tdnkbar, sérskilt om en eventuell
maktforskjutningen skulle praglas av friktioner. En mellanstatlig vapnad
konflikt skulle med sakerhet utgéra en systemchock for global politik,
ekonomi och sakerhet. Risken for en militdr konflikt skulle 6ka om
relationerna mellan Kina, Taiwan, Japan och Sydkorea skulle forsamras.
Denna insikt ar spridd och verkar redan idag konfliktdampande pa
aktorerna. Indiens och Kinas fortsatta relation kommer att spela en véxande
roll for saval asiatisk som global sikerhetspolitik. Om deras olGsta problem
bestar foreligger en risk for vapnad konflikt om dn med mindre sannolikhet.
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5 Internationell jamfdrelse

En analys och jamforelse av framst vasterlandska aktorers syn pa
omvarldsutveckling, forsvarsekonomi, teknik- och férmageutveckling
utgér underlag for den fortsatta studien. USA, Storbritannien,
Frankrike, Tyskland, Danmark, Norge, Finland, EU och Nato samt i
viss man Ryssland och Kina har studerats.

51 Inledning

5.1.1 Metod

Den internationella jamforelsen utgdr fran det som respektive aktor
formedlar i offentliga policydokument, men dven doktriner, utredningar,
rapporter och tidskrifter har anvants. Den internationella jamfdrelsen
fokuserar mer pa bredd &n djup. Perspektivet ar framst vastligt. Metod-
beskrivning for respektive omrade framgar i anslutning till dessa omraden.
Den faktiska utvecklingen kommer sannolikt att till del skilja sig fran det
som skrivs i offentliga kallor, dock ger dessa en god oversikt av radande
vilja och kommande inriktningar.

Vid arbetet med omradena teknik- och foérmageutveckling har en
overbryggning av informationen fran detta kapitel efterstravats. Detta
arbete har resulterat i ett antal slutsatser kring teknikutvecklingens inverkan
pa militar formaga.

Slutsatser kring forsvarsekonomins inverkan pa militar formaga utgar fran
den ekonomiska utveckling som idag kan identifieras, vilket i sin tur utgar
fran en uppfattning om radande omvarldsutveckling.

5.1.2 Studerade aktorer - stater och organisationer

| den internationella jamforelsen har ett antal organisationer och stater
studerats. Urvalet skiljer sig nagot i de olika delarna av den internationella
jamforelsen. En sérskild tanke har aven agnats hur ickestatliga aktorer ser pa
utvecklingen. I huvudsak har nedanstaende aktorer studerats:

e Bland organisationer har EU och Nato prioriterats for att de &r centrala
organisationer i den europeiska sakerhetspolitiska utvecklingen.

e Bland stormaktsaktdrer har USA prioriterats eftersom USA leder
utvecklingen.

e Frankrike, Storbritannien och Tyskland har studerats med tanke pa att de
ar ledande i Europa. | man av underlag har aven Ryssland och Kina
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studerats, da dessa har ambitioner och potential att bli globala
stormaktsaktorer. Aven nagra andra stater har i vissa delar av den
internationella jamforelsen studerats bl.a. Nederldnderna och Japan.

¢ Inom Norden har Danmark, Finland och Norge studerats.

5.2 Aktorers syn pa omvarldsutvecklingen

Metod vid jamforelse av aktorers syn pa omvarldsutveckling

| den internationella jamforelsen av omvarldsutvecklingen har ett antal
policydokument'® studerats med syfte att identifiera aktorers syn pa
sékerhetspolitiska forutsattningar, viktiga aktorer, globala trender samt
utmaningar och hot. Utifran dessa omraden har skillnader och likheter i
synen pa utvecklingen i varlden lyfts fram. Jamforelsen i sin helhet
redovisas i underbilaga 6.

Centrala sakerhetspolitiska trender och forhallanden

En genomgang av de olika vitbdckerna har visat en i manga stycken likartad
syn pa omvarldsutvecklingen. Foljande omraden aterkommer hos flertalet
av de studerade aktdrerna:

o Effekter av globalisering och informationssamhallets utveckling, dar
bl.a. nya forutsattningar for kunskapsspridning inkl. teknologispridning
samt betydelsen av opinionsbildning lyfts fram.

Klimatforandringar far sakerhetspolitiska konsekvenser.

Konkurrens om resurser.

Globala ojamlikheter som grund for kriser, konflikter och migration.
Den ryska utvecklingens sékerhetspolitiska konsekvenser

Den kinesiska utvecklingen och en strategisk tyngdpunktsforskjutning
av ”makt” dsterut mot Asien under perioden fram till ar 2025.

Synen pa hot

Bland hot ndmns terrorism, massforstorelsevapen, kriminalitet, olika typer
lokala eller regionala konflikter samt hot mot samhéllet. Synen pa hot, och
da sarskilt hur direkta och patagliga de &r, varierar mellan aktorerna. USA,
Storbritannien, Frankrike och till del Tyskland framhaller t.ex. hotet fran
terrorism och fundamentalism som direkt och patagligt. De nordiska
landerna ser detta hot som mdjligt, men framhaller inte hotet pa samma sétt
som de nyss ndmnda aktdrerna.

100 Framst har s.k. vitbdcker legat till grund for studiearbetet.
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Omraden med storst risk for framtida konflikter

Ett balte fran 6stra Medelhavet till Indien, Afrika och da framforallt omradet
soder om Sahara, Arktis och vissa regioner i Asien innehaller alla faktorer
som gor att dessa omraden beskrivs som mojliga platser for kris och
konflikt. Aven om det finns en gemensam ram i synen pd framtida
konfliktomraden skiljer sig fran aktor till aktor var denne lagger sin
tyngdpunkt och sin fokus.

Faktorer som lyfts fram av enstaka aktdrer
Nagra faktorer som lyft fram av enstaka aktorer ar:

e Frankrike lyfter fram att en okad "privatisering” av det statliga valds-
monopolet medfor problem betraffande bl.a. legitimitet och legalitet.

e Frankrike nédmner strategiska 6verraskningar och stérningar som en
faktor att ta hansyn till.

e Norge och Danmark lyfter fram utvecklingen i Arktis.

e USA, Frankrike, Danmark och Finland talar om olika yttringar pa det
internationella systemets bracklighet. En forskjutning av makt och
betydelse sker bort fran stater och internationella organisationer mot
andra grupperingar och organisationer.

e Storbritannien och Tyskland framhaller pandemier som en utmaning.

e EU lyfter fram hot och attacker mot ett sarbart samhélle och dess
invanare.

e EU tonar ned betydelsen av hot baserade pa vardegrunder och
ideologiska stromningar, forutom i den muslimska varlden.

e Tyskland framhaller piratverksamhet som ett hot.

5.3 Forsvarsekonomiutveckling

Metod vid jamforelse av utveckling av férsvarsekonomi
Forsvarsekonomi ar en viktig forutsattning for utveckling och vidmakt-
hallande av militar formaga och samtidigt en av de viktigaste indikatorerna
pa en aktors vilja och ambition inom forsvarsomradet. Den internationella
jamforelsen av forsvarsekonomier bygger framst pa underlag fran FOL* |
den ekonomiska jamforelsen fokuseras inledningsvis pa hur
forsvarsanslagen utvecklas. Kostnadsutvecklingen for nagra av de viktigaste
resursslagen, personal, materiel samt forskning och utveckling

101 Internationella Jamforelser Forsvarsekonomi, Nordlund, Akerstrom och Lusua, FOI,
Memo 2943, November 2009.
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uppmérksammas sérskilt. Analysen redovisas i sin helhet i underbilaga 4
Forsvarsekonomi — en internationell jamforelse.

531 Forsvarsanslag och kopkraft
Utveckling de senaste decennierna

Efter kalla krigets slut i borjan pa 1990-talet minskade de studerade vast-
nationerna generellt sina forsvarsanslag i relation till BNP. Under 2000-
talets forsta decennium har huvuddelen av de studerade vastlanderna i stort
bibehallit forsvarsanslagens andel av BNP. Undantag fran detta ar USA som
Okat sitt forsvarsanslag i samband med insatserna i Irak och Afghanistan,
samt Ryssland som Okat sina forsvarsanslag det senaste decenniet. Kina bor
i detta sammanhang uppmarksammas, da den mycket snabbt expanderande
ekonomin innebar att forsvarsanslagen har vuxit kraftigt i reella termer, trots
att de i forhallande till BNP inte okat.

Bedomd utveckling framdver

Forsvarsanslagens potentiella fordndring under de kommande decennierna
finns analyserad i rapporten frdn FOI.'® Beddémningen pekar pé& att
forsvarsanslagen i huvudsak kommer att ligga kvar pa ungefar nuvarande
niva alternativt sakta minska som andel av BNP. Det méjliga undantaget ar
Kina och mojligen Ryssland som &ven fortsattningsvis kan komma att 6ka
sina forsvarsutgifter. USA beddms fortsidtta avdela relativt stora
forsvarsanslag, motsvarande mer &n 3 % av BNP. Frankrike, Storbritannien,
Ryssland och Kina med sina generellt hoga forsvarspolitiska ambitioner
beddms fortsatta avsatta runt 2,5 % av BNP till forsvarsanslag. Mindre
stater bedoms fortsatta avsatta runt 1,5 % av BNP till forsvarsanslag. En
referens dr hér att Nato rekommenderar sina medlemsstater att avdela 2 %
av BNP till forsvarsanslag.

Osékerheter

Bedémningarna &r behaftade med ett antal osdkerheter. De med storst
potentiell paverkan &r de langsiktiga konsekvenserna av den ekonomiska
krisen 2008- 2009, om USA férandrar sina ambitioner eller om en pataglig
forandring av hotbilden sker.

102 Internationella Jamforelser Forsvarsekonomi, Nordlund, Akerstrém och Lusua, FOI,
Memo 2943, November 2009.
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5.3.2 Personalstruktur och -kostnader

Personalforsorjning for insatsforsvar

Manga av studerade aktorer har i allt hogre utstrackning overgatt till att
basera sin personalforsorjning uteslutande pa frivillighet och har relativt lika
personalstruktur anpassad for ett insatsforsvar. | huvudsak bedéms landerna
bibehalla denna personalstruktur. Om personalkostnader slas ut per individ,
har manga av de jamforda aktorerna Okat sina kostnader (utgifter) for
personal efter det kalla krigets slut. Motivet ar att kvalitetskrav i manga
avseenden okat samtidigt som behovet av forbandsvolym minskat. Vidare
finns i ett antal stater begransningar i att anvanda personal uttagen med
pliktlagstiftning i internationella insatser.

Osakerheter
De storsta osakerheterna bedoms vara om attraktionskraft kan uppratthallas
for forsvarsmakterna sa att dessa kan bemannas 6ver tiden.

5.3.3 Materielforsorjning

Materielinvesteringar generellt

USA gor i jamforelse med andra lander mycket stora materielinvesteringar.
Men &ven Frankrike och Storbritannien investerar avsevarda summor i
forsvarsmateriel.

Materielinvesteringar i vastlander

Nato-landerna satsar overlag, i enlighet med Nato:s rekommendationer, ca
20 %' av sina forsvarsanslag pd materielinvesteringar. Stormakter som
USA, Storbritannien och Frankrike som har dyrbara materielsystem satsar
generellt ndgot mer medan mindre nationer satsar mindre. Ett flertal
vastlander har i ett drygt decennium fatt kampa for att fullfélja pagaende
materielprojekt. Andelen nyinvesteringar har darfor varit relativt liten det
senaste decenniet och flera lander, bl.a. de storre véstlanderna, bedéms for
narvarande ha avsevért storre materiella ambitioner an vad nuvarande
ekonomi beddms tillata.

103 Observera dock att Nato:s satt att redovisa materielinvesteringar inte direkt kan
jamforas med svenska anslagsposter. Andelen 20 % bdor ses som en dverenskommelse
mellan landerna snarare an en analys av vad som kravs for att vidmakthalla formaga.
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Materielinvesteringar i Kina och Ryssland

Osdkerhet rader om hur stora Kinas materielinvesteringar verkligen &r, men
de bedoms vara betydande. Ryssland skiljer sig fran andra aktorer framst
genom de laga materiella investeringarna under de senaste decennierna. Om
Rysslands planerade stora materiella satsningen genomfors beddms
materielens generella prestandaniva oka.

Materielforsorjningsstrategier

Samtliga studerade aktorer har mer eller mindre tydligt uttalade materiel-
forsorjningsstrategier, dessa skiljer sig till innehall och form. De storre
vastlanderna har storre betoning pa inhemsk materiel, relativt stor forsvars-
industri och ofta relativt stor andel materiel av hog prestanda. De mindre
landerna, Danmark, Finland, Norge och Nederlanderna har stora likheter
genom en liten andel inhemsk materiel och medelhdg prestanda. Mindre
stater bedéms komma att alltmer anpassa sig till materielforsorjnings-
principer liknande den svenska. | denna laggs tonvikten pd att utnyttja
materielens potentiella livslangd, anskaffa fardigutvecklade produkter
istallet for att nyutveckla produkter och vara beredda att anpassa ambitioner
efter tillganglig ekonomi i syfte att fa balans inom och mellan férband.

Forsvarsindustristrategier

Ett antal av de studerade staterna, samt EU, redovisar mer eller mindre
tydliga forsvarsindustristrategier. USA ar det enda land med ambitionen att
"ha full bredd” i sin forsvarsindustri. Frankrike prioriterar ett antal omraden
dar nationell forsvarsindustri ska finnas. | 6vrigt betonar Frankrike EU:s roll
for att vidmakthalla och vidareutveckla forsvarsindustrin. Storbritannien
satsar mer pa att samarbeta med USA, medan mindre vastlander har mycket
begransade forsvarsindustriambitioner. Utvecklingen mot dkade samarbete i
Europa avseende forsvarsindustri torde fortsatta.

Osékerheter

Utvecklingen av potentiella hot, férandrade forsvarsanslag eller vésentligt
forandrad insatsverksamhet (deltagande i radikalt annorlunda typer av kris-
hanteringsinsatser) skulle kunna férandra materielinvesteringarnas storlek
och deras andel av forsvarsanslagen.
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5.34 Forskning och utveckling (FoU)

Satsningar pa forskning och utveckling i vastvarlden

USA svarar for huvuddelen av varldens satsningar pa militar forskning och
utveckling (FoU). Ovriga aktorer ligger Iangt efter USA, som satsar ca 5-6
ggr mer pa FoU &n vad EU-landerna gor tillsammans. USA kommer med all
sannolikhet att fortsatta att dominera militar FoU. Frankrike och
Storbritannien forsoker bada undvika att halka alltfor 1angt efter, vilket dock
sannolikt forutsatter att samordning av FoU-verksamhet i Europa forbéttras.

Satsningar pa FoU i Ryssland och Kina

Sovjetunionen satsade mycket pa militir FoU och Ryssland har arvt
huvuddelen av resultaten fran dessa satsningar. Ryssland tenderar dock att
efterhand komma alltmer efter USA. Det rader en stor osakerhet om hur stor
Kinas satsning pa militar FoU verkligen &ar, men Kina bedéms efterhand fa
en alltmer framtradande roll.

Osékerheter

Utvecklingen av militar FoU &r till mycket stor del beroende av USA —
forandringar i USA:s ambitioner kan darmed fa avgoérande paverkan.
Potentiellt skulle det vara majligt att Kina pa sikt, helt eller inom vissa
omraden, utmanar USA.

54 Aktorers syn pa teknikutvecklingen

Metod vid jamforelse av aktorers syn pa teknikutveckling

Offentliga dokument fran ett antal lander och tongivande organisationer
samt forsvarsinriktade forskningsorganisationer har studerats. Fokus har
varit de studerade aktorernas syn pa teknikutvecklingens paverkan pa
utmaningar, hot samt formageutveckling. Analysen redovisas i sin helhet i
underbilaga 7. Teknikens inverkan och betydelse utvecklas i kapitel 6.

541 Teknikutvecklingens karaktar
Civil teknikutveckling ar i manga stycken ledande

Flertalet aktorer namner att civil utveckling ar ledande fér huvuddelen av
teknikutvecklingen. Ett antal akttrer betonar samtidigt att det finns ett antal
militarspecifika omraden inom vilka den civila utvecklingen ar begransad.
Det kan vidare finnas vissa forhallanden och forutséttningar dar militara
anpassningar kravs for att svara upp mot militarspecifika krav och inordna
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dessa krav och losningar i redan befintliga militdra system. Rent allmant
karakteriseras den civila utvecklingen av att:

Den &r kommersiellt driven.

Takten i utvecklingen blir allt snabbare.

Framtagna produkter ofta har en kort livscykel.

Framgangsrika innovativa I6sningar ofta fas genom att kombinera

resultat fran flera teknologiomraden.

e Det ar svart att forutsaga exakt vilka produkter som kommer att bli
tillgdngliga och nér det kommer att ske.

e Saval produkter och I6sningar som bakomliggande teknologier ofta blir

snabbt tillgangliga globalt.

Ett dilemma med civil teknikutveckling

Att den civila utvecklingen i huvudsak ar ledande innebar i viss man ett
dilemma for den militara utvecklingen. Civila produkter uppfyller ofta inte
militdra krav avseende exempelvis robusthet, redundans och sékerhet. De
fungerar inte heller alltid i alla de miljéer och under alla de betingelser som
militdra produkter forvantas fungera. Samtidigt d&r anpassning till
traditionella militara krav och infogande i militdra system ofta en kostnads-
och tidskravande process. Darmed aktualiseras fragan om hur den civila
utvecklingen kan tillvaratas i militdra organisationer.

5.4.2 Omraden med stor betydelse for teknologisk

utveckling
Flertalet studerade aktorer diskuterar omraden som har sarskilt stor
betydelse for den teknologiska utvecklingen. Generellt ndmns bio- och
medicinteknologi, vilket inkluderar genetik, energiteknologi, nanoteknologi,
materialteknologi och informations- och kommunikationsteknologi, i vissa

fall pekas dven pa stor potential inom kognitionsvetenskapen®®.

5.5 Formaga och formageutveckling

551 Inledning

Metod vid jamforelse av formageutveckling

En grupp med bred fackkompetens har studerat formageutvecklingen.
Arbetet resulterade i ett antal internationella formagetrender. Likheter och

104 Kognitionsvetenskap 4r ett tvdrvetenskapligt dmne dar manniskans tankande
(tankeprocesser/informationsbearbetning) studeras.
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skillnader m.m. mellan dessa formagetrender och ett antal aktorers
Overgripande policydokuments, foretrddesvis s.k. vitbocker, har studerats
och beskrivits. (se dven underbilaga 8 Internationell jamférelse av
formageutveckling.)

Nagot om militar formaga

Internationell omvaérlds-, forsvarsekonomi- och teknikutveckling visar att
det kravs tid, samhallskraft och ekonomi for att utveckla adekvata och
tidsenliga militara resurser och funktioner. For att i gorligaste man
sakerstélla en utveckling som hanterar ekonomi, teknik, krav pa utbildning
m.m. och som darigenom omsétts i militar formaga och kapacitet kravs god
planering. Planering kréavs vidare for att skapa handlingsfrihet dver tiden, da
militdar formaga utvecklas ur en standigt aterkommande och levande
process.

Militar formaga maste betraktas i ett aktorsperspektiv

Vid studie av formagor och dessas utveckling ar det av betydelse att ha en
forstaelse for att olika aktorer i realiteten anvander samma militara formaga
pa helt vitt skilda satt beroende pa sin ambition (position), historia, kultur
och tradition.

Begreppet militéra resurser

Stater och andra aktorer har delvis olika regler och tradition for vad som
ingar i militara resurser. For att inte analysen av militar formageutveckling
skall begransas av svensk myndighetsstruktur, har det varit av vikt att
beskriva och identifiera formageutvecklingen utifran ett brett perspektiv.
Med militdra resurser avses i denna internationella jamforelse darfor
resurser, som inom respektive stat eller aktdrs organisation/myndighets-
struktur ar understalld, lyder under eller direkt styrs av Férsvarsdepartement
eller Forsvarsmakten (motsv.) vid militira operationer.

5.5.2 Internationell formageutveckling
De fyra omraden som beddoms ha storst betydelse for langsiktig inter-

nationell formageutveckling ar:

e FOrmaga att anpassa och avvaga militar formaga till aktuella
sékerhetspolitiska forutsattningar — vilket berér hotuppfattning, vilja,
och dnskad effekt.
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e Synen pa militara resurser och hur dessa kombineras med andra slags
resurser, vilket berdr till vad - hur - samt nar militdra resurser anvands.

e Tillgang pa personal, vilket aven berdr kunskap, fardighet och duglighet.

e Omsattning av materiel, vilket &ven berér forskning och
teknikutveckling.

Formaga att anpassa och avvéaga militar formaga
Formaga att kunna anpassa och avvdga formaga Over tiden ar en for-

utsédttning for att hantera och skapa handlingsfrihet i strategiska sakerhets-
fragor. En sadan formaga kraver strategisk planering, som ger underlag och
forutsattning for utveckling av militar formaga. Nagra aktorer, bl.a.
Frankrike, framhaller i sina vitbdcker vikten av en 6vergripande strategi for
sékerhet och skydd, som styr bl.a. militarstrategisk planering men &ven
andra samhallssektorer. Frankrike pekar i sin vitbok dven pa att formaga att
"forsta och forutse” inbegriper saval underrattelsetjanst som formaga och
kapacitet till strategisk planering.

Synen pa militara resurser

For en majoritet av studerade aktorer utgdr militara resurser en integrerad
del av samhéllets resurser som skall kunna anvandas for hela samhallets
forsvar, skydd och sékerhet i fred, katastrofer, kriser och krig.

Olika stater har olika organisatoriska Idsningar och gransdragningar mellan
vad som betraktas som militdra respektive civila uppgifter och resurser. Det
forekommer ocksa skillnader i synen pa vad som ryms inom statligt
respektive privat ansvar samt hur och nar dessa privata formagor ska
anvandas i samhallets tjanst och som del av en militar formaga.

Grénsdragning i enskild stat om vad som betraktas som militar, civil
respektive privata icke statliga resurser kommer att fortsatta paverka den
militdara formagan till struktur och innehdll. Men den star pa intet satt i
motsats till en fortsatt utveckling dar militdra resurser anvands i en mangd
olika situationer och sammanhang.

Tillgang till personal

Fardighet och duglighet i militdra férband och ledningsstrukturer m.m.
forutsatter att det finns tillrackligt antal ménniskor med adekvat kompetens.
Personal behdvs dven for exempelvis forskning och utveckling, produktion,
utbildning och andra forsvarsrelaterade tjanster.
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Omsattning av materiel

Utbyte av flygplan, fartyg, dominerande fordonssystem och andra stora
plattformar kréver stora investeringar. De har darfor numera ofta runt 35 -
40 ars livstid och livstiden har generellt 6kat. Samtidigt utvecklas i manga
fall kommersiellt driven teknik snabbt. Istéllet for att omsétta plattforms-
systemen i sin helhet uppgraderas och omsatts darfor dess ingaende
delsystem, exempelvis informations- och kommunikationssystem samt
sensorer, mer frekvent. Dessa uppgraderingar gors till stor del inom ramen
for versionshantering utan att kréva traditionella omfattande modifieringar.
Det &r alltsa ofta majligt att dra nytta av forskning och teknikutvecklingen
och omsatta denna i redan befintliga plattformar. Fér nya militara omraden
och verksamheter, bl.a. i rymden, &r inte denna lagre omséttningstakt lika
tydlig som inom de tidigare etablerade omradena. Det finns dock &ven inom
rymdomradet en vilja och ambition till teranvandning av infrastruktur och
plattformar m.m.

5.5.3 Nagra likheter och skillnader
Nedan féljer en redovisning av nagra av de likheter och skillnader som

identifierats i arbetet:

e En bred formaga mot nya och gamla hot

Hot fran olika former av indirekta metoder som paverkar samhallen och
samhallsstrukturer okar i betydelse. Flertalet aktorer framhaller vikten av att
inneha en forsvarsmakt som kan hantera en stor bredd av uppgifter for att
mota alla morgondagens utmaningar. Detta inbegriper dven formaga och
kapacitet att mota hotet fran terrorism och hotet fran massforstorelse.
Samtliga aktorskategorier, undantaget stormaktsaktorer, framhaller eller
later det forstas att denna bredd kan vara svar att uppratthalla. Det senare
bekraftas av en forstaelse for att det kravs en viktning av forsvarsprestanda
och kvantitet.

e Utbildning och traning

Vikten av uthildning och traning for att uppna och uppratthalla militar
formaga och kapacitet, samt som verktyg for transformation, framhalls av
ett flertal lander.

e Nya geografiska och konceptuella omraden

Formaga att verka inom nya geografiska och konceptuella omraden
framhalls, dock i varierande grad mellan olika dokument. Hit hor férmaga
att verka i rymden, inom informationsarenan och férmaga att verka vid en
fortsatt exploatering av haven.
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e Formaga till skydd mot ballistiska missiler

Vikten och behovet av militar formaga for att mota och skydda sig mot
ballistiska missiler framhalls dven i ett flertal policydokument.

e Informationization”

Begreppet anges som bas och nav i Kinas militara utveckling och ar till sitt
innehall och form bredare &n att enbart inkludera information och
kommunikation.®

5.5.4 Nagra omradesvisa iakttagelser
Nedan féljer en redovisning av den formageutveckling som identifierats

inom genomfort arbete. Prolongering av dagens formagor redovisas inte
utan endast “nya omraden” eller dar bedomd formageutveckling far en
betydande inverkan pé& operativ formaga. Ovrig militarstrategisk
formageutveckling ryms inom beskrivna och framtagna formagetrender, (se
avsnitt 5.6.4.)

Analysomrade mark

En forandring av nuvarande militara formaga genom inférande av ett stort
antal av olika typer av obemannade farkoster, bl.a. UAV, beddms trolig pa
medelldng och sannolik pa lang sikt. Utveckling av system for
underréttelser, verkan, skydd och ledning i kombination med utvecklingen
av obemannade farkoster bedoms pa lang sikt kunna ge en avgorande
okning av formaga till strid i framfor allt urban miljo.

Analysomréade luft

Utvecklingen av obemannade och langrackviddiga system, innehallande
saval sensorer som verkansdelar, kommer att successivt fortsatta forandra
analysomradets forutsattningar. Detta kommer pa lang sikt forandra forband
och forbandsstrukturer genom inférande av nya materielsystem.

Analysomrade rymd

Det &r sannolikt att teknikutveckling i kombination med ekonomiska
forutséattningar for rymdverksamhet kommer att resultera i och medge att
fler aktorer blir verksamma i rymden. Forbattrad lastkapacitet vid rymd-
uppskjutningarna i kombination med en ¢kad miniatyrisering kan pa lang
sikt avsevart oka formaga och kapacitet i och fran rymden. En mdjlig

105 Ett intressant begrepp som ar bredare 4n vasts syn pa information och kommunikation.
Ref. Hartford, Kathleen; Who owns informationization?, University of
Massachusetts/Boston web.mit.edu/chinapolicy/www/conferencel/Hartford.pdf
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langsiktig utveckling kan vara att militar rymdformaga inte enbart begransar
sig till sensorer, kommunikation, navigering mm, utan aven utvidgas till
verkansmedel. Den senare utvecklingen beddms kunna komma att ske efter
ar 2020. 1 nagot fall diskuteras aven mojligheterna att utveckla rymdburna
vapen med mojlighet att verka mot mal i luften, pa marken och pa
havsytan.'®® Det rader dock en stor osikerhet om den senare namnda
utvecklingen inom rymden ar mojlig inom studerat tidsperspektiv.

Analysomrade sjo

Utover utvecklingen av obemannade och langrackviddiga system kan i
likhet med analysomrade “luft” analysomrade sj6” paverkas av rymd-
utvecklingen. Exempelvis kan havens strategiska roll som internationell
uppskjutningsplats for satelliter 6ka fran den provverksamhet som idag
redan férekommer.'”’

Analysomrade logistik

Utvecklingen inom miljdomradet gor att energi- och drivmedels-
forsorjningen kommer att sta infor krav pa forandring. Det gor att en
utveckling med nagon form av férandring kring energi- och drivmedels-
forsorjning som paverkar militar formaga och dess logistik bedéms som
mojlig i ett medellangt till Iangt perspektiv.

Analysomrade ledning

IT-utvecklingen i samhallet kommer att mojliggéra en kontinuerlig och i
relation till 6vriga formageomraden fortsatt snabbare utveckling avseende
verksamhet inom ledningsomradet inklusive utveckling av koncept och
metoder. Detta bedéms pa lang sikt fa en avgorande betydelse pa utveckling
av militar formaga, da det i sin forlangning paverkar saval militart ledarskap
som utformning av militdr organisation. Genom att denna utveckling ar
progressiv till sin karaktar kan det vara svart att i nartid uppfatta och forsta
vidden i pagaende utveckling.

106 Har méste "Outer Space Treaty” beaktas. Denna innebér bl.a. att nationer inte fér ha
karnvapen och andra massforstorelsevapen runt jorden och pd manen

97 vid uppskjutning av satelliter m.m. efterstravas uppskjutning antingen fran ett lage i
narheten av ekvatorn eller i narheten av pol, da det pd ett avgorande satt okar lastmangd
i relation till krav pd mangden drivmedel for barare av utrustningen ut i rymden.
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5.6 Slutsatser av den internationella jamforelsen
5.6.1 Slutsatser omvarldsperspektiv

Trots att synen pa utvecklingen praglas av enskilda aktorers sakerhets-
politiska och geografiska lage, finns det hos samtliga studerade aktdrer en
stor likhet i beskriven utveckling av varlden fram till aren kring 2030. I ett
globalt perspektiv blir darmed den sammantagna slutsatsen att var vérld
under studerad tidsperiod star infor en mangd mojligheter och utmaningar
inom det sékerhetspolitiska omradet.

5.6.2 Slutsatser forsvarsekonomi
Nuvarande forsvarsanslags andel av BNP bedoms i huvudsak besta eller

sakta minska. Vissa aktorer med en god ekonomisk tillvaxt, t.ex. Kina och
mojligen Ryssland, kan oka sin forsvarsekonomi. Kostnadsutvecklingen
avseende forsvarsmateriel har generellt varit hdg, framst driven av en snabb
teknikutveckling. Samtidigt bedéms kostnadsutvecklingen for Ovriga
forsvarsutgifter i huvudsak folja BNP-utvecklingen. Det innebar att det
kommer att bli svart att bibehalla nuvarande ambitioner for formage-
utveckling i de stora staterna i vastvarlden om inte mer kostnadseffektiva
I6sningar hittas. Resultatet kan darmed i praktiken bli ambitions-
minskningar. Det gor i sadana fall att kostnadsokningstakten, aven for sma
lander, minskar nagot.

5.6.3 Slutsatser teknikutveckling
Teknikutveckling paverkar hot och utmaningar

Teknikutvecklingen kan pd manga satt minska hot och utmaningar.
Samtidigt kan den dven i flera avseende innebéra nya eller fordndrade hot
och utmaningar.

Kombination teknik och terrorism utgor ett fortsatt hot

Terrorister och andra okonventionella aktorer kan fa fordelar av
teknikutvecklingen genom innovativt anvandande av teknik. Samtidigt som
denna typ av aktorer inte begrédnsas av de regler, procedurer och andra
organisatoriska och administrativa trogheter som kan forsvara eller fordroja
inforande av ny teknik hos statliga aktorer. Att forsoka forutse
teknikutvecklingens  potentiella  mojligheter  for  terrorister  och
okonventionella aktorer blir darmed hogt prioriterat for att kunna minska
dess konsekvenser.
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Massforstorelsevapen och langrackviddiga ballistiska missiler

Till stor del mojliggors spridningen av massforstorelsevapen genom
teknikutvecklingen och att kunskaper om denna blir mer allméan och inte &r
forunnat nagra fa stater. Langrackviddiga ballistiska missiler ar bl.a. barare
av dessa massforstorelsevapen. En foljd av denna utveckling blir att allt fler
stater engagerar sig i missilforsvar till skydd mot langrackviddiga ballistiska
vapensystem.

Samhéllets sarbarhet

Sarbarheten beddms ¢ka genom att beroendet av for samhallet kritiska
infrastruktur'® okar. Aven utvecklingen inom informationsarenan okar.
Samhallets sarbarhet. Detta ar orsaker till att alltfler aktorer betonar
betydelsen av att kunna agera pa "informationsarenan”.

Paverkansoperationer

Det globala informationssamhéllet med Internet och vérldsomspannande
massmedier innebar nya forutsattningar for att kunna paverka asikter och
uppfattningar i storre befolkningsgrupper.

Nya potentiella tekniska utmanare
Nagra av de studerade aktdrerna namner Kina som en potentiell teknologisk
utmanare.

Teknikutveckling och utveckling av nya vapen

Genteknik kan ge mojlighet att skapa nya typer av genmanipulerade
sjukdomsalstrare eller sjukdomar riktade mot exempelvis grédor, boskap
eller manniskor. Flera aktérer ndmner vidare vapen som exempelvis elektro-
magnetiska pulsvapen och HPM'®®, laser inkluderande forstérande laser och
partikelvapen''®. Det ar dock mycket osdkert om dessa system kan, och
kommer att, realiseras sa att de far en avgorande inverkan pa det militara
stridsfaltet inom studerad tidsperiod. Avslutningsvis namns att pa lang sikt
ar en tankbar utveckling av informations- och underhallningsindustrin att
information formedlas via inopererade chip till en individs hjarna. En sadan
utveckling beddms dock tidigast kunna ske efter 2030.

108 Med kritisk infrastruktur avses sddan infrastruktur samhéllet &r beroende av fér sin
funktion. Elnat, tele- och bredbandsnat, viss sjukvérd samt vattenforsérjning kan vara
exempelvis pa kritisk infrastruktur.

199 HPM High Power Microwave.

119 Charged Particle Beams Weapons (CPBW) eller Antimatter Particle Beams (APBS)
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5.6.4 Slutsatser formageutvecklingen — sju trender

Sju trender i formageutvecklingen har identifierats. Dessa trender ligger till
grund for kapitel 7 och dess militarstrategiska trender. Har foljer en kort
beskrivning av identifierade formagetrender och dess huvudsakliga innehall.
Rubriken i resp. trend syftar till att fanga omradet inom vilket trenden har
uppfattats.

Betydelsen av samarbeten

Det finns och har alltid funnits en mangd olika former av samarbeten som
paverkar militar formaga. Trenden &r ocksa idag att det finns en stor vilja att
sOka nya samarbeten. | samarbeten forsoker aktorer fordela kostnader,
sprida risker samt 6ka utbytet av skilda erfarenheter. Det lagger grunden for
dels en mer likformig syn pa militar formaga allt eftersom samarbetena blir
patagliga, reella och langsiktiga, men medfér dven en spridning av medel
och metoder.

Informationssamhallets utveckling

Varlden synes “krympa”. Det gor att hot- och sakerhetsrelaterade mal,
medel, metoder och handelser far en snabbare spridning i varlden.
Overforing av information resulterar i olika former och grader av genomslag
i sociala strukturer och manskligt beteenden. Genomslag som i en
krympande varld paverkar synen pa avstand, tid och ledning. Det blir darfor
allt viktigare att skaffa sig tolkningsforetrade pa “sanningen” och den
mediabild som uppstar kring en handelse eller ett forlopp. Utvecklingen gor
att tillgang pa information inte kommer upplevas vara en bristvara, snarare
tvartom. Problemet handlar mer om rétt och riktig information kan fas nar
den behdvs. For att sdkra tillgang pa ratt och riktig information kravs att
analys och kvalitetssékring av information kan ske i ett allt hdgre tempo.

Massforstorelsevapen och verkan med masseffekt

Massforstorelsevapen kommer under hela tidsperioden sannolikt att fortsétta
spela en viktig roll som maktmedel mellan stater och som ett terrormedel for
andra aktorer. P4 medellang och lang sikt far andra verkansmedel med
masseffekt, tillsammans med kemiska och biologiska stridsmedel, en
forandrad och utokad roll som en del i formagor som paverkar skydd och
sakerhet. Militar formaga behover over tiden kunna anpassa verkan och
skydd mot anvéndning av massforstorelsevapen och andra verkansmedel
med masseffekt. Skyddet maste om mojligt tacka forekommande
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verkansmedel inom bada dessa kategorier dvs. massforstorelsevapen och
verkan med masseffekt.

Fortsatt transformering av forsvarsmakter

Det pagar en standig utveckling for att an battre anpassa den militara
formagan mot tillgangliga resurser. | vastvarlden kan idag tva utvecklings-
spar urskiljas. Det forsta sparet innebéar en tydligare avvagning mellan
prestanda och kvantitet. Det andra sparet innebér ett storre fokus pa att finna
nya losningar. En god och kontinuerlig uppfattning over tiden om vilken
formaga en eventuell motstandare kan ha och utveckla kravs for att kunna
hantera saval avvagningen mellan prestanda och kvantitet som for att
optimera effekten av nya lésningar.

En samhallsresurs som anvands

Militara resurser och formagor utgor, tillsammans med ovriga delar i ett
samhalle, ett viktigt medel for att skydda, bevara och kontrollera olika
strategiska samhallsfunktioner. De utgor vidare ett viktigt medel &ven vid
skydd mot terrorism och kriminalitet och anvands i samhéllet vid svara
pafrestningar m.m. Allt detta kraver samordning mellan militara och andra
samhalleliga formagor och funktioner. Detta ar oberoende av vilken
organisatorisk l16sning och grénsdragning mellan civila och militéra resurser
och uppgifter som rader i aktuell stat.

Manniskans roll
Inom humankapitalomradet har identifierats flera paverkansfaktorer som har
barighet mot ett langsiktigt strategiskt perspektiv.'*

Att Over tiden sakerstélla tillracklig méangd personal med ratt kompetens ar
en langsiktig utmaning for en majoritet av varldens forsvarsmakter. Denna
utmaning finns oberoende av om rekryteringen sker genom frivillighet eller
pliktsystem. Tillgang till nyckelpersonal for vissa kritiska formagor och
funktioner bedoms fortsatt paverka militara operationer och riskerar att Gver
tiden utgOra “crititical requirement” vid planering och genomforande av
militar verksamhet. Formagan att attrahera, rekrytera och behalla personal ar
bl.a. forknippad med 16n, évriga villkor och radande arbetsmarknad. Men

11 Till stod for detta omrade har Rekrytering av specialister till Forsvarsmakten, FHS PM
ILM-K-2-2009, 2009-11-10. Samt Erfarenheter av personalférsorjning...”, FHS PM
ILM-K-1-2009, 2009-09-29 ” anvénts.

Bilaga 1
23 382:51673

Sida 109 (168)

En fortsatt transformering
paverkar bl.a. prestanda,
kvantitet och nya lgsningar

Kréver samordning av den
militara formagan med
andra formagor .

Personalomrédet en
langsiktig utmaning

Lon, villkor
forsvarsmaktens status, roll
i samhallet och
arbetsmarknad spelar stor
roll.



PERP rapport 2009
HOGKVARTERET Datum
2010-01-29

aven forsvarsmaktens och dess personals roll och status i samhéllet ar av
stor vikt.

Ytterligare en aspekt som paverkar personalforsorjning ar den syn pa
forluster och manskliga umbéarande som rader i samhéllet. Antalet individer
som har personlig erfarenhet av kris, konflikt och krig paverkar samhallets
installning. Det paverkar ocksa vad samhallet &r villigt att offra, aven i form
av forluster och skadad personal, for att skydda sina sdakerhetspolitiska
intressen.

Samhéllets medborgare stéller krav pa saval akutsjukvard som rehabilitering
och eftervard av personal som skadats eller pa annat satt utsatts.
Rehabilitering och eftervard, har darfor stor paverkan pa forsvarsmakters
langsiktiga attraktionskraft, oavsett om den hanteras av forsvarsmakten eller
andra myndigheter.

Teknikens inverkan och betydelse

Betydelsen av teknik och teknikutveckling kommer att besta som en viktig
grund for militar formaga. Utvecklingstakten inom olika teknikomraden
kommer att fortsatta variera. Vikten av att dverbrygga forskning och
teknikutveckling mellan olika vetenskaper och teknikomraden kommer pa
intet satt minska. En sadan utveckling ger nya och Okade effekter inom
militar formaga som inte alltid behdver vara forknippad med utveckling av
helt nya system. USA ér i all véasentlighet ledande inom teknikomradet.
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6 Teknikutvecklingens konsekvenser

Teknikutvecklingen ar en av de faktorer som paverkar langsiktig
militar utveckling. Att studera detta samt att analysera dess potentiella
militdra konsekvenser blir darmed en naturlig del i perspektivstudien.
Da perspektivstudien, under senare ar, inte fokuserat pa
teknikutvecklingen har nu ett fordjupat arbete genomforts inom detta
omrade. | detta kapitel beskrivs teknikutvecklingen med dess militara
konsekvenser. Syftet ar att ge ett bredare underlag och att dra
slutsatser som grund for nastkommande ars arbete inom perspektiv-
studierna da konsekvenser for Sverige skall vidareutvecklas.

6.1 Metod och kéllor

Kallor

Beskrivningen av teknikutvecklingen utgar fran tekniska prognoser samt
andra dokument beskrivande omradet. | syfte att enklare kunna gora
jamforelser med de av Forsvarsmakten anvéanda basférmégorna™? ledning,
information, verkan, rorlighet, skydd och uthallighet, har texten nedan
strukturerats efter dessa. Dessutom anvéndes framtaget underlag om
internationella aktorers syn pa teknikutvecklingen for att ytterligare bredda
underlaget.*®

6.2 Allmant om teknikutveckling - férmaga

Teknisk funktionalitet respektive formaga

Funktionaliteten som nas genom teknikutveckling och dess tillampningar
bor skiljas fran formaga. Funktionalitet ar en beskrivning av vad ett system
kan prestera och for vilka uppgifter det kan anvandas. Teknikutvecklingen
bidrar till ny funktionalitet, nya mojligheter att dra nytta av befintlig
funktionalitet eller att reducera kostnaden for befintlig funktionalitet.
Samtidigt kan tekniken satta granser for vilken funktionalitet som kan
uppnas. Att skapa ny formaga ur funktionalitet forutsatter att manniska och
teknik anpassas till varandra for att bilda en fungerande l6sning. Processen
att skapa formaga ar saledes ett samarbete mellan dem som utvecklar
tekniken och de som anvander den. F6r komplicerade system kan denna
mognadsprocess vara svar och lang.

12 Militarstrategisk doktrin, 2002, Forsvarsmakten skr 09 833:66414, 2002-05-31, sid
129-130.

113 Se bilaga 7 Aktorers syn pa teknikutvecklingen.
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Omséttning av storre system tar lang tid

En konsekvens av resonemangen ovan, i kombination med de stora
investeringar som kravs for att byta ut storre system, gor att system
upptrader i stridsmiljon under lang tid. Huvuddelen av de system som
kommer att finnas ar 2035 ar idag antingen redan i drift, under produktion
eller projekterade.

Vilja och resurser att driva utvecklingen framat

En annan faktor som maste beaktas ar vilka aktorer som har vilja och
resurser att driva utvecklingen inom olika omraden framat. Vastvarlden, och
da framst USA, som svarar for huvuddelen av den militartekniska
utvecklingen, har idag Overlagsen formaga inom de flesta omraden.
Samtidigt har vaststaterna i flertalet fall svarigheter att inrymma sina
ambitiosa planer inom tillgangliga ekonomiska ramar. Att driva fram nya
radikalt annorlunda l6sningar ligger dérmed inte alltid i véstvarldens
intresse. Ddaremot kan andra aktOrer ha intresse av att utmana vasts Over-
lagsenhet. Dock &r det fa av dessa aktorer som har resurser att utmana vast
militartekniska dverlagsenhet annat an inom begransade omraden.

6.3 Kommunikation och information

6.3.1 Allmant

Kommunikation och information spelar stor roll

Till stora delar ryms kommunikation och information inom ramen for den
militdra basférmagan “ledning”. Utvecklingen inom kommunikation och
information paverkar dock inte bara ledning utan &r &ven en av
forutsattningarna for stora delar av utvecklingen av 0Ovriga militara
basformagor. Beroendet av information och kommunikation i militara
sammanhang beddms &ven fortsatt 6ka. Internationellt drivs utvecklingen av
flera aktorer inom ramen for utveckling av ”Network Enabled Capabilities”
(NEC).

Snabb utveckling inom kommunikationsomradet aven framéver

Utvecklingen inom omradena kommunikation och information bedéms &ven
framover drivas framat av en snabb civil utveckling med starka
kommersiella drivkrafter. Kommunikation kommer i allt hogre grad att bli
beroende av rymden, men markbunden infrastruktur — ofta civil och
privatdigd - kommer fortfarande att vara avgorande for den totala
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informations-  och  kommunikationsinfrastrukturen.  IP-baserad***

kommunikation kommer att 6ka dven i militdra sammanhang.

6.3.2 Paverkan pa militar verksamhet
Paverkan pa olika aktorer

Irreguljara aktorer som exempelvis terrorister och kriminella kan ofta
snabbare, billigare och battre dra nytta av civil utveckling inom
kommunikation och information i jamforelse med konventionella aktorer
som reguljara forsvarsmakter. Darmed kan irreguljara aktorer fa en fordel.

Paverkan pa olika generationer

Formaga att hantera kommunikation och information med tillgangliga
tekniska system kommer att skilja sig mellan olika generationer och kulturer
aven i militdra sammanhang. De yngre generationerna beddéms generellt
kunna utnyttja ny tekniks potential och mojligheter béattre. Detta innebar att
det inom militdra organisationer delvis kan bli “generationsklyftor” dar
yngre, generellt pa lagre organisatoriska nivaer av organisationen, kan ha
battre forstaelse for mojligheterna &n cheferna.

Paverkan pa ledningsmetodik

Utvecklingen av kommunikation, information samt i viss man sensorer och
signalbehandling kommer att paverka ledningsmetodiken genom att
information kan goras tillganglig snabbare. Resultatet kan beroende pa
radande ledningsfilosofi leda till antingen en ékad eller en minskad grad av
direktstyrning. En effekt kopplad till denna syn pa delegering och
direktstyrning, som redan nu & markbar genom pagaende teknikutveckling
ar att den klassiska operativa ledningsnivan kommer i klam mellan den
strategiska och den taktiska ledningsnivan. Denna s.k. kompressionseffekt
som blir resultatet av att den strategiska ledningsnivan har direktkontakt
med den taktiska ledningsnivan medfor, tillsammans med den allmanna
teknikutvecklingen, att mer information maste kunna behandlas av ett
begrénsat antal méanniskor i aktuell ledningsstruktur. Detta kommer att
medfora behov av en forbattrad interaktion mellan manniska och teknik.
Informationsméangd, kompression och utveckling av tekniska stodsystem
maste darmed stallas mot mansklig formaga att i stress och komplexa
situationer ta till sig och anvanda information.

14 Ip-kommunikation, éverféring via datornatverk baserad pa internetprotokoll (IP). med

Overforingen uppdelad i datapaket.
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Stod fran resurser pa annan plats

Kombinationen av forbattrade kommunikations- och informationssystem Experter kan ge rad och
skapar mojlighet till radgivning och uppfoljning pa distans. Detta i Stﬁdjau?pfﬁljningfrén
annan plats.

kombination med beslutsstodssystem gor att personal med relativt generell
utbildning kan utnyttjas flexiblare och &ven i viss man for uppgifter som
traditionellt genomforts av specialister. Sadan s.k. teleknowledge och
expertstodssystem far en betydelse for formagan inom bl.a. underhall,
teknisk tjanst och sjukvard.

Satten att hantera tekniken maste utvecklas

Vikten och betydelsen av informationssakerhet okar, inte minst for att Informationssakerhet och
skydda sig mot vilseledning och s.k. tillganglighetsforlust (dvs. en aktér tillganglighet méste
med avsikt hindrar en annan aktors tillgang till information). Tekniken i sig balanseras.

kommer inte att ersitta behovet av analys och balans mellan storheterna

skydd och verkan. Behovet av att validera information kommer i framtiden

att 6ka, bl.a. galler detta vikten av autentisering®*®, dé risken for vilseledning

okar i militar formaga och operationer. Exempelvis om tekniken i framtiden

kan erbjuda verktyg for avancerad manipulering av direktsandningar av ljud

och bild.

Utveckling av atomur

Forbéattringar av dagens atomur som ger dem hdgre precision samt gor dem
mindre och mer portabla kan fa stor inverkan pa ett antal teknikomraden
med stor betydelse for militar verksamhet. Tillgangen till tidsangivelser med
hog precision paverkar bl.a. navigeringssystem, datadverforingskapacitet,
sékerheten hos krypterade kommunikationskanaler, system for identifiering
av "vanner” och “fiender” (s.k. Identify Friend or Foe - IFF-system),
atgarder mot storsignalering och formagan att lokalisera motstandarens
kommunikationssignaler. Utvecklingen av portabla atomur kan saledes
avsevart forbattra manga av dagens formagor samtidigt som det kan skapa
helt nya mojligheter.

15 Autentisering innebar forenklat att verifiera ett kommunicerande systems- eller en
kommunicerande parts identitet samt att sakerstilla att informationen inte &ndrats pa
vég fran avsandaren.
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6.3.3 Paverkan pa opinioner och individer

Teknikutveckling ger 6kade mojligheter

Ovan beskrivna teknikutveckling i kombination med informationssamhallets
utveckling (se avsnitt 7.2) ger ckade majligheter att paverka individers och
gruppers bild av verkligheten samt attityder och varderingar. Utvecklingen
med Okade mojligheter att paverka via bl.a. massmedia och Internet har
pagatt under nagot decennium och dessa mojligheter forvantas oka. Flera
vastlander (se kapitel 5) har uppmarksammat detta och anser sig behdva 6ka
sin formaga. | de studerade offentliga kallorna uppmarksammas framst pa
formaga att st emot en motstandares forsok till paverkan, men ofta berérs
aven formaga att sjalv paverka saval opinioner som individer.

Informationstjanst och psykologiska operationer

Verksamheten kan innefatta allt ifran att ge saklig information till
beslutsfattare, utpekade malgrupper och allméan opinion till att langsiktigt
forandra verklighetsbilden, attityder och varderingar hos motstandare och
opinionen i ett insatsomrade. Har kan sarskilt namnas att rekrytering av
frivillig personal staller sérskilda krav pa saval information till potentiella
rekryter som for att informera allménheten om verksamheten i forsvaret.
Traditionell informationsverksamhet och psykologiska operationer bedéms
darfor utvecklas och fa okad betydelse. Befintliga avgransningar mellan
dessa kan dven komma att paverkas.

6.4 Sensorer och signalbehandling

6.4.1 Allmant

Sensorer och signalbehandling spelar central roll

Utvecklingen av sensorer och signalbehandling &r central for inhdmtning
och analys av underrattelser saval som annan information, vilka i forsta
hand ingdr i den militara basféormagan information. Samtidigt har utveck-
lingen av sensorer och signalbehandling dven stor betydelse for andra
basformagor som exempelvis verkan och skydd.

Sensorer kontra signaturanpassning

Utvecklingen av passiva sensorer i kombination med signaturanpassade
plattformar fortsatter, vilket paverkar formagorna att se respektive att inte
synas. Kampen mellan medel och motmedel fortsatter dar nyare teknik-
generationer har dvertag gentemot aldre.
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Metoder for att hantera sensordata

Utvecklingen med allt fler och battre sensorer som kan ge mycket stora
data- och informationsmangder stéller krav pa att kunna fusionera data och
(befintlig) information i néra realtid. Detta ar nddvandigt for att inte
overbelasta operatorer utan ge dem majlighet att &gna mer tid at analys och
mindre at insamling och strukturering av data. Fusionsteknikerna kan bl.a.
anvandas for att salla bland, pussla ihop (associera) samt hitta monster i data
och information. Den kanske framsta tillampningen av informationsfusion
finns inom situations- och hotanalys. Dar anvénds den for att tidigt kunna
identifiera hotande objekt och beteenden och dérmed ge mdjlighet att
hantera dem.

Integration av sensorer

Teknikutvecklingen kopplad till sensorer kdnnetecknas allméant av ett hogt
tempo. Det finns dven en trend mot 6kad integration mellan olika typer av
sensorer samt mellan sensorer och signalbehandlingssystem. Utvecklingen
av nya system av sensorer och signalbehandling kan &ven dra nytta av civil
utveckling med COTS"®-komponenter. Efterhand minskar séval kostnader
som storlek och energidtgang for sensorerna och signalbehandlings-
systemen. Detta skapar forutsattningar att efterhand utrusta alltfler system
med mer sensorer.

6.4.2 Typer av sensorer
Civila marknadens sensorer

Den civila kommersiella marknaden for sensorer for olika &ndamal
inkluderande fotografering, 6vervakningssystem m.m. utvecklas och relativt
enkla och billiga system blir tillgangliga. Aven aktérer med begrinsade
resurser kan darmed fa tillgang till system som kan ge forhallandevis god
effekt.

Tekniska sensorer och méanskliga kallor

Vid hogre konfliktnivaer laggs idag storre vikt vid tekniska sensorer an vid
lagre konfliktnivaer. Teknikbaserad inhamtning av information kan dock
inte ersatta personbaserad sadan som kan ge information om manniskors
asikter, avsikter och drivkrafter. Har bor vidare beaktas att dven person-
baserad inhamtning av information kan ge stora mangder data som maste
bearbetas.

116 commercials Of The Shelf ~ "kommersiella civila hyllvaror”
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Rymdbaserade sensorer

Intresset for data fran rymdbaserade sensorer okar. Trots att tillgangen till
infrastruktur for uppskjutning av sensorer och andra system till rymden
forblir begransad minskar kostnaden generellt for att placera system i
rymden. De minskade kostnaderna vid uppskjutning ar starkt kopplade till
den minskande storleken hos satelliterna, vilken i sin tur beror pa
miniatyrisering av elektronik och sensorer. Aven stordriftsférdelar och
kostnadsdelning till foljd av Okande civil anvéndning av rymden och
sannolikt okade internationella samarbeten avseende rymdarenan kommer
att minska kostnaderna. Det ¢kande samarbetet ar nagot man redan ser
tecken pa inom t.ex. Europa.

6.5 Vapensystem — verkan
Detta avsnitt behandlar vapensystem med ingdende sensorer och
ammunition, forenklat kommer de sammantaget att benamnas “vapen”.

6.5.1 Allméant
Vapen kontra konflikttyper

Utvecklingen av vapen kommer att paverkas av vilka konflikt- och aktors-
typer som i framtiden blir dominerande. Konventionella vapen fortsatter
vara dominerande framforallt i hoégre konfliktnivaer, medan s.k. “icke-
dodande vapen™™ och enklare, ibland improviserade, vapen fortsétter vara
viktiga i lagre konfliktnivaer.

Vapen hos olika aktorstyper

Icke-ddédande vapen kommer framforallt att utvecklas och utnyttjas av en
konflikts mer kvalificerade aktorer i situationer dar bruk av konventionella
vapen inte ar befogat med tanke pa proportionalitetsprincipen eller dar ett
sadant bruk kan vara kontraproduktivt med tanke pa allman opinion i
hemlandet eller i insatsomradet. De enklare och improviserade vapnen, som
ofta till del kommer att utnyttja befintlig civil teknik, kommer framforallt att
spela stor roll for mer resurssvaga aktorer som irreguljara styrkor. For att
kompensera sin underlagsenhet avseende konventionell militar formaga
anpassar resurssvagare aktorer sin taktik med tillgangliga resurser och

117 v/apen konstruerade med syfte att oskadliggéra motstandare utan att déda dem. Dock
kan inte garantier ges att de inte kan medféra dédsfall vid olyckliga omsténdigheter
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teknik. Detta kan medfora att den resurssvagare parten i en konflikt
uppfattas som mer anpassningsbar och innovativ &n resursméssigt starkare
motstandare.

6.5.2 Dagens vapensystem
Konventionella vapen

Idag befintliga typer av konventionella vapen och vapensystem beddéms inte
ersattas av vasenskilt annorlunda system. Det innebdr dock inte att
utvecklingen av konventionella vapen avstannar. Trenden med att 6kad
mangd sensorer, kommunikation och styrning integreras i vapen fortsatter
och kommer att bidra till en kontinuerlig vidareutveckling av vapen med
kortare tid fran malupptackt tills bekampning, langre rackvidder, storre
bredd i verkanssdtt och Okad precisionen. Detta ger mojligheter att
skraddarsy verkan efter situationens behov och minska risken for
vadabekampning. Denna utveckling stoder sig saval pa utvecklingen av
plattformar, utskjutningsanordningar och ammunition som sensorer och
signalbehandling, d.v.s. den synergi som uppstar genom att tillvarata
utveckling inom flera teknikomraden.

Eldrérsammunition

| takt med att eldrdrsaviossad ammunition tillférs mer elektronik, fler
sensorer samt framdrivningssystem blir gransen mellan denna ammunition
och robotar mindre tydlig. Detta mojliggors bl.a. av fortsatt miniatyrisering
av elektronikkomponenter, sensorer och stromkallor. Utvecklingen av
ammunition kan &ven medfora logistiska fordelar, framst mindre
transportvolymer, genom mindre ammunitionsatgang da traffsannolikheten
Okar, och utveckling sker av lattare material, effektivare explosivdamnen
samt hylslés ammunition.

Bevapnade obemannade farkoster

Obemannade rorliga plattformar kommer i 6kad utstrackning att férses med
vapen. Dock beddms teknikutvecklingen inte innebéra att ménskliga beslut
om eldgivning ersétts av automatiserade system fére ar 2035. Obemannade
farkoster véantas darfor fortsatta vara plattformar for vapen, sensorer m.m.,
men inte utvecklas mot autonoma sjélvstandigt agerande vapensystem utan
mansklig kontroll under perioden. Nyansskillnader i denna bedémda
utveckling kan dock férekomma déar graden av “autonomitet” varierar
mellan mark-, sjo- och luftarenan.
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Kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra vapen (CBRN)

Den tekniska utvecklingen inkluderande bio- och medicinteknik kommer att
ge mojligheter att utveckla nya CBRN-vapen. Forutom att teknologi sprids
och darmed kan bli tillganglig for fler aktorer kan nya stridsmedel komma
att utvecklas. Bl.a. har diskuterats huruvida elektromagnetsiska puls-vapen
baserade pa karnexplosioner i rymden, kan komma att utvecklas. Om detta
kan ske innan ar 2035 &r dock mycket osékert.

Vapen pa informationsarenan

Utvecklingen av vapen pa informationsarenan fortgar med oférandrad
intensitet. Detta innebar en Okande mojlighet att paverka savél tekniska
informationssystem, exempelvis genom s.k. IT-angrepp, som grupper och
individer, exempelvis genom s.k. psykologiska operationer. Vapen pa
informationsarenan kommer inte att ersdtta befintliga vapen utan snarare
komplettera dem. Vapen pa informationsarenan kan anvandas i kombination
med andra vapen, och da framst ha en forstarkande effekt, eller anvandas
enskilt exempelvis for IT-angrepp eller for att paverka befolkning i andra
lander i fredstid.

6.5.3 Potentiella nya verkansformer
High Power Microwave (HPM)

High power microwave (HPM) ar ett sétt att anvanda elektromagnetiska
mikrovagor for att stéra ut eller forstora elektronik. HPM-vapen borjade
diskuteras under 1990-talet. Manga gjorde da bedémningen att de snabbt
skulle utvecklas till fungerande vapen och fa stor betydelse i stridsmiljon.
Hittills har dock utvecklingen gatt langsamt, ett antal tekniska problem
kvarstar och det &r osakert om nagon storre aktor har viljan att satsa resurser
pa att utveckla och driftssatta HPM-vapen. Det ar darfor oklart vilken roll
HPM-teknik, omsatt i vapen, kommer att fa pa den militara formagan fram
till &r 2035. Mycket tyder pa att den reella utvecklingen och betydelsen for
militar férmaga blir marginell. Samtidigt kan konstateras att det ar
kostnadsdrivande att skydda utrustning mot HPM. Skyddet mot HPM maste
darfor balanseras mot reella och operativa hot.

Laservapen

De grundldaggande motiven for utvecklingen av laservapen, som t.ex.
precision och snabbhet, har varit kanda under lang tid. Daremot har takten i
teknikutvecklingen inom omradet hittills bedomts for optimistiskt.
Laservapen kan potentiellt verka bl.a. genom att sensorer bléndas eller
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forstors eller genom strukturforstorande paverkan pa vissa typer av mal.
Laser kan &ven anvandas for defensiva uppgifter som t.ex. skydd mot UAV-
burna'*® sensorer, blandning av krypskyttar eller for att roja IED:er** och
OXA'. Teknikutveckling for offensiva uppgifter sker d& formagan att med
laserns precision rikta verkan och darigenom minska risken for oavsiktlig
bekdmpning eller minska skada kan vara sarskilt viktig. Eventuellt kan
flygburna laservapen fa strategisk betydelse genom att kunna verka mot
interkontinentala missiler i uppskjutningsfasen. USA &r ledande inom
omradet.

6.6 Soldatsystem

Soldatsystem, ett integrerat materielsystem

Soldatsystem ar forenklat ett integrerat materielsystem for enskilda personer
att anvéndas i dennes eller gruppens strid. Soldatsystemen kan exempelvis
innehalla sensorer, kommunikationsutrustning, vapen, skyddsutrustning,
samt informations- och beslutsstédssystem.

Fordelar som kan nas

Tekniken kommer att innebdra att soldater i tekniskt avancerade
forsvarsmakter kommer att fa en okad formaga. Med tanke pa
viktbegransningar, kostnader och krav pa anvandaren kan dock utrustningen
komma att fordelas inom grupper snarare dan att varje individ utrustas.
Mycket av den okade formagan kan darfor i forsta hand uppkomma hos
grupper snarare an hos enskilda individer. Genom teknikutvecklingen kan
formagor och funktioner omfordelas mellan soldater och fordon och mellan
olika forband. Beskriven omfordelningen kan t.ex. anvandas for att avlasta
soldater eller for att ge dem en mindre aggressiv framtoning. Det senare kan
underlatta interaktion med manniskor i ett insatsomrade.

Tekniskt stod kan &ven underlatta interaktion med manniskor med
frammande sprak och kultur, t.ex. hjalpmedel for Overséttning — rost-
igenkanning som samtidigt Gversatter tal till ett sprak soldaten kan forsta.
Det bor dock betonas att nar det galler mansklig interaktion kan sadana
hjalpmedel aldrig konkurrera med motiverade soldater med sprakkunskaper,

118 YAV Unmanned Aerial Vehicles — obemannade flygande farkoster.
119 1ED Improvised Explosive Device, t.ex. vagbomber.
120 OXA OeXploderad Ammunition.
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kannedom om kultur och historia kring insatsomradet och goda sociala
fardigheter. Tekniken kan dock bidra till att stotta soldater som t.ex. saknar
sprakkunskaper.

Utveckling av komponenter och delsystem

Manga av de komponenter, i form av tex. elektronik, sensorer, strom-
forsorjning, skydd mm, som soldatsystem kan baseras pa finns redan idag.
Dock ar dagens teknik ofta dyr, energikravande och tung eller pa annat sétt
svaranvand. Tyngdpunkten i teknikutvecklingen ligger darfor pa att gora réatt
avvagningar mellan funktion och anvandarvénlighet samt kring
integrationen av delkomponenter. Utvecklingen som sker &r kopplad till
Okad ergonomi i systemen som helhet och sarskilt till 6kad anvéndar-
vanlighet for att hantera kommunikation, information och sensordata.
Stromforsorjning star idag for en stor del av systemens vikt.
Teknikutvecklingen mot system med minskat stromférsérjningsbehov och
effektivare stromké&llor minskar detta problem.

6.7 Flygplan, fartyg och fordonssystem

Allmén utveckling

Dagens flygplan, fartyg och dominerande fordonssystem som stridsvagnar
och stridsfordon, harefter benamnt “plattformar”, har i olika former funnits
en langre tid. Flygplan, stridsvagnar och ubatar anvandes redan under forsta
varldskriget, medan ytstridsfartyg i olika former har funnits betydligt l&ngre.
| vissa avseenden dr darfor dessa plattformar “mogna produkter”. Typiskt
for mogna produkter &r att dess livstid forlangs och fokus efterhand flyttas
fran prestanda till att balansera prestanda med ekonomi. Darmed ar det
naturligt att omséattningstakten pa storre bemannade plattformar har minskat.
Samtidigt pagar utveckling avseende flera av dess ingaende delsystem,
exempelvis sensorer och informationssystem. Da det blir allt vanligare att
delsystemen baseras pa s.k. COTS, dvs kommersiella civila hyllvaror,
beddms omsattningstakten 6ka for att folja den civila utvecklingen.

Obemannade farkoster

Efterhand har krav pa att minska den direkta risken for manniskor okat.
Detta ar en central drivkraft for utvecklande av obemannade farkoster. | ett
historiskt sammanhang kan “obemannade farkoster” ses som relativt nya
produkter som dnnu inte natt mognad och darfor fortfarande har relativt kort
livslangd. Obemannade farkoster kan forses med saval sensorer,
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kommunikationssystem som vapen. Manga funktioner automatiseras
efterhand, men det bedéms dock fortsatta vara ménniskor som fattar beslut
om vapeninsatser. Utvecklingen av obemannade farkoster, i synnerhet
flygande sadana, bromsas av exempelvis regelverk for luftfarkoster. Om och
nar dessa hinder dvervinns utan stora kostnader kan obemannade farkoster
fa en storre roll. Detta innebar dven att storre hansyn maste tas till saval
anvandande av, som skydd mot obemannade farkoster, vilket pa sikt kan
forandra synen pa stridsmiljon.

Diesel kommer att vara dominerande drivmedel

Diesel, bensin och flygfotogen (eventuellt &ven syntetiskt framstallt)
kommer under perioden vara forharskande drivmedel for plattformar. Pa
lang sikt kan fornybara drivmedel komma att fA genombrott pa bred front,
men genombrottet kommer i Europa innan det kommer i huvuddelen av de
potentiella insatsomradena.*®

6.8 Skyddssystem

6.8.1 Allméant

Skydd kontra verkan och rorlighet

Kraven pa att minska den direkta risken for manniskor har de senaste
decennierna okat. Rent generellt har darfor betydelsen av skydd i vid
bemarkelse oOkat relativt andra faktorer som verkan och rorlighet. Detta
driver pa utvecklingen av saval utrustning som stridsteknik och taktik.
Utover balans mellan olika skyddsfaktorer som fysiskt skydd, fart och
signaturanpassning maste avvagningar aven goras mot forbandens rorlighet
och verkansformaga. Formaga att verka fore motstandaren &r ofta det basta
skyddet, dock kan konfliktens karaktar forhindra detta.

Ett brett spektrum av hot

Risken ett hot utgor beror bade pa sannolikheten for att det intraffar och
dess potentiella konsekvenser. Det kan vara svart och mycket dyrbart att
skydda mot alla méjliga hot, det &r darfor viktigt att identifiera atgarder som
ger skydd mot ett brett spektrum av hot samtidigt. Hot med mycket lag
sannolikhet men allvarliga konsekvenser ar ett sarskilt problem.

121 EM Studie Fornybara drivmedel, HKV 21 120:707460, 2007-12-20.
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Medel och motmedel

En fordel som kan skapas genom anvandande av ny teknik &r i regel
tidsbegransade eftersom motstandaren utvecklar motmedel eller anpassar sin
taktik. Exempelvis kan effektiva skydd av en kategori av objekt resultera i
att angrepp istéllet riktas mot enklare maltavlor.

Typer av skydd

Passiva och reaktiva skyddssystem véntas utgora de viktigaste
komponenterna i ballistiskt skydd i framtiden. Till dessa kan aktiva
skyddssystem utgora ett vardefullt komplement. Samtidigt utvecklas teknik
for signaturanpassning mot bl.a. sensorer som verkar i IR, radar och synliga
vaglangderna samt mot akustiska sensorer.

6.8.2 Skydd mot olika hot
Anpassning efter hotbild och konfliktniva

Skyddssystem kommer att behova anpassa sig till en bred flora av
konflikttyper och metoder. | framforallt lagre konfliktnivaer med irreguljara
motstandare spelar skydd mot enkla vapen och s.k. improviserade vapen
stor roll. I dessa konflikter &r det vanligt att insatsregler innebar att man inte
far vara den forsta att 6ppna eld men att eldgivning far besvaras. Detta
innebar en storre risk for att bli traffad innan motstandaren kan
oskadliggoras. Det ar aven vanligt att det taktiska upptradandet innehaller
att paverka genom en Oppen pataglig narvaro, darmed har exempelvis
signaturanpassning begransad betydelse. | hogre konfliktnivaer ar skydd
mot kvalificerade vapensystem mer dominerande, vilket innebar tkande
mojligheter att skydda sig genom att oskadliggéra motstandaren innan man
sjdlv utsatts for beskjutning eller att skydda sig exempelvis genom
signaturanpassning. Utvecklingen gar darfor mot bredare skyddsportfoljer
for att svara upp mot ett brett spektrum av hot samtidigt som
skyddssystemens modularitet 6kas for att medge anpassning efter aktuell
hotbild.

Skydd pa informationsarenan

Utvidgningen av krigforing till Internet &r en naturlig och logisk utveckling
till foljd av sokandet efter nya sétt att verka, inhdmta underrattelser och
bedriva psykologiska operationer (Psyops). Det kan vara mycket svart att
identifiera vem eller vilka som ligger bakom ett nétverksangrepp eller
intrang. Darmed kan dven svar pa ett sddant angrepp forsvaras. Séakerhets-
och skyddssystemen pa informationsarenan maste i hogre grad an idag
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balanseras mot anvéandbarhet. Sakerhetsansvariga behéver ocksa i hogre
grad beakta vilken redundans som kan uppnas genom vald IT-struktur och
valda metoder. Exempelvis & militdr kommunikation Over internet i de
flesta fall beroende av civil infrastruktur, saval statlig som privat. | ett
internationellt perspektiv anses ofta kontroll 6ver denna infrastruktur vara
ett samhéllsintresse. Det ar alltsa av stor militar betydelse vilka lsningar
som skapas for samhéllets kommunikationsinfrastruktur.

Skydd och rymdbaserade system

Ett efterhand dkande utnyttjande av satelliter som béarare for bl.a. sensorer,
kommunikations- och navigeringssystem innebar att 6kande hansyn maste
tas till rymdarenan. Det géller saval risken att eget utnyttjande av
rymdbaserade system hindras, som att k&nslig verksamhet inom mark-, sj6-
eller luftarenan observeras fran rymden. Okat antal satelliter, sdval militira
som civila, innebdr &ven en okad risk for kollisioner mellan dessa. Dérfor
utvecklas formagan att spara satelliter (och satellitskrot) med optisk
utrustning eller radar.

Skydd av civila komponenter

Den civila teknikutvecklingen ar i manga avseende ledande och civila
delsystem och komponenter, s.k. COTS'? anvands alltmer i militara
system. Ett exempelvis pa detta ar att den militara sjukvarden &r beroende
av civil medicinsk utrustning. Civil utrustning ar generellt sett inte
konstruerad utifran militara krav pa redundans och att kunna verka i olika
miljoer och under olika forhallanden samt att kunna std emot fientlig
paverkan. Anvandande av civil utrustning ar dock en forutsattning for att
kunna vidmakthalla rimlig formaga inom givna ekonomiska ramar, men
innebar samtidigt att nya sarbarheter uppstar i de militara systemen.

6.8.3 Skydd mot kemiska, biologiska, radioaktiva och
nukleara medel
Hot fran CBRN férandras

Inom ramen for avsnittet om vapen ovan, uppmarksammas risken for okad
spridning av CBRN-vapen och risken for att nya sadana vapen utvecklas.
Skydd mot CBRN fortsétter darfor att vara viktigt. 1 vissa sammanhang
vidgas &ven begreppet till CBRN(I) i syfte att dven inkludera skydd mot
”Industrial Hazards”. Samhallet och militdra forband kan till stora delar

122 cOTS Commercials of the Shelf
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utsattas for likartade typer av CBRN-attacker eller -incidenter. For att
hantera dessa hot och risker bor militdra och civila resurser vara
samordnade. Detta kommer att medfora en fortsatt utveckling av skydds-,
overvaknings- och andra slags system pa marken, till sjoss och i luften.

Materiel och metoder for skydd mot CBRN

Metoder och utrustning for detektion och monitorering utgor basen for
skydd mot CBRN. Utvecklingen inom detta omrade mdjliggors av bl.a.
minskande storlek hos sensorer som kan upptdcka CBRN och utveckling av
analysenheter som kan berékna och prognostisera hot och risker. Civil
teknikutveckling kan bidra till att ta fram relativt billiga sma
detektorer/sensorer. Dock krévs sannolikt &ven fortsattningsvis anpassning
till sérskilda militara behov. For att minska risker for manniskor kan
detektering i okad utstrdckning genomféras med hjalp av obemannade
farkoster och genom detektering pa distans.

Formagan att verka i och kring kontaminerade miljoer forbattras genom ny
utrustning och sensorer, vilket kan forandra stridsteknik och taktik.

6.9 Uthallighet

6.9.1 Allmant

Effektivisering med civila metoder och medel

Civila kommersiella metoder och medel anvénds i 6kande utstrackning &ven
i militar logistik. Exempelvis kommer teknikutvecklingen for automatisk
datafangst (RFID mm) att ge mojlighet till battre datakvalitet, minskad tid
for indatering samt snabbare (mer aktuell) information om tillgangarnas
lokalisering och status. Sammantaget kan tillvaratagande av civil
kommersiell teknik medge saval okad effektivitet som att system- och
transportsékerhet okar.

Moduluppbyggda system och civila komponenter

Utvecklingen av moduluppbyggdnad inom bl.a. skyddssystem medfor att
det kan bli enklare att ersatta komponenter vid behov. Samtidigt stéller detta
storre krav pa informations- och konfigurationshantering. Overgéangen till
COTS staller sarskilda krav pa bl.a. integreringen av dessa system samt pa
hanteringen av komponenter som har en hogre omsattningstakt an systemen
de ska integreras i. Detta kan leda till att det stalls 6kade krav pa kompetens
och férmaga for bl.a. inkop.
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Metoder att hantera avancerade system

Avancerade system kommer i hogre utstrackning innehalla inbyggda system
for overvakning, sjalvdiagnostik, planering av underhall, lagring av
underhallshistorik mm. Detta underlattar den tekniska tjansten och ger
mojligheter till fjarrhjalp, sjalvreparerande system etcetera, samt kommer att
paverka framtida kompetensbehov. For att utnyttja de inbyggda upp-
foljningssystemens potential behdver granssnitt skapas mot centrala
verksamhets- och resursledningssystem. En standardisering inom omradet
behovs for att minska kostnaderna for att skapa nya grénssnitt.

Samarbeten med andra aktorer

Militara lager minskar samtidigt som beroende av direktleveranser fran
civila leverantorer samt olika former av OPS-l8sningar'®® ¢kar. En annan
trend ar att fler forsvarsmakter utnyttjar samma civila leverantorer for
fornddenheter. A ena sidan innebar det méjlighet till kostnadsreduceringar,
a andra sidan kan det innebara Okade kéansligheter i systemen. Om flera
kunder, olika forsvarsmakter, samtidigt behover ©ka sin aktivitet,
exempelvis i samband med en storre insats, finns risk att leverantrernas
kapacitet inte racker till. Risk finns att en "liten” forsvarsmakt i en sadan
situation kan fa lagre prioritet av leverantdrerna. | viss man kan denna
kanslighet kompenseras genom samarbete mellan olika lander. Det finns
darmed ett behov av en fortsatt utveckling av gemensamma standarder och
gemensamma gréanssnitt mellan olika aktorer inom logistik. Standardiserade
informationstjanster kommer att underlatta utbyte av logistikinformation
med andra nationer och civila aktorer. Detta ger mojlighet till flexiblare
logistiklosningar med flera delaktiga aktorer, samt att aktorer pa ett enklare
sétt kan laggas till och tas bort.

6.9.2 Utveckling inom sjukvard och medicinteknik
Medicinteknisk utveckling med forskning inom humanomraden bedéms fa

en Okad inverkan pa och betydelse for den militara formagan.

Militar och civil sjukvard

Militar sjukvard blir allt mer beroende av civil utrustning och civila
behandlingsresurser. Utvecklingen drivs fran militar sida pa av krav pa
battre omhandertagande av personalen samt av att standarden pa den

123 OPS Offentlig privat samverkan.
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militara sjukvarden skall narma sig den civila sjukvardens. Brister i denna
formaga har fatt, och kommer &ven fortsattningsvis att kunna fa, strategiska
effekter och konsekvenser, da stodet for en insats delvis kan vara beroende
av att skadad personal omhandertas pa ett bra sétt. Framst torde detta gélla
for aktorer vars vitala intressen inte star pa spel.

Specialist- och expertstod

Specialist- och expertstdd kan i hogre utstrackning ges pa distans (se dven
avsnitt 6.3). Sjukvardspersonal kan darmed potentiellt I6sa vissa uppgifter
som tidigare 10sts av specialister, och pa sa sétt fa storre flexibilitet.

Sensorer kan baras av personalen

Inom ramen for civil sjukvard utvecklas system med sensorer som foljer upp
patienters halsotillstand. Sensorerna bars i, pa eller i nara anslutning till
kroppen och formedlar data till system som lagrar informationen for
analyser samt automatiskt larmar om patientens halsotillstand narmar sig
kritiska nivaer. Sensorerna kan vidare ge vissa data som puls, blodtryck
mm. Denna typ av utrustning skulle kunna anvandas for att snabbare fa
Overblick dver aktuellt skadeutfall samt battre mojligheter att lokalisera och
omhénderta skadade. Har kan tillaggas att utveckling dven sker av bl.a.
produkter for att hdmma blodfléde och modellering av skadeforlopp.

Stridsvarde och halsotillstand

Med personliga sensorer kan aven personalens stridsvarde fdljas upp.
Funktioner kommer sannolikt &ven att utvecklas for att prognostisera hur
stridsvardet utvecklas beroende pa hur personalen anvands. Detta innebér en
mojlighet att utnyttja personalen mer effektivt. Den diskuterade utveck-
lingen bygger saval pa att sensorer och kommunikationssystem blir mindre,
lattare, billigare och mindre energikravande som pa en efterhand 6kande
acceptans bland individer att lata sig vervakas av denna typ av system.

6.10 Simulatorer och utbildning

Anvandande av simulatorer

Teknikutvecklingen kommer att fortsatta forbattra mojligheten till
modellering och simulering av féreteelser och forlopp. Med hjélp av
simulatorer kan vissa typer av moment trdnas som &r svara att trana i
verkligheten. | méanga fall ar ocksa kostnaderna for att trana i simulatorer
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avsevart lagre &n om personal skulle trénas i verkligheten. Simulatorer har
darmed bade kvalitets- och kostnadseffekter att beakta.

Stod for olika verksamheter

Simulering kommer pa sikt att anvandas alltmer i operativ verksamhet, t.ex.
for att pa plats i insatsomradet stodja planering eller for att simulera
riskomraden och skaderisker i ett insatsomrade. Tekniker for “mixed
reality”, d.v.s. att kombinera anvandarens verklighet och datorlagrad
informationen kommer att vidareutvecklas. "Mixed reality” &r s&rskilt
intressant dar anvandaren kan lotsas genom ett interaktivt forlopp med hjalp
av handfasta instruktioner. Detta kan exempelvis utnyttjas for teknisk tjanst.

Anvandarvanlighet

I civil produktutveckling &r anvandarvénlighet ofta ett hdgt prioriterat krav.
Utvecklingen inom bl.a. beteendevetenskap i kombination med teknisk
utveckling medger att system kan konstrueras mer anvandarvanliga. Darmed
kan kraven pa den enskilde for att handha systemen i viss utstrackning
minska. Samtidigt kvarstar behov av forstaelse for hur de olika systemen
utnyttjas i olika situationer och tillsammans. Vidare kan kraven pa att kunna
tolka och anvénda tillganglig information 6ka.

6.11 Slutsatser och fortsatt arbete

Slutsatserna fran teknikutvecklingen ar i linje med de internationella
jamforelser som redovisats i kapitel 5 samt i underbilaga 7.

Tekniska mojligheter respektive operativ formaga

Inledningsvis maste erinras om att det som &r “tekniskt mojligt” inte alltid
omvandlas till militar formaga. Detta kan ha flera olika orsaker dar saval
kostnader, prioritering mellan olika operativa behov och enstaka aktorers
agerande kan ha stor paverkan.

Att utnyttja pagaende utveckling

Att bedriva tekniska utvecklingen eller att ta fram militdranpassade

I6sningar &r kostsamt. Forsvarsmakten kan darfor inte sjalv delta i eller

detaljerat folja all relevant teknisk utveckling. Darfor stalls krav pa att:

e Tatillvara civil utveckling.

e Ta tillvara internationell militar utveckling som sker inom exempelvis
EDA och att kunna fa del av utveckling som sker i exempelvis USA.
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Aktors- och konflikttyper

Olika aktorers- och konflikttyper stéller delvis olika krav pa teknisk
utveckling och materielsystem. Vidare kan teknisk utveckling i vissa
avseenden ge irreguljara aktorer fordelar gentemot konventionella
motstandare. Detta maste analyseras vidare.

Omsattning av system

Internationellt tenderar omsattningstakten for storre stridsflyg-, fordons- och
fartygssystem att minska och fa nya storre projekt har paborjats det senaste
decenniet. Daremot fortsétter delsystem att ha ha relativt hdg eller till och
med oOkande omséttningstakt. Detta ar i linje med att den tekniska
utvecklingen &r sarskilt snabb avseende informations- och kommunikations-
system samt sensorer. Detta maste beaktas i Forsvarsmaktens fortsatta
materielforsorjning.

Delomraden av sarskild betydelse
Teknikutvecklingen ger nya eller ékade mojligheter for militar formaga.
Dagens befintliga plattformar, oavsett storlek och komplexitet, bedéms i
huvudsak ha en roll aven om 20 ar. Plattformars roll och betydelse i
stridsrummet kan dock beroende pa taktik- och teknikutvecklingen i
kombination med aktuell konfliktyp komma justeras utifran dagens behov
av prestanda och kvantitet. Forsvarsmakten maste darfor i 6kad utstrackning
bl.a. beakta:
e Rymden, dar nyttjande av satellitbaserade system for exempelvis
kommunikation och underréttelser kommer att 6ka.
e Informationsarenan dar:
- Skyddet av informationssystem blir &n viktigare.
- Péaverkan pa opinioner via media fortsatter oka.
- Dar val av samarbete kommer att fa stor pdverkan pa saval
militar formaga i stort som pa interoperabilitet.
e Obemannade farkoster och system vilka blir alltmer betydelsefulla i
militar verksamhet.
e Skydd mot CBRN inklusive utvecklingen av missilforsvar.
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7 Det militarstrategiska utfallsrummet

Arets perspektivstudierapport redovisar en bred analys av olika
omraden som alla har stor betydelse for hur forsvaret kan komma att
behova inriktas och utvecklas. Tillsammans skapar dessa omraden, den
miljo som det framtida forsvaret ska kunna verka i. Mer specifikt
utformas denna miljo av tydliga militérstrategiska trender som har
kunnat identifieras vid en syntes av gjord omvarldsanalys och analys av
militarstrategisk utveckling. Vi har valt att bendmna denna forandrade
miljo for forsvaret — det militarstrategiska utfallsrummet.

7.1 Sammanfattande slutsatser

Den omvarldsanalys och den analys av militarstrategisk utveckling som lag
till grund for den gallande forsvarspolitiska inriktningen bedoms i stort vara
giltig &ven pa langre sikt. Dagens utmaningar och hot &r i manga avseenden
regionala eller globala till sin karaktér. En enskild stat av Sveriges storlek
kommer att ha svart att hantera dessa pa egen hand.

Regionala och globala utmaningar och hot fortsétter att orsaka kriser och
konflikter 6ver hela konfliktskalan. Utvecklingen mot en mangfacetterad
insatsmiljo med saval konventionella som okonventionella hot samt
reguljara och irreguljara aktérer bedéms fortsatta. For att havda Sveriges
suveranitet och varna svenska intressen behdver Sverige en kvalificerad och
relativt bred militar formaga for att kunna verka over hela skalan fran
lagintensiva till hogintensiva konflikter. Det innebar ocksa ett fortsatt okat
behov av vél fungerande samordning, samarbete och samverkan mellan
militdra och civila resurser.

Utvecklingen inom naromradet ar av stor betydelse for Sverige, Norden och
ovriga Europa. Framtida konsekvenser av klimatférandringar, energi-
forsorjning, samarbete, utvecklingen i Ryssland och den sékerhetspolitiska
utvecklingen i regionen &r svara att forutsaga och behover studeras vidare.

Transformering av det kalla krigets stora militdra styrkor till mindre mer
flexibla och anvandbara enheter ar en trend som bestar i vastvarlden. Den
transformeringsfas som Forsvarsmakten nu genomfor syftar till att skapa
béttre forutsattningar, att mota framtidens potentiella utmaningar och hot.
Inte minst personalforsorjningssystemet genomgar omfattande férandringar
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genom att ett frivillighaserat personalforsorjningssystem  infors.
Anstallningsformerna andras vilket kan innebar forandringar inom manga
omraden avseende t.ex. lag och andra forfattningsandringar samt
forutsattningarna for folkforankring. Att sakerstdlla Forsvarsmaktens
attraktionskraft &r en avgorande faktor for att Gver tiden kunna rekrytera
frivillig personal. Sammantaget innebér personalforsérjningssystemet att
flera myndigheter, inklusive Férsvarsmakten men dven 6vriga samhéllet
kommer att paverkas. Ett exempel pa det sistnamna blir olika arbetsgivares
syn pa en anstallds tjanstgoring inom Forsvarsmakten

De formagor som Forsvarsmakten idag har fortsétter att vara betydelsefulla.
Samtidigt Okar betydelsen i omvarlden avseende omraden dar
Forsvarsmakten idag har begransad formaga, exempelvis formagan till
kommunikation och spaning med hjalp av rymdbaserade system,
informationsarenan samt skydd mot verkansmedel med masseffekt.

Strategiska samarbeten, formaga att &dven kunna hantera irreguljara
motstandare, civil-militar samordning, samarbete och samverkan,
omséttning av plattformar och system samt ekonomiska forutsattningar ar
viktiga drivkrafter i den fortsatta transformeringen av Forsvarsmakten for att
mota framtida strategiska utmaningar och hot. Strategiska och operativa
samarbeten far en an storre betydelse for mojligheterna till framgangsrik
krishantering.

7.2 Militarstrategiska trender

De sex militarstrategiska trenderna

En viktig grund for den fortsatta perspektivstudien &r den generella
utvecklingen i omvérlden. Darfér har dominerande internationella militér-
strategiska trender.mot bakgrund av framst den férmageutveckling som
identifierats i kapitel 5. | denna rapport pekas endast Oversiktligt pa
konsekvenser for Forsvarsmakten, detta kommer att analyseras narmare i
kommande ars arbete. Trenderna som utvecklas nedan ér:

e Trend 1 - Fortsatt transformering av forsvarsmakter

e Trend 2 - Okade behov av strategiska och operativa samarbeten

e Trend 3 - Okade behov av samordning mellan civila och militara
resurser
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e Trend 4 - Informationssamhallets utveckling foréandrar villkoren for
insatser

e Trend 5 - Tekniken ger nya militdra mojligheter

e Trend 6 - Hotet fran massforstorelsevapen och verkansmedel med
masseffekt tkar

Trendernas struktur

De militarstrategiska trenderna har ingen inbdrdes rangordning. Beskriv-
ningarna av trenderna ar strukturerade enligt det schema for analyser som
presenteras i avsnitt 2.3, inneb&rande att texten nedan har underrubrikerna
Utgangslage och dess forutsattningar, Férandringar och kontinuitet pa 20 ars
sikt, Osékerheter, Bedomningar och Paverkan pa Forsvarsmakten.

Grundlaggande bedémningar fran omvarldsanalysen
De militarstrategiska trenderna utgar fran foljande forutsattningar fran
omvaérldsanalysen &r giltiga:

e Nato och EU bestar med i stort sett samma inriktning och inflytande
som idag.

e Forhallanden i Europa forblir i huvudsak stabila och fredliga, vilket
forutsatter att relationen till Ryssland inte drastiskt forsémras.

e Globala stormaktsrelationer forblir stabila i den mening att krig eller ett
6verhangande hot om krig mellan stormakter inte foreligger.

e Globaliseringsprocesserna fortsatter.

e Det internationella statssystemet bestar i den mening att stater fortsatt
kommer att vara de framsta kallorna till politisk och militar makt.***

e Internationellt samarbete varken kollapsar eller fungerar avsevart
mycket battre an idag.

Inverkan av ”chocker”

Bedomningarna av trender har endast Oversiktligt beaktat hur enskilda
“chocker” och rupturer” - handelser med lag sannolikhet men med stor
effekt om de intréffar - kan inverka. Detta har framst gjorts under rubriken
”osékerheter” under respektive trend. Sannolikt kommer “chocker” att
intraffa framover, det &r dock inte mojligt att forutsdga vilka de kan vara
och dérmed &r det inte heller majligt att ndrmare analysera exakt vad de kan
komma att innebara eller planera for hur enskilda sddana handelser skall

124 En effekt av globaliseringen &r att andra aktorer &n politiker kan styra utvecklingen
inom ett visst omrade. Sadana aktorer kan exempelvis vara globala foretag som kan
paverka ekonomi och sysselsattning.
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kunna motas. Istallet maste utgangspunkten vara att skapa anpassnings-
formaga for att hantera sadana da de intraffar. "Chocker” kommer att
behandlas i det fortsatta arbetet.

Ett vastligt perspektiv

Trenderna ar i forsta hand utformade ur ett vastligt perspektiv. Detta med
tanke pa att Sverige tillhor véstvarlden med dess normer, varderingar och
intressen, samt att FOrsvarsmakten i huvudsak kommer att behdva vara
interoperabel med andra vastliga aktOrer. Nar ordet aktérer anvands i
trenderna nedan ar det alltsa i forsta hand vastliga sddana som avses.

7.2.1 Trend 1 — Fortsatt transformering av
forsvarsmakter

Utgangslage och dess forutsattningar

Transformeringens drivkrafter

Transformering av forsvarsmakter har sedan ett drygt decennium varit en
central militarstrategisk trend i vastvarlden. Transformeringens huvud-
sakliga drivkrafter har dels varit den teknologiska och konceptuella
utvecklingen, dels fordndrade globala konfliktmonster och globalisering,
men dven minskande forsvarsanslag. Den teknologiska utvecklingen, inklu-
derande sensor- och vapenutvecklingen samt den okade tillgangligheten av
information, har forandrat forutsattningarna pa stridsfaltet och skapat nya
mojligheter till utnyttjande av stridskrafter. De globala konfliktmonstren
som tidigare dominerades av risken for storre reguljara mellanstatliga krig
exempelvis i Europa, har forandrats till att préaglas av en mer komplex
konfliktmiljo med krav pa insatser i hela konfliktspektrumet (alltifran
lagintensiva till hogintensiva konflikter). Detta har inneburit 6kad tonvikt pa
forsvarsmakters anvéndbarhet for ett bredare spektrum av uppgifter och att
har forsvarsmakter kunnat minskas i volym samt en 6kad tyngdpunkt pa
gemensam Kkrishantering.

Transformeringens huvudsakliga omraden

| vastvarlden kan idag fyra huvudsakliga omraden inom transformering
urskiljas. Det forsta omradet innebér att personalforsorjning baseras pa
frivillighet, detta i syfte att 6ka forbandens tillganglighet, kvalitet och
anvandbarhet. Det andra bestdr av krav pa en tydligare avvagning mellan
prestanda och kvantitet inom insatsorganisationerna, inte minst beroende pa
minskande kopkraft och behov av att vidmakthalla en bred formaga for att
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kunna méta kommande utmaningar. Det tredje innebér 6kat fokus pa nya
l6sningar. Detta for att uppna effektivare anvandning av tillgangliga
resurser, varvid exempelvis kostnadsdelning i internationella samarbeten
och nya lésningar inom logistik sasom offentlig privat samverkan (OPS)
provas. Nya losningar gor ibland att gréansen mellan vad som é&r civi
respektive militar verksamhet blir mer otydlig. Det fjarde omradet, slutligen,
utgdrs av utvecklingen inom ”"Network Enabled Capabilities” (NEC). Ett
viktigt vagval och delmal i den fortsatta transformationen blir att skapa en
rimlig, balanserad formage- och teknikniva for att mota saval kvalificerade,
som irreguljéara, okonventionella motstandare.

Personalforsorjning baserad pa frivillighet

Forsvarsmakters personalforsorjning baseras i allt hogre grad pa frivillighet
och personalvolymer som minskar. Frivillighet ar en forutsattning for att
kunna anvanda forsvarsmakterna i olika konfliktnivaer och saval nationellt
som internationellt. Vidare tenderar internationella krishanterings-
operationer att bli alltmer langvariga, vilket innebér att anvandningen av
personalen kommer att 6ka. Mer mangfacetterade uppgifter och insats-
miljoer stiller ocksa allt hogre krav pa personalen. Minskande volymer
kravs for att skapa ekonomiskt utrymme att satsa pa storre professionalitet
och hdogre tillganglighet. Trots den minskande numeraren finns en svarighet
att tillgodose behovet av personal med rétt kompetens. Férsvarsmakternas
attraktionskraft paverkas av arbetsvillkor, yrkets status, vilka umbaranden
och risker personalen utsatts for samt hur personal omhandertas.

Prestanda och kvantitet inom en begransad ekonomi

En tendens inom militar férmageutveckling har varit att optimera ett stort
antal militara system och forband mot vad som &r tekniskt mojligt. Detta ar
kostnadsdrivande och har medfort att kvantiteten minskat. | dagslaget
narmar sig dock alltfler forsvarsmakter en niva dar det inte langre anses
mojligt att fortsatta minska volymen pa sina styrkor. Det ar vidare kostnads-
drivande att utforma forbanden sa att de kan verka med liten risk for att
drabbas av skador eller forluster. 1 synnerhet géller detta om man skall
kunna hantera saval tekniskt hogtstdende och kvalificerade motstandare,
som irreguljara aktérer som anvander improviserad taktik och teknik.
Motstandares formaga till teknik- och taktikutveckling kan férandras och
darmed paverka avvagning mellan prestanda och kvantitet i en specifik
konflikt. | ett langre perspektiv ar det svart att veta vilka motstandare man
kommer att mota. Darmed lagger manga aktdrer nu en storre tyngdpunkt vid
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att militara forband har en niva i balans med tillgangliga resurser och
aktuella uppgifter. Denna balans maste ha bade ett kortsiktigt och ett
langsiktigt perspektiv.

Nya lésningar

Det finns idag en stravan att finna nya losningar for att uppna resurs-
effektivitet i den militdra organisationen. Denna tendens ar sarskild tydlig
inom logistik, mer anvandande av offentlig privat samverkan (OPS) och att
vissa stater kontrakterar externa aktorer, s.k. privata militara foretag, for att
I6sa traditionella militara uppgifter som skydd och bevakning. For logistik-
omradet innebar sadana losningar en Gver tiden battre anpassad logistik-
funktion med effektivare materielforsorjning. Ett tydligare fokus pa
manniskan har kommit att innebéra ett okat fokus pa adekvat sjukvard och
forlustminimering.

Koncept- och teknikutveckling mojliggor utveckling av militar formaga
Transformeringen av forsvarsmakter innebar bl.a. utvecklingen av férmaga.
Denna tar i flera stycken sin utgangspunkt i koncept- och teknikutveckling.
Exempel pa koncept- och teknikutveckling i historisk nartid dar ckad effekt
uppnatts ar USAs Okade militara krigforingsformaga i GULF-kriget 1991.
Utvecklingen gav har framst USA mdjlighet att genom ny teknik och taktik
relativt snabbt besegra konventionella reguljara motstandare under saval
krigen i Afghanistan 2001 som Irak 2003. Denna aspekt av
transformeringen vad géller koncept- och teknikutvecklingen drivs
internationellt vidare bl.a. inom ramen for ”Network Enabled Capabilities”
(NEC). Utvecklingen av ”"Network Enabled Capabilities” (NEC) innebar
ihopkoppling och kortare ledtider mellan sensorer och verkansmedel samt
Okade mojligheter till samverkan mellan system och stridskrafter, vilket
okar stridskrafternas verkansformaga.

Forandringar och kontinuitet pa 20 ars sikt

Drivkrafter och andrade forutsattningar

Drivkrafterna for militar transformering véantas i huvudsak besta i
vastvarlden. Detta medfor att transformeringen fortgar. Dock kan
konkurrensen om arbetskraft 6ka da den demografiska utvecklingen medfor
att andelen av befolkningen i arbetsfor alder pa sikt minskar.
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Osékerheter

Utmaningar och hot

Utmaningar och hot kan forandras pa ett sadant satt att det paverkar
transformeringen. Forandrade forutsattningar sdsom krig eller kraftigt ckade
spanningar i Europa eller forandrade globala maktférhallanden, skulle fa
stor paverkan pa inriktningen av vastvarldens forsvarsmakter. Har ar
utvecklingen i Ryssland av sarskilt stor betydelse for sma stater i norra
Europa.

Forsvarsmakters attraktionskraft som arbetsgivare

Det ar av mycket stor betydelse hur forsvarsmakter lyckas med att utveckla
sin attraktionskraft som arbetsgivare trots umbaranden och risk for forluster
i samband med insatser.

Bedomningar

Transformering pa medellang och lang sikt

Transformeringen av militara styrkor fortsatter sannolikt pa bade kort,
medellang och lang sikt. Majoriteten av vastvarldens aktérer kommer &ven
pa medellang och lang sikt att efterstrdva en insatsorganisation som kan
hantera en stor bredd av uppgifter. Det &r ytterst sannolikt att férsvars-
ekonomins utveckling fortsatt kommer att utgbéra en stark drivkraft for
forsvarsmakters transformering. Personalforsorjning kommer att fortsétta
vara en annan avgorande faktor i ett kort, medellangt och lIangt perspektiv.

Paverkan pa Forsvarsmakten

Transformeringens fortsatta konsekvenser for Férsvarsmakten

| Forsvarsmakten praglas transformeringen framst av krav pa okad
anvandning, tillganglighet och flexibilitet. Den mest patagliga férandringen
sker inom personalforsorjningen som fran och med 2010 baseras pa
frivillighet och en vilande pliktlag. Forsvarsmakten som arbetsgivare i
konkurrens med den civila arbetsmarknaden behdver darfor utveckla en
helhetslosning for att attrahera, rekrytera, nyttja och avveckla personal.

Inom ramen for balansen mellan prestanda och kvalitet &r den
forsvarspolitiska inriktningen for materielforsorjning representativ for sma
stater med resurser motsvarande Sveriges. Om forsvarets kopkraft forandras
medfor dven det ett behov av att se 6ver insatsorganisationens storlek och
sammansattning. Ett viktigt delmal i den fortsatta transformationen é&r att,
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tillsammans med andra kunna moéta saval kvalificerade, som irreguljéra,
okonventionella motstandare.

7.2.2 Trend 2 — Okade behov av strategiska och
operativa samarbeten
Utgangslage och dess forutsattningar

Utmaningar och hot

En viktig bevekelsegrund for samarbete &r att flertalet mojliga utmaningar ~ Gemensamma

och hot &r globala och transnationella till sin karaktar. De vasterlandska utmaningar och hotar en
staterna har i relativt stor utstrickning sammanfallande intressen och star ~ drivkraftfor samarbete.
infor gemensamma utmaningar och hot. | flertalet fall &r det svart for en

enskild aktor att ensam hantera dessa utmaningar och hot. Det &r darmed

rimligt for véstvarldens stater att hantera utmaningar och hot tillsammans

med andra aktérer for att uppna storre operativ effekt och sprida risker,

inom ramen fOr strategiska och operativa samarbeten. Detta manifesteras

bl.a. i Lissabonfordraget, den Europeiska sékerhetsstrategin (ESS), EU:s

gemensamma sakerhets och forsvarspolitik (ESFP), samarbete inom Nato

samt den av Sverige uttalade Solidaritetsforklaringen.

Operativ effekt och minskande kopkraft

Effektiviteten i operativa samarbeten gynnas av Okad harmonisering av  Behov av operativ effekt

doktriner och metoder samt ensade krav avseende teknik och ~ trotsbegransade resurser
informationshantering. En viktig frdga i sammanhanget ar hur férdjupade ggn:zrir;?:n drivkraft for
strategiska samarbeten, med fokus pa gemensam effekt, kan skapa

mojligheter till arbetsfordelning eller fokusering pa olika formageomraden.

Vidare har minskade forsvarsanslag parallellt med oférandrade eller i vissa

avseenden okade behov av militdra resurser - exempelvis i rymden och pa

informationsarenan - inneburit att nya I6sningar for att minska kostnader

maste sokas. Samarbeten avseende framst anskaffning av materiel, men i

framtiden &ven utbildning, &r av central betydelse for att fordela kostnader.

Noteras bor dock att hittillsvarande erfarenheter av samarbete har visat att

nationella sérkrav m.m. ofta inneburit att projekten som helhet tar langre tid

och kostnaderna totalt sett 6kar (om &n inte kostnaderna per nation). Hur

samarbete genomfors ar darfor av stor betydelse. Samarbeten ber6r &ven

forskning och teknikutveckling. Den Europeiska forsvarsbyran (EDA) och

det nordiska forsvarssamarbetet (NORDEFCO) ar exempel pa samarbeten

dar fordelning av kostnader mellan flera aktdrer ar en central drivkraft. Med

tanke pa USAs ledande roll for saval militar forskning och teknikutveckling,
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materielinvesteringar som férmageutveckling har samarbete med USA en
stor betydelse for utvecklingsverksamhet.

Forandringar och kontinuitet pa 20 ars sikt

Utveckling av drivkrafterna

Drivkrafterna for samarbete kommer snarast att forstarkas med tanke pa att
utmaningar och hot tenderar att bli &n svarare att hantera ensam samtidigt
som kopkraften fortsétter att stagnera. Vidare innebdr nya hot, exempelvis
spridning av massforstorelsevapen, globala maktfoérhallanden samt
potentiellt 6kande konkurrens om ravaror och energi férandrade risker dar
sma stater kan drabbas hardast i relativa termer.

Begransningar for samarbete

Sa lange enskilda stater inte till fullo och i alla situationer kan forlita sig pa
samarbeten for alla sina sékerhetspolitiska behov, kommer de att stréva efter
att uppratthalla en egen relativt stor bredd av militar férmaga och darmed
undvika s.k. ”nischning”, dvs resultatet av att avveckla hela formagor och
funktioner.

Omsesidighet i samarbete

| samarbeten maste saval egna som andras behov beaktas mot bakgrund av
mojliga hot och risker. For att ett samarbete ska uppfattas vara rationellt
maste en balans som tillfredstéller alla parter rada, det ar aven av vikt att
alla parter har formaga att lamna reella och substantiella bidrag.

Osékerheter

Samarbetsklimatets utveckling

Den storsta osakerheten i beskriven trend ar om det nu radande klimatet for
brett samarbete forandras. Exempelvis skulle konkurrens om ravaror och
energi eller olika syn pa en konflikt i exempelvis Europa kunna splittra
aktorer och leda till att samarbeten forsvaras. Andra viktiga faktorer for
samarbete bland vastliga aktérer ar hur EU och Nato utvecklas. Vidare kan
utvecklingen i Ryssland komma att spela en avgorande roll for hur
samarbete i norra Europa bor balansera mellan global krishantering och
stabilisering i ndromradet.
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Bedémningar

Samarbete pd medellang och lang sikt

Pa kort och medellang sikt ar det sannolikt att trenden bestar. Det finns inget
som entydigt pekar pa att trenden forandras pa lang sikt.

Paverkan pa Forsvarsmakten

Konsekvenser av 6kande internationella samarbete

Forsvarsmakten behover vidareutveckla och fordjupa samarbeten for
operativ verksamhet for att mdta potentiella utmaningar och hot. Aven
samarbeten avseende FoU, materielanskaffning och utbildning behdver
fordjupas for att moéta forandrade behov av forband och system samt
eventuellt minskande kopkraft. For att ge forutsattningar for en langsiktig
strategi behover saval Lissabonfordraget som NORDEFCO analyseras. En
vasentlig del i en sadan analys ar en bedémning av vilka formagor som kan
bli foremal for samarbete, respektive vilka formagor Sverige, som suveran
nation, under alla omstandigheter maste inneha pa egen hand.

7.2.3 Trend 3 — Okade behov av samordning mellan
civila och militara resurser
Utgangslage och dess forutsattningar

Utveckling i vastvarlden

En generell tendens bland flera av véstvarldens stater ar att utmaningar och
hot i 6kande utstrackning hanteras genom samordning av nationella civila
och militara resurser. Karaktaren pa utmaningar och hot r ofta sadana att de
inte kan hanteras med enbart militara resurser. Vidare kan militara resurser
verksamt stddja civila myndigheter vid svara pafrestningar och kriser.

Utmaningar och hot dar samordning behdvs

Militara resurser kan behdvas for att stodja civila aktorer att skydda och
kontrollera strategiska samhéllsfunktioner. Dessa funktioner inkluderar bl.a.
infrastruktur och transporter av viktiga varor samt skyddet mot allvarlig
terrorism och att stodja samhéllet vid svara pafrestningar. Utvecklingen
inom informationsarenan, med dess olika globala natverk och méjligheten
till bl.a. opinionshildning, ar ytterligare ett exempel pa ett omrade dar
samordning &r av storsta betydelse.

Allt detta kraver en 6kad samverkan mellan militdr resurser och andra
samhalleliga resurser.
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Forandringar och kontinuitet pa 20 ars sikt

Klimatférandringars inverkan

Klimatforandringar och déarav féljande utmaningar och hot &ar sadana att
grundorsakerna behdver hanteras av hela samhéllet. Militara resurser kan
stddja hanteringen av indirekta effekter av klimatférandringarna, som
dversvamningar, ovader och migration. Risken Okar for naturkatastrofer
som inte kan hanteras av en enskild stats resurser. Langtifran alla samhallen,
ens i var del av varlden, har resurser att hantera sadana héandelser. Detta
kommer att stalla 6kade krav pa formaga till samverkan mellan militara och
civila resurser saval inom som mellan stater.

Behov av samordning av
civila och militara
resurser okar.

Osékerheter

Skillnader i vastlanders syn

Forutsattningarna och begransningarna for att anvanda militara resurser Olika syn bland aktorer
skiljer sig at mellan olika stater. Enskilda aktorers syn pa - och viljan till - kan forsvara samarbete.
samordning av resurser mellan olika verksamheter och omraden torde

darmed dven framover komma att skilja sig at. En mojlig konsekvens av

Okat internationellt samarbete avseende krishantering &r att granserna for

vad som betraktas som civila respektive rent militara formagor och resurser

kan komma att forandras.

Beddmningar
Det ar sannolikt att trenden bestar. Trenden kan lokalt forstarkas eller .

R . . . .. .. . Trenden bestar men
forsvagas av enskild aktdrs ambition och vilja samt tradition och forut- takten varierar mellan
sattningar i Ovrigt. Av ekonomiska skél kan stater drivas pa att snabbare aktorer.
samordna sina civila och militara resurser, vilket i sddana fall indirekt far
konsekvenser for forsvarsmakters utformning pa medellang och lang sikt.

Paverkan pa Forsvarsmakten

Svenska myndigheter, inklusive Forsvarsmakten, behover vidareutveckla
sin formaga till civil-militdir samverkan saval i nationellt, regionalt som
globalt perspektiv. Samordning av civil och militar insatsverksamhet och
formageutveckling bor oka. Detta inkluderar bl.a. normer och standarder
som anvands av Forsvarsmakten och dessas relation till internationella och
civila standarder och forhallande till civila aktorer. Darutéver bor, i en
allomfattande insats dar civila och militara aktorers mandat och mal
kompletterar eller &verlappar varandra, Forsvarsmaktens formaga till
samordning och samarbete med civila aktorer vidareutvecklas.
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724 Trend 4 - Informationssamhallets utveckling

forandrar villkoren for insatser
Utgangslage och dess forutsattningar

Drivkrafter

En viktig drivkraft for utvecklingen av vaéstliga forsvarsmakter ar
informationssamhallets  utveckling  vilken  sker  parallellt  med
globaliseringen. Aven attityder och vérderingar sdsom synen pa individ,
grupp, stat, region och varlden som helhet paverkas.

Spridning av budskap och information

Informationssamhaéllets utveckling okar mdojligheten att i realtid genom
media och tekniska system sprida budskap och kunskap. Varlden synes
"krympa”, i tid och avstand. En effekt av detta ar att det blir allt viktigare att
ha formaga att kunna ta initiativ avseende den mediebild som uppstar kring
en handelse eller ett forlopp. En annan effekt ar att nya hot kan uppsta
genom att kunskap om nya metoder och medel snabbare kan spridas &ven
till icke statliga aktorer i hela varlden.

Tillgang pa riktig och relevant information
Utvecklingen gor att tillgang pa information inte upplevs som begransad,
snarare tvartom. Utmaningen ur det militara perspektivet handlar mer om
huruvida ratt och riktig information kan fas nar den behdvs. For att sékra
tillgang pa ratt och riktig information kravs att analys och kvalitetssékring
av information kan ske i ett allt hégre tempo.

Forandringar och kontinuitet pa 20 ars sikt

Paverkan pa globala maktférhallande

Fortsatt spridning av information och utveckling av informationssamhallet
kommer att bidra till att globala maktférhallanden forandras, exempelvis
genom att andra aktorer hamtar in USA:s forsprang eller genom att de
utvecklar sin férmaga pa informationsarenan.

Fler engageras
Utvecklingen inom informationsarenan gor att det blir allt svarare att isolera
en konflikt geografiskt — alltfler berdrs av direkta och indirekta effekter och
kan darmed tvingas att engagera sig i vad som tidigare betraktades som
perifera fragor.
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Forsvarsmakters mojlighet att félja utvecklingen

Att halla jamna steg med civil utveckling inom information och kommuni-
kation kommer att vara svart for majoriteten av varldens forsvarsmakter.
Detta beror saval pa bedoémd teknisk utvecklingstakt som ekonomiska
begrénsningar. Militdra operationer kommer darmed att bli allt mer
beroende av civil privatdgd infrastruktur och mojligheten att anvanda civil
teknik. Detta kommer i sin tur att 6ka sarbarheten i de militara systemen.

Paverkan pa ledningsmetodik

Utvecklingen innebér att information snabbt kan bli tillganglig for olika
ledningsnivaer. Detta kan, beroende pa aktuell situation och lednings-
filosofi, ge majligheter till saval en okad som en minskad grad av
delegering. Denna effekt kan &ven komma att medféra att mer information
maste kunna behandlas av farre manniskor i aktuell ledningsstruktur.

Osékerheter

Informationstillganglighet kontra skydd

Den storsta osakerheten i utvecklingen beddms vara hur balansen mellan
krav pa skydd av kansliga system och krav pa okad informations-
tillgdnglighet utvecklas i en milj6 med okad integrering av civila och
militdra system. Framtida utmaningar blir att mota krav pa skydd utan att
begransa tillgangligheten pa information.

Bedomningar
Utvecklingstakten bedoms besta
Den hoga utvecklingstakten i informationssamhallet kommer att besta.

Paverkan pa Forsvarsmakten

Massmedia paverkan

Forsvarsmaktens formaga till verksamhet pa informationsarenan, inklusive
NEC och den bild av verksamheten som férmedlas via media kommer att fa
stor betydelse for vilken operativ effekt som kan nas i de insatser som
genomfors.

Civil teknik och infrastruktur

Forsvarsmakten kommer sannolikt att alltmer utnyttja civil teknik och
privatagd infrastruktur for saval informationshantering som kommunikation
pa bade kort, medellang och lang sikt. Informationstillgangligheten kommer
med stor sannolikhet fortsétta att vara en viktig faktor att ta hansyn till vid

Bilaga 1
23 382:51673

Sida 142 (168)

Beroende av civil privatagd
infrastruktur och utveckling
Okar.

Vald ledningsfilosofi
paverkar hur tekniken
anvands.

En utmaning att kombinera
informationstillganglighet
med skydd.

Forsvarsmakten maste agna
informationsarenan dkad
uppmarksamhet.

Sakerhet maste beaktas da
civil teknik och infrastruktur
utnyttjas.



PERP rapport 2009

HOGKVARTERET Datum
2010-01-29

all militar verksamhet, da den direkt paverkar verksamheten. Samtidigt
maste beaktas att inte obehdriga kommer at informationen och att systemen
ar tillrackligt robusta, detta dven da civil teknik och privatagdinfrastruktur
utnyttjas.

Versionshantering

Forsvarsmakten och dess forband kommer i hdgre utstrackning att utformas
genom att efterhand “versionshanteras”. Versionshanteringen innebdr att
mindre forandringar, bl.a. inom informationssystem, kan goras mer l6pande.
Formagan kan darmed utvecklas i mindre steg efterhand istallet for att
utvecklas med langre mellanrum i samband med storre halvtidsmodifiering
eller livstidsforlangning.

7.2.5 Trend 5 — Tekniken ger nya militara maojligheter
Utgangslage och dess forutsattningar

Teknikutvecklingens drivkrafter

Inom manga teknikomraden &r civil utveckling med kommersiella
drivkrafter ledande. USA ér idag ledande inom manga civila teknikomraden
och svarar dessutom for huvuddelen av varldens satsningar pa militar
forskning och utveckling samt investeringar i militdr materiel. Minskande
kopkraft i flera av vastvérldens forsvarsmakter i kombination med att
utvecklingen i manga avseenden blir alltmer avancerad och dyr att driva, ar
en drivkraft for att 6ka graden av samarbete avseende teknikutveckling.
Exempelvis sker utvecklingen av ”Network Enabled Capabilities”** (NEC)
I 6kande grad i internationellt samarbete.

Utvecklingens karaktar

Utvecklingen inom manga teknikomraden kommer att fortsatta. Generellt
okar livslangden hos huvuddelen av de storre system, sasom flygplan, fartyg
och stridsfordon. Fa helt nya stora utvecklingsprojekt har startats de senare
aren. Darmed kommer dagens system kommer att fortsatta dominera sina
arenor d&ven om de efterhand uppdateras med exempelvis informations-
teknologi och nya delsystem.

125 1nom ramen fér begreppet ”Network Enabled Capabilities” bedriver bl.a. Nato och flera
storre vastlander en fortsatt utveckling av koncept och teknik i syfte att 6ka sin militara
forméaga genom att bl.a. tillvara informationsteknikens mojligheter.
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Hot och mdjligheter

Teknikutvecklingen innebar delvis forandrade hot fran terrorism och
massforstorelsevapen samt en 6kad sarbarhet i samhallet for IT-attacker och
paverkansoperationer. Vidare 6kar anvandandet av obemannade system.

Balans mellan reguljéara och irreguljara aktorer

Spridningen av kommersiell teknik ger irreguljdra aktorer, som exempelvis
motstandsrorelser, kriminella eller terrorister, en stérre vapenarsenal. Detta
okar tillsammans med tillgangen till informationsarenans majligheter de
okonventionella aktdrernas o©kade mojligheter till irreguljar krigforing.
Denna utveckling frantar inte behovet av majligheten till mer konventionell
krigforing, d&r denna typ av krigféring & mojlig och riskerar att
forekomma.'?

Forandringar och kontinuitet pa 20 ars sikt

Civil forskning och teknikutveckling

Den militdra teknikutvecklingen beddms bli mer och mer beroende av civil
forskning och teknikutveckling.

Paverkan pa maktforhallanden

Teknikutvecklingen kan bidra till att forandra radande maktforhallanden
mellan aktorer. Exempelvis skulle Kinas satsning inom informationsarenan
och rymden kunna fa sadana effekter.

Energi och ravaror soks i nya omraden
Sokande efter ravaru- och energifyndigheter exempelvis i Arktis eller djup-
haven kan foranleda teknikutveckling och militar verksamhet.

Osékerheter

Beroende av enskilda aktorer

Teknikutvecklingen ar i hog grad beroende av USAs fortsatta satsningar,
samt vilken roll Kina kommer att spela. Minskande forsvarsanslag hos flera
vastnationer kan ocksa begransa takten i teknikutvecklingen framover.

126 Den engelska benamningen for denna dualism i krigféringen &r “hybrid warfare”.
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Majlighet att forutsaga “tekniksprang”

En tydlig utveckling inom omradet ar stravan att 6verbrygga forskning och
teknikutveckling mellan olika vetenskaper och teknikomraden. Det gor det
svarare att forutsaga eventuella sprang inom militar teknikutveckling.

Bedomning

Stod till manniskan

Utvecklingen av teknik fortsatter. Teknik och teknikutvecklingen kommer
sannolikt att bidra till att stodja, forbattra och forstarka manniskors formaga
i olika miljéer och situationer. Dock kommer mansklig kontroll, analys och
beddmning att kunna ersattas enbart inom val avgransade omraden.

Paverkan pa Forsvarsmakten

Dominerande materielsystem

Dagens internationellt dominerande materielsystem, stridsflygplan, fartyg,
stridsvagnar m.m. kommer att fortsatta anvandas lang tid framéver. Detta ar
av stor betydelse infor den omséttning och uppgradering av system som
forutses under 2020-talet. Stor betydelse ar att fa en Okad operativ
tillganglighet och effekt under systemets livstid. | praktiken innebéar det att
den operativa livslangden pa system ofta kan forlangas genom att aktuella
informationssystem, kommunikation och sensorer uppdateras. For att kunna
gora dessa uppdateringar kravs i flera fall strategiska samarbeten med andra
aktorer for att fa tillgang till teknologi som inte utvecklas i Sverige.
Omsattning av hela system kan darmed manga ganger skjutas framat i tiden.
Graden av fortsatt samarbete med USA i utvecklingsfragor kommer darfor
att ha en strategisk betydelse.

Forsvarsmaktens formaga

Forsvarsmakten bor fordjupa kunskapen om mojligheten att tillvarata civil
teknikutveckling, genom olika samarbeten 6ka tillgdngen pa formagor pa
rymd- och informationsarenan samt forbattra tillgangen till och anvandandet
av obemannade farkoster. Vidare kommer Forsvarsmakten att aktivt behdva
folja den internationella utvecklingen av forbattrat skydd mot mass-
forstorelsevapen och vapen med masseffekt.
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7.2.6 Trend 6 — Hotet fran massforstorelsevapen och

verkansmedel med masseffekt 6kar
Utgangslage och dess forutsattningar

Massforstorelsevapen som maktmedel

Hotet fran och radslan for massforstorelsevapen ar ett sakerhetspolitiskt
maktmedel som under de senaste tjugo aren utvecklats bort fran ren klassisk
terrorbalans mot politisk utpressning och som medel inom terrorism.
Massforstorelsevapen utgor politiska patryckningsmedel av strategisk
betydelse, vilka i hog grad paverkar manga manniskor. Trots internationella
Overenskommelser om begransning av massforstorelsevapen sprids
formagan att anvanda massforstorelsevapen som ett politiskt instrument och
maktmedel bade till ett storre antal stater och till andra aktorer.

”Verkansmedel med masseffekt”

Samtidigt som denna utveckling &ger rum inom massforstorelsevapen sker
en utveckling av andra maktmedel och vapensystem med masseffekt. Hit
hor strategisk verkan och verkansmedel inom t.ex. energiforsorjning,
informationskrigforing, och matvaruférsorjning, vilka alla pa en strategisk
niva kan ge — eller hota att ge — en verkan med masseffekt. Medan det finns
starka aterhallande krafter for reguljara aktorer att anvanda massforstorelse-
vapen, ar sparrarna avsevart lagre avseende andra verkansmedel med
masseffekt, detta &r ddrmed ett mer sannolikt vapen exempelvis i en konflikt
som direkt involverar Europa eller europeiska stater.

Missilforsvar

En trend i vastvarlden ar ett 6kande fokus pa skydd mot massforstorelse-
vapen inkluderande olika former av missilforsvar, exempelvis i syfte att
skydda operationsomraden eller befolkningscentra. Aven Sveriges
omedelbara grannlander évervéger att bidra till missilférsvar, exempelvis
genom att fregatter skulle kunna bidra till missilférsvarssystem inom ramen
for Nato.

Forandringar och kontinuitet pa 20 ars sikt

Risken for spridning av kdrnvapen radioaktiva @mnen

Civil karnkraft kommer att anvandas av alltfler stater. D&rmed Okar risken
att fler aktorer far tillgang till teknologi och ravaror for tillverkning av
karnvapen eller radioaktiva amnen. Viktiga medel for att mojligen begrénsa
spridning av massforstorelsevapen kommer dven fortsattningsvis vara
vapenkontroll, nedrustningsavtal och restriktiv exportpolitik.
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Risken for spridning av kemiska och biologiska stridsmedel

Aven kunskap om olika kemiska och biologiska stridsmedel sprids till
delvis nya statliga och icke statliga aktorer. Nya biologiska och kemiska
stridsmedel kan tas fram pa lang sikt.

Oséakerheter

Internationella avtal

Hur internationella begransningsavtal tillampas kan fa stor betydelse for
saval spridningen av som synen pa massforstorelsevapen.*?’

Betydelsen av vapen med masseffekt
Osakerheten gallande andra vapen med masseffekt ar vilket langsiktigt
genomslag dessa far som medel och metoder vid konflikter. Det ar aven
osakert hur det internationella systemet kommer att se pa ratten att skydda
sig mot verkansmedel med masseffekt.

BedOmningar

Dess fortsatta roll

Massforstorelsevapen kommer under hela tidsperioden sannolikt att fortséatta
spela en viktig roll som maktmedel mellan stater och som ett terrormedel for
andra aktorer. P4 medellang och lang sikt far verkansmedel med masseffekt
tillsammans med kemiska och biologiska stridsmedel en forandrad och
utokad roll. Dessa utmaningar ar till stora delar gemensamma i véstvarlden,
samtidigt ar kostnaderna for att utveckla skydd mot dessa vapen och
verkansmedel i manga fall hoga. Inom dessa omraden torde darfor
samarbete mellan véstlander oka.

Paverkan pa Forsvarsmakten

Hot mot Forsvarsmaktens verksamhet

Saval Forsvarsmakten som samhéllet i dvrigt kan bli foremal for angrepp
med massforstorelsevapen eller verkansmedel med masseffekt. Samman-
taget kan hot om massforstorelsevapen och masseffekt komma att Oka
komplexiteten och osakerheten i framtida insatsmiljoer.

127 Ett aktuellt exempel & FN resolution 1887 som innebér i korthet att spridning av
karnvapen ska stoppas och att nuvarande innehav ska minskas.

Bilaga 1
23 382:51673

Sida 147 (168)

Aven icke-statliga aktorer
kan f4 tillgang till
kunskap.

Dess langsiktiga
betydelse ar oséker.

Hoten bestar, utvecklas
och sprids.

Risken fr&n massfor-
strelsevapen och vapen
med masseffekt okar.



PERP rapport 2009
HOGKVARTERET Datum
2010-01-29

Forsvarsmaktens skyddsatgarder

Forsvarsmakten behover overvaga att vidareutveckla formagan till skydd
mot massforstorelsevapen och verkansmedel med masseffekt. | forsta hand
bor dvervdgas att genomfora detta i internationella samarbeten. Sverige bor
aven beakta hur framtida internationella missilforsvarssystem paverkar oss
med hénsyn till vart geografiska lage och vilket skydd de kan erbjuda.
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Vagvalsfragor

Som grund for den fortsatta Perspektivstudien har nedanstaende
omraden med potentiella framtida véagvalsfragor identifierats.

Vagvalsfragor
| det fortsatta perspektivstudiearbetet bedoms ett antal vagvalsfragor inom
nedanstaende omraden komma att utkristalliseras:

Forsvarsmakten bedoms std infor omfattande behov av materiel-
investeringar under 2020-talet (se avsnitt 9.3). Med tanke pa géllande
ekonomiska ramar kommer Forsvarsmakten sannolikt std infor viktiga
vagval. kring Under de narmaste aren behover dessa investeringsbehov
analyseras och alternativa satt att hantera dem utredas.

Identifierade internationella militarstrategiska trender (se avsnitt 7.2.2
och 9.4) visar pd okande betydelse av internationella samarbeten.
Forsvarsmakten har efterhand engagerats i alltfler saval strategiska och
operativa samarbeten'”® som  samarbeten med fokus pa
kostnadsfordelning. Vagval kan uppstd om hur dessa samarbeten bor

utvecklas pa sikt.

Identifierade internationella militarstrategiska trender pekar &ven pa
Okande betydelse av bl.a. rymdbaserade system, informationsarenan,
skydd mot CBRN'*® samt obemannade farkoster* (se avsnitt 7.2.4--6).
Forsvarsmaktens formagor inom dessa omraden 4ar begransade.
Stallningstagande till utveckling och tillgang till formaga inom dessa
omraden kan komma att utvecklas till vagvalsfragor.

128 Med strategiska och operativa samarbeten avses framst samarbeten innefattande olika

former av forsvarsgarantier respektive samarbeten i pagdende eller planerade insatser.

129 Kemiska, biologiska, radioaktiva och nukleara stridsmedel, observera att dessa

potentiellt dven kan spridas med langrackviddiga missiler.

130 Till denna kategori hér s.k. UAV (Unmanned Aerial Vehicle).
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9 Fordjupningsomraden

| detta kapitel redovisas resultat fran nagra omraden dar
Perspektivstudien paborjat fordjupade analyser. De omraden som
redovisas i detta kapitel &ar Civil och militdr samordning och
samverkan, scenarier, konflikters karaktar och operativa insatsmiljoer,
Forsvarsmaktens langsiktiga materielforsorjning samt
implementeringen av Lissabonférdraget och Solidaritetsforklaringens
konsekvenser.

9.1 Civil och militdr samordning och samverkan
Bakgrund

Det finns ett 6kat behov av civil-militdr samordning och samverkan, framst
pa nationell och nordisk basis, Sadan samverkan behover utvecklas i olika
avseenden for att 6ka den samlade effekten vid insatser.

Av den nya forsvarspolitiska inriktningen*® framgér att Sveriges forméga
till civil — militdr samverkan skall utvecklas i linje med FN:s och EU:s
koncept kring integrerade missioner och helhetslosningar for civila och
militara fredsframjande insatser och &teruppbyggnad™2. Regeringen anger
ocksd att samhallets beredskap mot olyckor och kriser i Ostersjoomradet
behover utvecklas ytterligare steg i riktning mot férdjupade samarbeten
inkluderande saval samverkan mellan myndigheter pa nationell niva som
samverkan med stater i naromradet. Den nyligen Overenskomna s.k.
Hagadeklarationen'® innebar en langtgdende ambition att 6ka nordiskt
samarbete om samhallsskydd och beredskap 1 norden och i olika
internationella  sammanhang. Slutligen har regeringen inréttat en
samverkansfunktion inom regeringskansliet med stéd av berorda
myndigheter och andra aktorer for att starka den civil-militara samverkan i
samband med internationella insatser.

131 Ett anvandbart forsvar, prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292.

32 Inom EU bildades 2007 Civilian Planning and Conduct Capability (CPCC), dvs enhet
med ansvar for planering, genomférande av insatser samt granskning av civila ESDP
krishanteringsoperationer.

133 Hagadeklarationen antogs vid ett nordiskt ministerméte den 27 april 2009 p& Haga slott
i Stockholm. En uppféljning av Hagadeklarationen skedde vid nordiska ministermotet
den 15 december 2009 i Oslo.
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Vid internationella insatser

Inom Forsvarsmakten genomfors flera arbeten/projekt som berdr civil-
militdr samverkan i samband med internationella insatser. UtOver detta sker
det kontinuerlig myndighetssamverkan.

I ett nordiskt sammanhang

| flera dokument omnamns nordiskt samarbete, bl.a. i den férsvarspolitiska
propositionen, dar det framgar att Sveriges formaga att hantera kriser i
regionen, da framst Barentsregionen, skall 6ka. Detta kan uppnas genom ett
néra samarbete nationellt med Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap (MSB) samt internationellt med de nordiska landernas forsvarsmakter,
vilket kan utgora en viktig samverkansform, for att identifiera potentiella
krisomraden och pa sikt se pa arbetsfordelning och resursanvandning. En
kartlaggning av de nordiska landernas civil-militdra strukturer for
samverkan i krishantering, pagar for narvarande.

Nationell krishantering

Formagan att hantera nationella kriser regleras i flera forfattningar rérande
krisberedskap och totalférsvar. Flera av dessa upprattades innan saval
forsvarsbeslutet 2004 som den forsvarspolitiska propositionen, varfor det
foreligger bade organisatoriska och resursmassiga forandringar (t.ex.
reduceringen av hemvarnet och avvecklingen av militardistrikten) som i sin
tur kan innebara att tidigare totalforsvarseffekter inte langre kan uppnas. Det
ar viktigt att analysera om Forsvarsmakten kan axla en tydligare roll och
forbinda sig att bista med resurser.

Fortsatt arbete
En arbetsgrupp inrdttas for civil-militar samverkan med framst
representanter fran Forsvarsmakten och MSB, liksom andra experter fran
t.ex. KBV, RPS. Arbetsgruppen skall &ven kommunicera med andra civil-
militdra samverkansgrupper. Gruppens uppgift under perspektivstudie-
perioden ar att:

e Analysera omradet (samordning och samverkan).

e Identifiera bristomradenoch utmaningar.

e Identifiera forslag till utveckling pa medellang och lang sikt.
e Tydliggdra behov av forfattningsandringar.

e Overviga eventuellt behov av gemensam doktrin.
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e Tydliggora roller, ledningsforhallanden, samverkansstrukturer och
genomfdrande pa framst nationell men aven, i man av relevans, aven pa
internationell basis.

9.2 Scenarier, konflikters karaktar och operativa
insatsmiljoer

Bakgrund

Scenarier ar ett centralt verktyg i perspektivstudien samt vid utveckling av
nya och befintliga militdara formagor. Scenarier kan anvéandas i flera olika
syften, allt ifran att vara en bakgrundsbeskrivning for att forklara ett
fenomen till att anvandas vid krigsspel dar enskilda system och
organisationer provas. Scenarier kan och bor anvandas som verktyg vid
utvecklingen av nya och befintliga formagor. For att gora detta pa ett

sparbart och konsekvent satt bor ett antal faststallda scenarier anvandas.

Framatblickande scenarier

Perspektivstudien anvander scenarier i syfte att studera och vardera forslag
till Forsvarsmaktens langsiktiga utveckling. Perspektivstudiens scenarier &r
darfor till sin natur framatblickande i ett 10-20 arigt perspektiv och pa en
relativt generell niva for att de skall kunna anvandas for att studera
Forsvarsmakten som helhet under en langre tid. Under slutfasen av studien
utarbetas scenarier med hogre detaljeringsgrad for att kunna anvéndas till att
vardera foreslagna malbilder.

Omvarld- vagvalsfragor
sanalys
i Enklare s.k ™, Malbilds- TypscenarierTigger till

Idébilder,
| \ Typ scenarier anvands narl
Internationel\w | Scenarie- scenarier for att vardera grund for forsvars-
LA | skisser  + |'Typ scenarier” maktsscenarier i
jamforelse v
W
| Enklare | Mer detaljeradF | |

Malbilder A
perioden 2015 - 2020
2010 2011 2012 2013 2015 -2020

Figur 6 Scenarier vidareutvecklas efterhand under Perspektivstudien.

Underlag for scenarier

Perspektivstudiens scenarier utarbetas under studiens gang och tar
utgangspunkt i den omvarldsanalys och internationella jamférelse som ar
genomford under ar 2009. Detta innebér att scenariearbetet startar under ar
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2010 for att sedan efterhand utvecklas till ar 2013 nar perspektivstudien &r
genomford. Utover att ateranvanda redan fardigstallda scenarier fran
perspektivstudien 2007 skall EU:s och Nato:s scenarier beaktas sa langt som
mojligt vid framtagning av nya scenarier.

Grund for fortsatt arbete inom Foérsvarsmakten
De slutliga scenarier som utarbetas inom perspektivstudien bér ligga till
grund for Forsvarsmaktens scenarier fran ar 2015 till ar 2024.

Konflikters karaktar och operativa insatsmiljoer

Forutom scenarier kommer framtidens operativa insatsmiljoer och
konflikters karaktar att analyseras. Detta for att erhalla ett underlag for hur
framtidens konflikter kan komma att gestalta sig. Arbetet &r en fortsattning
pa den omvarldsanalys och de arbete med férmageutveckling som genom-
forts i arets rapport. Analysen av framtidens operativa insatsmiljoer skall
visa i vilka insatsmiljoer framtidens forband skall kunna verka. Som grund
for de operativa insatsmiljoerna kommer bl.a. EU:s och Nato:s
beskrivningar av framtida insatsmiljoer att anvéndas. Den framtida
operativa insatsmiljon tillsammans med scenarier kommer att bidra till
framtidens operativa ramvillkor, dvs. inom vilka operativa ramar framtidens
forband och formagor skall utvecklas.

Fortsatt arbete

De scenarier som anvands inom perspektivstudien utvecklas i steg. Forsta
steget ar utveckling av enklare mer dvergripande scenarier utgaende fran
omvarldsanalysen 2009. Dessa skall under ar 2010 och ar 2011 anvéndas for
att studera vagvalsfragor och for att préva idébilderna. Scenarierna skall
darefter utvecklas och anvandas for malbildsarbetet. Dessa utvecklade
scenarier kallas malbildsscenarier eller typsituationer (TS:er). Scenario-
arbetet kommer dven att vidareutvecklas for att kunna anvandas inom ramen
for framtagande av Forsvarsmaktens 10-ariga utvecklingsplan.

Konflikters karaktér och operativa insatsmiljoer kommer att analyseras for
att kunna ligga till grund for fordjupade studier under 2010. Varvid
operativa insatsmiljéer for mark-, sjo-, luft- och infoarenan kommer att
studeras.
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9.3 Forsvarsmaktens langsiktiga materielforsorjning

Syfte och metod

| syfte att identifiera langsiktiga investeringar for materiel har
Forsvarsmaktens genomfort en oversiktlig analys av behovet att omsatta
storre materielsystem. Oversikten kommer att fordjupas och anvandas som
underlag i den fortsatta Perspektivstudien. Oversikten indikerar
beslutstidpunkter och den samlade ekonomin for stérre materielsystem
under aren 2020 till 2030.

Antaganden om férmagebehov

Analysen har utgatt fran antagandet att samtliga dagens operativa formagor
skall vidmakthallas dven i perioden efter 2020, pa samma satt som idag, dvs.
med stdd av motsvarande materielsystem.

Framtida formageutveckling, forandrad operativa férutsattningar eller andra
forandrade forutsattningar kan komma att visa pa andra satt att tillgodose
behovet av operativa formagor, innebara behov av en forandrad balans
mellan insatsférmagorna eller en dndrad bredd av operativ formaga.

Antaganden om beslutstidpunkter

Analysen ar gjord i form av att ett generiskt schema for formagestudier,
systemstudier, malsattningsarbete, upphandling och andra forberedelser for
serieanskaffning applicerats pa viktigare materielsystem i insats-
organisationen. Modellen innebdr oversiktligt att komplexa system i
normalfallet erfordrar kring 10 ar fran det att studier kring formaga inleds
till dess att serieleveranser kan pabdrjas. For mindre komplexa system
bedéms motsvarande tid ligga kring 7 ar. Livstidsforlangning av befintliga
system, nyanskaffning av pd marknaden befintliga system respektive
egenutveckling Overvags under processens gang. Analysen tar i det har
stadiet inte hansyn till sédrskilda forutsdttningar kring enskilda
materielsystem, eller hur den operativa formagan paverkas i bortre &ndan av
systemets livslangd, det vill sdga om den systemets funktion upphor tvart
eller om funktionen avtar pa olika sétt. Det senare ar vasentligt for att kunna
bedoma de operativa effekterna av olika tidsforhallanden och atgarder.

Beslutens sammanhang

Beslut om stdrre materielprojekt blir dimensionerande foér dels vilken
operativ formaga Forsvarsmakten kan anvanda, dels for vilken Ovrig
materielanskaffning som kan realiseras. Néar sadana beslut fattas ar det
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viktigt att det sker mot en helhetsbedémning av den efterfragade framtida
operativa formagan, med beaktande av samtliga operativa forutsattningar
och produktionsforutsattningar.

Berdrda materielsystem

Den hittills genomférda analysen indikerar att beslut om att inleda
forberedelser for anskaffning for ett antal system behover fattas i perioden
2010-2013, och att beslut om serieanskaffning behdver fattas under
perioden 2015-2019. Berdrda system ér:

e Stridsflyg
e Ubat
e Luftvarn

e Fjarrspaningsradar

e Sjominrdjning

e Patrullfartyg.

e Skolflygplan

e Splitterskyddade fordon

Satt att tillgodose formagebehoven

For att skapa ett kvalificerat beslutsunderlag for de kommande
vagvalsbesluten kommer analysen att utvecklas avseende alternativa sétt att
tillgodose behoven av formaga, berérda systems operativa effekt over tiden,
samt narmare bestamning av beslutstidpunkterna och kostnadsbedémningar
knutet till varje beslutstillfélle.

Kravbilden for de insatsformagor som berdrs av de ovanstaende systemen,
och dérmed underlag for beslut om forberedelser for anskaffning eller
serieanskaffning, revideras i samband med perspektivstudiens idébilds- och
malbildsarbete under 2011-2013.

Stridsflygsystemets utveckling

Stridsflygsystemets utveckling behéver, pa grund av sin operativa betydelse,
resursbenov och de speciella forutsattningarna for att vidmakthalla
systemets formaga over tiden behandlas i flera steg, dar vissa atgarder
behover beslutas redan i nartid.
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Investeringsbehov kontra Forsvarsmaktens kopkraft

Parallellt med att de materiella investeringsbehoven tenderar att ©ka,
tenderar kopkraften att reduceras pa grund av bl.a. kostnadsokningar pa
materiel. Forsvarsmakten star darfor infor ett antal mycket betydelsefulla
beslut betraffande langsiktig utveckling av materielsystem och formagor.

En balanserad helhet

Det ar viktigt att kommande beslut fattas med utgangspunkt fran en
helhetssyn pa Forsvarsmaktens formagor och dess langsiktiga utveckling, da
beslut betraffande ett materielsystem kan fa avgorande paverkan pa
mojligheterna att genomfora atgarder inom andra materielsystem. Det ar
aven vasentligt att undvika tvara kast avseende Forsvarsmaktens langsiktiga
behov eftersom detta riskerar att forsvara produktionen och férsamra
produktiviteten. Darfor ar det angelaget att avvagningar i ett 20-arigt
perspektiv, praglas av langsiktighet och bygger pa Forsvarsmaktens
framtida formagebehov. Beslut bor fattas med utgangspunkt fran en samlad
éversyn av Forsvarsmakten och dess langsiktiga utveckling.

Fortsatt arbete

Forsvarsmakten avser att fordjupat studera dessa fragor i Perspektivstudien i
syfte att presentera forslag beaktande Forsvarsmakten som helhet. Sannolikt
kommer det ur detta omrade att utkristalliseras tydligare vagvalsfragor
under de fortsatta Perspektivstudierna.

94 Implementering av Lissabonfordraget och den
svenska Solidaritetsforklaringen
94.1 Bakgrund

En Overgripande analys av Lissabonfordraget och Solidaritetsforklaringen
ger vid handen att inneb6rden av att ge och ta emot stod vid kriser och
konflikter paverkar en rad samhallssektorer och politikomraden.
Lissabonfordraget och Solidaritetsforklaringen far en paverkan pa
utvecklingen av hela samhéllets forsvar, skydd och sékerhet. Det paverkar i
sin forlangning inte bara utformningen, innehall och dimensionering av
Sveriges forsvar och innehallet i Forsvarsmaktens operativa insatsplaner och
beredskap, utan dven civila myndigheters formaga att stodja eller samverka
med utlandska stridskrafter, i Sverige eller andra lander.
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Den sdkerhetspolitiska kontexten ur ett Forsvarsmaktsperspektiv
Solidaritetsforklaringen har i relevanta delar samma innebdrd och mening
som Lissabonsfordragets artikel 42, 43 och 222, dock med en avgoérande
skillnad: Solidaritetsforklaringen inbegriper Island och Norge, vilket gor att
var "solidaritet” gentemot Island och Norge &r att betrakta som ensidig om
inte dessa lander i nartid blir EU-medlemmar, alternativt gor motsvarande
utfastelse mot Sverige.

Lissabonfordraget och Solidaritetsforklaringen behdver séttas in ett bredare
sammanhang. Nagra forpliktelser, utfastelser och radande samarbeten som
ar av intresse vid studie av ett sadant bredare sammanhang ar:

FN stadgan (Kap. I, Kap. V, Kap. VII, Kap. VIII).

North Atlantic Treaty (Artikel 5, mgjligen &ven artikel 6).

Islands bilaterala forsvarsavtal med USA fran 1951.

Finlands sakerhets- och forsvarspolitik 2009- statsradets redogorelse.

e Samarbetet inom OSSE.

e Avtal inom ram fér Oberoende staters samvalde (OSS),
Belavezjaavtalet, kan ev. vara av intresse beroende pa hur, pa vilket satt
och i vilken form EU:s utvigning Osterut sker.

Darutdver ar dven EU:s mojligheter och vilja att agera av intresse och bor
beaktas i ett sddant sammanhang. Redan idag finns strukturer och organ
inom EU med vissa befogenheter vilka ror en del av de nya hot och
utmaningar som kan vara aktuella vid kriser. En del kriser kan till del, och i
vissa fall redan idag hanteras inom EU:s olika samarbetsformer bl.a. inom
de idag inrdttade och existerande gemenskapsbyraerna. De gemenskaps-
byraer som i sina mandat har en verkstallande roll ar sarskilt intressanta. Ett
exempel pa en sadan byrd bor vara ECDC (Europeiskt centrum for
forebyggande och kontroll av sjukdomar). Denna organisation har redan
idag uppgiften att; "handla pa eget initiativ nar epidemier av okénda
smittsjukdomar hotar EU.”

EU:s tre pelare kommer principiellt att inarbetas i en gemensam helhet
genom Lissabonfdredraget, varfor de begransningar som idag finns genom
“pelarstrukturen” i huvudsak kommer att suddas ut. Det kommer fortsatt att
vara intressant att folja EU:s olika arbeten, saval av policykaraktar som av
verkstallande karaktér, som berdr forsvar, sakerhet och skydd.
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Hit hor bl.a. den praktiska gransdragningen mellan Europas inre och yttre
sakerhet. Lissabonfordraget har en bred ansats vad géller hur, nar och pa
vilket satt EU:s medlemmar kan solidariskt bista varandra vid kris och
konflikt. Samtidigt har EU antagit en policy “ESDP” (nu bytt namn till
CSDP) som har till syfte att ”strengthen the EU:s external ability to act
through the development of civilian and military capabilities in Conflict
prevention and Crises management.”** Vilka konsekvenser och relationer
detta fordrag - respektive policy - har gentemot varandra behover analyseras
vidare for att identifiera praktiska mojligheter och eventuella begrénsningar
vid styrkegenerering och beredskap m.m.

Resultatet av hur detta tolkas och praktiskt tillampas, bl.a. i synen pa
gransen mellan inre och yttre sakerhet, kommer att paverka Forsvars-
maktens utformning och verksamhet.'*

En bred analys kring EU:s Lissabonfordrag och Sveriges Solidaritets-
forklaring i relation till andra fordrag och avtal kommer darmed att resultera
i ett smorgardshord av olika tolkningar och varderingar kring mojligheter
och val for savél Sverige som andra EU-medlemmar samt Norge och Island.
| vissa fall kan mojligen ataganden enligt Solidaritetsforklaringen
konsumeras av Lissabonfordraget. Det gor att det viktiga valet hur och pa
vilket satt den Solidaritetsforklaringen ska uppfattas i olika situationer
kommer att kunna variera, men dar den yttersta fragan ror vilken
trovardighet den har i relation till andra avtal, utfastelser och deklarationer.

Oavsett ovanstaende val ar EU:s eller Sveriges sakerhetspolitiska
trovardighet vid kris och konflikt dock alltid beroende av reell férmaga att
saval ge som ta emot stod.

Tva fordrag som tydligt har innehallit ett inslag av reell formaga och
kapacitet ar North Atlantic Treaty och Islands bilaterala forsvarsavtal med
USA. Trovérdigheten har har legat inte enbart i sjalva fordragstexten utan
dven i andra faktorer — praktiska, konkreta forberedelser och atgarder har
under kalla kriget gjort att det var hogst troligt att signatérstaterna skulle
svara upp mot sina politiska utfastelser. Det har i dessa tva avtal handlat om
konkret operativ planering, forhandsstationering av stridskrafter eller

13 Hamtat  frdn  European  Union  External  relations pd  hemsidan:

http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/index_en.htm
135 Se andra strecksatsen i kommande exempel.
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materiel, gemensam ledningsstruktur och dvningar som gor gemensamt
upptradande mojligt och troligt, i omraden som bedoms operativt
intressanta.

North Atlantic Treaty artikel 5 innebéar &ven fortsdttningsvis att varje
signatarstat forbinder sig att dvervaga vilka atgarder som ar lampliga vid en
kris. Det innebdr dock inte att avtalet automatiskt ger en utfastelse att stodja
en utsatt, hotad signatarstat militart. Daremot har historiskt en stationering
av amerikanska, brittiska och franska stridskrafter i Tyskland under det kalla
kriget inneburit att det framstod som helt sjalvklart att dessa skulle engagera
sig i forsvaret av Tyskland mot ett sovjetiskt angrepp. Det kan i och for sig
argumenteras att det i sjalva verket var den gemensamma hotuppfattningen
som var kérnan i trovardigheten. Hotuppfattningen i sig innebar emellertid
inte ndgon garanti for att en stat bedomer det sékerhetspolitiskt forsvarbart
att engagera sig i krig for en annan stats sakerhet. Istéllet utgjordes
”garantin” av sannolikheten att de egna stridskrafterna skulle bli indragna i
krigshandlingarna. Idag gar det att resonera kring att tankarna om en EU:s
snabbinsatsstyrka, men dven Nato’s Response Forces (NRF) delvis fyller en
likartad funktion.

Betréffande Lissabonférdraget och Solidaritetsforklaringen blir darfér
slutsatsen att for att trovardighet ska uppnas och uppfattas, saval externt
(mot andra lander) som internt (mot myndigheter och befolkningen), ar det
av storsta vikt att mojligheter och skyldigheter kring dessa fordrag omsatts i
praktiska forberedelser. Den reella formagan att ta emot och lamna militért
stod behover upplevas som realistisk och funktionell..

Den politiska trovardigheten, kopplat till Sveriges sékerhetspolitiska vilja
och hur den signaleras, &r den politiska ledningens ansvar. Daremot torde
det vara myndigheters uppgift att i enlighet med den politiska inriktningen
kring Solidaritetsforklaring svara for de konkreta forberedelser och atgarder
som skapar den reella formagan att ge och ta emot stod. Forsvarsmakten &r
en sadan myndighet. De atgarder Forsvarsmakten vidtar maste vara
forankrade i, eller initierade av regeringen. Vi kan — vi vill — vi gor” ar lika
viktigt for var externa trovardighet som fér den interna.

Bilaga 1
23 382:51673

Sida 159 (168)

Kraver forberedelser

Forsvarsmakten ar en
myndighet som maste
forbereda sig



PERP rapport 2009
HOGKVARTERET Datum
2010-01-29

Har foljer nagra exempel pa omraden som kan ge sadan effekt och som kan
behova beaktas:

e Svenskt deltagande i 6vningar i vara grannstater 6kar sannolikheten for
att vi uppfattas kunna realisera atagandet att lamna militart stod. Pa
samma satt skapar ett 6kat utlandskt deltagande i 6vningsverksamhet pa
svenskt territorium en 6kad trovardighet i att Sverige kan samverka med
andra stridskrafter och kommer att begdra och ta emot sadant stod vid en
Kris.

e Om praxis av EU:s beredskap for ett solidariskt agerande blir att civila
och militara beredskapsstyrkor star i beredskap for saval CSDP —
missioner som kriser inom Europa bor évningsverksamhet och dértill
hérande scenarier dven inkludera olika former av krishantering
oberoende om dessa &ger rum inom eller utanfér Europa.

e En tatare, gemensam 6vningsverksamhet skulle &ven ge goda tillfallen
att oka kunskaperna om operativ planering och metoder bland vara
potentiella samarbetspartners, vilket i sin tur skulle forbattra
forutsattningarna for operativ samverkan. Ambition och vilja pa
ovningsverksamhet forknippad med Lissabonfordragets implementering,
sa val utomlands som i Sverige, kommer fa paverkan pa ekonomi.

e Aspekter pa 6kad 6vningsverksamhet som behdver analyseras ar risken
for 6kad miljobelastning i berérda omraden, antal évningar, var de
genomfors, i vilket syfte och med vilket scenario.

Detta ar alltsd nagra exempel pa atgarder som kan vidtas om Fdrsvars-
makten skall 6ka sin formaga till multinationell krishantering i naromradet i
reella termer. Darfor behdvs en néra dialog med regeringskansliet avseende
pa vilket sétt och i vilken takt Forsvarsmakten kan och bor utveckla den av
regeringen efterfragade férmagan att ge och ta emot militért stod.

Regeringens utrikespolitiska deklaration &r en viktig markering i
sammanhanget, bade externt och internt. Darfor finns det anledning for
Forsvarsmakten att reflektera Gver innehdllet i den gallande utrikes-
deklarationen, fran 2009. | denna konstateras att; “var sékerhetspolitiska
linje ligger fast”. Det bor bl.a. uppfattas som att var militara alliansfrihet
bestar.** Samtidig deklarerar Sveriges regering genom

136 Né&gra citat fran Utrikesdeklarationen 2009:
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Solidaritetsforklaringen att Sverige kommer att ge och ta emot militart och
civilt stod vid kris, konflikt och militart angrepp i vart naromrade. En fraga
som Forsvarsmakten da kan komma att mota i omvarlden ar om, nér och pa
vilket satt Sveriges militara alliansfrihet eventuellt paverkar Sveriges vilja,
ambition eller formaga att visa solidaritet vid kris och konflikt.

I den sakerhetspolitiska kontext som berdr Forsvarsmakten ar det vidare av
intresse att konstatera att i manga fall kommer den transatlantiska lanken vid
allvarliga konflikter att bilda en stark stomme i det "n&t” av olika beroenden
som bl.a. Nato-medlemskap, Nato-partnerskap, Lissabon-fordraget och den
svenska solidaritetsforklaringen tillsammans utgor. Vid en allvarlig kris och
konflikt i vart naromradde kommer det vara sannolikt att saval Nato-
medlemmar som icke Nato-medlemmar berérs, vilket ocksa Okar
sannolikheten for att Nato som allians kommer att agera; pa vilket satt ar
dock, av naturliga skal, svart att forutse i forvag.

9.4.2 Konsekvenser for Forsvarsmakten
De praktiska forutsattningarna for, och den praktiska tillampningen av

Lissabonfordraget och Solidaritetsforklaringen kommer fa en inverkan pa
hur Forsvarsmakten kan agera. Forutsattningarna for att ge och ta emot
militdra och civila resurser i handelse av kris och konflikt kommer att
variera beroende pa var i konfliktskalan aktuell kris- eller konfliktsituation
rader. Bredden av scenarier som behdver analyseras ur ett europeiskt och
svenskt kris- och konfliktperspektiv spanner 6ver ordinarie Overvakning och
incidenthantering for territoriell integritet, 6ver det vi tidigare kallat
regionala maktinitiativ och vidare till mer eller mindre utbredd vépnad
konflikt, vilken dock i radande omvarldslage bedéms som inte sannolik.
Svara samhallsstorningar som foljd av klimatforandringar, miljopaverkan
och andra hot mot samhéllets funktionalitet ar viktiga faktorer i sadana
scenarier.
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| varje krissituation torde det vara avgorande att astadkomma en gemensam
effekt mellan civila och militara krishanteringsresurser. | manga fall kanske
krisen &r civil till karaktaren, men resurserna kombinerat civila och militara.
| vilket fall torde dessa fragor aldrig kunna sorteras in som de “enbart ror
Forsvarsmakten”.

Vid en begransad kris i Sverige forutsétts att svensk militér eller civil insats-
ledning leder alla operationer som genomfors pa svenskt territorium oavsett
om krisen ar av civil eller militar karaktar.

Vid en allvarlig konflikt, eller vid ett vépnat angrepp, mot svenskt
territorium maste ledningsfragan vid insats 6vervagas. En viktig parameter
vid detta Overvégande ar vilken mangd, vilken typ av resurser och under
vilka forutsattningar som Sverige tar emot ett sadant stod.

En annan viktig aspekt ar pa vilket satt eller under vilka forutsattningar
Sverige ger frammande stridskrafter ratt att utova militart vald fran eller pa
svenskt territorium, samt pa vilket sétt svensk mark och egendom upplats at
frammande styrkor for operativa andamal eller basering. | detta ligger dven
fragestallningen om nagot annat EU — land, direkt eller indirekt, far stod
fran samma resurser som avdelats for stod at Sverige.

Med eventuell narvaro av utlandska stridskrafter pa svenskt territorium
foljer aven mojligheter och utmaningar som berér andra omraden. Exempel
pa sadana analysomraden ar:

e Vilka ar forutsattningarna for att pa kort tid lata utlandsk trupp och
materiel eller statsfartyg av olika slag passera in pa svenskt
territorium.

e Hur kommer narvaron av frammande stridskrafter pa vart territorium
att paverka vart samhalles infrastruktur for t.ex. halso- och sjukvard
samt kommunikationer.

e Hur paverkas den normala anvandningen av militara eller civila
anlaggningar, flygplatser, hamnar, ovningsfalt eller liknande av
behovet av att basera eller verka med andra stridskrafter an svenska.

e Vilka beslut behdver fattas samt hur fattas dessa beslut.

De har fragestallningarna uppkommer naturligtvis till stor del &ven vid
anvandning av de svenska stridskrafterna i operationer pa svenskt
territorium. FOr civila myndigheter innebdr det dock att dessa, nar Sverige
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far militart stod fran andra stater, maste kunna hantera en storre belastning
eller samordning &n med enbart svenska stridskrafter. For Forsvarsmakten
innebar utlandska stridskrafter pa svensk mark saval okad férmaga som
resurskonflikter och okade krav pa ledning och samverkan.

Motsvarande resonemang som ovan gar att fora nar Sverige ger stod till
annan EU-medlem eller till Island och Norge. Det kommer att kréva
likartade analyser och forberedelser.

Forsvarsmakten maste darmed i fortsatt analys identifiera de eventuella
operativa begrénsningar som givande och mottagande av stod ger vid
praktisk tillampning av Lissabonfordraget och solidaritetsforklaringen samt
om dessa majligheter och begransningar paverkar framtida utformning och
dimensionering av Forsvarsmakten. Har bor aven en sarskild analys agnas at
ekonomiska konsekvenser, svenskt lagrum och svenska forfattningar i kris
och konflikt (krig) och hur dessa paverkar insatser, da vi ger och tar emot
stod.

Forsvarsmakten bor dvervaga och foresla vilka dvningar, utbyten, forhands-
baseringar, tillfalliga sammansatta forband och insatsstrukturer som bor
sattas upp for att vara i beredskap i och kring vart naromrade for att skapa
den reella militara formagan att ge och ta emot militart stod. Utan praktiska
forberedelser, évningar och utbyten blir den svenska viljeyttringen i ett
europeiskt solidaritetsperspektiv inte trovardig.

Som grund for arbetet behdver Forsvarsmakten vidare utarbeta scenarier
som tydligt beskriver den fordndrade sékerhetspolitiska kontexten kring
krishanteringen

Scenarierna skulle kunna berora:

e Risk for/vépnad konflikt som berdr grannstater till Sverige och / eller
svenskt territorium

e Terroristhot/-hdndelser som berdr grannstater till Sverige och / eller
svenskt territorium

e Miljorelaterade kriser eller andra storre samhéllsstérningar som beror
grannstater till Sverige och/eller svenskt territorium

e Att Sverige upplater basomraden for utlandska stridskrafter som deltar i
krishantering fran svenskt territorium respektive pa svenskt territorium

e Att Sverige upplater sitt territorium for genomfart/transporter
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e Att Sverige deltar aktivt i multilateral krishantering i multinationella
styrkor i annan stat eller pa svenskt territorium

o Krishanteringsoperationer med multinationella styrkor som leds
nationellt, genom EU eller Nato respektive multilaterala
ledningsstrukturer som baseras de inblandade aktorernas
ledningsstrukturer

e Olika tidsférhallanden

e Stridskrafter och operationer ur/i saval sjo-, luft-, mark- som
informationsarenan bor belysas

| alla scenarierna bor strdvan vara att agera i samordnad civil-militar
krishantering. Samordning av resurser och operativt genomfdrande samt
ledningsstrukturer och —processer kommer att vara viktiga analysomraden.
Arbetet med dessa scenarierna som tillvaratar vara eller andras
handlingsmojligheter kraver god kunskap om nationella intressen och
hotuppfattning, operativ formaga och upptradande hos olika aktorer i
niaromradet samt vilka militira  styrkor eller civila/militara
krishanteringsresurser som finns tillgangliga.

9.4.3 Fortsatt arbete
Forsvarsmakten behover fortsitta analysera Solidaritetsforklaringens

strategiska och operativa inverkan och dess paverkan pa forsvar, skydd och
sakerhet under kris och konflikt pa lang sikt.

En sadan analys kan och bor inte Forsvarsmakten genomféra enbart pa egen
hand, da Solidaritetsforklaringens breda strategiska inverkan paverkar
manga myndigheter och samhallssektorer. Analysen bor goras tillsammans
med andra myndigheter som har ett 6vergripande och strategiskt ansvar vid
kris och konflikt.

Resultatet av en sadan analys bor bl.a. paverka utformningen av kommande
idébilder i perspektivstudieprocessen — och darmed ligga till grund for
Forsvarsmaktens framtida utformning, inriktning och dimensionering.
Resultatet bor ocksa paverka och avspeglas i Forsvarsmaktens arbete med
scenarier, vilket far en direkt inverkan pa savél beredskap som insatsplaner.

Forsvarsmakten bor foresla regeringen att ge Forsvarsmakten i uppdrag att
tillsammans med Myndigheten fér Samhéllsskydd och Beredskap under
2010 analysera Solidaritetsforklaringens strategiska och operativa inverkan
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pa forsvar, skydd och sdkerhet. Deltagande fran 6vriga berérda myndigheter
ar nodvandigt.

9.5 Forandrad personalforsorjning

9.5.1 Bakgrund

Den storsta forandringen i den pagaende forsvarsmaktstransformeringen &r
den paborjade 6vergangen till ett frivilligbaserat personalforsorjningssystem
for all personal. Dock behalls monstringsplikt och vilande varnplikt. Insats-
organisationen kommer framover att i huvudsak ha staende personal i
sjogdende och flygande férband och i huvudsak tidvis tjanstgorande
personal i markstridsforband. Denna forandring av
personalforsorjningssystemet &r, enligt de studier som gjorts under
foregaende perspektivstudie, central for att ©6ka insatsorganisationens
tillganglighet kvalitet och anvéndbarhet.

Den i nartid paborjade 6vergangen till en personalférsorjning som bygger pa
frivillighet star infor en rad utmaningar som skall analyseras vidare da
Forsvarsmakten saknar egen erfarenhet inom omradet. Omradet paverkas av
faktorer som Forsvarsmakten inte alltid sjalv kan styra 6ver. Darfor maste
Forsvarsmakten fa stod av andra myndigheter och samhallet i évrigt for att
lyckas med det nya personalférsorjningssystemet. Yttre faktorer som maste
falla pa plats ar forandringar av lagar och férordningar som stédjer en
Férsvarsmakt med anstéillda soldater och officerare.®” Férsvarsmakten
maste t.ex. kunna hantera tidsbegransade anstallningar som &r langre an
normalt da behovet finns att kunna fasa ut personal som har en
anstallningstid pa mellan 2-15 ar.

En central fraga ar rekryteringen, med avseende pa om, Forsvarsmakten i
framtiden kommer att lyckas rekrytera ratt personal och tillrackligt med
personal Forsvarsmakten kan erbjuda utbildning och verksamhet med bra
meritvarde. Rekryteringen kommer dock att paverkas av faktorer som
Forsvarsmakten inte kan styra Over som exempelvis konjunkturlage.
Konjunkturen kommer aven att paverka kostnaderna for att rekrytera och
satta upp forband varfor den direkt kan paverka den operativa effekten i en
framtida Forsvarsmakt. Detta kraver ett mer aktivt och langsiktigt arbetet

137 Eorsvarsmaktens underlag for regeringens forsvarspolitiska proposition 2009, HKV
23 383:51503, 2009-01-30, kapitel 13, sidan 78
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fran Forsvarsmakten for att verka som en attraktiv arbetsgivare Studier och
analyser under 2010 kommer att ta sin utgangspunkt i internationella
erfarenheter inom omradet.

Vidare ar det av intresse att forsoka fa erfarenheter och analyser kring
framtidens generationer och dessa individers instéllning till anstallning i
forsvarsrelaterad verksamhet. Detta med hénsyn till att vastvarldens
generationer praglas av en uppvaxt utan erfarenhet av varldskrig dar en
minskad betydelse av nationstillhdrighet rader.

En fraga som till viss del ligger utanfor Forsvarsmaktens mojlighet att
paverka ar samhéllets syn pa det nya personalforsorjningssystemet. Kommer
arbetsgivare, saval statliga som privata, att acceptera att deras anstéllda
tjanstgor vid Foérsvarsmakten under sin anstélining? Det ar en forutsattning
for kontraktssystemet som bygger pa principen att fastanstillda vid civila
arbetsplatser skall tjanstgora i Forsvarsmakten under perioder for utbildning
och internationell tjanstgoring.

Den minskade andel som kommer att genomga militarutbildning kan
innebar en risk att folkforankringen minskar da farre far kontakt med
Forsvarsmakten och det dven blir farre som far utbildning i grundlaggande
forsvarsupplysning.

9.5.2 Fortsatt arbete
Under 2010 skall Forsvarsmakten genomféra studier for att fortsatta och

fordjupa tidigare analyser som genomforts inom perspektivstudien. Dessa
studier kommer att ta sin utgangspunkt i andra nationers erfarenheter vid
overgang till personalforsérjning som bygger pa frivillighet. Omraden som
kommer att studeras ar formagan att rekrytera ratt och tillrackligt med
personal samt vad som krévs i Ovrigt for att lyckas med framtidens
rekryteringar. Ovriga omraden som kan vara av intresse att analysera ar:

e Vad styr och hur paverkas samhallsforankring, attraktionskraft och
formaga till rekrytering.

o Vilka karriarvagar finns i de inférda systemen i andra nationer och vilka
erfarenheter kan dverforas till svenska forhallanden.

e Betydelsen av jamstédlldnet och mangfald. Har jamstalldhet och
mangfald forandrats i och med inférandet av personalforsorjning som
bygger pa frivillighet.
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e Erfarenheter av att behalla personalen 6ver hela kontraktstiden, vad
kravs for att lyckas med detta.

e Vad ar Forsvarsmaktens ansvar och roll kring personal och vad ska
(kan) skotas av andra myndigheter och organ.

Under 2010 studeras &ven personalrelaterade fragor som ror human-
orienterad forskning med koppling till operativ férmaga.
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10 Fortsatt arbete

Regeringens forsvarspolitiska inriktning anger langsiktiga mal och
inriktning for var sakerhetspolitik samt Forsvarsmaktens uppgifter. Dessa
utgor tillsammans med de militarstrategiska trenderna fran arets rapport
samt identifierade fordjupningsomraden och végvalsfragor som kommer att
utvecklas under 2010, grund for det fortsatta arbetet.

Inom ramen for detta genomférs en analys av de militérstrategiska
konsekvenserna samt bedomd utveckling av operativ insatsmiljo i det langre
perspektivet. Detta kommer att redovisas av perspektivstudien under 2010
som “mdjligheter och vilja”.
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