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Forord

Denna handbok riktar sig till personal inom Forsvarsmakten pa alla ledningsnivaer och
beskriver civil-militar samverkan i ett nationellt perspektiv, men gor inte ansprak pa att
ge en fullstandig beskrivning av civil-militar samverkan pa alla nivaer.

Forhandsutgavan till handboken utarbetades av en arbetsgrupp inom projekt Regional
ledning for att utgora ett stod vid inforandet av de regionala staberna 2013. En referens-
grupp med representanter fran olika delar av Férsvarsmakten och fran olika civila myn-
digheter har utgjort ett stod till arbetsgruppen vad géller handbokens innehall.

Handboken har genomgatt en bred remissrunda bland centrala myndigheter, lansstyrel-
ser, ett antal landsting/regioner och kommuner som genererat en stor mangd konstruk-
tiva synpunkter och forslag. Under arbetet med den slutliga utgdvan av handboken ge-
nomférdes dven en omfattande erfarenhetsinsamling.

Innehallet i denna publikation omfattas inte av sekretess.

Lasanvisning

Denna handbok bestar av tva huvuddelar dar den forsta, kapitel 1-5, huvudsakligen ut-
gor en kunskapsformedlande del. Den andra delen, kapitel 6-7 och bilagor, syftar till att
beskriva genomforande av civil-militdr samverkan och ge stod till personal som i prak-
tiken planerar, forbereder och genomfoér samverkan. Kapitel 8 beskriver de lagar och
forordningar som reglerar Forsvarsmaktens verksamhet.

Information av sarskild vikt, eller koncentration av omfattande fakta, placeras i blafar-
gad ruta enligt detta exempel:

Séa har markeras sarskilt viktig information!
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1. Inledning

Denna handbok beskriver bakgrund, forutsattningar och den miljo i vilken Forsvars-
maktens samverkan med andra myndigheter och aktorer genomférs. Den beskriver nar,
var, hur och varfor civil-militdr samverkan genomfors.

Sverige har ett system dar riksdag och regering har fordelat ansvaret for olika samhaélls-
omraden mellan myndigheter och andra aktorer. Varje myndighet &r specialiserad pa att
hantera sitt sakomrade och &r sjalvstandig i den bemarkelsen att ingen myndighet har
bestammanderatt 6ver ndgon annan. En del myndigheter har ett visst samordningsansvar
och kan ge styrningar at andra aktorer.

Det finns hot och risker som med sina konsekvenser pa olika satt paverkar samhallet.
Dessa hot kan utgoras av allt fran allvarligare olyckor och naturhéandelser till terrorism,
hybridkrigforing och vépnade konflikter.

Vid en storre kris har ingen myndighet kapacitet att hantera konsekvenserna sjélv. Sam-
héllets olika resurser maste darfor kunna sattas in snabbt och effektivt for att hantera
konsekvenserna. En av de viktigaste metoderna for att uppna det ar att samverka.

Samverkan ar en metod for att uppna malet — en effektiv
samordning av resurser och kompetenser bade for att fore-

bygga och hantera samhallsallvarliga situationer och kriser.

Samverkan ar inget sjalvandamal utan genomfors for att uppna speciella syften. Sam-
verkan genomfors for att forbereda infor och/eller forebygga att en kris intréffar. Den
genomfors under en pagaende kris for att hantera den akuta situationen. Samverkan ge-
nomfors ocksa efter en kris for att aterstalla och tillvarata erfarenheter for att mer effek-
tivt kunna hantera kommande kriser.

Forsvarsmakten har en viktig roll i att stodja samhéllets krishantering men har ocksa
behov av stod fran civila aktorer, inte minst under hojd beredskap. Forsvarsmaktens
personal maste darfor kunna genomféra samverkan med myndigheter och aktorer for att
effektivt kunna forbereda och hantera olika situationer. Kunskap och forstaelse for
andra myndigheter och aktorers uppgifter, verksamheter och arbetssatt r grundlaggande
for att kunna genomfora en effektiv samverkan och hantera kriser.

| Forsvarsmaktens militarstrategiska doktrin anges att svensk krishantering utgar fran
allomfattande ansats som innebér att vara stridskrafter ska underbygga, integreras med
och skydda civila anstrangningar. Men &ven omvant att civila funktioner ska stodja mi-
litara anstrangningar™:

”| grunden behdvs en samverkanskultur mellan en mangfald aktorer
samt samordnade och samverkande verksamheter mot gemensamma

eller 6msesidigt stodjande malsattningar”

! Militarstrategisk doktrin for Sveriges militara forsvar 2016, sid 63-64.
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1.1. Syfte och malgrupp

Forsvarsmaktens Handbok civil-militar samverkan syftar till att utgdra stdd och vagled-
ning for Forsvarsmaktens personal som arbetar med civil-militar samverkan i olika rol-
ler och som har gransytor mot civila myndigheter och andra aktorer. Den riktar sig till
Forsvarsmaktens personal pa alla nivaer men i synnerhet till dem som ska planera och
genomfdra samverkan med myndigheter och aktorer i ett nationellt perspektiv pa reg-
ional niva. Handboken &r fokuserad mot den regionala nivan men beskriver till del saval
den lokala nivan som den centrala nivan for att ge en helhetsbild. Den ska ocksa utgora
ett praktiskt stod till Forsvarsmaktens personal for att planera, forbereda, genomféra och
utvdrdera Forsvarsmaktens del i samverkan. Forsvarsmaktens personal med samver-
kansuppgift hamnar ofta i situationer dar Forsvarsmaktens verksamhet och arbetssatt
ska presenteras och handboken ska kunna ge ett stod i detta avseende.

Handboken riktar sig aven till larare och instruktérer vid Forsvarsmaktens utbildningar
och kurser med inriktning mot samverkan med andra myndigheter och aktdrer. Aven
civila aktorer i krishanteringssystemet kan anvénda handboken.

1.2. Avgransningar

Handboken beskriver samverkan i ett nationellt perspektiv och inte den civil-militara
samverkan som genomfors i internationella insatser eller samverkan med utlandska ak-
torer i Sverige. Vidare behandlar handboken inte situationer dar Sverige tar emot eller
lamnar stod fran/till utlandet och/eller agerar i rollen som vardnation enligt HNS-avtalet
(Host Nation Support, véardlandsstod).

1.3. Definitioner och begrepp

Det finns olika innebdrd av ordet samverkan. Olika myndigheter och akttrer har sina
tolkningar. Det finns ingen heltdckande definition och det &r vasentligt att vara med-
veten om att man kan mena olika saker nar man anvéander ordet samverkan.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap definierar begreppet samverkan som?:

”En funktion som, genom att aktérer kommer 6verens, astad-

kommer inriktning och samordning av tillgangliga resurser”

Samma myndighet definierar samordning som?®:

”Anpassning av aktiviteter och delmal sa att tillgdngliga resurser kommer
till stérsta mojliga nytta. Samordning handlar om att aktérer inte ska vara i

vagen for varandra, och hjalpa varandra dar det gar. Samordning &r en
effekt hos de resurser som hanterar samhallsstérningar”

2 MSB777-2014 Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstérningar, sid 207
¥ MSB777-2014 Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstérningar, sid 207
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Inom Forsvarsmakten sker samordning genom befél eller genom samverkan. Samord-
ning genom befal innebér att dverordnad ger order och direktiv till understéllda chefer
och forband. Samordning med sidoordnade chefer, stridande parter, andra myndigheter
och civila organisationer sker genom samverkan.

Forsvarsmakten anvander tre samverkansbegrepp:

* Ordinarie myndighetssamverkan
* Totalforsvarssamverkan

* Samverkan i insatsomradet vid internationella militara
insatser (cimic)

Ordinarie myndighetssamverkan ar den samverkan mellan olika myndigheter som ge-
nomfors i vardagen, exempelvis for planering och hantering av kriser (motsvarande).

Totalforsvarssamverkan utgors av den samverkan som krévs for att planera och genom-
fora forberedelser for att hantera situationer under hojd beredskap och krig.

Ibland anvénds dven begreppet funktionssamverkan. Med detta menas en samverkan
som omfattar ett avgransat omrade som exempelvis kommunikationstjanst, sakerhets-
tjanst eller logistik. Denna samverkan ar en del av ordinarie myndighetssamverkan.

Organisation, bendmningar och arbetssatt inom och mellan oli-
ka myndigheter (som lansstyrelser och kommuner) och aktorer
skiljer sig at. Handboken beskriver darfor principer. En del
beskrivningar i handboken utgér exempel som boér anvéandas i
tillampliga delar efter anpassning till den aktuella situationen.

12
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2. Bakgrund
2.1. Det svenska forvaltningssystemet

Den svenska forvaltningsmodellen &r grunden for den samverkan som beskrivs i denna
handbok. Vara grundlagar &r fundamentet for de regler som styr verksamheten och som
beskrivs langre fram i denna handbok. | regeringsformen (1 kap) &r det uttryckt:

1 8 All offentlig makt i Sverige utgar fran folket. Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri
asiktsbildning och pa allméan och lika rostratt. Den forverkligas genom ett representa-
tivt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjélvstyrelse. Den offentliga
makten utbvas under lagarna.

Den andra paragrafen i forsta kapitlet i regeringsformen pekar pa vikten av att makten
utdvas med respekt for manniskan och for att sakerstalla tryggheten:

2 8 Den offentliga makten ska utévas med respekt for alla manniskors lika varde och for
den enskilda manniskans frihet och vardighet.

2.1.1. Riksdagen

Bild 2.1 Den svenska nationen bestar av
primar- och landstingskommuner. Den folk-
valda riksdagen stiftar lagar och utser rege-
ring som har att styra riket. Till sin hjalp
har  regeringen ett antal forvalt-
ningsmyndigheter. Landet ar uppdelat i lan
som leds av lansstyrelser. Sverige &r medlem
och delaktig i olika internationella konstel-
lationer och organisationer.

Illustration: Conny Ekdahl, Férsvarsmakten

Riksdagen &ar Sveriges hogsta beslutande organ och den viktigaste demokratiska férsam-
lingen i landet. Det &r riksdagen som stiftar lagarna i Sverige. Ett av riksdagens viktig-
aste beslut &r att anta statens budget som lamnas som en proposition av regeringen till
riksdagen tva ganger per ar. Riksdagen utser statsminister. Under riksdagen finns ocksa
nagra myndigheter.

Riksdagsforvaltningen har till uppgift att underlatta riksdagens arbete och riksdagens
utredningstjanst (RUT) hjalper ledamdterna med sakkunskap och beslutsunderlag.
Riksdagens ombudsméan (JO, Justitieombudsmannen) och Riksrevisionen ar tva myn-
digheter som hjélper riksdagen att kontrollera hur regeringen och myndigheterna skoter
sitt arbete. Riksdagens ombudsmén finns till for att skydda varje manniskas rétt att bli
behandlad enligt lagen av myndigheterna.

13
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Riksrevisionen ska, for medborgarnas rakning, granska vart de statliga pengarna gar och
hur de anvénds. Riksrevisionens 6vergripande uppgift ar att bidra till att statens resurser
anvands pa ett bra satt och att den statliga forvaltningen skots effektivt. Riksbanken ar
rikets centralbank och ansvarar for penningpolitiken. Ingen annan myndighet far be-
stamma hur Riksbanken ska besluta i fragor som ror penningpolitik.

2.1.2. Regeringen

Efter att riksdagen har utsett statsminister véljer denne vilka ministrar som ska inga i
regeringen. Regeringen maste stodjas eller i alla fall accepteras av riksdagen, annars kan
den tvingas avga. Det ar regeringens uppgift att genomfora och precisera riksdagens
politiska mal for olika verksamheter och uttrycka dem i olika uppdrag till myndigheter-
na.

Regeringen styr riket och utdvar vissa myndighetsfunktioner. Det innebdr bland annat
att regeringen lagger fram lagforslag till riksdagen, verkstaller riksdagsbeslut, forfogar
over de medel som riksdagen anslar i budgeten for olika andamal, foretrader Sverige i
EU, traffar avtal med andra stater, styr den statliga verksamheten och beslutar i vissa
forvaltningsarenden som inte nagon annan myndighet ansvarar for.

De forandringar som regeringen vill genomféra formuleras i propositioner som ld&mnas
till riksdagen att besluta om. Det ar ocksa regeringen som arbetar fram ett forslag till
statsbudget.

En stor del av regeringens arbete gar ut pa att styra de statliga myndigheterna vilket gors
genom férordningar och arliga regleringsbrev. Alla regeringsbeslut fattas gemensamt av
regeringen forst nar fragan ar val genomarbetad och regeringen ar enig. Statsministern
har det yttersta ansvaret for att regeringens politik samordnas och foljer en gemensam
linje.

2.1.3. Centrala myndigheter

En statlig myndighet &r i Sverige varje offentligt organ som inte ar en beslutande poli-
tisk férsamling. De statliga myndigheterna &r direkt understallda regeringen och har att
genomfora den nationella politiken inom sitt ansvarsomrade. De statliga myndigheterna
svarar tillsammans med kommuner och landsting for det offentliga atagandet gentemot
medborgarna. For varje statlig myndighet finns en myndighetsinstruktion som beskriver
myndighetens uppgift, ansvar och roll i férvaltningssystemet.

Det ar myndigheterna som svarar for den I6pande verksamheten inom statsforvaltning-
en. Utéver myndigheternas befogenheter och skyldigheter samt styrning som sker i
samband med budgetprocessen, beslutar regeringen om forutsattningarna for de enskilda
myndigheternas verksamhet. Regeringen kan fatta sarskilda beslut for att styra myndig-
heterna.

Regeringen bestdmmer inte hur myndigheterna ska tillampa en lag eller hur de ska be-
sluta i olika darenden. I Sverige &r myndigheterna sjalvstandiga.

14
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2.1.4. Regionala myndigheter - lansstyrelser

Sverige &r indelat i 21 1an och inom varje 1an finns en lansstyrelse som &r en regional
myndighet. Den har att forvalta och verkstélla regeringens beslut inom sitt 1an. Férutom
den myndighetsroll som beskrivs i myndighetens instruktion har lansstyrelsen ocksa ett
geografiskt omradesansvar, vilket innebéar att samordna arbetet med krisberedskap inom
lanet. Under hojd beredskap &r lansstyrelsen hogsta civila totalforsvarsmyndighet i 18-
net.

2.1.5. Lokala myndigheter - kommuner

Sverige har 290 kommuner som &r sjalvstandiga demokratiska férsamlingar. | varje
kommun finns en kommunfullmaktige. Dér fattar kommunalpolitikerna beslut som gél-
ler for just den kommunen. De mest omfattande verksamheterna i kommunerna &r skol-
verksamhet, dldreomsorg och social omsorg. Aven den kommunaltekniska verksamhet-
en utgor en vasentlig del av kommunernas verksamhet. Denna och kommunal radd-
ningstjanst kan hanteras i sa kallade kommunférbund vilket innebar att tva eller flera
kommuner kan samordna dessa verksamheter. | vissa fall kan dessa forbund aven Over-
skrida lansgranser. Kommunerna har ett geografiskt omradesansvar och ett sarskilt an-
svar for krisberedskapen inom kommunen.

2.1.6. Landsting och regioner

Det finns 21 landsting och regioner. De politiska besluten for landstingen fattas av
landstingsfullméktige. Landstingens verksamheter domineras av halso- och sjukvard.
En viktig uppgift for landstingen &ar ocksa regionala utvecklingsfragor. Flera landsting
har darfor ombildats till regioner for att dverta fragor som ror utvecklingen i samhallet.

2.1.7. EU och andra internationella organisationer

Sedan 1995 ar Sverige medlem i Europeiska unionen (EU). Besluten som EU fattar pa-
verkar alla i Sverige. En hel del av de forslag som riksdagen beslutar om kommer ur-
sprungligen fran EU. Sverige ar en av Forenta Nationernas (FN) 193 medlemmar och
FN ar en viktig hornsten i den svenska utrikespolitiken. Manga utrikespolitiska beslut
som riksdagen fattar grundar sig pa beslut i FN.

2.2. Sakerhetspolitisk utveckling

2.2.1. Hotbild

En omfattande reformering av de ryska vapnade styrkorna inleddes 2008 och malen for
den forsta fasen uppnaddes 2012. Ryssland har i samband med aggressionen mot
Ukraina och i andra sammanhang visat formaga att utan forvarning snabbt kunna kraft-
samla och genomféra komplexa operationer i sitt omedelbara naromrade. Relationen
meII?n Ryssland & ena sidan och Europa och USA a den andra har férsamrats de senaste
aren”.

*2014/15:109, Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020, sid 22.
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Den okade ryska militara verksamheten i naromradet utgors av 6kad 6vningsverksam-
het, tillforsel av mer och modernare materiel samt 6kad krigsplanlaggning.

| Férsvarsheredningens rapport 2014° sigs “Jamfort med Férsvarsberedningens tidigare
omvaérldsanalys 2007, Sékerhet i samverkan (Ds 2007:46) konstaterar Forsvarsbered-
ningen att utvecklingen idag sker med hogre hastighet och ar &n mer komplex och svar-
forutsdgbar.”

I den dédrpa foljande propositionen “Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-
2020 Kkonstaterar regeringen att globaliseringen tillsammans med ekonomiska och
ekologiska utmaningar (klimatférandringar) kan leda till 6kat samarbete, men kanske
mer troligt till instabilitet 1 det internationella systemet och 6kad konkurrens mellan
olika aktorer.

2.2.2. Ett vidgat sdkerhetsbegrepp

Riksdagen har slagit fast att arbetet med att utveckla samhéllets sékerhet ska ske succes-
sivt enligt ett vidgat sakerhetsbegrepp som omfattar mer &n skydd av det egna fysiska
territoriet.

Riksdagen har faststallt malen for var sakerhet; att varna

* befolkningens liv och halsa

* samhallets funktionalitet samt

» formagan att uppratthalla de grundlaggande vardena de-
mokrati, rattsékerhet samt méanskliga fri- och rattigheter.

Den svenska sakerhetspolitiken ar en del av samhéllets samlade resurser for att mota ut-
maningar mot var sakerhet. Flera hot och risker kan dock resultera i katastrofer och kri-
ser utan att for den skull hota var suveranitet eller territoriella integritet. Sakerhets-
poli;iken inbegriper darmed en stor del av det breda perspektivet pa sikerhet men inte
allt.

EU:s solidaritetsforklaring omfattar allt fran civila till militara hot. Saval civila myndig-
heter som Forsvarsmakten maste bidra till Sveriges formaga till kris- och konflikthan-
tering och till att ge och ta emot stéd. Genom samarbete med Nato, inom ramen for
EAPR/ PFF (Euroatlantiska partnerskapsradet/Partnerskap for fred), och det nordiska
samarbetet blir ocksd samarbetet kring samhallets krisberedskap allt viktigare.®

® Ds 2014:20 Starkare forsvar for en oséker tid.

6 2014/15:109, Férsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020, sid 22.
" Prop. 2014/15:109, Forsvarspol inriktn — Sveriges forsvar 2016-2020, sid 20.
® Skr. 2009/10:124, sid 11.
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2.2.3. Naromradet och EU

Regeringen lyfter fram naromradesperspektivet som centralt for forsvarspolitiken. Den
ryska aggressionen mot Ukraina och den olagliga annekteringen av Krim &r ett brott
mot folkratten samt bi- och multilaterala ataganden. Det &r den storsta utmaningen mot
den europeiska sakerhetsordningen sedan den etablerades for ett kvarts sekel sedan®.

Kriser eller incidenter som &ven inbegriper militdara maktmedel kan uppsta i var region i
det kortare tidsperspektivet'®. Detta kan komma att paverka Sverige. Riksdagen har rati-
ficerat' Lissabonférdraget, inklusive solidaritetsklausulen (artikel 42:7 i Férdraget om
Europeiska unionen) som innebér att medlemslanderna tar ett solidariskt ansvar for Eu-
ropas sakerhet.

Ostersjoomradet, liksom Barents hav och Arktis, har fatt en 6kad strategisk betydelse.
Handel och resande i regionen har 6kat markant och vaxer tillsammans med det 6kade
strategiska intresset.'? Den 6kade militara 6vningsverksamheten har ékat risken for in-
cidenter mellan aktorer i omradet™.

Sverige har bade majlighet och ett ansvar att paverka utvecklingen i Ostersjoomradet.
Regeringen anser att Sveriges bi- och multilaterala forsvars- och sékerhetspolitiska sam-
arbeten bor fordjupas. Samarbetet med Finland &r av sarskild betydelse.'*

Sverige deltar i samarbeten med de nordiska forsvarsmakterna. Syftet ar att skapa ef-
fektivare resursanvandning inom olika omraden som exempelvis internationella insats-
er, civil-militar samverkan, liksom &ven operativa samarbeten och havsévervakning.

Inom EU har flera initiativ tagits for att astadkomma en mer effektiv civil-militar sam-
verkan under planering och genomférande av insatser. En utvecklad samordning mellan
civila och militara krishanteringsinsatser och internationellt utvecklingssamarbete &r
ocksa av betydelse for att EU ska kunna agera effektivt i forebyggande syfte samt under
och efter en konflikt.

2.2.4. FN och Nato

FN:s sékerhetsrad har av medlemsstaterna fatt huvudansvaret for att uppratthalla inter-
nationell fred och sakerhet. FN har darfor en central roll och ger en unik internationell
legitimitet for hanteringen av konflikter i varlden. Regeringen anser att ett starkt FN-
system i ett nara samarbete med regionala och andra organisationer ar centralt. Sverige
har darmed ett stort intresse av att FN har en vl fungerande krishanteringsformaga och
har medverkat i flera FN-ledda internationella insatser.

Nato kommer sannolikt fortsatt vara en central aktor for europeisk sékerhet och ett vik-
tigt forum for transatlantisk dialog och samarbete. Sverige har utvecklat ett samarbete
med Nato genom Partnerskap for fred (Partnership for Peace, PFF) och har medverkat i
Nato-ledda internationella militéra insatser och dvningar.

% Prop. 2014/15:109, Férsvarspol inriktn — Sveriges forsvar 2016-2020, sid 22.
9 prop. 2011/12:1 Utgiftsomréde 6, sid 19.

! Riksdagsprotokoll 2008/09:32 (2008-11-20).

12 prop. 2008/09:140, Ett anvandbart forsvar.

3 Prop. 2014/15:109, Férsvarspolitisk inriktning — Sveriges férsvar 2016-2020.
 Prop. 2014/15:109, Férsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020.

17



HANDBOK

2.3. Risker och sarbarheter

Olika typer av handelser kan fa negativa och problematiska konsekvenser och bertra
flera olika samhallssektorer. Ett storre elavbrott kan innebdra stora problem inom tek-
nisk infrastruktur som till exempel telekommunikationer, vard och omsorg, transport-
sektorn och vara betalningssystem. Ett utbrott av allvarlig smitta i andra delar av varl-
den kan ocksa drabba Sverige inom ett par timmar. Handelser som innebar hot och all-
varliga risker kan vara svara att forutse och kan uppsta plétsligt.

Nedan listas nagra exempel pa risker som identifierats i de civila myndigheternas risk-
och sarbarhetsanalyser:

Naturhandelser
Till naturhandelser i Sverige réknas 6versvdmningar, skogsbrénder, ras och skred, stor-
mar, orkaner, sndovader och blixtnedslag.

Smittsamma sjukdomar

Smittsamma sjukdomar kan spridas mellan ménniskor, éverforas mellan djur och mén-
niskor men ocksa fran miljon. Drabbas manga manniskor kan det paverka samhallet,
t.ex. bemanningen i samhéllsviktig verksamhet pa grund av stor sjukfranvaro.

Storningar i energiférsérjningen

De storsta energikéllorna i landet ar vattenkraft, karnkraft och biobranslen. Dessutom
importeras elenergi och ravaror for energiproduktion. Storningar i energiforsorjningen
kan fa stora konsekvenser for samhallsviktig verksamhet.

Elstérningar

Vid stora storningar i stam- eller regionnatet riskerar manga anvéndare att paverkas. Det
svenska elsystemet ar driftsakert, men anda sarbart for olyckor, sabotage, tekniska fel
och extremt vader. Elavbrott paverkar samhallsviktig verksamhet som vard och omsorg,
kommunalteknisk forsorjning, fléden av varor och tjanster, kommunikationssystem
samt transportsektorns funktionalitet.

Drivmedelsforsorjning

Transportbranschen ar beroende av tillgangen pa drivmedel for att kunna sakerstélla
leveranser av livsmedel, industrifornédenheter och genomféra persontransporter. (Mo-
bila) reservkraftverk kraver standig tillforsel av drivmedel for att leverera elektricitet.

Sékerhetshotande verksamhet

Till sdkerhetshotande verksamhet raknas bland annat spioneri och antagonistiska hand-
lingar som sabotage och terrorhandlingar. De kan riktas mot manniskor eller teknisk
infrastruktur och skapa oro, radsla och stora problem i samhallets funktionalitet. Cyber-
attacker ar antagonistiska handlingar som kan skada vara informationssystem med stora
konsekvenser i samhéllet som foljd.

Vépnade konflikter

Dagens vapnade konflikter & mer komplexa &n tidigare. Reguljar krigforing och fjarr-
stridsmedel mot kritisk infrastruktur kombineras med inslag av till exempel terrorism,
gerillakrig, upprorsverksamhet och andra asymmetriska stridshandlingar som kan vara
svara att skilja fran rent kriminella handlingar. Cyberattacker, desinformation och pa-
verkansoperationer utgor viktiga delar av en konflikt.
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Dammbrott

Ett dammbrott i de stora kraftverksdammarna inom svensk vattenburen elproduktion
utgodr en risk langs de reglerade alvarna. Inom de olika dlvsamordningsgrupperna gors
riskbedémningar och planering infér hoga vattenfloden och dammbrott. Dammséker-
hetskontroll utférs i dagsléaget av den som &ger dammen. Svenska Kraftnat &r ansvarigt
for tillsyn av dammsékerhet.

Olyckor med utslapp av radioaktiva amnen

Utslapp av radioaktiva amnen fran karnkraftverk kan trots omfattande sakerhetsatgarder
aldrig helt uteslutas. Konsekvenser av ett utslapp av radioaktiva &mnen fran kéarnkraft-
verk paverkar hela samhallet och effekterna kvarstar under olika lang tid. Radioaktiva
amnen forekommer ocksa i en rad andra verksamheter i samhallet, bland annat i hélso-
och sjukvarden, inom industri, forskning och undervisning.

Storningar i elektroniska kommunikationer

Elektroniska kommunikationer omfattas 6vergripande av kommunikationsnat och kom-
munikationstjanster med tillhérande installationer. Tjansterna omfattar tele- och radio-
kommunikationer, internet samt rundradio och televisionssandningar.

Storningar i betalningssystemen

Den finansiella sektorn tillhandahaller tjanster som betalningsférmedling, tillgang till
kontanter, privata forsakringstjanster och vérdepappershandel vilka alla ar beroende av
elektroniska kommunikationer. Med stérningar i dessa system far naringslivet och be-
folkningen problem med handel och betalningar.

MSB typhandelser vars konsekvenser kan paverka samhallet

Pandemi.

Stérningar i elektroniska
kommunikationer.
Livsmedel.

Stéld av information/ spridning
av oriktig information.
Social oro med valdsinslag.

Fororenad dricksvattentakt
(kemiskt utslapp).
Vérmebdlja.

Epizooti.
Oversvamning av vattendrag.

Kemikaliespridning
genom bomb.

Karnkraftsolycka.

Stérningar i elférsdrjningen.
Offentlig forvaltning.
Dammbrott.

Pagaende dddligt vald i skol-
miljo.

Fororenad dricksvattentakt
(bi ologisk kontaminering).

Storm.

Brand i sarskilda objekt.
Ras och skred.

Rymdskrot.

Storningar i transporter.
Stérningar i drivmedels-
forsorjningen.

Skydd och sékerhet.
Isstorm.

Terrorhandling.
Solstorm.
Svaveldimma.
Fartygskollision.
Storningar i livsmedels-

forsorjningen.
Vépnat angrepp.

MSB identifierar i rapporten “Risker och formdgor 2013: Redovisning av regeringsuppdrag om nationell
risk- och formdagebedomning” hindelser vars konsekvenser kan paverka samhdllsviktig verksamhet.
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2.4. Totalforsvar och samhallets krisberedskap

2.4.1. Bakgrund

Under 1980- och 1990-talen forandrades forutséattningarna for totalforsvaret i manga
stycken véldigt radikalt. Forfattningsmassiga forandringar, helhetssyn och en radikalt
forandrad hotbild skapade forutsattningar for att omforma de civila delarna av totalfor-
svaret och optimera forberedelserna mot fredstida krishantering.

1990-talets totalforsvarsbeslut™ innebar att totalférsvarsmyndigheterna hade att hantera
ett vidgat sékerhetsbegrepp. Utdver en planering for att hantera kriget skulle man &ven
kunna genomfora internationella fredsframjande och humanitédra insatser samt starka
samhallets samlade formaga att méta svara pafrestningar pa samhallet i fred.™®

Samhallsutvecklingen har lett till en omfattande avreglering och privatisering. Den ci-
vila delen av totalforsvaret var inte anpassat till den 6kade sarbarheten i bland annat tek-
nisk infrastruktur och i annan samhallsviktig verksamhet. Det gjorde att man i borjan av
2000-talet paborjade utvecklingen av ett fredstida krishanteringssystem dar man bortsag
fran forberedelser for hojd beredskap. Fran att ha utgatt for planering for hojd beredskap
och anvéanda den formagan vid hantering av kriser i fredstid, inriktades all verksamhet
mot att forbereda den fredstida krishanteringen. Det arbetet ledde fram till den krisbe-
redskap vi har idag.

2.4.2. Samhallets krisberedskap — 6vergripande mal

Malet for samhallets krisberedskap ar att forebygga och hantera konsekvenserna av kri-
ser och allvarliga olyckor. Enligt hot- och riskbilder &r det andra faror &n krig som do-
minerar i den svenska Kkrisberedskapen. Dessa faror ar gransoverskridande, inte bara
geografiskt utan dven socialt, ekonomiskt, kulturellt och administrativt. Risker och hot
skapas i olika forandringsprocesser dar globalisering och 6ppna grénser bidrar till en
spridning av hot och risker av global karaktar och ocksa 6ppnar upp for en ékad biolo-
gisk smittspridning. Teknikutvecklingen inom elférsérjning, telekommunikationer och
informationshantering ar komplex och sammanflatad. Dessa system anvéands for att re-
glera och styra viktiga verksamheter och den kritiska infrastrukturen. Den sociala, eko-
nomiska och kulturella forandringen kan leda till sociala spanningar med valdsanvéand-
ning som foljd. Till detta kommer de naturhéndelser som kan drabba samhallet.

Krisberedskapen bygger pa olika typer av ansvar och tre grundldggande principer for
organisation och ledning. Principerna ar ansvarsprincipen, likhetsprincipen och narhets-
principen. Dartill kommer olika typer av ansvar. Geografiskt omradesansvar ar uppdelat
i tre nivaer; lokalt, regionalt och nationellt. Sektorsmyndigheterna har verksam-
hetsansvar inom respektive sektor. Samverkansansvaret syftar till att tillgodose de krav
som finns pa samordning. Bevakningsansvaret innebar att utpekade aktorer ska upp-
ratthalla kompetens som kravs for att tillgodose de krav som stélls pa verksamheten i
hojd beredskap. De har begreppen forklaras mer ingaende langre fram i boken.

15 ag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.
1° Begreppet “svéra pafrestningar pa samhillet i fred” har i senare lagstiftningar ersatts av begreppet “ex-
traordinér handelse”.
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2.4.3. Det nya totalférsvaret

Det patagligt forandrade omvérldslaget under de senaste aren stéller forandrade krav pa
totalforsvaret. | inriktningspropositionen for 2016-2020 anger darfoér regeringen en ny
inriktning. Forsvaret gar fran ett insatsforsvar till ett forsvar som tydligare inriktas mot
den nationella forsvarsdimensionen. Ett modernt totalférsvar skapas for att kunna han-
tera de utmaningar och hot som foljer av det fordndrade utrikespolitiska laget. En sam-
manhangande planering for totalforsvaret ska sékerstallas genom planeringsanvisningar
till berdrda myndigheter.’

Planeringen &r ett forsta steg i aterupptagandet av det civila forsvarets formaga. Plan-
eringen ska bygga pa forberedelser gjorda for den fredstida krishanteringen. Den ska
goras i ndra samverkan med det militara forsvaret.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap leder arbetet med civilt forsvar. Det ci-
vila forsvaret utgors av verksamhet som ansvariga aktorer (statliga myndigheter, kom-
muner, landsting, privata foretag och frivilligorganisationer) genomfor i syfte att gora
det majligt for samhallet att hantera situationer da beredskapen hojs. Det civila forsvaret
ar darmed inte en organisation.*®

2.5. FOrsvarsmakten i forandring

2.5.1. Allméant

Den tekniska och sékerhetspolitiska utvecklingen har resulterat i att Forsvarsmakten ser
annorlunda ut idag. Det gamla forsvaret byggde pa ett varnpliktsbaserat invasionsfor-
svar som i sig sjalv hade formaga inom en stor mangd samhallsomraden, till exempel
sjukvard, transporter och livsmedelstjanst. Det nya forsvaret ar numerart mycket
mindre, uppbyggt av komplicerade system av system som hanteras av huvudsakligen
anstéllda soldater. Ett omfattande stdd av de civila delarna av samhéllet krévs.

Samtidigt har Forsvarsmakten manga formagor som kan utnyttjas vid fredstida krishan-
tering. Forsvarsmakten har darfor en viktig roll i att stodja civil verksamhet inom ramen
for krishanteringen.

Formagan till vapnad strid utgor grunden for att uppratthalla och utveckla ett militért
forsvar. For att kunna méta och hantera kriser och konflikter som kan uppsta med kort
varsel kravs att forsvaret ar operativt tillgangligt och flexibelt.

2.5.2. Moderniserad forsvarsplanering

Under en period runt millennieskiftet var Férsvarsmaktens fokus internationella insatser
och i princip genomférdes ingen planering for forsvaret av Sverige. Denna planering ar
aterupptagen, och mot bakgrund av de stora forandringar Forsvarsmakten och samhallet
genomgatt ar den mycket forandrad. Forsvarsplaneringen genomfors i samverkan med
civila myndigheter och andra aktorer och beror efterhand saval central, regional som
lokal niva.

7 Prop 2014/15:109 Férsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020.
18 Prop 2014/15:109 Férsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020.
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2.5.3. Regionala staber inrattade

For ledning av markterritoriell verksamhet inrattades 2013 fyra regionala militdra staber
fordelade pa fyra militarregioner. De regionala staberna leder bland annat Forsvarsmak-
tens samverkan med civila myndigheter inom militarregionerna.

2.5.4. Effektivare hemvarnsforband

En viktig del i reformeringen av Forsvarsmakten utgors av effektivare hemvarnsfor-
band. Dessa ges kvalificerad materiel och uppgifter. Hemvarnsforbanden &r en viktig
lank i folkférankringen av Forsvarsmakten. Hemvarnsforbanden utgor en viktig resurs
nar det galler Forsvarsmaktens majligheter att lamna stod till civil verksamhet och for
att genomfora samverkan pa lokal niva. Personalen i forbanden har god kdnnedom om
lokala férhallanden dar de ska verka.

2.5.5. Ett nytt personalforsdrjningssystem

Varnpliktssystemet har ersatts med ett personalforsérjningssystem som bygger pa frivil-
lighet. En betydande del av soldaterna i krigsforbanden &r kontraktsanstéallda. Det inne-
bar att personalen i dessa forband kallas in for att genomféra insatser och krigsfor-
bandsdvningar men att de daremellan ar utanfor Forsvarsmakten.

Lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt bibehalls men tjanstgoringsskyldigheten till-
lampas endast nar det kravs for férsvarsberedskapen™, dvs. lagen ar vilande. Regering-
en beslutade darefter® att aktivera den del av den vilande lagen som ror repetitionsut-
bildning. Det innebdr att krigsplacerad personal som inte &r anstélld av Férsvarsmakten
kan kallas in for tjanstgoring, till exempel repetitionsutbildning, med stdd av pliktlagen.

2.5.6. Internationellt samarbete

Europeiska unionens fordrag innebér att medlemslénderna tar ett solidariskt ansvar for
Europas sakerhet. Likasa innebar Regeringens solidaritetsforklaring att Sverige ska
kunna ta emot och lamna militart stod pa ett annat séatt an tidigare. Sveriges samfor-
standsavtal med Nato om vardlandsstod har godkants av Riksdagen. Forsvarsmakten
maste darfor fortsatta att planera for dessa mojligheter ocksa i samverkan med Gvriga
delar av samhéllet.

2.5.7. Samverkan med civila myndigheter och aktorer

Forsvarsmakten maste infor och under en kris agera i ett sammanhang med olika civila
aktorer. Formagan till samverkan mellan civila och militara aktorer utvecklas kontinuer-
ligt. Utvecklingen av ett civilt forsvar staller efterhand storre krav pa okad civil-militar
samverkan i totalforsvarets ram.

19 ag (2010:447) om andring i lagen (1994:1809) om totalfrsvarsplikt.
2 Regeringsbeslut 11 december 2014.
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2.5.8. Genderperspektiv

Regeringen och forsvarsmaktsledningen ar tydliga med att Forsvarsmakten, for att vara
en trovardig aktor, behover anlagga ett genderperspektiv pa verksamheten. Detta omfat-
tar bade det interna jamstalldhetsarbetet i Forsvarsmakten och det externa, alltsa hur vi
uppfattas och hur det vi levererar uppfattas.

| den militarstrategiska doktrinen framgar att Chefen arbetar aktivt med att skapa en
jamnare konsfordelning och forstaelse for genderperspektiv inom organisationen. Che-
fens roll inom arbetet med var vardegrund och 6kad jamstalldhet ar centralt. Det géver-
kar personalens varderingar och handlingar, men ocksa den évriga omgivningen.*

Att anlagga ett genderperspektiv ar bade ett forhallningssatt och ett verktyg. Genderper-
spektivet innebér i korthet att Forsvarsmakten i planering, genomférande, uppféljning
och rapportering av sin verksamhet staller sig fragan; vilka konsekvenser far vara ata-
ganden for kvinnor, man, flickor och pojkar respektive?%

For civil-militar samverkan innebar genderperspektivet att utgangspunkter och behov
belyses ur fler vinklar. Detta ger en fordjupad bild av civillaget. Att behandla laget ut-
gaende fran perspektiven man, kvinnor, flickor och pojkar méjliggor en djupare konse-
kvensanalys av planerade aktiviteter.

Syftet ar att 6ka mojligheterna for Forsvarsmaktens verksamhet att uppna avsedd effekt
och sakerstalla fortroendet for myndigheten.

2! Militarstrategisk doktrin for Sveriges militara férsvar 2016, sid 69.
22 Forsvarsmaktens Handbok Gender
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3.  Grunder for krishantering

3.1. Grundlaggande begrepp

Samhallets krishanteringsformaga bygger pa samverkan mellan aktorer pa lokal, region-
al och central niva samt inom och mellan enskilda sektorer. Aktorerna i krishanterings-
systemet ar kommuner, myndigheter, naringsliv, organisationer och enskilda individer.

Ett antal lagar och forfattningar samt grundldggande principer styr hur samhéllets kris-

beredskap och krishanteringen ska fungera. Aktorerna i systemet har att ratta sig efter
dessa.

3.1.1. Tre styrande principer

Ansvarsprincipen — Likhetsprincipen — Narhetsprincipen

Ansvarsprincipen innebar att den som har ett ansvar for en verksamhet under normala
forhallanden, har motsvarande ansvar aven under krissituationer. Ansvaret inkluderar att
vidta de atgarder som kravs for att bade skapa robusthet och krishanteringsformaga.
Ansvarsprincipen innebdr ocksa ett ansvar for varje aktor att beakta helheten och sam-
verka med andra aktorer sektorsovergripande. Vidare innebar ansvarsprincipen ocksa att
den som har ansvar for en verksamhet i fred &ven ska ha det i krig om verksamheten ska
uppréatthallas under dessa forhallanden. Med detta foljer att principen ocksa &r styrande
for planeringen inom det civila forsvaret.

Likhetsprincipen innebar att en verksamhets organisation, lokalisering och metodik i
arbetet sa langt det ar mojligt ska dverensstamma i fred, kris och krig. For likhetsprinci-
pen kan vissa avvikelser dock vara nodvandiga. Exempelvis forutsatter en myndighets
krigsorganisation ofta att vissa funktioner tillférs mer personal eller att andra forstark-
ningar genomfors. Detta kan eventuellt stalla krav pa organisatoriska forandringar. In-
nebdrden av likhetsprincipen &r att sadana férandringar inte ska géras stérre an vad som
kravs med hansyn till krisens eller krigets karaktér.

Narhetsprincipen innebar att kriser ska hanteras pa lagsta mojliga niva i samhallet.
Innebdrden i narhetsprincipen ar att den ledningsniva eller instans som narmast berors
av det akuta krisforloppet ska svara for ledningen av de atgarder som kravs for att man
ska kunna hantera krisen pa ett effektivt sétt. Krishanteringen bor endast lyftas till hogre
niva, fran kommun till lansstyrelse, om detta kravs for en rationell prioritering av olika
atgarder eller om samordningen av insatserna av andra skal annars blir lidande.
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3.1.2. Krisberedskapsforordningen

Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters at-
garder vid hojd beredskap galler samtliga statliga myndigheter med nagra fa undantag,
daribland Forsvarsmakten, som inte omfattas av férordningens samtliga paragrafer.

Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndig-
heters atgarder vid hojd beredskap ”Krisberedskapsforordningen”

5 § Varje myndighet, vars ansvarsomrade berors av en krissituation, ska vidta
de atgarder som behdvs for att hantera konsekvenserna av denna. Myndighet-
erna skall samverka och stodja varandra vid en sadan krissituation.

Forordningen, som oftast bendmns krisberedskapsférordningen, reglerar myndigheter-
nas ansvar for bland annat samverkan och samordning, utbildning och évning samt rap-
portering av it-incidenter.

| krisberedskapsférordningen identifieras sex olika samverkansomraden och vilka myn-
digheter som har sarskilt ansvar i dessa, bade vad galler krisberedskap och infor hojd
beredskap. Ansvaret omfattar bland annat ett sarskilt ansvar kring samverkan med olika
aktorer och analys av sarbarheter, hot och risker.

3.1.3. Geografiskt omradesansvar

Med geografiskt omradesansvar avses att det inom ett geografiskt omrade finns en aktor
som verkar for inriktning, prioritering och samordning av tvarsektoriella atgarder som
behover vidtas i en krissituation eller vid hojd beredskap.

Grunden for detta ar den samhéllsviktiga verksamhet som maste bedrivas for att saker-
stalla samhallets formaga att hantera krissituationer. Det &r regeringen pa central niva,
lansstyrelsen pa regional nivd och kommunen pa lokal niva som har det geografiska
omradesansvaret. Det ar viktigt att samordningen fungerar mellan aktorer inom det geo-
grafiska omradet saval i det forberedande arbetet som under och efter en kris. De omra-
desansvariga ska aven samordna informationen till allméanheten och media for att pa sa
sétt skapa en samlad och ensad bild av det som har intraffat.

3.1.4. Samhallsviktig verksamhet

Med samhéllsviktig verksamhet avses en verksamhet som uppfyller minst ett av fol-

jande villkor®:

* Ett bortfall av, eller en svar storning i, verksamheten som ensamt eller tillsammans
med motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid kan leda till att en allvar-
lig kris intraffar i samhallet.

* Verksamheten dr nédvéndig eller mycket vésentlig for att en redan intraffad kris i
samhaéllet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma som mojligt.

% Handlingsplan for skydd av samhallsviktig verksamhet, MSB 597 — dec 2013.
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Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har identifierat de for samhallet elva
viktigaste samhallssektorerna®:

Sambhallssektor Exempel pa viktiga samhallsfunktioner ‘

Energiforsorjning.

Produktion och distribution av el, fjarrvarme, bransle och
drivmedel.

Finansiella tjanster.

Betalningar, tiligang till kontanter, centrala betalningssyste-
met, vardepappershandel.

Handel och industri.

Bygg- och entreprenadverksamhet, detaljhandel, tillverk-
ningsindustri.

Halso- och sjukvard
samt omsorg.

Akutsjukvard, lakemedels- och materielférsorjning, omsorg
om barn, funktionshindrade och aldre, primarvard, psykiatri,
socialtjanst, smittskydd for djur och manniskor.

Information och
kommunikation.

Telefoni (mobil och fast), internet, radiokommunikation, dis-
tribution av post, produktion och distribution av dagstidning-
ar, webbaserad information, sociala medier.

Kommunalteknisk
forsorjning.

Dricksvattenforsorjning, avloppshantering, renhallning, vag-
hallning.

Livsmedel.

Primarproduktion, tillverkning, kontroll och distribution av
livsmedel.

Offentlig forvaltning
- ledningsfunktioner

Lokal ledning, regional ledning, nationell ledning, begrav-
ningsverksamhet, diplomatisk och konsular verksamhet.

- stodfunktioner.

Skydd och sakerhet. | Domstolsvasendet, aklagarverksamhet, militart forsvar, kri-
minalvard, kustbevakning, polis, raddningstjanst, alarme-
ringstjanst, tullkontroll, gransskydd och immigrationskontroll,
bevaknings- och sakerhetsverksamhet.

Socialférsakringar. Allmanna pensionssystemet, sjuk- och arbetsldshetsforsak-
ringen.

Transporter. Flyg-, jarnvags-, sj6-, vagtransport, kollektivtrafik.

3.1.5. Kiritisk infrastruktur

Kritisk infrastruktur definieras som fysisk struktur vars funktionalitet bidrar till att sa-
kerstalla uppratthallandet av viktiga samhallsfunktioner, exempelvis végar, jarnvagar
och elnat®.

24 Handlingsplan for skydd av samhallsviktig verksamhet, MSB 597 — dec 2013.
% Ett fungerande samhalle i en foranderlig varld, MSB 266 — dec 2011.
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3.1.6. Risk- och sarbarhetsanalyser

Kommuner och myndigheter &r enligt lag?® skyldiga att genomféra risk- och sérbarhets-
analyser (RSA). Kommuner och landsting ska analysera vilka extraordinara handelser i
fredstid som kan intraffa och hur dessa kan paverka den egna verksamheten. RSA ligger
sedan till grund for en plan som beskriver hur man ska hantera uppkomna extraordinéra
handelser. Planen ska faststéllas for varje ny mandatperiod. Varje myndighet ska minst
varannat ar analysera sitt ansvarsomrade for att se om det finns hot och risker som nega-
tivt paverkar formagan till verksamhet inom omradet.

Syftet med risk- och sarbarhetsanalysarbetet ar att 6ka medvetenheten om hot, risker
och sarbarheter inom det egna verksamhetsomradet samt att skapa ett underlag for den
egna planeringen. De kommunala analyserna ar ocksa en viktig kalla for information till
kommuninvanarna. Myndigheters och kommuners risk- och sarbarhetsanalyser sam-
mantaget ger dessutom en lagesbild Gver de risker och sarbarheter som finns i sam-
hallet.

Analyserna ska vara ett beslutsunderlag for inriktningen av arbetet inom krisbered-
skapsomradet och anvands bl.a. for inriktningen av 6vningar, utbildning och medelstill-
delning. Risk- och sarbarhetsanalyserna bidrar till att minska samhéllets sarbarhet och
okar formagan att hantera kriser och extraordinara handelser.

Genom att kénsuppdela data och information i risk- och sarbarhetsanalyserna skapas
basta mojliga beslutsunderlag. Aven andra kategoriseringar an kon kan vara relevanta i
analysen, till exempel etnicitet eller religios tillhorighet.

Forsvarsmakten deltar i arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser pa regional niva med
civila aktorer.

3.2. Lagar och férordningar under kriser och krig

De lagar och forordningar som ska tillampas i vardagen galler dven i hela hotskalan fran
stora olyckor, extraordinédra handelser och krig. Verksamheten infor och under krig och
krigsliknande tillstand regleras i lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.
| lagen beskrivs vad totalforsvaret bestar av samt regleringen av hojd beredskap. Riks-
dagen har dven beslutat ett storre antal lagar som syftar till att starka landets totalforsvar
under krig eller krigsfara och i andra med krig sammanhéngande forhallanden. Dessa
olika lagar bendmns ofta “fullmaktslagarna”. Dessa ar redan utfardade och i kraft men
de &r inte satta i tillampning. Riksdagen har delegerat till regeringen att under i lagen
givna forutsattningar besluta om tillampningen av fullmaktslagarna. Regeringen far fatta
beslut om forfattningarnas tillampning om Sverige &r i krigsfara. | dvrigt varierar grun-
derna for regeringen att fatta beslut om forfattningarnas tillampning, och varje forfatt-
ning maste studeras for sig.

For att hantera olyckor i samhallet finns lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
och forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor. Dessa reglerar verksamheten inom
kommunal och statlig r&ddningstjanst.

% agen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinéra handelser i freds-
tid och hojd beredskap och férordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndig-
heters atgarder vid hojd beredskap.
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Krishanteringen i Sverige regleras specifikt i tvd lagar®’, men det finns dven relevanta
avsnitt i andra lagar och férordningar t.ex. kommunallagen och instruktionen for lans-
styrelserna®® for hur kommuner och lansstyrelser ska agera i kriser och i krig.

For kommuner och landsting géller lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH?).
Har regleras aven verksamheten infor och i samband med hojd beredskap. Enligt lagen
ar kommuner och landsting skyldiga att forbereda sig och ha en plan for hur extraordi-
nara handelser ska hanteras.

Den sa kallade krisberedskapsforordningen - forordningen (2015:1052) om krisbered-
skap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap reglerar verk-
samheten i samband med fredstida krissituationer och hojd beredskap for ett antal utpe-
kade centrala myndigheter och landets l&nsstyrelser. Denna forordning styr myndighet-
ernas arbete med férberedelser och krishantering. | bilagan till krisberedskapsférord-
ningen finns ocksa listat de myndigheter som ingar i de sex samverkansomradena.

| forordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap forstarks att varje myn-
dighet i sin verksamhet ska beakta totalforsvarets krav. Dar framgar ocksa hur hojd be-
redskap tillkannages och vilka forfattningar som omedelbart tillampas i sin helhet vid
beredskapslarm.

3.2.1. Administrativ beredskap

Under hojd beredskap och i krigssituationer krévs att beslut kan fattas och verkstallas
snabbare inom den offentliga verksamheten. Beslutsprocesser maste forenklas och vissa
beslutsbefogenheter maste centraliseras medan andra maste decentraliseras. Olika sam-
héllsresurser maste kunna ianspraktas vilket dven kraver hushallning och évervaganden
rorande om fordelning mellan olika aktorer och verksamheter i samhallet. For att kunna
genomfora detta maste det fredstida ratts- och regelsystem kunna forandras. Detta har i
Sverige gjorts redan i fredstid genom sérskild lagstiftning lagar for specifika situationer
och krav pa resurser nar landet ar i krig eller krigsfara. Denna lagstiftning kan samman-
fattas 1 begreppet “administrativ beredskap”.

Den administrativa beredskapen omfattar tva delar:

* Organisationsberedskapen, som omfattar bestdmmelser om myndigheters uppgifter
och organisation i krig och krigsfara samt vilken planering som ska ske i fred for detta.

« Forfattningsberedskapen, som omfattar de lagar och forordningar som behdvs for att
planlagga och reglera samhallets omstallning fran fred till krig samt for att fa sam-
héllet att fungera i laga former aven under krig.

27 LLagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara handelser i freds-
tid och hojd beredskap och forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myn-
digheters atgarder vid hojd beredskap.

%8 Férordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.

2% Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinéra handelser i freds-
tid och hojd beredskap.
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De forfattningar som galler samhaéllets krisberedskap och som ska kunna tillampas i krig
eller lé(r)igsfara finns samlade i forfattningshandboken " Totalforsvarets forfattningshand-
bok”.

| kapitel 8 beskrivs mer ingaende lagar och forordningar och dess betydelse for verk-
samheten.

3.3. Raddningstjanst

Raddningstjanst ar ett omrade inom vilket en omfattande samverkan genomfors. Det
finns olika typer av raddningstjanst. Ansvar for raddningstjanst kan antingen ligga hos
en kommun eller hos en statlig myndighet. Fordras omfattande réddningsinsatser i
kommunal raddningstjanst, far lansstyrelsen ta 6ver ansvaret for raddningstjansten i de
kommuner som berdrs av insatserna.

Det finns i lagen om skydd mot olyckor (LSO) fyra kriterier®* som ska uppfyllas for att
en insats ska definieras som rdddningstjanst:

* Behovet av ett snabbt ingripande
* Det hotade intressets vikt

* Kostnaderna for insatsen
e Omstandigheternai 6vrigt

En raddningsinsats leds av en raddningsledare. Beroende pa typ av insats leder radd-
ningsledaren insatsen antingen pa plats, vilket ar det vanligaste, eller fran annan plats.
Raddningsledaren har mandat att med stod av lagen beordra personer mellan 18 och 65
ar att delta i raddningsinsatser utifran individens formaga. Raddningsledaren beslutar
nar en raddningsinsats ar avslutad. Detta beslut ska, enligt lagen om skydd mot olyckor,
dokumenteras.

[
g Bild 3.1 Militar radd-
_— - , ningshelikopter med
\ > — ytbargare

Foto: Anders Sjodén,
Forsvarsmakten

% Totalforsvarets forfattningshandbok, 2015/16. Ny version ges ut arligen.
31 1kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
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3.3.1. Statlig raddningstjanst

Vad som &r statlig raddningstjanst regleras i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
Vilken myndighet som har ansvaret for den statliga raddningstjansten fortecknas i for-
ordningen (2003:789) om skydd mot olyckor. Statlig raddningstjanst omfattar:

Typ av statlig raddningstjanst

Utslapp av radioaktiva @mnen fran karnteknisk Lansstyrelsen.
anlaggning.

Miljoraddning till sjoss. Kustbevakningen.
Sjoéraddning. Sjofartsverket.
Flygraddning. Sjofartsverket.
Fjallraddning. Polismyndigheten.
Efterforskning av férsvunna personer. Polismyndigheten.

Forsvarsmakten kan bli engagerad i alla typer av raddningstjanst.

Utslapp av radioaktiva amnen fran karnteknisk anlaggning

| 1an dar det finns karnteknisk anlaggning ar lansstyrelsen ansvarig for att vidta de at-
garder som krdvs for att skydda allméanheten vid utslapp eller 6verhangande fara for
utslapp av radioaktiva amnen®. Ansvaret omfattar aven sanering efter ett utslapp.

Lansstyrelsen utser lamplig raddningsledare. Lénsstyrelsen &r skyldig att genomféra en
beredskapsplanering och for karnkraftslanen (Hallands-, Kalmar- och Uppsala 1an) ska
denna ocksd omfatta alarmering, utrymning och utdelning av jodtabletter.*

Miljoraddningstjanst till sjoss

Kustbevakningen ar ansvarig for miljoraddningstjanst till sjoss inom svenskt sjoterrito-
rium®*, ekonomisk zon samt Vanern, Vattern och Malaren. | 6vriga sjdar och vatten
ansvarar kommunal raddningstjanst. Kustbevakningen ansvarar for raddningstjansten
nar olja eller andra skadliga &mnen kommit ut i vattnet eller nar det foreligger en Gver-
hangande fara att detta kan ske. Inom Kustbevakningens Regionledning nordost respek-
tive sydvast finns ledningscentraler som ar bemannade dygnet runt. Chef for aktuell
kustbevakningsregion® utser raddningsledare. En jourhavande raddningsledare finns i
beredskap.

Raddningsledaren kan utse en skadeomradeschef, On Scene Commander (OSC), som
under raddningsledaren samordnar och leder en insats inom ett avgransat omrade.

%2 Karnteknisk anlaggning &r definierad i 2 § lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet.
%3 4 kap. 21 § férordning (2003:789) om skydd mot olyckor.

3 Sjdterritorium framgar av lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium.

% KBV 4r organiserat i Region nordost (Nacka) och Region sydvast (Géteborg).
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Sjéraddning

Sjofartsverket ar ansvarig for sjoraddning. Det omfattar efterforskning och réaddning av
personer som hamnat i sjondd inom svenskt sjoterritorium och ekonomisk zon samt
aven i Vanern, Véttern och Mélaren.

| dvriga sjoar och vatten ansvarar den kommunala raddningstjansten. Ansvaret omfattar
aven sjuktransporter fran fartyg. Raddningsledare utses av Sjofartsverket.

Ledning av sjéraddningsinsats sker fran Sjo- och flygraddningscentralen - Joint Rescue
Coordination Centre (JRCC) som finns i Géteborg. JRCC dr bemannad dygnet runt en-
ligt internationella krav for att omedelbart kunna ta emot larm, besluta om och leda sj6-
och flygraddningsinsatser.

Flygraddning

Ansvarig for flygraddning ar Sjofartsverket. Sjofartsverket ansvarar for efterforskning
av luftfarkoster som saknas. Vid flyghaverier pa svenskt territorialvatten och ekonomisk
zon och i Vanern, Véttern och Malaren svarar Sjofartsverket for raddningstjansten.

Om den saknade luftfarkosten hittas i fjallvarlden har fjallrdéddningen ansvar for radd-
ningsinsatsen, se vidare under fjallraddning. Om luftfarkosten aterfinns pa ovrig mark
eller i 6vriga insjoar, vattendrag, kanaler och hamnar sa har den kommunala raddnings-
tjansten ansvar for raddningsinsatsen, se kommunal raddningstjanst nedan.

Ledning av flygraddningsinsats sker fran sjo- och flygraddningscentralen, JRCC. Radd-
ningsledare utses av Sjofartsverket. Nar flygande enheter deltar i eftersok utses en
Aircraft Co-ordinator (ACO) som samordnar insatser med fokus pa flygsakerheten.
Inom landet finns helikoptrar pa fem olika platser (Umed, Norrtalje, Visby, Goteborg,
Ronneby) med 15 minuters beredskap for flyg- och sjéraddning. Vid handelser av storre
omfattning, sa kallade Mass Rescue Operation (MRO), behover ledningskapaciteten i
JRCC forstarkas. Det kan ske i tva steg. | denna forstarkning ingar aven personal fran
Forsvarsmakten.

Fjallraddning

Ansvaret for fjallraddning ligger vid Polismyndigheten. | polisregionerna Nord och
Bergslagen (Dalarna, Jdmtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan) finns fjallraddar-
grupper med insatsledare organiserade. | region Nord (Jamtlands, Vasterbottens och
Norrbottens 1&n) finns specialutbildade alpin- och grottraddningsgrupper.

Polismyndigheten utser rdddningsledare vid fjallraddningsinsats. Nationella operativa
avdelningen har samordningsansvaret for fjallrdddningen. Polisen har i samverkan med
respektive kommunal raddningstjanst definierat var granserna ska ga for ansvaret om
det &r statlig eller kommunal raddningstjéanst.

Fjallraddning omfattar efterforskning och raddning om det kan befaras att det foreligger
fara for nagons liv eller allvarlig risk for nagons hélsa. Det omfattar dven att radda den
som rakat ut for en olycka, drabbats av en sjukdom och som snabbt behdver komma
under vard.
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Efterforskning av férsvunna personer

Efterforskning av forsvunna personer, bortsett fran flyg- och sjoraddning, ar polisens
ansvar. Raddningsledare ur Polismyndigheten utses och pa faltet leds verksamheten av
en polisinsatschef och av personal som har séarskild utbildning i polisens sbkmetod, Ma-
naging Search Operation (MSO). MSO ér en internationellt beprévad metod som inne-
bar rutiner att leda och samordna sokresurser pa ett systematiskt satt dar initiala atgarder
ar av stor vikt.

3.3.2. Kommunal raddningstjanst

Kommuner har enligt LSO skyldighet att ansvara for rdddningsinsatser som inte ar stat-
lig raddningstjanst inom kommunens omrade. Raddningstjansten i en kommun kan i
olika former vara samordnad med andra kommuner vilket ar vanligt forekommande.
Varje kommun ska ha en raddningschef. Raddningschefen, eller den han eller hon utser,
ar raddningsledare.
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4.  Krishanteringssystemet och dess aktérer

4.1. Ett nationellt krishanteringssystem

Det svenska krishanteringssystemet bestar av ett antal aktorer som medverkar i olika
processer med syfte att forbattra samhallets krishanteringsférmaga och minska dess sar-
barhet. Aktdrerna i krishanteringssystemet har en ordinarie verksamhet som inte handlar
om krisberedskap. Dock ar inriktningen att hansyn dven maste tas till krisberedskaps-
aspekter av olika slag inom ramen for den ordinarie verksamheten.

Det nationella krishanteringssystemets aktorer, som finns pa alla nivaer i samhallet, kan
beskrivas utifran fem olika grupperingar.

4.1.1. Centrala myndigheter

Regeringen har i krisberedskapsforordningen® listat ett antal myndigheter pa central
niva som kan betecknas som den forsta gruppen. En av dessa myndigheter ar Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap (MSB) som av regeringen fatt en sarskild roll i
krisberedskapssystemet. MSB ska vara drivande i krisberedskapsfragor och stodja sam-
ordningen i systemet.

4.1.2. Lansstyrelser
Den andra gruppen utgors av de pa regional niva omradesansvariga, lansstyrelserna,
som verkar for samordning av verksamhet inom sina respektive geografiska omraden.

4.1.3. Kommuner

Inom den kommunala sektorn finns den tredje gruppen av aktérer; primarkommuner
och landstingskommuner. Dessa har i den svenska forvaltningstraditionen ett uttalat
sjalvstyre med egna beslutande fullméaktigeférsamlingar. Kommunerna har dven uppgif-
ter som regleras i annan lagstiftning &n den verksamhet som har anknytning till krisbe-
redskap.

4.1.4. Naringslivet

Naringslivet omfattar en fjarde grupp av aktorer dar savél enskilda foretag som
branschorganisationer ingar. De har bade intresse av och en viktig roll att spela i krisbe-
redskapen genom uppbyggnaden och vidmakthallande av infrastruktur och samhallsvik-
tig verksamhet.

% Forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters &tgarder vid hojd
beredskap.
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4.1.5. Ovriga

| den femte grupperingen utgdr aktdrerna en mer heterogen samling. Det ror sig om
sadana myndigheter som inte lyder under regeringen, till exempel Riksbhanken vars roll
ar viktig for den finansiella sdkerheten. Till denna grupp av ovriga myndigheter raknas
aven Forsvarsmakten som for nérvarande har en stodjande roll i det fredstida krishante-
ringssystemet men som vid hojd beredskap far en &ndrad roll och andra uppgifter.

Aven de frivilliga forsvarsorganisationerna raknas till denna kategori av aktorer.

Ansvar vid Kriser i grundberedskap

5 - 1. IT och telekommunikationer
Central/ Departement och sektorsmyndigheter 2 Polis
nationell niva w | L
3. Militart forsvar
= 4. Vagar
|| 5. Raddningstjanst
Regionalniva_|_| it% [ 21 x lansstyrelser S g}(t?li\ellér q
T | 8. Elmarknaden
[ e I I .
E 20 x landsting/ |
Lokal niva | - St
|

CEEC ~ ¥ D 5D [[290xkommuner

DSlallig verksamhet DKommunal och landstingsverksamhet DNéringslivsverksamhct

Bild 4.1 Bilden visar exempel pa hur ansvar for olika omraden ar fordelat pa de olika nivaerna. Den visar
ocksa att ansvaret for ett omrade kan férandras mellan nivaerna medan for en del omréden ar ansvaret
detsamma oberoende av niva

Illustration: Conny Ekdahl, Férsvarsmakten

4.1.6. Processer i krishanteringssystemet
For att utveckla samhallets krishanteringsféormaga kravs viss verksamhet och ett antal
processer som syftar till att forebygga, motverka och begransa sarbarhet och risker.

Myndigheter och kommuner ar skyldiga att genomféra risk- och sarbarhetsanalyser
(RSA) avseende den egna verksamheten vilket ar ett led i att minska sarbarheten och
oka formagan till krishantering. Dessa analyser ger ocksa ett underlag for 6vergripande
regionala analyser och dven nationella vilka leder till férdjupade genomgangar, utvarde-
ringar och uppfoljningar av atgarder och projekt for att minska sarbarheter och forbattra
krishanteringsférmagan.

Sarskilda medel till gemensamma satsningar for att 6ka formagan att hantera kriser for-
medlas av MSB i en arlig process. De aktorer som kan ansoka om medel ur det s.k.
krisberedskapsanslaget (bendmns 2:4-anslaget) ar de som &ar utpekade i krisberedskaps-
forordningen. Aven kommun och landsting kan fa ersattning for viss verksamhet i en-
lighet med lagen om extraordinara handelser®’.

Det finns olika stodprocesser i form av information, évningar och utbildningar dar MSB
svarar for inriktning och finansiering. Nationellt finns ocksa olika samverkansprocesser

37 Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinéra handelser i freds-
tid och hojd beredskap.
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i vilka MSB, i rollen som krishanteringssystemets motor, pa ett eller annat satt ska vara
drivande. Dessa processer kan handla om naringslivssamverkan, fragor som rér inform-
ationssakerhet eller fragor om CBRNE (kemiska (C), biologiska (B), radiologiska (R),
nukledra (N) och explosiva (E) &mnen) eller terrorism.

Ytterligare processer ar interaktionen mellan aktorerna i krishanteringssystemet som
behandlar informationsutbyte. Det kan handla om férebyggande atgarder och verksam-
heter, om tankbara operativa atgarder eller om att dra lardom och erfarenheter av intraf-
fade handelser. Interaktionen syftar till att hitta och forbattra samverkans- och samar-
betsformer i det fortsatta arbetet.

4.2. Ansvar och roller

Kunskap om ansvar och roller &r en forutsattning for en god samverkan mellan olika
aktorer. Myndigheter, kommuner och landsting har ett sarskilt ansvar for samhéllets
sakerhet och skydd av viktiga samhallsfunktioner — det offentliga atagandet. Vidare har
aven privata aktorer och den enskilde ett ansvar for att skydda sig och sin egendom.

Hur samhallet ska hantera stora olyckor och extraordindra handelser regleras bland an-
nat i lagen om skydd mot olyckor (LSO) lagen om extraordinara handelser (LEH) och
krisberedskapsforordningen. Grundlédggande i krishanteringssystemet ar den utvidgade
ansvarsprincipen, vilken innebar att den som har ansvar for en verksamhet i normala
situationer har motsvarande ansvar under krissituationer men ocksa ansvar att initiera
och bedriva samverkan med andra aktorer.

4.2.1. Den enskilda individen

Enligt LSO har enskilda individer en skyldighet att varna och tillkalla hjalp i samband
med olyckor. Innebdrden i lagen ar att den enskilde har det primdra ansvaret for att for-
hindra olyckor och begransa konsekvenserna av dessa. Den enskilde har &ven ett ansvar
att halla en beredskap for att initialt klara sina egna behov vid en kris som till exempel
drabbar samhallsviktiga funktioner sasom dricksvatten, mat eller transporter.

4.2.2. Foretag och organisationer

Aven foretag och organisationer har ett sarskilt ansvar. | samband med olyckor och kri-
ser finns dock inte nagot direkt utpekat ansvarstagande utdver att sakra sin egen verk-
samhet och egendom efter basta formaga. Ansvaret dr med andra ord kopplat till den
verksamhet aktdren bedriver till exempel verksamhet med farliga &mnen.

4.3. Kommuner

Grunden for samhéllets krisberedskap finns i kommunerna och ju battre de &r pa att han-
tera en kris, desto battre blir hela samhallet pa att klara kriser. Kommunernas centrala
roll i krishanteringen baseras bland annat pa principen om geografiskt omradesansvar
och lagstiftningen.
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Kommunen ansvarar for att dess verksamhet i de delar som inte tal avbrott alltid kan
uppréatthallas. For att detta ska vara mojligt ska kommunen dels forebygga stérningar i
den egna verksamheten genom att minska sarbarheten i denna, dels forbereda sig for att
kunna hantera en extraordindr hédndelse nér den intraffar.

Kommunernas ansvarsomraden regleras av kommunallagen® och flera speciallagar
inom omradena:

* Socialtjénst.

* Vérd och omsorg av éldre och funktionshindrade.
* Barnomsorg och forskoleverksamhet.

* Det offentliga skolvésendet for barn och ungdom.
» Plan- och byggfragor.

* Hélso- och miljoskydd.

* Renhéllning och avfallshantering.

* Riddningstjanst.

* Vatten och avlopp.

* Krisberedskap.

Det kommunala ansvaret i samband med stora olyckor handlar om réddningstjanst i
enlighet med LSO. R&ddningsledarens mojlighet att anmoda en statlig myndighet eller
en annan kommun att delta i en raddningsinsats med personal och egendom har stor
praktisk betydelse. Skyldigheten foreligger dock endast om myndigheten eller kommu-
nen har lampliga resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar dess vanliga verk-
samhet. Bestdammelsen tillampas exempelvis nar rdddningstjansten i en kommun beho-
ver forstarkning fran en annan kommun eller fran Forsvarsmakten i samband med en
insats som kréaver mycket resurser. Kommunens krisledningsndmnd har inte i samband
med extraordinédra handelser samma mojligheter som raddningsledaren i raddningstjéanst
att anmoda statliga myndigheter att bista med resurser.

4.3.1. Krisledningsnamnd

Lagen om extraordinara handelser®® foreskriver att alla kommuner (och lands-
ting/regioner) ska ha en sérskild krisledningsndmnd. Denna kan vara kommunstyrelsen
sjalv eller kommunstyrelsens arbetsutskott. Vid en extraordinar handelse, kan verksam-
heten i kommunens ndmnder och styrelser tas dver av krisledningsndmnden som fattar
beslut om det som ar direkt kopplat till den handelsen. Kommunfullméktige eller kom-
munstyrelsen avgor nér krisledningsndmndens verksamhet ska upphora. Syftet med
namnden ar att skapa mojligheter till snabba politiska beslut vid en extraordinar han-
delse.

Under hojd beredskap ar det dock kommunstyrelsen som ansvarar for den verksamhet
kommunen ska bedriva i det civila forsvaret.

%8 Kommunallagen (1991:900).
%92 kap. 2 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinéra handel-
ser i fredstid och héjd beredskap.
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4.3.2. Kommunen samordnar

Inom kommunen finns manga aktorer som &r viktiga for krishanteringen: myndigheter,
foretag, frivilligorganisationer, trossamfund och foreningar. Det geografiska omrades-
ansvaret innebar att kommunen ska verka for att dessa aktorer uppnar ett fungerande
samarbete genom att bland annat att bygga natverk for att tillsammans kunna hantera
krisen. Vidare ska kommunen samordna informationen om handelser till allménheten
och media.
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Bild 4.2 “Allt som héinder — det hinder i en kommun”. Ndr en kris intrdffar, oberoende av dess orsak, har
kommunen att verka for samordning av insatserna utifran en helhetssyn for att begransa krisens konse-
kvenser oberoende av niva

Illustration: Kurt Lindberg, lansstyrelsen i Jonkdpings lan

4.4. Landsting och regioner

Landets 21 landsting och regioner har framst ansvar for halso- och sjukvard, smittskydd
och kollektivtrafik, men &ven regional utveckling och kultur. For att 6verta fragor som
ror utvecklingen i samhallet har flera landsting utvecklats till regioner. Landstingen och
kommunerna ansvarar tillsammans for lanets kollektivtrafik. De flesta l&n har darfor
valt att bilda ett gemensamt l&nstrafikbolag som driver trafiken.

4.4.1. Kris- och katastrofmedicinsk beredskap

Landstingen styrs bland annat av “Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om
fredstida katastrofmedicinsk beredskap och planlaggning infor hojd beredskap (SOSFS
2005:13)”.

Foreskrifterna beskriver dvergripande vad den katastrofmedicinska beredskapsplanen
ska innehalla. Dessa foreskrifter ska tillampas enligt 7 § halso- och sjukvardslagen
(1982:763).
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Landstingets krishanteringsplaner ska baseras pa risk- och sarbarhetsanalyser. Med ut-
gangspunkt fran dessa analyser ska landstinget géra en bedémning av vilka resurser
som ar nodvandiga for att uppratthalla en katastrofmedicinsk beredskap.

Varje landsting ska uppréatta en kris- och katastrofmedicinsk beredskap for att kunna
hantera en “allvarlig héndelse” (en hdndelse som dr sa omfattande eller allvarlig att
landstingets resurser maste organiseras, ledas och anvandas pa sarskilt satt). Manga
Iandsﬂ)ng/regioner har tre beredskapsnivaer; stabslage, forstarkningslage och katastrof-
lage.

Allvarlig handelse anvands som ett samlingsbegrepp inom hélso- och sjukvard, hélso-
skydd, smittskydd och socialtjanst for olika typer av handelser inklusive risk for eller
hot om sadana. Som exempel pa allvarliga handelser kan namnas transportolyckor, ex-
plosioner, brander, utbrott av allvarlig smitta, spridning av farliga &mnen, infrastruktur-
storning och psykosocial paverkan pa samhéllet som en foljd av traumatiska handelser.
Allvarliga handelser kan i vissa fall fa konsekvenser som innebar att lag (2006:544) om
kommuner och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap kan behdva tillampas.

4.4.2. Tjansteman i beredskap

| varje landsting/region finns det standigt personal i beredskap for att kunna ta emot
larm vid allvarlig héndelse. Denna funktion bendmns “tjansteman i beredskap” (TiB)
vilken kan jamféras med Forsvarsmaktens vakthavande befal (VB). Vid larm har TiB
befogenheter att initialt utéva sarskild sjukvardsledning pa regional niva.

4.4.3. Krisledningsnamnd
For landsting géller samma bestammelser som for kommuner avseende krislednings-
namnd.

4.4.4. Smittskydd

Landstingets smittskyddslakare leder smittskyddet (att skydda befolkningen mot sprid-
ning av smittsamma sjukdomar) i sitt landsting. Denne ska folja smittskyddslaget i sitt
geografiska omrade och lamna vardenheter och allmanheten rad och anvisningar i smitt-
skyddsfragor. Smittskyddslakaren kan vid behov samverka med kommunernas miljo-
och hélsoskyddsnamnder. | varje landsting finns det en smittskyddsenhet (SME) som
leds av en eller flera smittskyddslakare.

*0 Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om fredstida katastrofmedicinsk beredskap och plan-
laggning infor hojd beredskap (SOSFS 2005:13). Se dven www.socialstyrelsen.se, termbank.
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4.5. Lansstyrelser

Pa regional niva ar det lansstyrelsen som har samordningsansvaret vid kriser och ar
aven den hogsta civila totalférsvarsmyndigheten i lanet. Lansstyrelsen ska verka for
samordning och gemensam inriktning av de atgarder som behéver vidtas avseende kris-
beredskapen i lanet och atgarder vid héjd beredskap.

Lansstyrelserna stodjer samordningen mellan kommunerna i l&anet. Inom ramen for sitt
geografiska omradesansvar ska lansstyrelsen vara en sammanhallande funktion mellan
lokala aktorer som t.ex. kommuner, landsting, néringslivet, andra I&n och den nationella
nivan.

Kommunernas verksamhet utgdr grunden for hanteringen av kriser, men i vissa situat-
ioner racker inte den enskilda kommunens resurser till. Under en kris ska lansstyrelsen
verka for samordning av verksamheterna mellan berérda kommuner, landsting och
myndigheter, samt foretag och organisationer, sa att samhallets resurser utnyttjas pa
basta satt.

Lansstyrelsen foljer upp formagan att hantera kriser. | det forebyggande arbetet — att
planera och forbereda en effektiv krishantering — ger lansstyrelsen stod at kommunerna.
Planering, regionala risk- och sarbarhetsanalyser samt utbildningar och 6vningar &r vik-
tiga delar av den forebyggande verksamheten.

4.5.1. Lansstyrelsens roll och uppgifter

* Ar geografiskt omradesansvarig myndighet.

* Har tjinsteman i beredskap.

* Har forméga att vid en kris omgaende kunna uppratta ledningsfunktion.

* Ansvarar fOr att en samlad, regional lagesbild sammanstills vid krissituationer.

* Rapporterar vid behov den regionala ldgesbilden till regeringen och andra berdrda.
* Har ett regionalt rad for skydd mot olyckor och krisberedskap.

* Har att efter regeringsbeslut prioritera och fordela statliga resurser.

Lansstyrelserna har det geografiska omradesansvaret inom lanet, vilket innebdr att lans-
styrelsen ska se till att samverkan mellan myndigheter, kommuner och andra aktorer
inom lanet genomfors fore, under och efter en kris. Vidare ska lansstyrelsen i samband
med kriser verka for att verksamheter i krishanteringen samordnas liksom information
till allmanhet och media.

Lansstyrelsen har ansvar for raddningstjansten vid radioaktiva utslapp fran en karntek-
nisk anlaggning och utser da raddningsledare. Saneringen efter ett utslapp ar ocksa
Lansstyrelsens ansvar. | alla 1an ska det finnas en forberedd organisation i beredskap
med en raddningsledare.

Berdr en raddningsinsats mer &n en kommuns omrade, far lansstyrelsen enligt LSO be-
stimma vem som ska leda insatsen, om inte raddningsledarna fran de berérda kommu-
nerna sjalva har bestamt det. | frdga om omfattande raddningsinsatser far regeringen
foreskriva att en lansstyrelse far ta over raddningstjansten i de kommuner som berérs av
insatserna.
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4.5.2. Tjansteman i beredskap
Funktionen tjdnsteman i beredskap (TiB) finns inrdttad vid samtliga lansstyrelser. TiB
ar larmmottagare och utgor en forsta kontaktpunkt vid lansstyrelsen.

TiB har uppgiften att initiera och samordna det inledande arbetet for att upptacka, veri-
fiera, larma och informera vid allvarliga kriser som beror lanet.

4.5.3. Hojd beredskap

Som lanets hogsta civila totalforsvarsmyndighet ska lansstyrelsen verka for att storsta
mojliga forsvarseffekt uppnas. Detta innebar bland annat att lansstyrelsen ska samordna
de civila forsvarsatgarderna och i samrad med Forsvarsmakten verka for att det civila
och det militara forsvaret samordnas pa regional niva. Vidare ska lansstyrelsen verka for
att lanets tillgangar fordelas och utnyttjas sa att forsvarsanstrangningarna framjas.

4.6. Andra aktorer med regional verksamhet

Pa regional niva finns ett antal aktorer i krishanteringssystemet, forutom lansstyrelser,
landsting och kommuner, som kan séttas in i de olika kategorierna av aktdrer som redo-
visas i 4.1. Nedan foljer en beskrivning av ett antal myndigheter inom krisberedskaps-
systemet. For mer information om de enskilda myndigheterna hanvisas till deras respek-
tive hemsidor.

4.6.1. Polismyndigheten

Rikspolisstyrelsen och de tidigare 21 lanspolismyndigheterna ombildades till en sam-
manhallen myndighet, Polismyndigheten, den 1 januari 2015. Polismyndigheten indelas
I sju polisregioner som har helhetsansvar for polisverksamheten inom respektive region,
bland annat utredningsverksamhet, brottsfoérebyggande verksamhet och service. Polis-
myndigheten omstrukturerar efterhand sin verksamhet enligt den nya organisationen,
bland annat genom att 6vergd fran en kommunikationscentral i varje lan till en led-
ningscentral i varje region.

De sju polisregionerna ar (regionens huvudort inom parentes): Nord (Umed), Mitt
(Uppsala), Bergslagen (Orebro), Stockholm (Stockholm), Ost (Linkoping), Vast (Gote-
borg) och Syd (Malmd). Varje region leds av en regionpolischef med regionlednings-
central. | regionen ingar ett antal polisomraden och lokalpolisomraden.

| regionerna finns ett vakthavande beféal (VB) i tjanst dygnet runt. Vakthavande befal
fattar beslut om insatser till dess polischefen ar underréttad. Hanteringen av en extraor-
dinér, eller sérskild, handelse stannar i de allra flesta fall i regionen.

Pa nationell niva leds operativ verksamhet av Nationella operativa avdelningen, dar
bland annat kommunikationscentralen ingar. Exempel pa nationella resurser ar nation-
ella insatsstyrkan och polisflyget. Nationellt forensiskt centrum genomfor den verksam-
het som Statens kriminaltekniska laboratorium genomforde tidigare.
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4.6.2. Sakerhetspolisen
Sékerhetspolisen (SAPO) blev egen myndighet 1 januari 2015 nar ocksa Polismyndig-
heten bildades. Tidigare ingick Sékerhetspolisen som en del i Rikspolisstyrelsen.

Sékerhetspolisen har ett nationellt uppdrag. Myndigheten bedriver verksamhet pa flera
geografiska platser, dels fran huvudkontoret i Stockholm, dels vid de regionala kontoren
i Umed, Uppsala, Orebro, Norrkoping, Géteborg och Malmo.

De regionala kontorens huvuduppgifter ar framférallt underrattelseinhdmtning och sa-
kerhetsskyddsupplysning. De é&r ett stod till myndighetens operativa verksamhet och
bidrar utifran sitt regionala perspektiv.

4.6.3. Trafikverket

Trafikverket omfattar verksamhet som tidigare fanns vid bland annat Banverket, Vég-
verket, Rikstrafiken och Rederingmnden samt den langsiktiga planeringen vid Sjofarts-
verket och Transportstyrelsen. Myndigheten &r indelad i sex regioner med huvudkon-
toret i Borlange och regionkontor i Luled, Gavle, Stockholm, Eskilstuna, Goteborg och
Kristianstad.

Trafikverket ansvarar for langsiktig planering av transportsystemet for vagtrafik, jarn-
vagstrafik, sjofart och luftfart samt for byggande, drift och underhdll av de statliga
vagarna och jarnvégarna.

4.6.4. Kustbevakningen

Kustbevakningen (KBV) é&r en civil statlig myndighet som ansvarar for havsovervak-
ning och raddningstjanst till sjoss. Inom dessa omraden ska myndigheten forebygga,
motsta och hantera krissituationer. Kustbevakningen samordnar och formedlar ocksa
civil sjoinformation till andra myndigheter. Myndigheten har sitt huvudkontor i Karls-
krona och &r indelad i tva regioner, region nordost och region sydvast. Det finns 26
kustbevakningsstationer och en flygkuststation pa Skavsta flygplats i Nykdping.

4.6.5. Tullverket
Tullverket (TV) har ingen egentlig regional indelning men viss verksamhet, som brotts-
bekampning, har geografiskt ansvar och respektive omradesansvarig finns i Stockholm,
Goteborg och Malmdé. Utdver detta finns ett antal tullstationer och klareringskontor
langs vara granser.

4.6.6. Sjofartsverket

Sjofartsverket (Sjo6V) har sitt huvudkontor i Norrkdping och verksamheten &r organise-
rad i sex affarsomraden. Affarsomrade Lotsning ansvarar for lotsningstjanster och lots-
planering. Geografiskt ar affarsomradet indelat i nio lotsomraden: Luled, Géavle, Stock-
holm, Sodertalje, Kalmar, Malmo, Goteborg, Marstrand och Vanern/Kanalen.
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Myndigheten ansvarar for sjo- och flygraddningsverksamhet. Sjo- och flygraddnings-
centralen finns i Goteborg. Helikopterverksamheten bedrivs fran fem baser; Umea,
Norrtélje, Visby, Goteborg och Ronneby. Pa dessa baser uppratthalls 15 minuters SAR-
beredskap (search and rescue) dygnet runt, aret runt.

4.6.7. Lantméateriet
Lantmateriet ansvarar for geografisk information och fastighetsindelning. Myndigheten
finns representerat i alla 1an och har ca 2000 anstallda pa ett 70-tal orter i Sverige.

4.6.8. Livsmedelsverket

Livsmedelsverket arbetar aktivt for sakra livsmedel, redlighet (det vill séga arlighet) i
livsmedelshanteringen och bra matvanor. En viktig uppgift &r att ansvara for att sam-
ordna dricksvattenfragor nationellt. Myndighetens huvudkontor finns i Uppsala, men
myndigheten finns &ven representerad regionalt.

4.6.9. Statens meteorologiska och hydrologiska institut

Myndigheten har sitt huvudkontor i Norrkoping med kontor i Sundsvall, Upplands
Vasby, Goteborg och Malmd. SMHI &r ett expertorgan inom meteorologi, hydrologi,
oceanografi och klimatologi. Myndigheten samverkar ndra med Forsvarsmakten med
val utvecklade rutiner for att 6msesidigt bade dela information och lamna stod.

4.6.10. Elsamverkan

Elnatsforetagen i Sverige har bildat en organisation for elsamverkan, som ar indelad i
sju elsamverkansomraden. Affarsverket Svenska Kraftnat medverkar i denna organisat-
ion. Svenska Kraftnat kan formedla resurser som reparationspersonal, reservmateriel,
kommunikationsutrustningar med mera. Sadan utrustning finns lagrad i beredskapsfor-
rad. Forsvarsmaktens resurser kan ocksa utnyttjas inom elférsorjningen bland annat
genom att Svenska Kraftnat har ett avtal med Forsvarsmakten som géller stod vid stor-
ningar pa elsystemet i fredstid. Hjalpbehovet samordnas da av Svenska Kraftnat.

4.6.11. Svenska kyrkan och dvriga trossamfund

Svenska kyrkan bedriver en rikstdckande verksamhet och omfattar 13 stift. Organisation
for samverkan finns pa samhallets alla ledningsnivaer. Stor erfarenhet finns om manni-
skors behov av sjalavard och diakonal omsorg vid intraffade svara handelser och kriser.
Erfarenheten stalls till samhallets och manniskornas tjanst.

Svenska kyrkans forsamlingar ansvarar for begravningsverksamheten i saval fred som
vid hojd beredskap och i krig. Undantag ar dar kommunen har tagit pa sig detta ansvar.
En sarskild beredskapsplanlaggning ska enligt begravningslagen vidtas for verksamhet-
en under hojd beredskap.
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N&mnden for statligt stod till trossamfund, SST, som férmedlar statsbidrag till trossam-
fund utanfor svenska kyrkan, har ett statligt uppdrag att verka for samordning av tros-
samfundens insatser i krisberedskapen. I den rollen ingar att finna samarbetsformer mel-
lan trossamfunden och krisberedskapsarbetet pa kommunal och regional niva. Det gors
tillsammans med trossamfunden och i samverkan med MSB, kommuner, landsting och
lansstyrelser.*!

Pa nationell niva finns MSB samradsgrupp med trossamfunden, i vilken MSB och SST
svarar for regelbundna kontakter med trossamfunden i Sverige avseende fragor som
géller krisberedskap, trygghet och sékerhet.

4.6.12. Naringslivet

Svenskt Naringsliv ar foretagens foretradare i Sverige och foretrader ndrmare 60 000
sma, medelstora och stora foretag. Dessa ar organiserade i 49 bransch- och arbetsgivar-
forbund. Forbunden utgor foreningen Svenskt Néringslivs medlemmar. Regionalt foret-
rads Svenskt Naringsliv av 21 kontor runt om i Sverige.

4.6.13. SOS Alarm Sverige AB

SOS Alarm Sverige AB (SOS AB) 4gs till 50 procent av staten och till 50 procent av
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). SOS AB huvuduppgift ar att pa uppdrag av
staten ansvara for nédnumret 112 och férmedla hjélp. Bolaget driver SOS-centraler over
hela landet. SOS AB har som regel alltid en vasentlig roll att fylla vid stérre handelser
och kriser i samhéllet. Arbetet inom krisberedskapen &r att ge stdd till myndigheter och
organisationer. SOS AB har inget eget ansvarsomrade utan far sin roll i enlighet med
avtal och dverenskommelser. Sadana avtal tecknas med kommuner, landsting och stat-
liga myndigheter pa regional och central niva. SOS AB formedlar kontakt till myndig-
heters TiB.

Foljande tjanster tillhandahalls:

* Inkallning av krisledningsgrupper.

* Information och alarmering av TiB (Tjénsteman i beredskap).
* Stod 1 kommunikation till krisledningsgrupper.

SOS Alarm har regeringens uppdrag att tillhandahalla ett sarskilt informationsnummer
for att komplettera och avlasta nddnumret 112. Detta nummer &r 113 13. Bakgrunden &r
att det vid olyckor och kriser ofta uppstar stark belastning pa nédnumret pa grund av ett
okande behov av information till och fran allmanheten.

Allmanhetens informationsnummer vid kris: 113 13

! Att arbeta med trossamfund i vardag och kris — Handledning for kommuner, landsting och lansstyrelser
om att samarbeta med trossamfund, Namnden for statligt st6d till trossamfund, 2014, Bromma, sid. 13.
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4.7. Aktorer med nationell verksamhet

Myndigheterna under regeringen ska genom sin verksamhet minska sarbarheten i sam-
héllet och utveckla en god férmaga att hantera sina uppgifter under saval fredstida kris-
situationer som hojd beredskap. Regeringen har i krisberedskapsférordningen®” pekat ut
ett antal myndigheter som har ett sérskilt ansvar for att planera och vidta forberedelser
for att skapa formaga att hantera en kris samt for att forebygga sarbarheter och motsta
hot och risker i samhallet liksom att genomféra forberedelser for hojd beredskap.

De centrala myndigheter som har en roll i krishanteringssystemet har i regel en TiB,
tjansteman i beredskap (vid vissa myndigheter bendmns det vakthavande befal).

4.7.1. Samverkansomraden

Syftet med samverkansomradena &r att framja en helhetssyn i planeringen for bade kris-
beredskap och hojd beredskap. Regeringen har faststéllt sex samverkansomraden (SO)
och vilka myndigheter som ingar i respektive samverkansomrade. Dessa fortecknas i bi-
laga till krisberedskapsforordningen. MSB far vid behov besluta att dven andra myndig-
heter och aktorer ska inga i eller stodja arbetet i samverkansomradena. Samverkansom-
radena ar inte nagon myndighet eller sjalvstandig organisation.

Samverkansomradena och de myndigheter som enligt krisberedskapsférordningen ingar
i respektive samverkansomrade ar:

Teknisk infrastruktur (SOTI) | Ekonomisk sakerhet (SOES) Transporter (SOTP)

Affarsverket Svenska Kraftnat | Finansinspektionen Sjofartsverket
Elsakerhetsverket Forsakringskassan Energimyndigheten
Livsmedelsverket Pensionsmyndigheten Luftfartsverket
Myndigheten for samhalls- Riksgaldskontoret Trafikverket

skydd och beredskap

Post- och telestyrelsen Skatteverket Transportstyrelsen
Energimyndigheten

*2 Férordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd
beredskap.

44




HANDBOK

Geografiskt omradesansvar Farliga amnen (SOFA) Skydd, undséttning och vard
(SOGO) (SOSuV)

Lansstyrelserna Kustbevakningen Kustbevakningen
Myndigheten for samhéllsskydd | Livsmedelsverket Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap och beredskap

Myndigheten for samhéllsskydd | Polismyndigheten
och beredskap

Polismyndigheten Sjofartsverket
Smittskyddsinstitutet Socialstyrelsen
Socialstyrelsen Transportstyrelsen
Statens jordbruksverk Tullverket

Statens veterindrmedicinska
anstalt
Stralsakerhetsmyndigheten

Tullverket

Forsvarsmakten ar inte utpekad i krisberedskapsforordningens bilaga att inga i nagot av
samverkansomradena men deltar som adjungerad i samtliga. Totalforsvarets skydds-
centrum representerar Forsvarsmakten i SOFA medan Hogkvarteret representerar For-
svarsmakten i 6vriga samverkansomraden.

4.8. Regeringen

Regeringen har det dvergripande ansvaret for medborgarnas sakerhet och trygghet och
att det finns en god krisberedskap i det svenska samhéllet. Regeringen har det geogra-
fiska omradesansvaret pa nationell niva. Regeringens ansvar for krishanteringen géller i
forsta hand strategiska fragor medan man delegerat ansvaret for ledning och samordning
i krishanteringsarbetet till sina myndigheter.

Inom Regeringskansliet, liksom i 6vriga delar av samhallet, ligger ansvarsprincipen till
grund for arbetet vid kriser. Det innebdr att det departement som ansvarar for en viss
sakfraga under normala forhallanden hanterar den dven vid en kris. Varje departement
ska ha en krishanteringsplan och det ska finnas en utsedd och 6vad krisledningsgrupp.
Departementen ska ha hog tillganglighet och darfér ha en tjansteman i beredskap.

Regeringskansliet stodjer regeringen i krishanteringsarbetet. Kansliet for krishantering i
statsradsberedningen utvecklar och samordnar regeringskansliets krishantering och ger
stod till departementen. Har sker en kontinuerlig omvérldsbevakning dygnet runt. Vid
kriser ansvarar kansliet bland annat for att larma resten av regeringskansliet och ta fram
en samlad lagesbild. Kansliet for krishantering har ingen extern operativ roll.

45



HANDBOK

4.9. Nationella forstarkningsresurser

Kommuner och landsting har att utifrdn sina risk- och sarbarhetsanalyser planera for
tillgang till forstarkningsresurser. 1 forsta hand ska behoven tillgodoses genom omdis-
ponering i den egna verksamheten och samverkan med nérliggande kommuner respek-
tive landsting. Naringslivet ar en viktig resurs i samband med krissituationer.

Statliga myndigheter ska, enligt krisberedskapsférordningen®, utveckla en god férmaga
att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och hojd beredskap. Detta inne-
bér att det inom myndigheterna, eller i deras narstaende verksamheter, finns kompeten-
ser, formagor och materiel som kan anvéndas i samband med stora olyckor och extraor-
dindra handelser. En del av dessa resurser &r rester fran det som fanns tillgangligt i det
tidigare totalforsvaret.

I samband med naturhandelser anvands i regel det lokala naringslivets resurser for att
hantera konsekvenserna av dessa handelser. Det lokala naringslivets resurser ar en na-
turlig del i krishanteringen.

| vissa branscher kan det finnas kvalificerade resurser som i samband med stora olyckor
och extraordindra handelser kan ge ett avgdrande bidrag till att minska konsekvenserna
av handelsen. Staten maste i dessa situationer Gvervaga mojligheten att genom avtal
sékerstélla att resursen standigt finns tillganglig eller att sjélv investera i motsvarande
resurs.

I en del verksamheter, t.ex. elforsorjning, finns en val utbyggd privatoffentlig samver-
kan och ett utvecklat samarbete inom branschen dér resursdelning utnyttjas. Inom el-
branschen har foretagen i organisationen Svensk energi en viktig roll att fylla. De resur-
ser som kravs for att uppfylla kraven i elberedskapslagen® kan &ven anvandas i sam-
band med elreparationer vid stormar och andra extraordinéra handelser.

4.9.1. Frivilliga

Det frivilliga engagemanget fran olika organisationer varierar i samhéllets krisbered-
skap. Frivilliga kan vara ett komplement och ett stod till kommunerna i deras verksam-
het och i samband med extraordindra handelser. Som forstarkningsresurs i specifika
befattningar kan frivilliga gora en bra insats om de har rétt utbildning for uppgiften.
Konceptet med FRG, frivilliga resursgrupper, ar en strukturerad form av samarbete mel-
lan en kommun och frivilliga. Gruppen ska besta av frivilligkompetenser som kommu-
nen har ett konkret behov av i sitt krishanteringsarbete.

Statliga myndigheter har i manga fall tagit vara pa det frivilliga engagemanget och ut-
vecklat processer for samverkan med frivilliga forsvarsorganisationer. Affarsverket
Svenska Kraftnat (SvK) har till exempel fatt ett antal bandvagnar av Forsvarsmakten
som man rustat. Dessa bandvagnar bemannas till storsta delen av forare utbildade inom
frivilligorganisationer.

*® Férordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd
beredskap.
* Elberedskapslag (1997:288).
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Exempel pa andra organisationer ar Roda korset, Civilforsvarsforbundet och Missing
people.

4.9.2. Frivilliga férsvarsorganisationer

De frivilliga forsvarsorganisationerna ar for narvarande 18 till antalet. De far utbild-
ningsuppdrag av Forsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.
Forsvarsmaktens behov ligger framst inom hemvarnsférbanden. Pa den civila sidan om-
fattar uppdragen uppgifter till stod at kommunerna i frivilliga resursgrupper (FRG) och
till myndigheter i olika verksamheter kopplade till transporter, samband, information,
kriskommunikation och CBRNE. Se mer om frivilligorganisationer i bilaga 8.

4.10. Utbildning och 6vning

| Militarstrategisk doktrin fran 2016 sags®: “Forstdelsen av sakfragor och handelser
beror pa var forforstaelse, dvs. en struktur som ar historiskt grundad kopplat till en for-
vantan om framtiden. /../ Genom utbildning, 6vning och traning uppnas duglighet och
forstaelse. Darmed nas en battre forforstaelse for att hantera nya och ovéantade utma-
ningar.”

For att resultatet av krisberedskap och krishantering ska bli effektiv och till nytta for de
inblandade och samhallet krdvs utbildning och 6vning. MSB och andra myndigheter
genomfor utbildningar inom krisberedskap och krishantering. Kurserna genomfors dels
centralt men dven pa MSB och beredskapsutbildningsanlaggningar i Revingehed och pa
Sando. En del 6vningar ar lampliga dven for Férsvarsmaktens personal.

Aven lansstyrelser genomfor utbildning och 6vning, ofta i samverkan med andra reg-
ionala aktérer som kommuner, landsting och polis. Ett exempel &r de regionala samver-
kanskurserna (RSK). De kan variera i sitt innehall men ger en bild av hur krishantering
ar organiserad och fungerar i det aktuella lanet. Har traffar man som regel representanter
fran andra myndigheter och utvecklar kontaktnatverket for kommande verksamheter.

Vikten av att aterkommande genomfdra 6vningar pa och mellan
olika nivaer kan inte nog understrykas for att en effektiv

krisberedskap och krishantering ska kunna uppratthallas.

Forsvarshogskolan (FHS) genomfor pa uppdrag av MSB kursen Hogre kurs i Sam-
hallets krisberedskap som riktar sig till personer vid myndigheter och andra aktérer med
roller inom krishantering.

** Militarstrategisk doktrin for Sveriges militara forsvar 2016, sid 27-28
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For att tillampa kunskapen genomfor olika myndigheter évningsverksamhet. Det kan
vara i seminarieform, som stabsévningar eller i form av 6vningar ute pa faltet med per-
sonal och utrustning.

Ovningar bedrivs pa alla nivaer. Fér samverkanspersonen ar det viktigt att folja upp
évningsplaneringen hos de civila myndigheterna for att finna tillfallen da det kan vara
lampligt for Forsvarsmakten att delta. Aven att folja Gvningar som observatér kan vara
vardefullt for att overfora erfarenheter till andra verksamheter. Grunden for Forsvars-
maktens deltagande i civila évningar ar att de regleras, som all annan fredstida verk-
samhet, antingen i 15 § forordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verk-
samhet eller i 3 8 forordning (2006:344) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terr-
orismbekampning.

Avseende Forsvarsmaktens ovningsverksamhet bor man strava efter att fa med olika
typer av samverkansmoment i évningarna. Militarregionstaberna har en viktig roll fér
att lyfta fram och driva detta. Samverkanspersonerna kan genom sina natverk utgdra en
lank for att fa med civila representanter i 6vningarna sa att man évar med verkliga myn-
dighetsrepresentanter istéllet for militara rollspelare.

MSB genomfdér samverkansévningar (SAMO) med varierande teman, till exempel ter-

roristattentat, ekonomisk kris, karnkraftsolycka eller naturhdndelse. Utdver dessa ge-
nomfér sektorsmyndigheterna olika typer av 6vningar.
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5.  FOrsvarsmakten
5.1. Uppgifter och verksamhet

Forsvarsmakten ska uppratthalla och utveckla ett militart forsvar. Grunden for detta ska
vara vapnad strid. Foérsvarsmaktens uppgifter ar angivna i 1 § och 2 § férordning
(2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten. Uppgifterna utvecklades i Forsvars-
beslutet 2015 till detta:

Forsvarsmakten ska enskilt och tillsammans med andra myndigheter,
lander och organisationer:

e uppratthalla tillganglighet i fred samt beredskap for intagande av hojd
beredskap for att kunna forebygga och hantera konflikter och krig,
skydda Sveriges handlingsfrihet infor politisk, militar eller annan pa-
tryckning och, om det krévs, foérsvara Sverige mot incidenter och vapnat

angrepp,

« framja var sékerhet genom deltagande i operationer pa vart eget territo-
rium, i naromradet och utanfor naromradet,

* upptéacka och avvisa krankningar av det svenska territoriet och i enlighet
med internationell ratt varna suveréna rattigheter och nationella intres-
sen i omraden utanfor detta och

* med befintlig formaga och resurser bista det 6vriga samhallet och andra
myndigheter vid behov.

Forsvarsmakten ska inte utan sarskilda beslut uppratthalla beredskap eller sérskild for-
maga for att stodja samhallet, utan stodet bygger pa att det lamnas med befintlig for-
maga och befintliga resurser. Stoduppgifter far inte vara dimensionerande eller innebara
skapandet av nya verksamheter inom Forsvarsmakten.

5.1.1. Militarstrategisk doktrin

Den militarstrategiska doktrinen*” syftar bland annat till att inrikta Férsvarsmaktens
verksamhet och att beskriva hur det militara forsvaret anvands av statsmakterna for att
uppna de sakerhetspolitiska malsattningarna.

Av det militarstrategiska konceptet framgar bland annat att det militara forsvaret till-
sammans med dvriga totalforsvaret forst och framst ska utgora en troskel for den som
vill angripa eller utdva patryckningar pa Sverige. Detta ska astadkommas genom trovar-
dighet i krigforingsformagan och vidare forstarkas genom tillganglighet av dugliga
krigsforband och vart nara samarbete tillsammans med andra myndigheter, foretag, sta-
ter och organisationer. Malet ar att tydliggora att angrepp pa Sverige medfor orimliga
kostnader for en angripare och darmed verka krigsavhallande.*®

%6 2014/15:109, Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020, sid 53.
*" Forsvarsmakten. 2016. Militarstrategisk doktrin fér Sveriges militara férsvar. FM2016-7616
*8 Militarstrategisk doktrin for Sveriges militara forsvar 2016, sid 6
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5.2. Organisation

Forsvarsmakten bestar av krigsférbanden och dvriga delar. Krigsférbanden ar till sina
huvuddelar faststallda av regeringen i den forsvarspolitiska inriktningen. Ovriga delar
utgors bland annat av skolor och centra.*?

Krigsforbanden finns i vardagen huvudsakligen vid de olika organisationsenheterna dar
produktionsverksamheten pagar. De leds da genom produktionsledningen (PROD) i
Hogkvarteret. Nar forband l6ser territoriella uppgifter nationellt eller &r under insats
utomlands leds de genom Hogkvarterets insatsledning (INSATS).

Overbefalhavaren

Generaldirektoren

Ledningsstaben med juridiska avdel- L . e
, ’ . Y Generallakaren, internrevisionen m.m.
ningen, informationsavdelningen m.m.

Militara
underrattelse- och
sakerhetstjdnsten

Produktions- Insats-
ledningen ledningen

Organisations- Beredskapssatta
enheter med eller insatta
krigsforband forband

Bild 5.1 Ledning av Fdrsvarsmaktens krigsférband och organisationsenheter
[llustration: F6rsvarsmakten

Skolor och

centra

Alla delar av Forsvarsmaktens organisation, och all personal som har uppgifter vid hojd
beredskap, krigsorganiseras och krigsplaceras.

Stridskrafterna delas in i armé-, marin-, flygvapen-, special-, hemvarns- och forsvars-
maktsgemensamma forband. Utover krigsforbanden finns det en forbandsreserv och en
personalreserv.

5.2.1. Militarregion med stab

Huvudsyftet med militarregionstaberna ar att 6ka Forsvarsmaktens formaga att leda
markterritoriell verksamhet, inklusive ledning av understéllda férband och samverkan
med Gvriga samhallet, for att skapa forutsattningar for:

- Regional férsvarsplanering
- Stod till samhallets krisberedskap.

Regional forsvarsplanering innebér samverkan med regionala myndigheter, kommuner
och naringsliv i syfte att samordna samhaéllets stod till Forsvarmakten.

* prop Sveriges férsvar 2016-2020, sid 67
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Samhallets krisberedskap har att hantera ett brett spektrum av kriser och extraordinéra
handelser. Férsvarsmakten ar i detta sasmmanhang en viktig aktor for att lamna stod at
den civila myndighet som hanterar situationen.

Fran ledningssynpunkt ar syftet med militarregionstaberna att komma narmare den lo-
kala och den regionala verksamheten i samhallet.

Militarregionstaberna har formaga att stodja samhéllets krisberedskap saval i fred som
vid kris och krig.

Militarterritoriell indelning - militarregioner

Norrbottens |8n  Gévieborgs \Varmlands Ostergotiands
&n l&n 1&n
Vasternorrlands  Dalarnas Orebro lan Jénképings
lan lan l&n
Vasterbottens Uppsala l&n Vastra Gotalands  Kalmar l&n
1k fin Regionalstab Nord
vid! 19 | Boden
Jémtlands l&n Vastmanlands Hallandslan Kronobergs lan
I8n
Stockhoims fan Blekinge lan
Soédermanland Skdne l&n
Gotlands an oy
vid LG i Kungsangen
44 kommuner 79 kommuner 83 kommuner 84 kommuner
7 st Hvbat 12 st Hvbat 10 st Hvbat 115t Hvbat
Regional stab Vst
vid P 4 i Skdvde och ?
i Goteborg (-) *

‘Regional stab Syd

* Regionalstab Vst har en mindre del grupperad Géteborg (ca 2-3 pers) ) vidP 7 Revingehed

Bild 5.2 Férsvarsmaktens militarterritoriella indelning. lllustration: Férsvarsmakten

Huvuduppgifter for militarregionchef med stab™

* Leda och genomféra samverkan med regionala och lokala aktorer
* Leda sakerhets- och underréttelsetjdnst inom regionen
* Leda understallda forband (hemvarns- och/eller krigsférband)

* Genomfora regional forsvarsplanering och stédja hogre chef med
forsvarsplanering

* Uppratthalla regional militar skyddsobjektsforteckning

» Stodja operativ och/eller taktisk chef som l6ser uppgift inom regionen.

%0 Utdrag ur HKV 2011-12-16, 01 630:69337, Krigsférbandsspecifikation 2014, KFS14, foér Regional stab
Syd.
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Samverkansfunktionen i militarregionstab

Militérregionstaberna ska kunna:

* Leda och samordna Forsvarsmaktens verksamhet och behov med civila samverkande
aktorers behov och verksamhet inom egen region.

* Delta 1 krisberedskapssystemets nétverk, till exempel regionala och lokala samver-
kansrad.

» Avdela samverkanspersonal till hogre chef, lokala och regionala civila myndigheter
och aktorer.

* Motta samverkanspersonal fran andra forband och civila myndigheter och aktorer.

» P4 uppdrag av Hogkvarterets insatsledning leda och delta i interregionalt internation-
ellt samarbete.

I sin samverkan med civila myndigheter paverkar militarregionstaben sa att jamstalld-
hetsperspektiv genomsyrar ledning och samordning av verksamheter.

Militarregionstaberna kan, med stdd av sambands- och informationssystemen Rakel och
WIS, genomfdra samverkan med aktdrer och instanser for civil krisplanering och Kris-
beredskap.

5.2.2. Hemvarnsférbanden

Hemvarnet ar en del av Forsvarsmakten och bestar av krigsforband. | likhet med det
évriga militara forsvaret ar det formagan till vapnad strid som utgor grunden och ar di-
mensionerande for att uppratthalla och utveckla hemvarnsférbanden. Genom att utbilda
och 6va personal och forband for huvuduppgifterna erhalls dven en formaga som kan
anvandas for stod till samhéllet. Grunden for hemvérnsverksamheten regleras i hem-
varnsférordningen (1997:146). Hemvarnsférbanden far endast anvéandas for uppgifter i
Sverige.

Hemvarnsforbandens roll inom Forsvarsmakten saval som i samhallet har fatt 6kad be-
tydelse. Genom sin nadrvaro over ytan och med flera férband i sarskilt viktiga geogra-
fiska omraden &r det en viktig resurs i handelse av ett forsamrat sakerhetspolitiskt lage.

Hemvarnsférbanden utgér en snabbt gripbar resurs som med kort varsel kan lamna stéd
till samhallets krishantering vid kriser, katastrofer och andra héndelser. Hemvéarnsfor-
bandens personal ar en tillgdng och skapar forutséttningar for uthallighet i insatser, inte
minst ndr det galler stdd till samhallet. Deltagande i hemvarnet &r frivilligt. Avtal om
tjanstgoring far ingas med den som har fyllt 18 ar, ar svensk medborgare och som é&r
lamplig for tjanstgoring i hemvérnsférbanden. Ovre aldersgrans ar 70 ars levnadsalder.
Medelaldern for kontrakterad personal &r 40 ar.

5.3. Ledning

5.3.1. Aliméant

Samtliga forband &r understéllda Forsvarsmaktens produktionschef (C PROD), men
lyder under Forsvarsmaktens insatschef (C INSATS) vad avser beredskap, insatser och
territoriell verksamhet. C INSATS éar territoriell chef och leder territoriell verksamhet
och regional sékerhetstjanst.
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5.3.2. Ledning vid insats

C INSATS leder och samordnar gemensamma operationer med stridskrafter samt leder
operativa forband. Under C INSATS leder taktisk chef operationer med sina respektive
stridskrafter:

» Armétaktisk chef (ATCH) med armétaktisk stab (ATS) leder markoperationer.

* Marintaktisk chef (MTCH) med marintaktisk stab (MTS) leder sj0operationer.

* Flygtaktisk chef (FTCH) med flygtaktisk stab (FTS) leder luftoperationer.

5.3.3. Chef for militarregion med stab

Chef for organisationsenheterna 119, LG, P4 och P7 ar &ven regionchef for militarregion
Norr, Mitt, Vast och Syd. I rollen som militarregionchef stdds denne av respektive mili-
tarregionstab.

Chef for militarregion lyder under Forsvarsmaktens insatschef avseende beredskap,
insatser och territoriell verksamhet.

— Chef for militarregion leder Forsvarsmaktens samverkan med samhéllet samt regional
sékerhetstjanst inom regionen. N&r chefen utdvar denna ledning lyder dvriga organi-
sationsenheter inom regionen under militarregionchefen.

— Chef for militarregion leder tilldelade hemvérnsforband avseende insatser, beredskap
och territoriell verksamhet.

— Chef for militarregion leder den territoriella verksamheten med de organisationsen-
heter som ar lokaliserade inom regionen.

Chef for militarregion ska kunna leda andra till regionen tillforda enheter.

Chef for militarregion leder organisationsenheterna inom regionen avseende:
» Forsvarsmaktens samverkan med samhéllet.

* Regional militar sékerhetstjdnst.

» Markterritoriell verksamhet.

5.3.4. Ledning av hemvarnsférband

Insatser med hemvérnsforband leds som regel av militarregionstaben men kan i vissa
fall ledas av HOgkvarteret. Den direkta ledningen utdvas av respektive bataljonschef.
Vid stod till samhéllet utses en militar insatschef som utgdr den som pa plats leder de
avdelade militéra resurserna och samverkar med civila aktorer, exempelvis raddningsle-
dare eller polisinsatschef.
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5.4. Beredskap

5.4.1. Allmant
Forsvarsmaktens beredskap indelas i grundberedskap och héjd beredskap®. Hojd bered-
skap regleras av regeringen och bestar av skarpt beredskap eller hogsta beredskap.

Inom ramen for grundberedskap regleras beredskapen for forbanden med tidsramar.

Staber och forband uppréatthaller beredskap och stabsberedskap enligt grundoperations-

plan och grundplan mobilisering. Beredskap uppratthalls for att kunna

e upptacka och avvisa krankningar av det svenska territoriet,

o med militar formaga kunna mota politisk, militar eller annan patryckning och

e genom operationer kunna framja Sveriges sakerhet pa vart eget territorium, i narom-
radet och utanfor naromradet.

Stabsberedskap uppratthalls for att kunna bereda handelser, fatta beslut och ge de order
som kravs for ledning och territoriell 6vervakning.

5.4.2. Hemvarnsforbandens beredskap

Hemvarnsférbanden ska med huvuddelen verka inom ett dygn och med mindre delar

inom nagra timmar. Vid hojd beredskap eller efter séarskilt beslut av regeringen ska

hemvarnsforbanden inta hemvarnsberedskap. Hemvérnsberedskap innebdr att:

» Stabsberedskapen hojs for att forbereda planlagda atgarder vid hemvéarnslarm.

* Larmning forbereds s att order om instéllelse snabbt kan nd mottagaren.

» Materielen forbereds, kontrolleras och kompletteras vid behov.

* Hemvérnssoldaterna ska fullgéra den tjanstgoring som behdvs med hansyn till hem-
varnsforbandens uppgifter.

5.4.3. Beredskap ur ett samverkansperspektiv

Beredskapshdjningar innebér att Férsvarsmakten ska intensifiera sin samverkan med
civila aktorer, bade vid handelser under grundberedskap och for att 6ka formagan att
overga till hojd beredskap i hela samhallet. Samverkan vid hojd beredskap bygger pa
den upprattade samverkan som sker vid normala férhallanden.

Samverkan och samordning bor normalt kanaliseras via berdrda lansstyrelser och om-
fatta bland annat:

« Beredningar och planl&ggning.

« Utbildningar och 6vningar.

» Mojlighet att anvénda civila och militéra resurser.

* Mgjlighet att avdela samverkanspersonal.

* Informations- och samverkansmaoten.

» Utbyte av ldgesbild och upprittande av samlad ldgesbild.

+ Omsesidigt stod.

°1 3 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap.
%2 2014/15:109, Férsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020, sid 67.
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5.4.4. Férmagor och resurser

Forsvarsmakten har en mangd olika formagor och resurser som kan anvéandas for att
stodja ovriga samhaéllet vid en kris eller annan allvarlig situation. Den absolut vanligast
efterfragade resursen ar personal (arbetskraft). Denna finns i princip gripbar i de flesta
omraden eller efter en viss transporttid. Om man bortser fran specialresurser sa ar det
som gor Forsvarsmakten speciellt efterfragad att man levererar helhetslosningar.

Forsvarsmaktens personal &r van vid att fungera i organiserad form med vana arbetsle-
dare. Dessutom har de ofta god lokalkdnnedom och vana att upptrada i svartillganglig
terrdng. Det finns ett strukturerat arbetssatt med effektiv ledning. Vanligen ordnar For-
svarsmakten sjalv nddvéandig kringverksamhet som transporter, fornddenheter, forlagg-
ning och annan logistik. Raddningsledaren och hans personal kan helt fokusera pa radd-
ningsinsatsen och Forsvarsmaktens behov belastar inte dem.

Exempel pa formagor och resurser som Forsvarsmakten kan stodja med ar:

* Personal med olika kompetenser som arbetskraft.

* CBRNE-kompetens och materiel for indikering och sanering mm.

» Kapacitet for mark- (inkl. terranggaende), sjo- och flygtransporter.

* Helikoptrar for transporter, 6vervakning, brandbekdampning m.m.

* Flygplan for snabb informationsinhamtning pa marken, i luften och
till sjoss.

e Morkerutrustning.

* Faltarbetsresurser av olika slag.

* Underrattelseinformation om sjo- och flygtrafik.

* Militar vadertjanst for till exempel flygvader och framkomlighet

« Utrustning for intensiv- och akutvard samt for sjuktransporter.

* Formaga att uppratta och betjana ledningsplatser i terrang.

* Robusta kommunikations- och sambandssystem.

* Ammunitionsréjningskompetens.

* Avancerad dykformaga.

* Terranggaende tung bargningskapacitet.

e Allmén stabstjanst.

Militarregionstab har uppfoljning pa vilka resurser som &r gripbara 6ver tiden vid olika
forband och vilka typer av forstarkningsresurser och tidsforhallanden for dessa som kan
komma fran annan region eller andra forband.

Ett exempel pa en unik férmaga ar Forsvarsmaktens CBRNE-formaga. Den omfattar
CBRNE-kompetens och materiel for rekognosering, kartlaggning, évervakning, detekte-
ring, provtagning, faltanalys, sanering, kemdykning och dokumentation. Hela kedjan,
fran provtagning till analys och efterféljande expertbearbetning, finns i ett och samma
forband (CBRN-kompaniet). Inom den svenska krisberedskapen &ar det endast For-
svarsmakten som har denna formaga samlad i en och samma enhet.

| bilaga 6 ges en utforligare beskrivning av exempel pa ytterligare formagor och resur-
Ser.
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6. Grunder for samverkan
6.1. Grunder

Samverkan ar den metod som anvands inom krishanteringen for att samordna sjalvstan-
diga aktorers insatser och resurser. Samverkan och samordning ar reglerat i olika for-
fattningar. Myndigheter har enligt lag om skydd mot olyckor och krisberedskapsforord-
ningen en skyldighet att samverka. Ansvaret ligger pd manga aktorer vilka i sin var-
dagsverksamhet har olika syften, malsattningar och inriktningar.

Grunden till samverkan med civila aktorer utgar fran de behov som framkommer pa
militar och/eller civil sida for att 16sa gemensamma eller respektive myndighets uppgif-
ter. Samverkan kan initieras av bada sidor.

Det vanligaste ar att samverkansbehovet grundar sig pa forebyggande atgéarder sdsom
exempelvis planering eller forberedelser av nagot slag. Men samverkansbehovet kan
ocksa grunda sig pa att gemensamt behdva hantera en uppkommen Kris.

Ovanstaende utgars till storsta del av planering, forberedelser, genomforande och utvar-
dering av stodinsatser da Forsvarsmaktens formagor behover nyttjas som stod for att
hantera olika situationer dar andra myndigheter och aktorer har ett huvudansvar.

Den ordinarie myndighetssamverkan utgor hér den vanligaste samverkansformen.

Samverkan kan ocksa baseras pa situationer da man planerar for att hantera situationer
kopplade till hojd beredskap eller krig. Inom detta omrade ar det framférallt totalfor-
svarssamverkan som avses och darmed framst samhéllets stod till Foérsvarsmakten.

Inom bada omradena finns samverkansbehov pa olika ledningsnivaer och inom olika
funktionsomraden. Behoven finns i olika tidsskeden, fran en planeringsfas dar forbere-
dande och forebyggande verksamhet bedrivs, via den akuta fasen av en héndelse till
fasen efterat da det sker aterstallning, efterarbete och utvérdering.

Hur samverkan sker vid planering eller vid en handelse varierar ocksa beroende pa led-

ningsniva och typ av kris. | en aktuell samverkanssituation ar det viktigt att definiera en

gemensam malsattning med den verksamhet som ska bedrivas och att det skapas en for-
staelse for varfor man behover samverka.

Helhetssyn ar ett forhallningssatt som innebéar
att aktorer ser sin egen hantering som en del av
en helhet, som ska anvénda samhaéllets resurser
s4 effektivt som mojligt.*

Genom att forsta sin organisations del i helheten
och upptréda déarefter underlattas samverkan.

Bild 6.1 Helhetsmetod for att anvéanda samhéllets sam-
lade resurser sa effektivt som mojligt

Illustration: Martin Ek, Eken produktion (producerad for
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB)

>3 Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid samhallsstérningar, MSB777-2014, sid 35.
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Under fredstida kriser kommer Forsvarsmakten i allt véasentligt att ha en stodjande roll i
samarbetet med civila aktorer. Det ar helt naturligt beroende pa myndigheters roller och
ansvar. Forsvarsmakten maste i alla situationer inom ramen for de som ansvarar for
verksamheten visa en god vilja och stréva efter ett gott samarbete med 6vriga delar av
samhallet.

6.1.1. Sakomraden for samverkan

Utgdende fran Forsvarsmaktens uppgifter har ett antal sakomraden dér behov av sam-
verkan foreligger identifierats. | tabellen framgar hur dessa hor ihop med de sam-
héllsviktiga sektorerna. Inom varje sakomrade finns samverkansbehov med olika akto-
rer. Behoven inom sakomradena varierar beroende pa ledningsniva.

Samhllsviktig sektor __ Omfattning

Ledning Offentlig forvaltning Lageshilder, samband, rapporter, 6vrigt utbyte av
information
Information och | Information och kommuni- | Informationsutbyte med myndigheter och sam-
kommunikation | kation héllet
Ledningssystem | Information och kommuni- | Driftrelaterade fragor avseende IT- och telekom-
kation munikation
Fornddenhets- | Handel och industri Fornddenheter, logistiktjanster
forsorjning Kommunalteknisk forsorjn | Vattentjanst
Livsmedel Livsmedelstjanst
Energi- Energiforsorining El, drivmedel och bréansle
forsorjning
Skydd och Skydd och sakerhet Skyddsvard civil och militar verksamhet, befolk-
sakerhet ningsskydd
Ekonomi- Finansiella tjanster Ekonomiska transfereringar bade internt och ex-
hantering ternt
Forsvarsmedicin | Halso- och sjukvard samt | Akutsjukvard och vardresurser
omsorg
Transport- och | Transporter Transport- och
kommunikation kommunikationstjanst

6.1.2. Ledning inom Forsvarsmakten av samverkan

Forsvarsmaktens deltagande i den generella samverkan inriktas 6vergripande och leds
av Hogkvarterets ledningsstab (LEDS). Denna ledning av samverkan sker framforallt i
ett langsiktigt perspektiv (ar) och utgdr fran de strategiska styrningarna. For Forsvars-
maktens del &r det vasentligt att den grundldaggande samverkan planeras och styrs fran
hogsta niva ner till forbandsnivan, liksom att det pa varje ledningsniva ges styrningar
till underlydande niva. Det galler framforallt samverkan for planering.

Det innebar inte att vartenda samverkanstillfalle ska regleras genom alla ledningsnivaer.
Samverkansbehov uppstar ocksa som en produkt av det aktuella férbandets ordinarie
uppgift och verksamhet. Svensk militar ledning baseras p& uppdragstaktik.>* Inom ra-
men for detta ar det vésentligt att chefer och andra befattningshavare pa alla nivaer uti-
fran sina uppgifter identifierar samverkansbehoven i den aktuella situationen och ge-
nomfor den samverkan som dr nédvandig.

> Militarstrategisk doktrin for Sveriges militara forsvar 2016, sid 67.
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Ledning av samverkan &r viktig framforallt for att manga myndigheter verkar pa flera
nivaer och traffar olika representanter for Forsvarsmakten. Forsvarsmaktens represen-
tanter maste da agera och sanda budskap och information som ar koordinerad och sam-
stdmmig inom Forsvarsmakten.

Ledning av samverkan syftar ocksa till att skapa forutsattningar for en sparbarhet, en-
hetlighet, och ett sammanhang i den militdra planeringen/verksamheten. En “’rod trad”
skapar fortroende och sékerhet nér det galler férvantningar hos de civila aktérerna.

Samverkan i forsvarsplaneringen ar nddvéandig for att koordinera civil-militéra verk-
samheter sa att det skapas ett sammanhang mellan nivaerna for att planer pa olika nivaer
ska halla ihop. Samverkan regleras i Forsvarsmaktens orderverk pa alla nivaer.

Krishanterings 2 1. OB Ingdr
radet Regeringen
2. Ordinarie myndighets- och totalférsvarssamverkan

Forsvarsdapartementot

3. Inriktning och samordning av
stratogiska behov/forutsittningar
GD for

1/G iktni i ineri
myrdighetis OB /GD 4. Inriktning, samordning och koordinering

operativa behov/forutsattningar.

o

. Insats- och samverkansledning
Héghvarteret av forband avseende markterritoriell

verksamhet.
Ledningsstaben
Central nivd ]
6, Insats- ach samverkanstedning
Myndighetar Produktionsstaben

av forband,
och aktores

~

IREatsstaben ; Krligsférband genomfor samverkan pd uppdrag av
Militarreglonstab{eller pd uppdrag av taktisk chef).
8. Garnisonschef samverkar inom ramen for garnisonens
verksamhet (se punkt 7.2.4),

Regional nivi.
Myndighetor
och aktarer

Lokal nivd Organisations
Kommuner enhet/
och aktarer Krigsforband

Bild 6.2 Forsvarsmakten genomfor samverkan pé olika ledningsnivéer, fran Overbefalhavaren ner till
enskilda férband. Syftet med samverkan, omfattning av denna och hur den genomférs, kan variera bero-
ende pa ledningsnivd. Ovanstdende principbild beskriver vilka myndigheter/aktérer Forsvarsmaktens
olika staber och férband samverkar med

Illustration: Conny Ekdahl, Férsvarsmakten

| bilaga 3 framgar utdrag ur Insatsstabens samverkansmatris dar det beskrivs ur ett in-
satsperspektiv vilka delar av Forsvarsmakten som samverkar med vilka civila aktorer
vid planering, genomférande och utvardering av en insats.
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6.1.3. Central niva

Pa den hogsta nivan sker samverkan genom 6verbefalhavaren gentemot andra myndig-
hetschefer och civila aktorer. Den grundar sig pa styrningar fran den politiska nivan och
de olika myndigheternas, inklusive Forsvarsmaktens, behov. Aven delar av Hogkvarte-
ret (LEDS>®) genomfér samverkan med Regeringskansliet och myndigheter p& myndig-
hetschefsniva vid militarstrategisk férsvarsplanering, militarstrategisk insatsplanering,
inriktning av forsvarsplanering, vningsplanering och langsiktig planering. LEDS leder
ocksa myndighetssamordningen med MSB och stodjer MSB avseende utvecklingen av
civilt forsvar.

Hogkvarterets produktionsledning (PROD>®) genomfér samverkan for produktion av
forband och som ansvarig for ledning och samordning av forsvarsmedicin, vadertjanst
och geografisk informationstjénst. Forberedelser for mobilisering och forcerad anskaff-
ning genererar behov av samverkan som PROD genomfor.

Samverkan pa operativ niva genomfors av Hogkvarterets insatsstab. Respektive taktisk
chef (armé-, marin- och flygtaktisk chef) genomfor samverkan pa hogre taktisk niva.

Armétaktisk stab leder markoperativ verksamhet inom ramen for nationella operationer
och nationellt stdd till svenskt deltagande i internationella insatser.

Marintaktisk stab leder all verksamhet pa havet och genomfér samverkan med exem-
pelvis Kustbevakningen och Sjofartsverket. Den understdds av militarregionstab vad
avser ovrig samverkan pa regional och lokal niva. Marintaktisk stab leder ocksa nation-
ellt stod till svenskt deltagande i internationella insatser.

Flygtaktisk stab leder all verksamhet i luftrummet och genomfér samverkan med till
exempel Transportstyrelsen, Luftfarts- och Sjofartsverket. Staben understods av militér-
regionstab avseende 6vrig regional och lokal samverkan. Flygtaktisk stab leder nation-
ellt stod till svenskt deltagande i internationella insatser.

6.1.4. Regional niva

Pa regional niva inriktas och leds samverkan av chefen for militarregionen. Militarreg-
ionstaben genomfér samverkan med myndigheter och aktdrer med egna resurser men
kan &ven ge organisationsenhet/férband inom militarregionen uppgifter att genomfora
samverkan. Nar det galler verksamhet till sjoss och i luften genomférs denna som regel
av personal fran respektive marin- och flygtaktisk stab och kan stodjas av militarregion-
staben.

6.1.5. Lokal niva

Samverkan pa lokal niva avseende krishantering genomfors foretradesvis av hemvarns-
forband pa uppdrag av chefen for militarregionen. Militarregionchefen leder och inriktar
samverkan pa denna niva och anger vilka mandat som ar aktuella for respektive sam-
verkan. Regional stab sammanhaller rapportering och dokumentation av genomford
samverkan.

> FM2014-5630:4 Arbetsordning fér Hogkvarteret del 1 Ledningsstaben, sidorna 11 och 13.
°® FM2014-5813:1 Arbetsordning fér Hogkvarteret del 2 Produktionsledningen, sidorna 3 och 4.
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Samverkan genomfors framst med den kommunala rdddningstjansten eller kommunens
sékerhetssamordnare avseende krishantering.

Exempel pa &mnen som avhandlas vid denna samverkan:

* Forsvarsmaktens resurser och formagor vid stod till samhéllet.

* Larmningsrutiner vid behov av stod.

* Lagar och forordningar for Forsvarsmaktens stod till samhallet.

6.2. Forutsattningar for effektiv samverkan

Det finns ett antal forutsattningar®’ som &r grundlaggande for hur samverkan kan fun-
gera. Dessa kan delas in i:

* Organisatoriska forutsédttningar.

* Socialpsykologiska forutséttningar.

« Insats/situationsspecifika forutsattningar.

» Samverkansvariabler.

For att resultatet av ett samarbete och en samverkan ska bli fruktbart ar det viktigt att ha
kannedom om dessa forutsattningar.

6.2.1. Organisatoriska forutsattningar

Till de organisatoriska forutsattningarna hor organisationsstrukturer, ansvar och mal.
Hit hor aven mandat, formell makt, ledningsforhallanden och resurser. Otydlighet i
styrning fran olika nivaer, skillnader i organisation, mal samt roller och ansvar ar exem-
pel pa utmaningar. Kunskap om egna och kannedom om andra aktorers férutsattningar
underlattar samverkan och forstaelse for varandras mal, méjligheter och begransningar.

Ett exempel pa skillnad mellan (de flesta) civila och militara aktorer ar att den militara
kulturen bygger pa en tydlig kommandostruktur och faststallda processer for hur man
planerar och leder verksamheter. Det finns en rangordning mellan chefer och befatt-
ningshavare som till del aven ar synligt genom uniform och gradbeteckningar. Direkt
genom kladseln kan man fa en viss uppfattning om en persons formella kompetens och
verksamhetsomrade. Pa den civila sidan férekommer detta endast till del inom exem-
pelvis raddningstjanst, polis, kustbevakning och tull.

For en stab eller ett forband som regelméssigt samverkar med sina civila motsvarigheter
ar det vasentligt att skapa langsiktighet i samverkan. Med det avses att man i det langsta
ska strava efter att det &r samma personer som genomfor samverkan. Det bor dven sé-
kerstéllas att organisationen har en redundans. Det bor darfor utses en sekundart ansva-
rig for respektive civil aktor.

Huvuddelen av personalen i en stab ska kunna genomfora samverkan. | en stab aterfinns
foretradare for olika funktioner. Dessa har en hog grad av kompetens inom sin funktion.
Pa den civila sidan finns en till del liknande struktur. Den ordinarie samverkansperso-
nen agerar hdr som ”dorréppnare” och kan med sin civila motpart se till att ritta kompe-
tenser traffas pa respektive sida. Det minskar tidsatgangen och underlattar samverkan.

> Civil-militar samverkan pé strategisk och operativ niva, FOI-R-3343-SE, Dec 2011.
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6.2.2. Socialpsykologiska forutsattningar

De socialpsykologiska forutsattningarna handlar om samspelet mellan ménniskor och
omfattar tillit, fortroende, identitet och kultur. Stora skillnader gor det svart att forsta
varandra. Fortroende byggs upp langsiktigt genom bland annat korrekt upptradande och
respekt for motparten. Personer som kénner varandra kan ta kontakt direkt utan de psy-
kologiska och sociala barriarer som normalt finns mellan frammande méanniskor och da
kan man snabbt I6sa det aktuella arendet. Vid tillfalligt sammansatta grupper kan tillit
istallet for att vara personlig ersattas av tillit till representanternas professioner, till ex-
empel att en polis eller en brandman star for en viss kompetens.

Overdriven anvandning av facktermer och yrkesjargong i samverkanssammanhang ris-
kerar att forsvara kommunikationen och kan leda till missuppfattningar. Kénnedom om
sin egen och medvetenhet om andras kultur samt god kunskap och k&nnedom om andra
aktorers begreppsvarld och sprakbruk, gor det lattare att forsta och bedéma andras age-
rande och fa en korrekt uppfattning om det aktuella laget. En 6ppen och 6dmijuk attityd
gentemot manniskor underléttar samverkan och skapar en god grund for att uppna av-
sedd verkan.

6.2.3. Insats- och situationsspecifika forutsattningar
De insats- och situationsspecifika variablerna hor till krisens natur och férlopp, geogra-
fiska forutsattningar, tidsperspektiv och vilka aktGrer som omfattas av en insats.

Kunskap om insatsomradet och dess forutsattningar ar viktig, liksom om mandat och
andra regelverk som omgardar insatsen. Kunskap och k&nnedom om insatsens aktorer,
deras organisationer, uppgifter, verksamhet och sprak underlattar samverkan. Under
extraordindra handelser uppstar ofta komplexa samverkansbehov som kan kréava sam-
verkan mellan olika nivaer. Kunskap om dessa underlattar forstaelsen och insikten i den
aktuella situationen och forkortar tiden for att 16sa ett aktuellt behov.

6.2.4. Samverkansvariabler

Samverkanspersonal behdver delta i olika verksamheter med olika inriktning for att
bredda och fordjupa sitt kontaktnét och sin kompetens. Detta innebar att man for att bli
en effektiv samverkansperson tidvis maste delta i civila verksamheter som exempelvis
seminarier, forelasningar och liknande &ven om Forsvarsmakten inte har en direkt roll i
den aktuella situationen. | dessa sammanhang bygger man upp sitt personliga natverk
samtidigt som man breddar sin kunskap och forstaelse for hur samhallet och civila akto-
rer agerar och far darigenom en helhetssyn.

Samverkanspersonen ar den militara stabens forlangda arm in i den civila organisation-
en. Personen representerar dels sin stab men ocksa hela Férsvarsmakten i den meningen
att dennes satt att agera kommer att uppfattas som denne foretrdder kollektivet For-
svarsmakten. Som samverkansperson &r det viktigt att ha kdnnedom om de civila struk-
turerna och ha formaga att kunna anpassa sitt agerande till den aktuella situationen. Att
upptrada i samverkanssituationen som om det vore en militar ordergivning riskerar att
skapa en ogynnsam samverkanssituation med ett negativt resultat. Det &r viktigt att ha
forstaelse for att det finns olika satt att leda och genomféra verksamheter och visa re-
spekt for det.
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6.3. Samverkansperson

6.3.1. Generella uppgifter for en samverkansperson

Uppgifterna for en samverkansperson varierar beroende pa vilken ledningsniva denna
tjanstgor i, om det &r stab eller forband och vad syftet med samverkan &r. Men det finns
vissa generella uppgifter som ar gemensamma for flertalet. Till ovanstaende kommer
andra uppgifter som uppkommer med anledning av den aktuella situationen.

All personal i en stab ska
kunna medverka i sam-
verkan med civila akto- P
rer. Foretradare for olika FZ5S
funktioner i forband och
staber ar de som sitter pa
detaljkunskaperna och i
vissa samverkanssituat-
ioner kravs detaljkun-
skaper for att fa ett
fruktbart resultat.

Samverkanspersonens
roll & att vara sta-
bens/forbandets kontaki-
person gentemot civila
aktorer. Samverkansper-
sonen ar en kand kontak-
tyta for dvriga i forbandet/staben men ocksa for de civila aktdrerna nar de har behov av
kontakt med Forsvarsmakten. Det ar denna som star for langsiktigheten och kan bygga
upp natverk med olika civila myndigheter och aktorer. Framsta uppgifter:

Bild 6.3 Foto: Anna Norén, Férsvarsmakten

* Foretrada FM och FM intressen i samarbetet med civila aktorer.

« Identifiera viktiga forhallanden pa civil sida som kan paverka FM verksam-
het pa kort och lang sikt.

* Inhamta underlag till FM planering och lyfta fram viktiga forsvarsmaktsbe-
hov till civila aktérer.

* Foretrada FM vid planering och insatser kopplat till stod till samhallet.

« Tillvarata FM intressen i genomfdrande av planering och insatser.

* Tillvarata FM intressen avseende forsvarsplanering.

* Bana véag ("6ppna dorrar”) for ovrig personal i staben.

* Delta i och stodja utbildning av bade militdra och civila deltagare i exempel-
vis kurser, seminarier och liknande.

* Delta i risk- och sarbarhetsanalyser och annan krisplanering pa civil sida.

« Aterrapportera sa att viktig information omhéandertas i egen organisation.

| vissa situationer kan det vara aktuellt att en militdr stab far ta emot civila samverkans-
personer. En militar stab ska ha beredskap for detta. Det &r viktigt att se till att samver-
kanspersonen blir val mottagen och ges det stod som behdvs under tiden vid staben.
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6.4. Sakerhet och sekretess

Forsvarsmakten ska samordna beredskapsplanldggningen och den operativa planlagg-
ningen med motsvarande planlaggning inom dvriga delar av totalforsvaret.

Forsvarsmakten far ta del av den planlaggning for hojd beredskap hos de myndigheter
som har ett ansvar infér och vid hojd beredskap.®® Infér samverkan i situationer da sek-
retessklassad information kan komma att utbytas mellan aktorer ar det speciellt viktigt
att samverkanspersonen har ett tydligt mandat och att de personer denne utbyter inform-
ation med har ratt sakerhetsklassning. Det ar ocksa viktigt att beakta att sammanstall-
ning av en méangd Oppen information kan bli kdnslig. Denna situation kan exempelvis
uppsta i samband med utarbetande av risk- och sarbarhetsanalyser.

Avseende sekretessklassad information galler alltid Forsvarsmaktens ordinarie anvis-
ningar och bestdammelser. Avser samverkan militara insatser ar det speciellt viktigt att
beakta den sa kallade operationssekretessen (verksamhet for att systematiskt och meto-
diskt vidta atgarder for att undanhalla egen kritisk information fér en motstandare eller
annan aktor i syfte att behalla egen handlingsfrihet). Vanliga mobiltelefoner ar inte god-
kanda for sekretessklassificerad information.

Det aligger samverkanspersonen att folja Forsvarsmaktens policy och bestammelser
avseende information pa sociala medier. | samband med samverkan med andra myndig-
heter kan dessa ha andra regler an Férsvarsmakten.

6.5. Dokumentation av samverkan

Samverkan sker i manga olika situationer déar forhallanden kan variera fran ett lugnt
rutinmassigt myndighetsmoéte till den akuta krishanteringssituationen. | den senare kan
arbetsbelastning och intensiteten vara hog och inblandad personal arbeta under stor
stress och aven under spartanska fysiska arbetsforhallanden.

Nedanstaende utgor exempel pa hur dokumentation genomfors och maste anvéandas i
tillampliga delar anpassad till aktuell situation.

6.5.1. Varfor ska man dokumentera?

Syftet med dokumentation varierar, men myndigheter har i grunden ett ansvar att do-
kumentera viktig information och beslut, att lagra detta och att lamna ut allmanna hand-
lingar>® till allmanheten som ett led i offentlighetsprincipen. Dokumentation ligger
ocksa till grund for att skapa sparbarhet till myndigheters och enskilda befattningsha-
vares agerande under exempelvis kriser. Speciellt i pressade situationer kan det vara
viktigt att dokumentera for att inte viktig information skall glémmas bort.

Efter genomférd insats ska som regel en formell rapport upprattas. Med en kontinuerligt
ford dokumentation underléttas rapportskrivningen och forbéattras dess kvalité.

%8 15-16 §§ forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder
vid hdjd beredskap.
%9 2 kapitlet Tryckfrihetsférordningen (1949:105).
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Dokumentation &r ocksa en forutsattning for att kunna utvardera en genomford insats
(motsvarande) och som underlag till férandringar/forbattringar infor nésta insats.

Krav pa 6ppenhet och transparens medfor att dokumentation av bedémningar, beslut
och agerande under en pagaende insats behdvs. Sadan dokumentation ar viktig for att i
efterhand kunna analysera insatsarbetet och i ett senare skede forbéattra arbetet. 1 sam-
band med kriser flyttas snabbt fokus fran den akuta krishanteringen till orsakerna till att
en kris uppstatt. Har kan media ha en drivande roll och snabbt rikta in sig pa den aktu-
ella myndighetsledningen. Aven i detta perspektiv ar det viktigt att kunna stodja over-
och sidoordnade med fakta dar dokumentationen ar ett utmarkt stod.

6.5.2. Vad ska dokumenteras?

Vad som ska dokumenteras kan variera beroende pa aktuell situation. M&ten mellan
myndighetsrepresentanter bor generellt dokumenteras med anteckningar eller protokoll.
Beroende pa i vilken situation det sker och vad syftet med moétet &r, kan behovet av att
dokumentera variera.

Viktig information att dokumentera &r exempelvis:

* Fattade beslut/order — omfattning, vem fattade beslutet, bakgrund/beslutsunderlag, tid,
vem berors.

+ Overenskommelser med andra myndigheter eller myndighetsforetridare.

* Viktiga vindpunkter i en hindelseutveckling och orsaker till dessa.

* Tider, platser, personer, resurser och kontaktuppgifter.

* Information som kan utgora del 1 beslutsunderlag.

* Vilka deltog i samverkan.

» Overlimnade eller mottagna handlingar/order.

6.5.3. Nar ska man dokumentera?

Strava alltid efter att dokumentera i direkt anslutning till en aktivitet. Det kan vara ett
mote, ett telefonsamtal eller en utsandning fran media dar viktig information framkom-
mer. Att vanta for att dokumentera i efterhand bor undvikas. For det forsta kan viktiga
detaljer gldmmas bort. For det andra kan det dyka upp nya héndelser som gor att man
inte far tid.

| samband med stabsorienteringar, fysiska samverkansmoten och telefonkonferenser &r
det 1ampligt att flera personer for gemensamma anteckningar tillsammans.

6.5.4. Hur ska man dokumentera?

Forhallanden i den aktuella situationen kan begransa majligheterna till annat &n pap-
persanteckningar. Digital dokumentation efterstravas eftersom det underlattar i ett flertal
avseenden, bland annat att texten kan editeras och ateranvandas i annan dokumentation
som exempelvis orienteringar. Digital information ar ocksa enkel att dela med sig av till
andra och den é&r tidsbesparande.
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| samband med krishantering anvands ofta en skrivtavla eller bladderblock pa vilka man
for anteckningar och andra visualiseringar. Har nedtecknas ofta mycket och vésentlig
information. En metod kan vara att kontinuerligt fotografera anteckningar pa skriv-
tavlan. Kartor med oleat ar ocksa vanligt forekommande och kan fotograferas.

I WIS-systemet (ett gemensamt webbaserat informationssystem for krishantering, se pkt
6.6) finns mojligheter att lagga upp dagbocker och anteckningssidor for fortlpande
dokumentation. Detta ger fordelen att flera kan arbeta i systemet samtidigt.

Da en kris gar in i avslutningsskedet ar det vasentligt att inte forstora all dokumentation
utan att spara bladderblocksanteckningar, oleat och annat dar informationen inte sparas
pa annat satt. Informationen kan bli viktig for att aterskapa handelsefoérlopp och utvar-
dera.

6.5.5. Samverkansprotokoll

I samband med planering eller vid kriser dar éverenskommelser gérs mellan myndig-
hetspersoner som stéller krav pd endera myndigheten ar det speciellt viktigt att detta
dokumenteras och undertecknas av bada parter. Denna handling bendmns samverkans-
protokoll och kan upprattas pa alla ledningsnivaer. | protokollet ska exempelvis gjord
dverenskommelse framga, tidsforhallanden, resurser, eventuell ekonomisk ansvarsfor-
delning och vem/vilka som deltagit i motet.

6.5.6. Samverkansdagbok

Ett lampligt satt att sakerstalla sparbarhet, langsiktighet och att den som genomfor sam-
verkan har ett underlag som beskriver vad som gjorts tidigare ar att kontinuerligt féra en
samverkansdagbok. Denna kan utformas antingen digitalt eller som en parm (motsva-
rande). Samverkansdagboken &r ett levande dokument som uppdateras fortldpande och
dar relevant information med aktuella samverkansparter nedtecknas. En person som inte
deltagit i samverkansprocessen tidigare har i samverkansdagboken ett utmarkt stod for
att bli uppdaterad och insatt i laget.

6.5.7. Telefonsamtal och mobiltelefoner

Mycket information 6verfors muntligt fran person till person och en del beslut kan fattas
under samtalet. Ett vanligt medel ar mobiltelefonen. Personsamtal med viktigt innehall,
som exempelvis beslut, maste dokumenteras i komprimerad form dar exempelvis namn
pa befattningshavare, tidpunkter och en sammanfattning av innehallet framgar.

Telefonkonferenser spelas som regel in for att utgéra underlag till skrivet protokoll.
Efter exempelvis MSB nationella samverkanskonferenser distribueras protokoll och
vanligtvis dven en ljudfil fran motet (mp3). Normalt sparas dessa i WIS.

En snabb metod for att inte glémma bort viktig information ar att anvanda mobiltelefo-
nens rostminne. Inspelningen kan skrivas ut nar tidsforhallanden medger detta. Rost-
minnet kan &ven anvéndas for att spela in samtal. Samtal ska inte spelas in utan att dia-
logpartnerna har informerats och godként det i forvag.
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Alla mobiltelefoner kan skicka meddelande till en e-postadress aven
om den aktuella telefonen inte ar konfigurerad for att ta emot e-mail.

Aktuell e-mailadress skrivs in istallet for telefonnumret till mottagaren.

I samband med telefonsamtal kan man anvéanda flerpartssamtal for medhorning. En kon-
ferenstelefon eller en vanlig mobiltelefon med paslagen hogtalare gor att flera kan ta del
av informationen samtidigt.

Mobiltelefonens och e-mailens logglistor kan vara ett stéd nar man skall komplettera sin
dokumentation med tidsuppgifter.

6.5.8. Rapportering

Rapportering regleras i respektive forband/stabs staende order (motsvarande) och i in-
satsorder for exempelvis en stodinsats. Det som namns i detta kapitel avseende kontinu-
erlig dokumentation utgor ett viktigt underlag for att kunna skapa dessa rapporter.

6.5.9. Ovrigt

Vid dokumentation maste man utforma sin dokumentation med hansyn till malgruppen.
Ska civila samverkansparter ta del av denna maste man undvika militara facktermer och
forkortningar. Skulle man behdva anvéanda dessa maste de forklaras. Forstar inte motta-
garen spraket ar dokumentationen av intet varde.

Arbetssituationen for en ensam samverkansperson hos en civil aktér kan innebéra att
tiden for strukturerad dokumentation kan vara begransad. | sadana situationer kan man
fa stod fran staben genom att man skickar in underlag efterhand for sammanstéllning i
staben. Nackdelen &r att den maste vara tillrackligt tydlig for mottagaren inte ska gora
feltolkningar. En kontroll i efterhand bor i dessa fall goras av uppgiftslamnaren.

Om man har tillgang till ett gemensamt natverk bor man skapa en lamplig mappstruktur
dar egen uppfoljning, inkommande order, orienteringar, e-mail och andra dokument kan
sorteras och lagras.

6.6. Stodsystem for att underlatta samverkan

6.6.1. Rakel

Rakel (RAdioKommunikation for Effektiv Ledning) ar benamningen pa det gemen-
samma kommunikationssystem som anvands av myndigheter och organisationer som
har en roll inom krisberedskap och krishantering. Syftet ar att forenkla, effektivisera och
underlatta samverkan pa ett robust och sékert satt.

Systemet anvéands av myndigheter, lansstyrelser, kommuner, regioner och landsting

samt av privata aktorer som bedriver samhallsviktig verksamhet till exempel inom el-
och energibranschen.
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Rakel gor det mojligt att kommunicera savél inom den egna organisationen som mellan
organisationer. Kommunikationen kan ske bade pa samma niva och mellan olika nivaer.

Kommunikationen bygger pa talgrupper och individsamtal. Det finns talgrupper for
olika ledningsnivaer. For att kommunicera eller avlyssna samtal kravs att radiostationen
ar aktiverad i Rakel-natet och att man i férekommande fall &r tilldelad medlemskap i de
talgrupper som ska passas for samtal.

Rakelsystemet bestar av basstationer och radiovaxlar. Dessa ar forsedda med batteridrift
alternativt reservkraft. MSB ansvarar for drift, forvaltning och utveckling av Rakel lik-
som aven abonnemangsforséljning och kundanslutning.

Fordjupade beskrivningar avseende anvandande av Rakel framgar av MSB, Nationella
riktlinjer for samverkan i Rakel.®

Rakel i Forsvarsmakten

Inom Forsvarsmakten infors efterhand Rakel i huvuddelen av krigsforbanden. Militér-
regionstab anvander Rakel primért for samverkan men dven under stodinsatser for sam-
ordning av berorda aktorer. Armé- och sjukvardsforbanden har Rakel for samverkan och
sjukvardsledning. Militarpoliskompanierna och sakerhetshataljonen samt flygvapnets
basbataljoner har Rakel som huvudsambandsmedel. Marinen med fartyg och batar har
Rakel for samverkan och ekipageverksamhet. Pa flygbaserna blir Rakel nytt markradio-
system. Hemvarnsbataljonerna har Rakel for samverkan och systemet kommer pa sikt
att finnas ned till och med plutonsniva.

6.6.2. WIS - Webbaserat informationssystem

WIS ar framtaget for att underlétta informationsdelning mellan aktérerna i det svenska
krishanteringssystemet fore, under och efter en kris. Malet ar att myndigheter, kommu-
ner och landsting ska kunna skapa sig en samlad lagesuppfattning vid en kris genom
aktiv delning av information. Dessutom innebdr WIS att man har en mojlighet att i ef-
terhand kunna félja upp en handelse och hur den har hanterats. WIS anvands exempel-
vis for att dela anteckningar och ljudfiler efter samverkanskonferenser.®*

Varje aktor valjer sjalv vilka andra aktorer som ska fa ta del av den information man
publicerar. WIS kan ocksa anvandas internt inom en organisation.

Systemet ar utvecklat for att hantera icke-sekretessbelagd information. Kommunikation
med WIS sker dver internet vilket innebar risker och sarbarheter, inte minst i situationer
vid hojd beredskap.

I systemet kan man styra vilka behorigheter en anvandare skall ha. Exempelvis kan man
begransa en anvandares behdrighet till att enbart lasa information medan andra kan ges
behorighet att skriva in information.

% Nationella riktlinjer for samverkan i Rakel, MSB342 - maj 2012.
L WIS nés p& www.swis.se
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Forsvarsmakten anvander WIS och har administratorer i Hogkvarteret och i militérreg-
ionstaber som kan tilldela konton och behdrigheter. For att anvanda WIS krévs person-

lig inloggning.

6.6.3. Webbsidor

De flesta myndigheter och aktorer, oberoende av niva, har publika webbsidor pa inter-
net. Dar beskrivs informativt uppgifter och verksamhet. Vid en kris hanvisas ofta till
den aktuella aktdrens hemsida.

MSB driver webbsidan Krisinformation.se. Pa denna férmedlas information fran bland
annat centrala myndigheter, l&nsstyrelser och kommuner om hur de hanterar kriser. Har
finns information om krishantering i allméanhet saval som fortlpande uppdaterad in-
formation da kriser utspelar sig.

Arklv Bedigera Viges Histgrik Bokmarken Verktyg Halp

_Ansiuter K B Palisen - polisen.se R | 4Msbse -Myndighetenfors. 1| 4 |
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Knsmformatlon se o e
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Bild 6.4 Skarmbild fran hemsidan www.krisinformation.se (2015-07-02)
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7. Genomfdrande av samverkan

7.1. Grunder Fore - Under - Efter

Inom den svenska krishanteringen anvander myndigheter och andra aktorer termerna
fore, under och efter. Begreppen anvénds for att beskriva forloppen kopplat till en kris
men kan &ven ses som begrepp i en mer generell och langsiktig process. I dessa tidsske-
den genomfdrs som regel olika typer av samverkan.

Fore-skedet innebar forebyggande och/eller forberedande planering och atgarder som
sker fore en kris. Har ingar den ordinarie myndighetssamverkan med syfte att bygga
upp en gemensam krishanteringsférmaga for att vid behov effektivt kunna reducera
konsekvenser av en intraffad kris/hdndelse. Om det inte ges en forvarning infor en for-
vantad kris (till exempel vaderhandelse) kan fore-skedet naturligtvis utéver ovanstaende
langsiktiga planering vara mycket kort (timmar, dagar) eller inte finnas alls.

Under-skedet préaglas av de atgarder som krishanteringssystemets aktorer genomfor for
att hantera en pagaende kris och reducera dess negativa effekter pa samhallet.

Efter-skedet omfattar aterstallning och atergang till normallaget. Utvardering av genom-
forda insatser gors och gjorda erfarenheter implementeras for effektivare krishantering

7.1.1. Forberedelser infor samverkan

Fore ett samverkanstillfalle ar det viktigt att samverkanspersonen forbereder sig val.
Omfattningen av forberedelsebehovet beror pa vad samverkan ska syfta till. Nedansta-
ende utgor allmanna principer och maste anvandas i tillampliga delar beroende pa den
aktuella situationen och vad syftet med samverkan ér.

« Samverkanspersonen maste vara fortrogen med och inlast pa den egna enhetens orga-
nisation och uppgifter, resurser och formagor.

* Analysera den aktuella hidndelsen/situationen, vad har hént, vem har gjort vad, vad gor
egen organisation, prognos for framtiden, etc. Gor detta om mojligt med stéd av 6vriga
delar av staben eller aktuellt férband.

* Vilket dr malet och syftet med den aktuella samverkan for den egna organisationen?
Vad vill Férsvarsmakten uppna?

* Vilket mandat har chefen gett?

» Vem/vilka personer kommer att delta — kréver detta speciella forberedelser?

* Vilka lagar och forordningar ar aktuella for den rddande situationen?

* Kontrollera med 6vriga i staben om de har nagra behov eller fragestédllningar som be-
héver medforas till samverkan.

 Vad kan Forsvarsmakten erbjuda? Vilka tidsforhallanden giller - vad galler pa kort
respektive pa lang sikt? Finns nagra begransningar eller forbehall?

* Hur agera om nya behov uppkommer?

* Vilka ekonomiska styrningar/forbehéll géller?

« Sékerstéll att kontaktuppgifter till nyckelpersoner i den egna organisationen &r aktuella
sa att stod och svar pa fragor kan erhallas med kort varsel.

* Om mojligt forbered skriftligt underlag som kan Gverldmnas. Det minskar risken for
feltolkningar.

» Anmiil till din chef innan du utgar. Det kan uppsta situationer dar tid till forberedelser
inte finns, da maste man anpassa sig till den aktuella situationen och agera efter detta.
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7.1.2. Att beakta vid genomférande av samverkan

* Var korrekt, saklig. Du foretrader hela Forsvarsmakten.

* Var 6dmjuk och anpassa dig efter den aktuella situationen.

* Under samverkan tink pa malgruppen och undvik militidra fackuttryck och forkort-
ningar. Om forkortningar maste anvandas sa forklara dessa.

* Dokumentera resultatet av samverkan. Om mojligt gor ett skriftligt samverkansavtal
undertecknat av aktuella aktorer.

» Aterrapportera till staben avseende resultat, eventuella framstillningar, fragestéllning-
ar och liknande.

» Om samverkan sker under lingre, utdragen tid; genomfor kontinuerlig aterrapporte-
ring.

* Begir stod av staben om det dr frigestéllningar som du inte kan svara pa direkt.

» Om osikerheter rader — be att fa kontrollera och aterkomma — gissa inte eller leverera
ett svar som inte ar bekraftat och som kanske maste andras i efterhand.

* Ténk pé sekretessen med hénsyn till aktuell situation.

7.1.3. Praktiska rad for arbetsplats och stodresurser

| samband med en handelse uppehaller sig vanligtvis samverkanspersonen vid den civila
myndighetens ledningsplats. Handelsen kan i vissa fall paga under en utstrackt tidspe-
riod (dagar/veckor) beroende pa situationen.

I en stab bor finnas ett forberett “paket” med dokumentation och dvrig utrustning som
med kort varsel kan medforas.

Exempel pa utrustning ar:

* Béarbar dator med mobil internetuppkoppling.

* Mobilt e-mailkonto for mailkontakt.

* Mobiltelefon.

* Rakel-station.

« Kartunderlag (papperskartor och/eller digitala).

* Listor med telefon/e-mailkontaktuppgifter.

* Nodvéndiga order och annan dokumentation.

» Birbar harddisk/USB-minne med bland annat ovanstaende information inlagd.
* Drivmedelskort.

I bilaga 1 Checklistor for samverkan finns flera praktiska tips.

7.1.4. Mottagande av civil samverkansperson

Dé en samverkansperson fran en civil aktor ska tas emot vid en stab utses en kontakt-
person som den civile representanten kan vanda sig till om det uppstar nagra behov eller
fragor. Avdela lamplig arbetsplats och erbjud kommunikationsmajligheter for samband
till den myndighet eller organisation denne representerar.

Var 6ppen och delge den information som ar nodvandig. Beroende pa omstandigheter
och laget maste sekretess och operationssakerhet beaktas. Ordna sa att in-/utpassering
fungerar smidigt. Behandla personen med respekt.
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7.2. Samverkan for planering

7.2.1. Allméant

Det finns manga olika typer av samverkanssituationer, var och en med sitt syfte. | hand-
boken anvénds foljande dvergripande indelning som ett sétt att beskriva genomférande
av olika typer av samverkan:

» Samverkan for planering.

» Samverkan for att delta i rdddningsinsats eller Iamna stod till civil verksamhet.

» Samverkan vid hojd beredskap och krig.

Samverkan for planering utgors framforallt av den langsiktiga planeringen som genom-
fors pa alla ledningsnivaer. Den kan bade ha en generell inriktning som exempelvis ut-
arbetande av en risk- och sarbarhetsanalys eller vara inriktad mot en speciell typ av kris.
Det kan exempelvis vara att utforma en oljeskyddsplan.

Med samverkan for att delta i rdddningsinsats eller lamna stdd till civil verksamhet av-
ses hér hur Forsvarsmakten stodjer samhallet och den samverkan som sker omedelbart
fore en forvantad kris och under denna.

Ovanstaende typer av samverkan tillhor ordinarie myndighetssamverkan.

Samverkan vid hojd beredskap och krig syftar till att belysa den samverkan som genom-
fors for att forbereda och hantera situationer da en vapnad konflikt kan uppsta och da ett
behov foreligger att samhallet stodjer Forsvarsmakten. Denna typ av samverkan be-
namns totalfoérsvarssamverkan och baseras till stor del pa forsvarsplaneringen.

Den planering som genomfdrs grundar sig pa de olika myndigheters gemensamma re-
spektive egna behov men dar samarbete och/eller informationsutbyte ar nddvandigt.

Exempel pa syften med planering da Forsvarsmakten deltar ar:

» Utarbetande av risk- och sarbarhetsanalyser (RSA).

* Inventering av resursbehov och resurser.

* Orientering om viktiga fordandringar 1 organisation, verksamhet, planer etc.

» Uppdatering och utarbetande av planer, till exempel oljeskyddsplan, plan for damm-
brott, plan for karnteknisk olycka.

* Deltagande i olika typer av samarbetsprojekt (ledningsorganisation, hantering av storre
olyckor, konsekvenser av terroristhandlingar etc.).

* Insatsplanering for Forsvarsmaktens behov.

* Totalforsvarsplanering for civilt och/eller militart forsvar.

Utover ovanstdende exempel sker ocksd, pa olika nivaer, planering for olika typer av
ovningsverksamhet; fran diskussionsévningar till genomférande av praktiska évningar
med personal och materiel. Seminarier ar vanligt forekommande for att diskutera myn-
dighetsovergripande aktuella &mnen och fragestallningar.

En viktig del i dessa exempel &r att 6msesidigt informera och skapa en delaktighet och
darmed lagga grunden for att fa ett helhetsperspektiv i krisberedskap och krishantering.
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7.2.2. Samverkansfora

For att 16sa ut samverkansbehoven finns en méangd olika samverkansfora pa alla nivaer
dar myndighets- och andra representanter traffas. Samverkansfora utgor ett medel for att
I6sa arenden kopplat till samhéallsbehoven for krisberedskap, krishantering och annan
planering.

Det finns regelbundet aterkommande méten dar vanligtvis samma aktorer fran olika
myndigheter deltar, men foretradare fér andra myndigheter eller organisationer kan kal-
las om behov av speciell myndighets/organisations kompetens krévs.

Utover de regelbundna mdétena finns méten som ar kopplade till att hantera en speciell
uppkommen situation eller ett planeringsbehov.

Olika myndigheter, kommuner och andra aktorer &ar sjélvstandiga gentemot varandra.
Det gor att sattet att organisera och arbeta med krisberedskap och krishantering skiljer
sig at.

Det finns skillnader i organisation, arbetssatt, benamningar, métesfrekvenser, syfte och
deltagare i samverkansforum pa regional och lokal niva dver landet. Exempelvis genere-
rar skillnader i de infrastrukturella och geografiska férutsattningarna mellan olika delar i
landet sina speciella behov. Skillnaderna utgér inget problem men det &r vésentligt att
vara medveten om att dessa finns speciellt for de samverkanspersoner som samverkar
med flera olika I&n och olika kommuner.

Det finns skillnader i organisation, arbetsséatt, benamningar, motesfrekven-
ser, syfte och deltagare i samverkansforum pa central, regional och lokal
niva éver landet.

Det ar vasentligt att vara medveten om detta och forhalla sig till det!

7.2.3. Forsvarsmaktens deltagande

Bade utifran egna behov och utifran andra myndigheters och aktorers behov deltar For-
svarsmakten i manga av de olika fora som finns, bade de regelbundna och tillfalliga,
framforallt pa nationell och regional niva.

Det finns idag 21 lansstyrelser och 290 kommuner och hérutover ytterligare myndighet-
er och aktorer pa bade central, regional och lokal niva. Férsvarsmaktens resurser racker
inte for att medverka i alla samverkansmoten i hela landet utan prioriteringar maste go-
ras kontinuerligt. For Forsvarsmakten &r det darfor vasentligt att anvanda de olika resur-
ser som finns. Exempelvis kan bade férband, centra och hemvarnsbataljoner stodja mili-
tarregionstaberna eller Hogkvarteret i genomférande av samverkan.

Som tidigare namnts finns det skillnader 6ver landet hur civila myndigheter och ak-
torer organiserar, benamner och arbetar i sina olika samverkansfora. Nedanstaende
beskrivning av samverkansforum ska ses som exempel.
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7.2.4. Samverkan pa lokal niva

I manga kommuner finns egna samverkansfora som vanligtvis sammanhalls av kommu-
nens beredskaps- eller sdkerhetssamordnare. | dessa kan, forutom kommunens forvalt-
ning, dven olika representanter for bolag, foreningar och néringsliv som verkar inom
kommunen medverka. Det forekommer dven lokal-regionala samverkansforum dar flera
kommuner gar samman och samarbetar inom olika omraden. Férsvarsmaktens delta-
gande i kommunernas samverkansforum varierar 6ver landet.

Det &r vanligtvis beredskaps- eller sakerhetssamordnaren i kommunen som &r samver-
kansperson for Forsvarsmakten. | samband med en pagaende kris kan raddningsledaren
fran den kommunala raddningstjansten vara en samverkansperson. Men beroende pa typ
av kris kan samverkanspersonen dven utgoéras av andra kommunala aktorer.

I samband med att forsvarsplaneringen fortskrider kommer behovet av lokal samverkan
att 6ka. De olika organisationsenheterna och hemvéarnsférbanden ar en viktig resurs for
att kunna hantera detta behov.

Garnisonschefs samverkansansvar

Garnisonerna dr viktiga resurser for samverkan. De har naturliga natverk och kontakter
pa det lokala planet. Garnisonschef ar ansvarig for att samverka med myndigheter och
organisationer samt kommun och landsting dér garnisonen bedriver verksamhet. Garni-
sonschefen utgdér Forsvarsmaktens representant mot samhallet pa lokal niva (kommu-
nen) och ska samverka med civila aktorer vad galler garnisonens verksamhet rérande
exempelvis:

* Mobiliseringsforberedelser.

* Ordning och sékerhetstjénst.

* Vakttjénst.

* Informationstjanst.

* Gemensam ceremoniell verksamhet.
+ Ovnings- och skjutfalt.

* Milj6prévning.

* Fastighetsplanering.

I de fall garnisonschef ges insatsuppgift genomfér denne samverkan med civila aktorer
med de resurser denne finner lampligt i enlighet med uppdragstaktiken.

Inom ramen for militarregionstabens samordningsansvar kan garnisonschef eller chef
for organisationsenhet ges uppgift att svara for lokal samverkan i vissa avseenden.

For vissa garnisoner med marin- eller flygverksamhet kan det finnas samverkansverk-
samhet som bedrivs pa uppdrag av Hogkvarteret och som ligger utanfor militarregion-
stabens ansvar.

7.2.5. Samverkan pa regional niva

Pa regional niva finns en mangd olika samverkansfora. Lansstyrelsen ar den statliga
myndighet som skall verka for samordning for att férebygga och hantera konsekvenser-
na av kriser inom lanet. Férsvarsmakten deltar tillsammans med andra myndigheter och
aktorer.

73



HANDBOK

Lansstyrelsen som &r lanets hogsta totalforsvarsmyndighet utgor ocksa en av de viktig-
aste samverkansparterna avseende forsvarsplanering. Denna samverkan utgor till stor
del grund for den efterkommande lokala samverkan. Utifran bland annat resultatet fran
den lokala samverkan ska den regionala forsvarsplaneringen omsattas till planer for de
olika krigsforbanden.

Regionala rad for krishantering

Regionala rad for krishantering finns i olika former inom alla lan. Lansstyrelserna &r
skyldiga enligt sin instruktion® att ha ett regionalt rdd for krishantering och skydd mot
olyckor. Bendmning, motesfrekvens och sammansattning varierar. Huvuddelen genom-
for moten 2-4 ganger per ar. Men de kan ocksa sammankallas infér och under en han-
delse. Lansstyrelsen ar som regel sammankallande.

Regionala rad ar en strategisk resurs for den langsiktiga regionala krisplaneringen. Re-
presentanterna i radet utbyter information om viktiga férandringar och andra forhallan-
den som kan paverka den gemensamma krisberedskapen och krishanteringen. Radet kan
ocksa utgora ett radgivande organ till lansstyrelsen i viktigare gemensamma fragor men
har ingen beslutanderatt éver de aktorer som ingar i radet.

| radet deltar vanligtvis representanter fran Polismyndigheten, region/landsting, SOS-
alarm och kommunal raddningstjanst. Kommuner kan vara representerade med en fore-
tradare for flera kommuner. Det kan dven finnas andra aktorer for samhallsviktig verk-
samhet med i raden.

Forsvarsmakten deltar i dessa rad. Till raden finns ofta arbetsutskott (arbetsgrupper,
motsvarande) som kan vara bade permanenta och tillfalliga. De kan anvéndas for att
bereda fragestallningar infor radsmotena. De kan dven utgdra en resurs for 6vrig plane-
ring som exempelvis att utforma krishanteringsplaner av olika slag.

Radet kan dven initiera arbetsgrupper for att forbereda i forvag kanda storre handelser
som kan komma att krdva samordning mellan myndigheter och aktorer.

Mote med statliga myndigheter

Inom vissa l&n genomfors speciella méten med de statliga myndigheter som har en reg-
ional lokalisering i omradet eller som har en viktig paverkan inom det aktuella omradet.
Motet syftar till dmsesidigt informationsutbyte om viktiga fordndringar och andra for-
hallanden som kan péaverka den gemensamma krisberedskapen och krishanteringen.
Aven andra arenden som exempelvis utvecklingsfragor, utbildning eller arbetsmark-
nadsfragor kan avhandlas.

Forsvarsmakten deltar i vissa av dessa moten.

CBRNE-nétverk

Det finns regionala fora for informationsutbyte, planering och andra forebyg-
gande/forberedande atgarder kopplat till CBRNE. Har bor militarregionstabens CBRN-
officer delta.

%2 54 § Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.
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Operativa samverkansmoten (TiB-mdoten)

TiB-moten (Tjansteman i Beredskap) &r veckovisa konferenser dar vanligtvis lansstyrel-
sen ar sammankallande. Mo6tena genomfors pa telefon eller med stod av Rakel. De syf-
tar till att:

+ Omsesidigt orientera om viktigare kommande handelser och storre aktiviteter som kan
komma att paverka manniskorna och myndigheterna i lanet och som kan krava sam-
ordnade insatser.

* [dentifiera eventuella risker for storningar i samhaéllet.

« Skapa forutsittningar for en samlad lagesbild och beslutsunderlag.

» Samordna informationstjénsten for att kunna ge samstammiga budskap.

Deltagare kan vara lansstyrelse, SOS-alarm, landsting, Polismyndigheten, FGrsvarsmak-
ten, kommuner och representanter fran raddningstjansten.®®

Forsvarsmakten redovisar har kommande viktig verksamhet i lanet som exempelvis
ovningar, skjutningar och liknande. TiB-mote kan sammankallas utdver de fasta tiderna
om forhallandena sa kraver.

For veckovis och uppkommen samverkan finns en sarskild TiB-talgrupp i Rakel be-
nidmnd “Ledning TiB” avsedd endast for TiB/VB/RCB-funktioner vid polisen, sjuk-
vardshuvudmannen, raddningstjansten pa lansniva, lansstyrelsen och i férekommande
fall SOS Alarm. | talgruppen ingar aven VB militarregionstab. Talgruppen anvands vid
operativa samverkansmoten och ska vara en larmtalgrupp 24/7 inom varje lan. For sam-
verkan med 6vriga aktorer inom ett 1an finns sérskilda talgrupper i Rakel dar lansstyrel-
sen anger vilka som ska inga i talgrupperna.

Regionala raddningschefsmoten

Regionala raddningschefsmoten (Raddsam) genomfors regelbundet. Syftet ar att genom
samarbete dver kommungréanserna utbyta information och erfarenheter men ocksa ge-
nomféra dmsesidig resursinventering avseende exempelvis utrustning och kompetens
inom raddningstjénstfunktionen.

Forutom representanter fran raddningstjansterna deltar bland andra Polismyndigheten,
SOS-Alarm, lansstyrelsen och Forsvarsmakten. Regionala skillnader forekommer.

Regionala samradsgrupper for sjéraddning

Sjofartsverket har delat in den regionala verksamheten i 14 s& kallade SAR-omraden®
(SAR = Search And Rescue). Inom varje omrade finns en ansvarig SAR-handlaggare
som arbetar forebyggande i samverkan med regionala samradsgrupper (RSS). | RSS
diskuteras befintlig regional verksamhet och utvérderas verkliga SAR-fall for att kunna
utveckla och forbattra verksamheten. Ovningar genomfors regelbundet for att testa
samordning och ¢ka den regionala kompetensen.

| RSS deltar Sjofartsverket med representanter for sjotrafik-/ SAR-omradet och radd-
ningsledare fran JRCC®. Harutdver deltar regionala representanter for samverkande
myndigheter, organisationer och rederier. Férsvarsmakten deltar i samarbetet.

63 Ofta representerad av Raddningschef i beredskap, RCB, dér s&dan finns.

% Bottenviken, Bottenhavet, Stockholm, Malaren, Landsort, Braviken, Gotland, Kalmarsund, Vttern,
Hanobukten, Oresund, Sodra Kattegatt, Norra Kattegatt, Skagerrak och Vénern.

% Joint Rescue and Coordination Centre.
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Alvsamordningsgrupper

I landet finns det for ndarvarande 30 olika alvsamordningsgrupper. De utgér samverkans-
fora for samarbete och samordning mellan berérda intressenter inom olika vattendrags
avrinningsomraden. Samarbetet ger 6kade kunskaper om berdrda parters ansvar, funkt-
ion och kapacitet i fragor som ror vattendragen och hogflodessituationer. Lansstyrelser-
na brukar, med stod av sitt geografiska omradesansvar, vara sammankallande och ordfo-
rande i dessa grupper.

Syftet med alvsamordningsgrupperna ar att sprida kunskap om vattendraget bland del-
tagande organisationer och skapa natverk for att underlatta samarbete i samband situat-
ioner med hoga floden. | de olika grupperna ingar representanter fran lansstyrelser,
kommuner och vattenregleringsforetag. Aven andra intressenter kan inga som t.ex. Tra-
fikverket, Polismyndigheten och SMHI. Forsvarsmakten ingar i en del av dessa och
foretrads da av aktuell militarregionstab.

7.2.6. Samverkan pa nationell niva

Krishanteringsradet

Krishanteringsradet® ar ett forum for informationsutbyte mellan Regeringskansliet och
myndigheter. Det leds av inrikesministerns statssekreterare. Vid krishanteringsradets
moten traffas Regeringskansliet, berérda myndigheter och andra aktorer for att utbyta
information. Under normala forhallanden sammantrader radet tva ganger per ar for in-
formationsutbyte inom krisberedskapsomradet. Radet kan ocksa sammankallas for in-
formationsutbyte mellan Regeringskansliet och myndigheter under allvarliga handelser
och Kriser.

| Krishanteringsradet ingar normalt rikspolischefen, sakerhetspolischefen, dverbefalha-
varen samt generaldirektorerna for Affarsverket svenska kraftnat, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Post- och telestyrelsen, Socialstyrelsen och Stralséker-
hetsmyndigheten.

| radet ingar ocksa en landshévding som foretrader lansstyrelserna. Dessutom kan fore-
tradare for berdrda myndighetsansvariga departement medverka. Inrikesministerns
statssekreterare kan dven adjungera andra ledaméter om behov finns.

MSB nationella samverkanskonferenser

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) genomfor varje vecka en sam-
verkanskonferens pa telefon for samtliga myndigheter och lansstyrelser. Syftet ar att
informera om aktuellt lage. SMHI, PTS, Trafikverket och MSB (inklusive krisinfo.se)
har staende talroll, men 6vriga ges mojlighet att informera om verksamhet inom eget
omrade som kan paverka andra aktorer.

MSB kallar dessutom till samverkanskonferens da ett behov av samverkan uppstar, an-
tingen pa eget initiativ eller efter begaran av annan myndighet. Vilka myndigheter och
andra aktorer som kallas beror pa den aktuella situationen. Exempel pa sadana situat-
ioner ar vadervarningar fran SMHI, det islandska askmolnet 2010, utbrottet av ebola i

% www.regeringen.se/regeringens-politik/krisberedskap/regeringskansliets-krishantering/
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Vaéstafrika 2014 och den stora mangden anldndande migranter hosten 2015. Férsvars-
makten ar vanligtvis kallad och medverkar da med representant fran Hogkvarteret. Av-
ser konferensen ett begransat geografiskt omrade inbjuds aktuell militarregionstab att
avlyssna konferensen.

Samverkanskonferenserna kan ha som syfte att till exempel skapa en l&gesbild for att
underlatta resurs- eller informationssamordning. Motena protokollfors och spelas in i
ljudfil som normalt publiceras i WIS.

Samverkansradet mot terrorism

Samverkansradet mot terrorism &r ett samarbete mellan myndigheter, som syftar till att
starka Sveriges formaga att motverka terrorism. Radet leds av Sakerhetspolisens gene-
raldirektor och i rddet deltar de hogsta cheferna for vissa myndigheter.®” Arbetet bygger
pa EU:s strategi for att motverka terrorism och pa regeringens nationella strategi for att
mota hotet fran terrorism.

Till Samverkansradet hor ett antal arbetsgrupper. En av arbetsgrupperna ar Nationellt
centrum for terrorhotbeddmning (NCT) och &r permanent. | NCT sitter representanter
for Forsvarets radioanstalt, Militdra underréattelse- och sakerhetstjansten och Sakerhets-
polisen. Uppgifterna for NCT &r bland annat att gora strategiska terrorhotbedémningar
pa kort och lang sikt mot Sverige och svenska intressen.

Samverkansomraden

| syfte att underlatta helhetssyn, samverkan och effektiv planering av samhéllets krisbe-
redskap och totalforsvar, har regeringen pekat ut myndigheter med sérskilt ansvar for
samhallsviktig verksamhet och ordnat dem i sex samverkansomraden.®® Dessa beskrivs i
kapitel 4.7.

Centrala samradsgruppen for sjo- och flygraddning

Centrala samradsgruppen for sjo- och flygraddning (CSSF) ar ett nationellt forum for
utvecklande av sjo- och flygraddning dar bland annat MSB, Trafikverket, Kustbevak-
ningen, Forsvarsmakten, Polismyndigheten och Sjoraddningssallskapet ingar.

Nationellt forum for inriktning och samordning av 6vningar

Nationellt forum for inriktning och samordning av 6vningar (NAFS) inrattades 2010.
NAFS leds av MSB och bestar av representanter for myndigheter som omfattas av kris-
beredskapsférordningen och Forsvarsmakten. Arbetet syftar till att inrikta och samordna
tvarsektoriella 6vningar pa nationell och pa regional niva med kopplingar till 6vnings-
verksamhet inom EU och till évrig internationell dvningsverksamhet. NAFS méts tva
ganger per ar.

%7 polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Férsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Kustbevakningen, Tullverket, Ekobrotts-
myndigheten, Migrationsverket, Stralsikerhetsmyndigheten, Kriminalvéarden, Aklagarmyndigheten och
Transportstyrelsen.

% Férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters &tgarder vid hojd
beredskap.
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Nationella telesamverkansgruppen

Nationella telesamverkansgruppen (NTSG) ér ett frivilligt samarbetsforum med syfte att
stodja aterstallandet av den nationella infrastrukturen for elektroniska kommunikationer
vid extraordindra handelser i samhéllet. Deltagare & myndigheter och organisationer
som &ger egen teknisk utrustning, kunskaper eller resurser som paverkar Sveriges kri-
tiska infrastruktur for elektronisk kommunikation. De har genom sin roll mojlighet till
stor paverkan pa den kritiska nationella infrastrukturen for elektronisk kommunikation.
Deltagarna i NTSG traffas tva ganger per ar.

For narvarande ingar foljande parter i NTSG: Trafikverket ITC, Stokab, Affarsverket
svenska kraftnat, TDC, Tele2 Sverige AB, TeliaSonera, Telenor AB Sverige, Teracom,
Hi3G, Stadsnatsforeningen, Skanova, IP-Only, Com Hem, Netnod, Forsvarsmakten,
MSB Rakelenhet och Post- och telestyrelsen.

Vid en kris initieras gruppens arbete genom att nagon av parterna begér hos PTS att
gruppen ska samlas. PTS beslutar om genomférandet av ett sadant mote. Personal ur
Riksforbundet Sveriges lottakarer forstarker med administrativt stod vid langre Kriser.

Centralt raddningstjanstforum

Centralt raddningstjanstforum (CRF) ar ett forum déar inblandade myndigheter och or-
ganisationer ska ta tillvara pa erfarenheter fran intraffade handelser sa att effektiva och
samordnade raddningsinsatser kan genomforas. CRF ska enbart hantera fragor som lig-
ger inom lagen om skydd mot olyckor. I CRF ingar representanter fran Sjofartsverket,
Transportstyrelsen, Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sveriges kommuner och
landsting, Socialstyrelsen, SOS Alarm AB, Forsvarsmakten och MSB.

7.3. Samverkan for stod till samhallet

Den samverkan som genomfors vid Fore-skedet ska lagga grund for en effektiv hante-
ring av krisen i Under-skedet, om krisen trots allt skulle intr&ffa. Ansvaret for hantering
av kriser ligger hos civila myndigheter. Férsvarsmaktens roll ar i allt véasentligt stod-
jande. Det finns generellt tre omraden dar Forsvarsmakten kan bli engagerat:

* Stod till raddningstjéanst grundat pa lagen om skydd mot olyckor.
* Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet grundat pa stodforordningen.

* Stod till polisen vid terrorismbekampning.

I genomsnitt engageras Forsvarsmakten 450-500 ganger per ar 6ver hela landet. Huvud-
delen av insatserna dr av mindre omfattning. Den vanligaste orsaken till att Forsvars-
maktens formagor ianspraktas ar raddningstjanst. Nar det galler raddningstjanst har For-
svarsmakten en skyldighet att lamna stod till samhallet. Om insatsen baseras pa stodfor-
ordningen finns ingen skyldighet att lamna stod utan Forsvarsmakten avgor sjalv om det
finns lampliga resurser och om det inte hindrar ordinarie verksamhet. | kapitel 8 framgar
ytterligare information om lagar och férordningars mojligheter och begrénsningar.

Avseende atgardsforloppen och samverkan vid insats sa ar det ingen principiell skillnad
mellan hur agerandet sker om insatsen baseras pa stodforordningen eller lagen om
skydd mot olyckor.
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7.3.1. Olika typer av stodinsatser

Det finns en mangd olika typer av insatser som Forsvarsmakten blir engagerad i bade
avseende raddningstjanst (enligt lagen om skydd mot olyckor) och avseende stodfor-
ordningen.

Bild 7.1 Forsvarsmakten lamnade stod till samhallet i samband med skogsbranden i Vastmanland 2014
Foto: Marcus Ahlén, Férsvarsmakten

Exempel pa vanliga insatser ar:

* Eftersok av forsvunna personer.

* Ammunitionsrdjning pa land eller i vatten.

* Skogsbrandsldckning och efterslickning.

* Flyg-, sjo- eller marktransporter.

» Overvakning och identifiering av farkoster i luftrummet.

« Féltarbetsinsatser vid risk for hoga floden.

» Bekdmpning av oljepéslag (nér olja ndrmar sig eller redan har natt strandzonen).
« Oversnétransporter med bandvagnar.

Generellt ianspraktas ofta Forsvarsmakten da det behovs arbetskraft (personal) i storre
omfattning eller materiella resurser eller kompetens som inte aterfinns i samhéllet.

7.3.2. Forsvarsmaktens beredskap for stodinsats

Tiden ar i manga avseende en viktig faktor i krishantering. Regeringen har reglerat att
Forsvarsmakten inte ska uppratthalla nagon sarskild beredskap for stod till samhéllet,
varken personellt eller materiellt. Stodet ska utga fran lampliga och befintliga resurser.
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Om behov uppstar finns darfor en startstracka innan eventuellt stod fran Forsvarsmakten
kan realiseras. Denna startstracka kan reduceras pa olika satt. Ett av de viktigaste ar att
Forsvarsmakten kontaktas och kommer med i krishanteringen fran borjan, d&ven om man
inledningsvis bedomer att resurser fran Forsvarsmakten inte kommer att behgvas.

Déarmed kan staben inleda sitt arbete och forutsattningar skapas for att fa effekt av For-
svarsmaktens resurser sa att en efterhandssituation undviks. Forsvarsmaktens represen-
tanter bor medverka till att skapa medvetenhet om detta i andra myndigheter, bade fore
en eventuell kris men ocksa i de langsiktiga forberedelserna. Om det skulle visa sig att
den forvantade krisen uteblir har inga stora aktiviteter satts igang men om krisen uppstar
kan den vunna tiden ge stor effekt.

7.3.3. Atgardsexempel

Nedan framgar en generell, 6vergripande beskrivning av forloppet i samband med en
stodinsats vid:

* Rojning av ammunitionseffekt.

* Eftersok av forsvunnen person.

+ Stod vid skogsbrandslidckning.

* Stod vid omfattande storm.

| bilaga 2 aterfinns ett antal atgardsexempel vid olika typer av handelser som ger en mer
detaljerad beskrivning. Det finns dven ett exempel pa insats avseende att havda territori-
ell integritet baserat pd IKFN® vilket inte ar en stodinsats men som staller liknande krav
pa samverkan.

Som komplement till detta finns i bilaga 1 checklistor som stdd i de olika samverkans-
skedena fore, under och efter.

Genomforande av stodinsats

Stodet fran Forsvarsmakten vid en kris beskrivs har enligt féljande forlopp:
* Forvarningsskede.

* Begédran om stdd inkommer.

+ Overviigande och beslut.

* Genomforande av insats.

* Avslutning av insats.

» Utvérdering av insats.

Fdrvarningsskedet
Beroende pa typ av situation kan forvarning ges. Om en forestaende kris &r foranledd av
en vaderhandelse ges i basta fall nagot eller nagra dygns forvarning.

Pa nationell niva kallar MSB olika myndigheter till samverkanskonferens (telefon eller
Rakel). Hogkvarteret deltar i denna och i vissa fall kan dven militarregionstab (-er)
delta. Resultat fran konferensen delges inom Forsvarsmakten bland annat till militarreg-
ionstaber i berérda omraden.

% Forordning (1982:756) om Férsvarsmaktens ingripanden vid krankningar av Sveriges territorium under
fred och neutralitet.
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Pa regional niva genomfdrs inom aktuella lan en motsvarande telefonkonferens. Denna
ar vanligtvis initierad av lansstyrelsens tjansteman i beredskap (TiB). Militérregionsta-
ben deltar i denna. Beddms situationen som allvarlig och darmed komma att kréva be-
hov av utokad ledningskapacitet kan l&nsstyrelsen bemanna hela eller delar av sin
krishanteringsorganisation.

Vid militarregionstaben genomférs bedomande av den aktuella situationen. Eventuellt
inleds en resursinventering utifran forvantade stodbehov och kontroll av larmlistor.

Stabsberedskapen kan ocksa hojas om situationen kraver det. Beroende pa resultat av
lansstyrelsens telefonkonferens och den aktuella situationen kan beslut fattas om att
placera samverkanspersoner i aktuella lansstyrelser.

Pa lokal niva orienteras organisationsenheter/forband, utbildningsgrupper och hem-
varnsbataljonschefer om laget och att det kan komma en forfragan om stod fran civila
myndigheter.

Om indikationer finns pa att en kris & under uppseglande och ingen kontakt fran aktu-
ella samverkansmyndigheter tagits kan militarregionstab ta initiativ till kontakt med
civil myndighet for att kontrollera om Forsvarsmakten kan komma att bli engagerad.

Om forvarning ges ar det viktigt att anvanda tiden till forberedelser for att reducera ti-
den fran larm till insats.

Begaran om stdéd inkommer

Nér ett behov av stod fran Forsvarsmakten uppstar, initieras detta av att aktuell myndig-
het kontaktar vakthavande befal vid antingen Forsvarsmaktens hogkvarter (for centrala
myndigheter) eller militarregionstab (6vriga).

Till militarregionstab ringer exempelvis raddningsledare ur raddningstjansten, polisen

eller representant for annan myndighet (regionalkontor, lansstyrelse, kommun etc.).

Begaran tas emot i militarregionstaben. Mottagaren i staben klarlagger minst foljande:

* Vem begir stodet?

+ Kontaktuppgifter.

* Vilken form av stod efterfragas; forméaga, omfattning, typ, antal, personal/materiel?

* Vilken tidsutstrickning pd insatsen beddms?

* Vilken ér den exakta platsen dar militar insatschef (MIC) ska anmaéla sig?

* Nir ska anmilan ske och vem &r kontaktperson pa plats?

* Hur sker samverkan 1 Rakel, taktiska nummer och samverkanstalgrupper (FM KC™
kan pa begaran genomfora lankning av talgrupper séa att MIC kan samverka med radd-
ningsledare eller polisinsatschef innan uppdraget paborjas vilket ger tidsvinster)?

Om begaran omfattar stod till polisen avseende terrorismbekampning gar forfragan fran
Polismyndigheten respektive Sékerhetspolisen direkt till vakthavande befal Forsvars-
makten (VB FM) enligt forberedda rutiner.

Om begaran baseras pa stodférordningen eller till del eller helhet omfattar resurser
som militarregionstaben inte har handlingsfrihet med kontaktar militarregionstaben VB
Forsvarsmakten for att klara ut hur begaran ska hanteras.

™ Egrsvarsmaktens Kommunikationscentral.

81



HANDBOK

Mottagaren meddelar den inringande att begédran &r mottagen och att denne dven ska
oversanda en skriftlig begédran pa faststalld blankett. Mottagaren meddelar att Forsvars-
makten aterkommer med svar inom kort.

Overvagande och beslut
| aktuell stab genomfors fortsatt bedémande och resursinventering. Den inkomna begé-
ran vags mot gallande lagar och forordningar (lagen om skydd mot olyckor eller stod-
forordningen)’. Beslut om insats fattas och den som begart stéd meddelas. Om stodet
baseras pa stodforordningen ar det viktigt att klargora att Forsvarsmakten ar skyldig att
ta ut ersattning for stodet.

Militarregionstaben orienterar VB Forsvarsmakten och eventuellt andra organisations-
enheter/férband om begéran och insatsen.

Aktuell organisationsenhet/forband far i uppgift att utse MIC som tilldelas resurser en-
ligt beslut. En insatsorder utarbetas vid staben. Om tidsforhallanden ar korta sa ges or-
der efterhand och en sammanstalld order utges senare. Mandat fér MIC och samver-
kanspersoner regleras och meddelas befattningshavarna.

Om det rader osakerhet avseende vilka lagrum som ska tillampas ska
juridiska avdelningen i Hogkvarterets Ledningsstab (HKV LEDS JUR)

kontaktas for klarlaggande.

Om resurser efterfragas som militarregionstaben inte har mandat att besluta om, begars
stdd av VB Forsvarsmakten.

Ar det en kris som inte bara &r lokalt avgransad, kan samverkansperson utga till exem-
pelvis aktuell(-a) lansstyrelse(-r) eller kommuner, om sa inte redan har skett.

Genomforande av insats pa plats

MIC avtransporterar med disponibla resurser och anmaéler sig via Rakel (eller annat
sambandsmedel) for den aktuella raddningsledaren (kan exempelvis vara PIC eller
kommunal eller annan statlig raddningsledare). MIC mottar uppgift fran raddningsleda-
ren om vilket stod som ska genomforas och ger darefter egen personal uppgifter.

MIC &r hogste militar chef pa plats och ar den som ger order till den militara persona-
len, ndgot som inga civila representanter far géra. MIC rapporterar fortlépande till orga-
nisationsenhet/férband i enlighet med gallande rutiner/insatsorder. MIC ska ocksa fort-
I6pande dokumentera viktigare information som tidpunkter, resurser, platser, innehall i
egna eller samverkande myndigheters beslut.

MIC bor uppehalla sig i anslutning till raddningsledarens ledningsplats. Déar finns san-
nolikt &ven de andra myndighetsrepresentanterna som deltar i insatsen och som MIC
kan behdva samverka med.

™ Férordning (2002:375) om Férsvarsmaktens stod till civil verksamhet.
72 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor och férordning (2002:375) om Férsvarsmaktens stod till civil
verksamhet.
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Dessa ar:

* Polisinsatschef (PIC).
* Sjukvérdsledare.

* Medicinskt ansvarig.

Polisinsatschef dr den ur Polismyndigheten som leder insatsen lokalt pa plats och sam-
verkar med 6vriga aktorer. Sjukvardsledare ar sjukskoterska ur den ambulans som an-
lander forst till ett skadeomrade och leder sjukvardens verksamhet pa platsen och &r den
som samverkar med 0Ovriga aktérer. Medicinskt ansvarig ar den som fattar beslut om
prioriteringar och medicinska atgarder. Medicinskt ansvarig ar lakare eller sjuksko-
terska.

Bild 7.2 Militar insatschef i samverkan med sjukvardsledare
Foto: Jimmy Croona, Férsvarsmakten

Raddningsledaren och ovanstaende befattningshavare har som regel fargade véstar och
hjalmar med benamning pa sin roll for att latt bli igenkanda. Typ av fargmarkning och
manster dr inte enhetligt i landet. Polisens vastar 4r dock enhetliga i hela landet. Aven
MIC bor utrustas med fargad vast med tydlig utmarkning - Militar Insatschef.

MIC ska fokusera pa att genomfora den pagaende insatsen. Dock ska MIC, om insatsen
bedéms paga under langre tid, lyfta fragan om avldsning eller behov av ytterligare re-
surser till militarregionstaben. Darmed kan staben ligga pa framkant i planering for yt-
terligare resurstilldelning.

En viktig uppgift for MIC &r att félja om insatsen 6vergar fran att vara radd-
ningstjanst till att bli en stodinsats. Sker detta ska han utan dréjsmal anmala

detta till staben som ska samverka med insatsledaren for att klara ut eventu-
ellt fortsatt stadd frAn FAarsvaramakten
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Vid stddinsatser kan det forekomma att personal upptréder i uniform utan att vid till-
fallet vara anstalld av Forsvarsmakten. Det kan exempelvis vara frivilligpersonal som
inte formellt tillhor Forsvarsmakten, men kan uppfattas gora det pa grund av uniformen.

Det &r viktigt for MIC och andra att sarskilja vilka som inte tillhdr Forsvarsmakten.
MIC har ett arbetsgivaransvar (verksamhetssékerhets- och arbetsmiljéansvar) i sin roll
vilket endast omfattar Forsvarsmaktens personal. MIC far inte ge styrningar till andra an
Forsvarsmaktens personal.

Verksamhet vid militarregionstaben

Vid staben pagar en kontinuerlig uppféljning av laget. Denna baseras framférallt pa:
* Rapporter fran forband (MIC) och samverkanspersonal.

* Information fran Hogkvarteret och sidoordnade staber.

* Information fran samverkande myndigheter (motsvarande).

* Medhorning pa Rakel.

* Massmedia.

» Information i WIS fran myndigheter och andra aktorer.

Staben rapporterar enligt stdende order eller sarskild order for insatsen till Hogkvarteret.

Staben forser &ven organisationsenhet/férband, MIC och samverkanspersonal med in-
formation for att stddja dessa i sina roller.

Vid en utdragen kris genomfor staben en planering pa sikt som kan omfatta behov av
forstarkningar, avlosning, underhall och sa vidare. En viktig uppgift for staben ar att
fortlopande stddja organisationsenhet/forband (MIC) utifran deras behov.

Samordning av informationstjdnsten mellan civila myndigheter, aktorer och militarreg-
ionstaben &r en mycket viktig del i krishanteringen. Har kan staben behdva information
och stéd av organisationsenhet/férband, MIC och samverkanspersonalen saval som av
informationsstaben i Hogkvarteret.

Om krisen &r av storre omfattning kan &ven militéra resurser som leds av andra staber
upptrada inom militarregionen. Chef for militarregion kan da ges uppgift att understodja
dessa enheter.

Samverkanspersonens verksamhet

Samverkanspersonen vid en civil myndighets ledningsplats medverkar i arbetet i kris-
ledningsorganisationen och deltar i aktuella stabsorienteringar och méten. En del av
detta utgdrs av att lamna Forsvarsmaktens information till den gemensamma lagesbil-
den. Samverkanspersonen &r stabens forlangda arm pa den civila ledningsplatsen.

Ett viktigt underlag ar att fa eventuella prioriteringar om resurserna inte ar tillrackliga
for alla behov. Det &r de civila myndigheterna (till exempel raddningsledaren) som be-
stammer vad som skall prioriteras. Det ar ocksa viktigt att fa underlag till bedomning pa
langre sikt och formedla denna till staben. Det géller dven andra myndigheters beslut
som paverkar Forsvarsmaktens del i insatsen.

Samverkanspersonen ska kontinuerligt fora “samverkansdagbok™ (logg) Over fattade
beslut, viktiga moten, viktiga personsamtal etc. (se kapitel 6.5 Dokumentation av sam-
verkan). Samverkanspersonen l6ser ocksa eventuella uppgifter som ges av staben.
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Avslutning av insats

Avslutning av insats handlar om aterhdmtning, aterstéllande av resurser och atergang till
“normalldge”. Raddningsledaren beslutar om nér insatsen ska avbrytas eller nér stod
fran Forsvarsmakten inte langre behovs.

Om insatsen har haft sddan karaktar att Forsvarsmaktens personal (delar av) har utsatts
for psykologiska pafrestningar (till exempel omhéandertagande av svart skadade/doda)
ska MIC tidigt anméla detta till organisationsenhet/forband/stab. Staben ska da ta fram
stodresurser for omhandertagande av utsatt personal. Staben maste beakta att &ven MIC
kan vara utsatt for pafrestning.

MIC kontaktar organisationsenhet/férband och orienterar om situationen samt mottar
order for avveckling om detta inte redan finns angivet i insatsordern. MIC samlar mili-
tar personal och ger order for avveckling. MIC anmaler till rd&ddningsledaren att For-
svarsmaktens personal och dvriga resurser avslutar insatsen och atergar. MIC sakerstal-
ler att raddningsledare har kontaktuppgifter till staben.

Samverkanspersonerna aterstéller sina “1&nade” arbetsplatser och avanmiler sig innan
aterfard till staben.

Utvardering av insats

En viktig del av samverkan efter insats &r att utvardera genomford verksamhet, doku-
mentera detta i respektive organisation och implementera de erfarenheter som underlat-
tar hanteringen av en eventuell ndstkommande kris. | direkt anslutning till att insatsen
avslutas lamnar MIC en forsta utvardering av insatsen till organisationsenhet/férband
som rapporterar till militdrregionstaben.

Den myndighet som begart stod fran Forsvarsmakten kallar vanligtvis till utvéardering av
genomford insats. Det kan genomféras som moten, seminarier eller workshops bero-
ende pa vilken omfattning och typ av kris som hanterats. Har bor den personal delta
som medverkat som MIC, samverkansperson och stabsmedlem.

Intern utvérdering genomfdrs inom Forsvarsmakten med berdrda staber/férband. Resul-
tat av utvarderingar sammanstalls och rapporteras till Hogkvarteret.

7.4. Stod till polisen vid terrorismbek&mpning

Forsvarsmakten har inget eget ansvar for att motverka terrorism, men ska stodja Polis-
myndigheten och S&kerhetspolisen enligt lagen (2006:343) om Fodrsvarsmaktens stod
till polisen vid terrorismbekampning och férordningen (2006:344) om Forsvarsmaktens
stdd till polisen vid terrorismbekampning.

Polismyndigheten respektive Sakerhetspolisen far begara stod fran Forsvarsmakten om
polisen inte har tillgang till de séarskilda resurser som behdvs for att forhindra eller pa
annat satt ingripa mot en handling som kan utgdra brott enligt lagen (2003:148) om
straff for terroristorott. Denna begaran om stod beslutas i Forsvarsmakten av OB och
genomfors av C INSATS.

Framstallan om stod fran Forsvarsmakten gors av Polismyndigheten respek-
tive Sékerhetspolisen efter regeringens medgivande och beslut fattas av OB
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Vid en begaran om stod fran Forsvarsmakten vid terrorismbekampning ska Polismyn-
digheten respektive Sékerhetspolisen i normalfallet inhdmta regeringens medgivande
innan begaran lamnas till Forsvarsmakten. Regeringens medgivande behdvs inte i sad-
ana bradskande fall som kan innebéra fara fér manniskors liv eller hélsa, eller omfat-
tande forstorelse av egendom. Forsvarsmakten kan stodja polisen med ett stort antal
forbandstyper, men inga sarskilda forband ska upprattas eller sarskild beredskap upp-
ratthallas med anledning av denna lag. Nar en stodinsats gors ska militar enhet och dess
militara insatschef sta under direkt ledning av den myndighet som har begért stodet.

Vid en stodinsats far endast sadan personal fran Forsvarsmakten medverka som har
lamplig utbildning och erfarenhet for uppgiften. Den personal i Férsvarsmakten som
kan komma i fraga for att gripa eller bruka vald ska ha utbildning i polismans befogen-
heter enligt polislagen (1984:387) och réattegangshalken (1942:740) nar han eller hon
deltar i en stodinsats. Uthildningen genomfors av polishogskolan och sker arligen. For
att forbereda stod till polisen far Forsvarsmakten, pa framstallning av Polismyndigheten
respektive Sékerhetspolisen, delta i dvningar med polisen.

Lagen andrar inte andra lagar, forordningar eller bestammelser som omfattar Forsvars-
maktens verksamhet idag. Detta innebér att lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stod
till polisen vid terrorismbekdmpning samtidigt kan tillampas med bland annat lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor (raddningstjanst) samt forordningen (2002:375) om
Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet.

Enligt lagen (2000:130) om forsvarsunderrattelseverksamhet ska férsvarsunderrattelse-
verksamhet bedrivas for att kartlagga yttre hot mot landet och till stod for svensk utri-
kes-, forsvars- och sakerhetspolitik. Forsvarsunderrattelseverksamhet bedrivs av For-
svarsmakten och andra myndigheter som regeringen bestammer. Verksamheten far inte
avse uppgifter som enligt lagar eller andra foreskrifter ligger inom ramen for polisens
och andra myndigheters brottsbek&mpande och brottsférebyggande arbete. Inom For-
svarsmakten bedrivs forsvarsunderrattelseverksamhet av den militdra underrattelse- och
sékerhetstjansten (MUST).

7.5. Samverkan avseende hojd beredskap och krig

7.5.1. FOrutsattningar for totalforsvarssamverkan

Regeringen anger i FOrsvarspropositionen 2015 att planeringen for totalforsvaret ska
aterupptas. Med utgangspunkt i en helhetssyn som omfattar hela hotskalan, ett gemen-
samt regelverk och en sammanhallen planeringsprocess bor planeringen for det civila
forsvaret samordnas saval med Forsvarsmaktens forsvarsplanering som med planering-
en for fredstida krissituationer”.

Den totalforsvarssamverkan som genomfors mellan Forsvarsmakten och andra myndig-
heter for att planera och forbereda for hojd beredskap och krig skiljer sig inte i nagra
storre avseenden fran samverkan for krisberedskap. Ansvarsprincipen géller dven vid
hojd beredskap. Forberedelser for det civila forsvaret ska ta sin utgangspunkt i krisbe-
redskapen, dven om kraven som stélls pa myndigheterna vid hojd beredskap ar mer om-
fattande och till del annorlunda.

73 2014/15:109, Férsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020, sid 105.
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Vid hojd beredskap tillampas lagar och

forordningar som skapar andra forutsatt- Beredskapslarm

ningar for Forsvarsmakten och andra 30 sek 30 sek 30 sek 30 sek
: B - S

myndigheter att agera, bland annat ge s s ey

nom att disponera samhallets resurser i [ I

mojligt ndr inte hojd beredskap rader (se . .
kapitel 8). Vid beredskapslarm ska vissa Innebar "Hogsta beredskap
av dessa lagar tillampas i sin helhet.”*

7.5.2. Beredskap

For att starka landets forsvarsformaga kan beredskapen hojas. Hojd beredskap ar an-
tingen skarpt beredskap eller hogsta beredskap.” Ar Sverige i krigsfara eller rader det
sadana utomordentliga forhallanden som &r foranledda av att det ar krig utanfér Sveri-
ges granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara far regeringen besluta om
skarpt beredskap eller hogsta beredskap. Ar Sverige i krig rader hogsta beredskap. Hojd
beredskap kan avse vissa delar av landet eller viss verksamhet.

"Beredskapstrappan’
— Krigshandlingar
| landet o
Hojd Hoégsta beredskap
e e e {3.‘;:_‘.’,‘:‘.;.“3."“"._.'""
Skérpt beredskap
Grundberedskap i
5 4 AT R ey 4 konsekvenser vl s et
Hindelse
mad nationella
konsekvenser
Olycka/hindelse
- med regionala
’ konsekvenser
e i . :
'_,.___—___ﬁ:-k "

Bild 7.3 Inom ramen for grundberedskap ska samhéllets resurser kunna hantera kriser med varie-
rande konsekvenser. Vid yttre hot mot landet kan regeringen hdja beredskapen varvid gynnsammare
forutsattningar skapas for att effektivare anvanda samhallets samlade resurser fér att hantera krisen.
Inom Forsvarsmakten regleras beredskapen for staber och férband med tidsramar

Ilustration: Conny Ekdahl, Férsvarsmakten

13 § Férordning (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap.
"> Lag (1992:1403) om totalférsvar och hdjd beredskap.
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7.5.3. Forsvarsplanering

Samverkan infor och under hojd beredskap och krig bendmns totalforsvarssamverkan.
Den syftar bland annat till att stddja forsvarsplaneringen av det militdra forsvaret av
Sverige. Mot bakgrund av de stora foérandringar Forsvarsmakten och samhéllet genom-
gatt ar den mycket forandrad. Forsvarsplaneringen genererar behoven till totalforsvars-
samverkan.

Forsvarsplaneringen grundar sig pa styrningar fran regeringen och leds inom Forsvars-
makten av hogkvarterets ledningsstab (LEDS). LEDS ger direktiv till insatsstaben som
genomfor planeringen och i sin tur ger uppdrag till understallda staber och férband.

Militarregionstaberna ansvarar for samverkan rérande markterritoriell verksamhet inom
ramen for forsvarsplaneringen pa regional och lokal niva. Planeringen genererar ett om-
fattande samverkansbehov med civila myndigheter och aktorer. Det ar speciellt viktigt
att beakta sekretessen i denna typ av samverkan och sakerstélla att motparten har rétt
sékerhetsklassning.

Vid hojd beredskap och krig ar Férsvarsmakten beroende av stod fran samhéllet for att
kunna l6sa sina uppgifter. De speciella forutsattningarna som galler vid hojd beredskap
och krig staller hoga krav pa Forsvarsmaktens samverkan med samhallet, framst vad
avser tydlighet i framstallningar av de behov Forsvarsmakten har i dessa avseenden.

Forsvarsplaneringen kommer att generera ett 6kat behov av samverkan pa lokal och
regional niva exempelvis for att forbereda krigsforbandens uppgifter. I planeringen
kommer samverkan bland annat att handla om skyddsobjekt dar Forsvarsmakten inte &r
objektsdgare och deras betydelse i olika tidsskeden.

MSB foretrader det civila forsvaret pa central niva i fragor som har betydelse for avvag-
ningen mellan civila och militara behov av samhallets resurser om inte nagot annat fol-
jer av sarskilda foreskrifter. MSB sakerstéller att nodvandiga atgarder vidtas inom be-
folkningsskyddet."®

Lansstyrelsen som lanets hogsta totalforsvarsmyndighet har ett omfattande ansvar vid
en beredskapshdjning. Lansstyrelsen har exempelvis ansvar avseende utrymningsplane-
ring, gransévervakning m.m. Aven polis och landsting har ett utdkat ansvar.

Harutover ar det inom kommunerna och deras geografiska omradesansvar krigsférban-
den ska verka vilket kréver lokal samverkan.

Slutligen finns ett 6kat behov av samverkan med néringsliv (offentlig-privat samverkan)
saval centralt som regionalt och lokalt for att sékerstalla olika logistiska behov.

7.5.4. Genomfbrande av totalférsvarssamverkan

Militarregionstabernas roll i samverkan vid héjd beredskap ar forutom att I6sa sina egna
territoriella uppgifter att stodja och bista de taktiska cheferna. Detta stod grundlaggs
genom aktivt deltagande i den forsvarsplanering som ligger till grund fér genomféran-
det och att forbereda de civila aktorerna infor de framstallningar som kan komma fran
Forsvarsmakten.

"® Férordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.
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Vid hojd beredskap kan narvaron av militara férband och verksamheter vara omfattande
i vissa samhallsviktiga omraden. Det kommer att generera ett helt annat och storre be-
hov av regional men framforallt lokal samverkan for att forbanden ska kunna l6sa sina
uppgifter. For att I6sa dessa behov maste personal ur forbanden, som normalt inte ar
utbildad for och har vana att samverka med personer utanfér Forsvarsmakten, gora
detta. | viss utstrdckning kan militarregionstaberna stodja men det kommer inte att
kunna ske fullt ut. Under samverkan med andra myndigheter i fredstid kan det vara vik-
tigt att upplysa om detta. Detta kan till del forberedas genom att integrera samverkans-
moment i dvningar.

Det 6kade behovet av regional och lokal samverkan stéller i sin tur krav pa 6kad sam-
ordning inom Forsvarsmakten.

7.6. Samverkan avseende sdkerhetstjanst

Samverkan relaterad till sakerhetstjansten, sa kallad sakerhetssamverkan, genomfors
regelbundet mellan olika myndigheter och ar en del av den ordinarie myndighetssam-
verkan. Sakerhetssamverkan genomférs uteslutande pa central och regional niva av
hdgkvarteret och militarregionstaber.

Forsvarsmakten samverkar bland annat med Polismyndigheten och dess kriminalunder-
rattelsetjanst och Sakerhetspolisen. Omfattning av sakerhetssamverkan och dess inne-
hall &r vanligtvis belagd med sekretess. For ett fortroendefullt utbyte av kénslig inform-
ation ar behovet av ndrhet och kontinuitet till tid och person avgérande. Sékerhetshot
kan snabbt forandras Over tiden vilket kréver varierande grad av sdkerhetssamverkan
med andra myndigheter och organisationer pa daglig eller veckovis basis.

En del av sakerhetstjansten omfattar signalskyddstjanst. Signalskyddstjénsten syftar till
att hindra obehdrig insyn i och paverkan av totalforsvarets telekommunikationer och
anvéandning av kryptografiska funktioner i IT-system.

Utifran Forsvarsmaktens ansvar’’ for signalskyddstjansten (inkl ratt att utfarda fore-
skrifter till andra myndigheter inom totalforsvaret) finns ett samverkansbehov med flera
myndigheter och organisationer. ,

Pa forbandsniva sker sakerhets-
samverkan med lokala myndig- |
heter och organ i huvudsak inom
ramen for samverkan i samband
med insatser. Samverkan syftar
som regel till démsesidigt stdd
och omfattar t.ex. observations-
och underréttelsetjanst (rappor-
tering Over ytan av militdra och
civila iakttagelser), behov av
sakerhetsskyddsatgarder, sekre-
tessfragor etc.

" Férordning (2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten
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8. Lagar, forordningar och andra styrande dokument
8.1. Grunder

Lagar, forordningar och foreskrifter utgor grun-  pss—

den for Forsvarsmaktens agerande i olika situat-

ioner. Dessa skapar mojligheter och begransning-

ar och dérigenom séatts ramar for verksamheten. | h."lnctﬁ
situationer da exempelvis stod fran Forsvarsmak- Ml -ty
ten efterfragas eller da exempelvis Forsvarsmak- '\‘C(‘S‘\ 11}
tens verksamhet pa annat satt paverkar samhallet ‘
ar det viktigt att kanna till vilka lagar och forord- 11
ningar som reglerar den aktuella verksamheten.

............

Det svenska rattssystemet finns for att skapa !¢
normer och spelregler for hur samhéllet ska fun-
gera. Reglerna &ar ordnade i en hierarki: grundla-
gar — lagar — forordningar — myndigheters fore-
skrifter. En regel pa en niva far inte strida mot en : i

regel pa en hégre niva. FOMAN JUICT.
2015

De viktigaste lagarna &r grundlagarna. Alla lagar -
galler sé lange de inte upphavts. En lag kan inte Bild 8.1 Grundlag, lag, forordning
andras eller upphévas p& annat sétt &n genom ny FOto: Kenneth Svasse, Forsvarsmakten
lagstiftning.

8.1.1. Grundlagar

Grundlagarna beslutas av riksdagen i sarskild ordning d.v.s. genom beslut vid tva riks-
moten med mellanliggande val. Sveriges grundlagar &r: regeringsformen, tryckfrihets-
forordningen, successionsordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Grundlagarna innehaller bland annat:

* Regler som syftar till att skydda fri och réttigheter.

* Regler om bl.a. riksdagens, regeringens och statschefens befogenheter, arbete och re-
lation till varandra (d.v.s. ramarna for det politiska beslutsfattandet).

8.1.2. Lagar
Riksdagen stiftar lagar, vilka innehaller grundlaggande och detaljerade regler om vad
man far gora och inte far gora inom ett visst omrade.

Lagarna reglerar framst:

» Enskildas personliga stillning samt inbdrdes personliga och ekonomiska forhallanden.
* Forhallandet mellan enskilda och det allménna.

» Kommunernas kompetens, skyldigheter, organisation och verksamhetsformer.
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8.1.3. Forordningar

Regeringen beslutar om férordningar. Om det inte ankommer pa riksdagen har rege-

ringen ratt att:

» Utan bemyndigande i lag genom forordning besluta om hur lag ska verkstillas samt
om instruktioner for statliga myndigheter under regeringen.

* Efter bemyndigande i lag genom forordning meddela foreskrifter bl.a. om skydd for
liv, personlig sakerhet eller hélsa, néringsverksamhet, trafik och utbildning.

| det senare fallet har riksdagen delegerat delar av sin lagstiftningsmakt till regeringen
for att den ska kunna agera snabbt och handlingskraftigt inom dessa omraden nar det
behdvs.

8.1.4. Myndigheters foreskrifter och allmanna rad

Regeringen kan, om det ar medgivet i lag, delegera delar av normgivningsratten till for-
valtningsmyndigheter eller kommuner. En myndighet har ocksa alltid ratt att meddela
foreskrifter som styr enbart den egna verksamheten.

8.2. Forsvarsmaktens stod till samhallet

Myndigheters verksamhet regleras genom lagar, forordningar och séarskilda regeringsbe-
slut. Dessutom kommer arliga styrningar fran regeringen genom regleringsbrev.

De grundlaggande uppgifterna for Férsvarsmakten aterfinns i férordningen (2007:1266)
med instruktion for Forsvarsmakten. P4 motsvarande sétt finns instruktioner for dvriga
myndigheter dar deras uppgifter och verksamhet ar reglerad (se bilaga 4).

Det finns ett antal olika lagar och férordningar som &r vasentliga i sammanhanget och
reglerar ramarna for krishantering. Vissa ar specifika for Forsvarsmakten och reglerar
dess agerande i olika situationer.

Inom Forsvarsmakten utfardas foreskrifter (FFS, Forsvarets forfattningssamling) och
bestammelser (FIB, Forsvarets interna bestimmelser) for att reglera verksamheten.

Det ar vasentligt att som samverkansperson och militar insatschef ha kunskap om och
forstaelse for vilka lagar och forordningar som galler for en insats sa att dels Forsvars-
maktens personal inte Gvertrader nagra lagar och bestammelser och dels kan agera sa
effektivt som situationen medger. Géllande Forsvarsmaktens stod till samhallet ar det
framst foljande lagar och forordningar som ar framtradande:

* Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
* Foérordningen (2003:789) om skydd mot olyckor
* Férordningen (2002:375) om Foérsvarsmaktens stod till civil verksamhet

* Lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbe-
kampning

* Férordningen (2006:344) om Forsvarsmaktens stdd till polisen vid terror-
ismbekampning
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8.2.1. Lag om skydd mot olyckor

Av 1 kap. 1 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor framgar att “denna lag syftar till
att i hela landet bereda manniskors liv och halsa samt egendom och miljo ett med han-
syn till de lokala forhallandena tillfredsstdillande och likvirdigt skydd mot olyckor”.

Av lagens 1 kap. 2 § framgar att “"Med raddningstjénst avses i lagen de raddningsinsat-
ser som staten eller kommunerna skall ansvara for vid olyckor och dverhdngande fara
for olyckor for att hindra och begréansa skador pa manniskor, egendom eller miljon. Till
raddningstjanst hanfors ocksa raddningsinsatser som gors enligt 4 kap. 1-4 §§ utan att
det har intraffat nagon olycka eller foreligger dverhangande fara for en olycka. ”

| 4 kap. 1-4 8§ regleras statens skyldigheter avseende:
* Fjallraddningstjénst.

* Flygraddningstjénst.

* Sjordddningstjanst.

* Efterforskning av férsvunna personer i andra fall.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor reglerar enskilda medborgares, kommuner och
statliga myndigheters skyldigheter ndr det géller rdddningstjanst. En réddningsledare
kan aberopa tjansteplikt for att fa hjalp vid en raddningsinsats.

| 6 kap. 1 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor framgar att: “Nar det behdvs, ar
var och en som under kalenderaret fyller lagst arton och hogst sextiofem ar skyldig att
medverka i raddningstjanst, i den man hans eller hennes kunskaper, halsa och kropps-
krafter tillater det. Tjansteplikten fullgérs pa anmodan av riddningsledaren.”

Forsvarsmaktens deltagande i raddningsinsats

Forsvarsmakten har ingen uppgift att utveckla formagor for raddningstjanst. Forsvars-
makten dr dock den myndighet vid sidan om de kommunala och statliga rdddnings-
tjanstmyndigheterna som har de lampligaste resurserna for att stodja raddningstjanst.
Forsvarsmakten ar ofta efterfragad for olika typer av raddningstjanstinsatser.

| 6 kap. 7 § lagen om skydd mot olyckor finns en allmén skyldighet for statliga myndig-
heter att pa anmodan av en raddningsledare med personal och utrustning delta i en radd-
ningsinsats. Myndigheten ar skyldig att delta endast om den har lampliga resurser och
ett deltagande inte allvarligt hindrar dess vanliga verksamhet. Raddningsledare har dven
lagstod for att anvanda stod fran allméanheten i samband med raddningsinsats (se lagtext
ovan).

Om en raddningsledare efterfragar resurser fran Forsvarsmakten och dessa ar rimligt
gripbara samt om ett deltagande inte bedoms allvarligt hindra Férsvarsmaktens vanliga
verksamhet ska myndigheten delta i den aktuella rdéddningsinsatsen.

En raddningsinsats har en viss tidsutstrackning och raddningsledaren ska besluta utifran
faststéllda kriterier ndr raddningsinsatsen avslutas. Beslutet ska dokumenteras. Né&r
raddningsinsatsen ar avslutad upphor Forsvarsmaktens skyldighet att medverka inom
ramen for LSO. Den verksamhet som eventuellt fortsatter évergar darmed inom ramen
for den sa kallade stodforordningen.

Forsvarsmakten behover inte ta hansyn till nagra konkurrensaspekter om det galler en
raddningsinsats vilket daremot kan uppsta om det avser stodférordningen.
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Sjuktransporter utgor inte raddningstjanst enligt LSO, utan hor till halso- och sjukvar-
den enligt hélso- och sjukvardslagen (1982:763). Ett undantag harifran utgor dock sjuk-
transporter fran fartyg. Sadana transporter utgor sjoraddningstjanst enligt 4 kap. 3 §
LSO, vilket saledes ocksa medfor att bestaimmelsen i 6 kap. 7 8 LSO blir tillamplig for
Forsvarsmakten.

Kontakt med Forsvarsmakten - LSO
Myndighet eller annan aktor som begéar stoéd av Forsvarsmakten ska gora detta till den
militarregionstab inom vars omrade en insats ska ske.

Kostnadsersattning - LSO
Forsvarsmakten far inte ta ut nagon kostnadsersattning for insatser grundade pa LSO.

8.2.2. Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet

Forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet innehaller be-
stammelser om Forsvarsmaktens stod till statliga myndigheter, kommuner, landsting
och enskilda samt andra civila aktorer och avser stéd som inte ar sarskilt reglerat i lag
eller forordning. Férordningen bendmns i dagligt tal ofta ”’stodforordningen”.

Enligt 4 § i stodférordningen far Forsvarsmakten lamna stod till andra myndigheter
samt kommuner och landsting. Det finns ingen skyldighet att 1dmna stod utan det &r
Forsvarsmakten som beddmer om stod ska lamnas eller inte. Ett undantag ar helikopter-
transport av livshotande sjuka som begars av sjukvardshuvudman via JRCC (Joint
Rescue Coordination Center) varvid det finns en skyldighet.

Stodet far lamnas endast om Forsvarsmakten har resurser som ar lampliga for uppgiften
och det inte allvarligt hindrar den ordinarie verksamheten eller dess medverkan enligt
LSO.™

Stod till statliga myndigheter, kommuner och landsting

Fore beslut om Iamnande av stod ska Forsvarsmakten dvervéaga:

* Finns legala forutséttningar eller hinder?

+ Ar Férsvarsmaktens resurser rimligt dtkomliga?

* Hindrar ett stdd allvarligt Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet?
» Kan Forsvarsmakten anvinda insatsen for egen utbildning?

+ Kan giéllande miljotillstand paverkas?

* Finns risk for person eller markskador?

» Har Forsvarsmaktens personal ritt utbildning for uppgiften?

* Kan insatsen innebira storning for allménhet och kringboende?

Ska stod lamnas till kommun eller landsting maste aven konkurrensforhéallanden 6ver-
véagas sa att Forsvarsmakten inte hindrar, snedvrider eller begransar konkurrensen pa
marknaden. Stod kan i princip aldrig avse bevakningsuppgifter (se nedan).

Stod till enskilda
Stod till enskilda far Iamnas om det &r av intresse for samhéllet eller om det kan inord-
nas som del i utbildning av Férsvarsmaktens personal.

"8 LLag (2003:778) om skydd mot olyckor.
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Gemensamma bestammelser

Enligt 7 § i forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stad till civil verksamhet far
inte Forsvarsmaktens personal anvandas i situationer dar det finns risk att den kan
komma att bruka tvang eller vald mot enskilda.

Ovanstaende innebar att Forsvarsmakten inte far lamna stod, exempelvis till Polismyn-
digheten, i direkta polisaktioner eller polisiara verksamheter for att uppréatthalla lag och
ordning. Det innebér vidare att regelrétta bevakningsuppgifter av exempelvis olycksom-
raden och skyddsobjekt som inte tillhér Forsvarsmakten inte kan ske med stod av For-
svarsmakten.

Enligt 8 § i stodforordningen far endast sadan personal delta som har lamplig uthildning
for uppagiften.

Enligt 10 § i stodforordningen far Forsvarsmaktens personal inte anvandas for uppgifter
som kan innebdra en inte obetydlig risk for att personalen kan komma att skadas. Ska-
dor kan uppsta i de flesta typer av insatser. Med uttrycket enligt ovan avses att persona-
len genom sin medverkan inte far utsattas for storre risker an vid deras ordinarie arbete.
Det &r heller inte acceptabelt att anvénda FOrsvarsmaktens personal i situationer dér den
myndighet som soker stodet inte skulle anvanda sin egen personal pa grund av att det &r
for farligt.

Enligt 11 § i stodférordningen ska den enhet som lamnar stod sta under befél av militér
chef. Det ar den militdre chefen som lamnar stodet. FOrsvarsmakten har fortydligat i
FFS 2002:7 att den militére chefen ska inneha lagst I6jtnants tjanstegrad.

Enligt 15 § i stodférordningen far Forsvarsmakten delta i évningar for att forbereda stod
till civil verksamhet.

Kontakt med Forsvarsmakten - Stédforordningen

Myndighet eller annan aktor som begar stdd av Forsvarsmakten ska géra detta till For-
svarsmaktens hogkvarter. Férsvarsmakten har fortydligat detta i FFS 2002:7 till att Po-
lismyndigheten ska begéra stod enligt forordningen skriftligt.

Begaran kan goéras genom den militarregionstab inom vars omrade den begarda insatsen
avses ske.

Kostnadsersattning - Stodférordningen

Forsvarsmakten ska enligt 16 8 i férordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till
civil verksamhet ta ut avgifter for stod enligt forordningen. Ges stddet till annan statlig
myndighet ska endast merkostnader ersattas. Om inte stodet lamnas till en annan statlig
myndighet ska full kostnadserséttning tas ut (ett undantag ar helikoptertransport av livs-
hotande sjuka som begérs av sjukvardshuvudman via JRCC.)

Forsakring - Stodférordningen

Enligt 17 § i stodférordningen far Forsvarsmakten som villkor for stod bestamma att
forsakring ska tecknas for statens egendom, ansvarighet eller i ovrigt for skador som
staten ska ersétta. Detta géller stod som lamnas till kommuner, landsting och enskilda.
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8.2.3. Stod till polisen vid terrorismbekampning

Lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stdd till polisen vid terrorismbek&mpning regle-
rar Forsvarsmaktens stod till Polismyndigheten och Sakerhetspolisen vid terrorismbe-
kampning i form av insatser som kan innebara anvandning av vald eller tvang mot en-
skilda. Férutom lagen finns forordningen (2006:344) om Forsvarsmaktens stod till poli-
sen vid terrorismbekampning.

Det ar Polismyndigheten respektive Sakerhetspolisen som far begara stod fran For-
svarsmakten.

Stod far begéaras om

* stodet behdvs for att forhindra eller pa annat sitt ingripa mot en handling som kan
utgéra brott enligt lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,

* ingripandet kréver resurser av sdrskilt slag som varken Polismyndigheten eller Séker-
hetspolisen har tillgang till, och

* regeringen har lamnat medgivande.

Regeringens medgivande behovs dock inte i sadana bradskande fall som kan innebara
fara for ménniskors liv eller hélsa eller for omfattande forstorelse av egendom. Polis-
myndigheten eller Sékerhetspolisen ska da omedelbart underratta regeringen om att stod
begarts. Regeringen ska prova om beslutet att begara stod ska undanrojas eller besta (1
§ 3 st.).

Forsvarsmakten ar skyldig att Iamna stod om den har resurser som ar lampliga och det
inte innebar synnerligt hinder i den ordinarie verksamheten.

Den enhet som lamnar stod ska sta under befal av militar chef. Nar en stodinsats gors
ska enheten och dess chef sta under direkt ledning av den myndighet (Polismyndigheten
eller Sékerhetspolisen) som har begart stodet.

Endast sadan personal frdn Forsvarsmakten som har lamplig utbildning och erfarenhet
for uppgiften far delta. Forsvarsmakten ska se till att den medverkande personalen har
nodvandig kunskap om de sarskilda forhallanden som kan gélla for uppgiften.

Kontakt med Forsvarsmakten

Begaran om stdd vid terrorismbekédmpning ska goras hos Forsvarsmaktens hdogkvarter
(2 § forordningen (2006:344) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbe-
kampning).

Kostnadsersattning

Enligt 4 § forordningen (2006:344) om Forsvarsmaktens stdd till polisen vid terrorism-
bekampning ska Forsvarsmakten ta ut avgift for den merkostnad som uppstar vid en
insats.
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8.3. Ovrigt lagstod avseende krishantering

Utover ovanstaende finns flera andra lagar och forordningar som reglerar verksamhet
och bestammelser avseende krishantering.

8.3.1. Forordningen med lansstyrelseinstruktion

Av forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion framgar lansstyrelsens ansvar
och uppgifter. | 52-54 88 regleras ansvar avseende krisberedskap och i 55-63 8§ fram-
gar lansstyrelsens ansvar som lanets hogsta totalférsvarsmyndighet och dess ansvar vid
hojd beredskap.

8.3.2. Atgarder infér och vid extraordindra héandelser

Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och héjd beredskap kompletteras med férordningen (2006:637) om
kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap.

Bakgrund

Tidigare fanns majligheter att gora undantag frdn kommunallagens regler om kommu-
ners och landstings organisation och beslutsfattande endast nar hojd beredskap var pa-
kallad. Genom aren har emellertid en rad extraordinara handelser intraffat vilka stallt
kommuner och landsting infor sarskilda utmaningar. Oversvamningen i Arvika, tago-
lyckorna i Borlange och Kavlinge med efterfoljande evakueringar samt branden pa Ma-
kedonska foreningen i Goteborg och stormarna Gudrun och Per i sédra Sverige ar ex-
empel pa handelser som har stallt mycket hoga krav pa kommunernas och landstingens
ledningsformaga. Vid sadana situationer maste organisationen hantera en mangd olika
problem och situationer och snabbt kunna fatta beslut om prioriteringar mellan olika
behov och 6nskemal.

| borjan av 2000-talet utreddes frdgan om kommuners och landstings beslutsfattande i
samband med extraordinara handelser och nagra ar senare gjordes en dversyn av lagen
om civilt forsvar. Detta resulterade i en ny lag och férordning om extraordinara handel-
ser. Den nya lagen innebdr en viktig forskjutning av fokus for kommunernas och lands-
tingens beredskapsatgarder, fran civilt forsvar i krig till krisberedskap i fred vilket var
helt i 6verensstammelse med den davarande svenska sékerhetspolitiska linjen. Lagen
utgdr en av grundpelarna i samhallets krishanteringssystem.

Bestdmmelserna om skyddsrum har forts samman i en egen lag om skyddsrum liksom
bestdammelserna om utrymning och inkvartering under héjd beredskap.

Syfte

Av 1 kapitlet 1 § i lagen (LEH) framgar att bestimmelserna syftar till att kommuner och
landsting ska minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god férmaga att hantera
krissituationer i fredstid. Kommuner och landsting ska darigenom ocksa uppna en
grundlaggande formaga till civilt forsvar. Paragrafen innehaller tre delar. Den forsta
syftar till att minska sarbarheten i verksamheten. Den andra vill fa till stand en god for-
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maga att hantera krissituationer i fred och den tredje och sista delen syftar till en grund-
laggande formaga till civilt forsvar.

Bestammelsens sammanfattande syfte &r att fa alla aktorer att inse att formagan att han-
tera en extraordinar handelse i fredstid utgor grunden for formagan att hantera en situat-
ion vid en svar pafrestning pa samhallet i fred och under hojd beredskap. Krishante-
ringsformagan skapas i de atgarder som vidtas i den normala fredsverksamheten. Darfor
ar det viktigt att aktérerna redan i vardagen beaktar de krav som kan stallas vid fredstida
kriser. Genom att sakerstalla en forstarkt formaga att méta svara pafrestningar pa sam-
héllet i fred uppnas ocksa en grundlaggande formaga for det civila forsvaret vid hojd
beredskap.

Att kommuner och landsting dven ska minska sarbarheten i sina verksamheter innebéar
att man inte bara ska hantera konsekvenser av extraordindra handelser utan &ven arbeta
med forebyggande atgarder. Eftersom man ska gora risk- och sarbarhetsanalyser for att
kunna planera hur man ska hantera extraordinara héndelser &r det nddvandigt att dven
beakta den forebyggande verksamheten. Genom att analysera risker och sarbarhet
kommer sarbarheter att upptackas som man maste forsoka eliminera.

8.3.3. Halso- och sjukvardslagen
| halso- och sjukvardslagen (1982:763) stadgas att landstinget ska planera sin halso- och
sjukvard sa att en katastrofmedicinsk beredskap kan uppratthallas.

8.4. Totalforsvar och hojd beredskap

8.4.1. Lag om totalférsvar och hojd beredskap

| lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap framgar att totalforsvar ar
verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig. For att starka landets for-
svarsformaga kan beredskapen hojas. Hojd beredskap &r antingen skérpt beredskap eller
hdgsta beredskap. Under hogsta beredskap ar totalférsvar all samhallsverksamhet som
da ska bedrivas. Totalférsvar bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och civil
verksamhet (civilt forsvar).

Ar Sverige i krig rdder hogsta beredskap. Ar Sverige i krigsfara eller rader det sddana
utomordentliga forhallanden som &r foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges gran-
ser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen besluta om skarpt
eller hogsta beredskap.

Vid hojd beredskap ska kommuner och landsting vidta de sarskilda atgarder i fraga om
planering och inriktning av verksamheten, tjanstgéring och ledighet for personal samt
anvandning av tillgangliga resurser som ar nodvandiga for att under radande forhallan-
den kunna fullgdra sina uppgifter inom totalférsvaret.

Vid hojd beredskap ska de enskilda organisationer och foéretag som enligt 6verenskom-
melse eller pa annan grund ar skyldiga att fortsétta sin verksamhet i krig vidta de sar-
skilda atgarder i fraga om planering och inriktning av verksamheten, tjanstgoring och
ledighet for personal samt anvandning av tillgangliga resurser som &r nédvéndiga for att
de under de radande forhallandena ska kunna fullgéra dessa skyldigheter.
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8.4.2. Forordning om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgarder vid hojd beredskap

Inte bara kommuner och landsting utan aven statliga myndigheter har stéllts infor sér-
skilda utmaningar i samband med senare ars fredstida kriser. Aven for dem fanns tidi-
gare regler vilka endast var inriktade pa hojd beredskap och krig. Grunden for krishante-
ringssystemet ligger visserligen hos kommunerna men de statliga myndigheterna blir
manga ganger berdrda eller pa annat satt inblandade i olika kriser. Att anvanda organi-
sationen for civilt forsvar bland myndigheterna for att hantera extraordindra handelser
och svara pafrestningar visade sig inte fungera sarskilt val. Darfor restes krav pa ett re-
gelsystem for de statliga myndigheterna som var béttre anpassat till radande omstandig-
heter.

Det gamla systemet for civilt forsvar upphorde i borjan av 2000-talet och ett krishante-
ringssystem med ett nytt regelverk for krisberedskap inrattades. Detta regelverk skrevs
om och en krisberedskapsforordning tradde i kraft 2006. Den omarbetades till forord-
ningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgéarder
vid hojd beredskap som tradde i kraft 2016-04-01.

Syftet med forordningen ar att skapa battre forutsattningar infor fredstida kriser liksom
battre krishantering i samband med faktiska kriser som berér myndigheterna.

Av 1 § i forordningen framgar att syftet ar att statliga myndigheter genom sin verksam-
het ska minska sarbarheten i samhallet och utveckla en god formaga att hantera sina
uppgifter under fredstida krissituationer och infor och vid hojd beredskap. Férordningen
har alltsa tva huvudsyften. Ett ar att minska sarbarheten i verksamheten pa samma sétt
som géller for kommuner och landsting enligt lagen om extraordinara handelser. Detta
innebar att myndigheterna i sina risk- och sarbarhetsanalyser maste se Gver sin verk-
samhet for att minska sarbarheten bade generellt och i samband med krishantering. Det
andra huvudsyftet handlar om att myndigheterna ska utveckla en god formaga att han-
tera sina uppgifter inte bara i vardagen utan aven i samband med fredstida krissituation-
er och infor och vid hojd beredskap.

2 8 i forordningen pekar pa att det handlar om reglering av krisberedskapen och att for-
ordningen ansluter till vad som foreskrivs i lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd
beredskap. Hanvisning gors ocksa till forordningen (2015:1053) om totalférsvar och
hojd beredskap dér bestdmmelser om myndigheters ansvar att i sin verksamhet beakta
och planera for totalforsvarets krav framgar, liksom till lagen (2006:544) om kommu-
ners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap med forordningen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor
och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap.

Forordningen galler for statliga myndigheter med undantag av Regeringskansliet, kom-
mittévasendet och Forsvarsmakten. | forordningen framgar att myndigheter (utom Re-
geringskansliet, kommittévasendet, Sakerhetspolisen, Forsvarsmakten, Forsvarets mate-
rielverk, Forsvarets radioanstalt och Totalforsvarets forskningsinstitut) ar skyldiga att
skyndsamt till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap rapportera it-incidenter
som intraffat i myndighetens informationssystem.

I bilagan till forordningen anges de myndigheter som ingar i de sex samverkansomra-
dena och darmed har ett séarskilt ansvar infér och vid hojd beredskap (bevakningsansva-
riga myndigheter).
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8.4.3. Forordning om totalférsvar och héjd beredskap
Syftet med foérordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap ar att skapa
battre forutsattningar infor och vid hojd beredskap.

Av 1 § i forordningen framgar att forordningen ansluter till vad som féreskrivs i lagen
(1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap. Syftet ar att statliga myndigheter ge-
nom sin verksamhet ska minska sarbarheten i samhéllet och utveckla en god formaga att
hantera sina uppgifter infér och vid hojd beredskap.

I 2 § hénvisas till forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansva-
riga myndigheters atgarder vid hojd beredskap, lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap
och forordningen (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid ex-
traordinéara handelser i fredstid och hojd beredskap.

4 § anger att varje myndighet (utom Regeringskansliet, kommittévasendet och For-
svarsmakten) i sin verksamhet ska beakta totalforsvarets krav. Planering ska ske i sam-
verkan med de statliga myndigheter, kommuner, landsting, sammanslutningar och néa-
ringsidkare som ar berorda.

| forordningen framgar hur beslut om hojd beredskap tillkannages. Dar framgar ocksa
innebdrden av beredskapslarm, till exempel vilka forfattningar som omedelbart tillam-
pas i sin helhet.

8.4.4. Fullmaktslagarna

Vissa lagar &r speciella i sin utformning och har betydelse for den administrativa bered-
skapen. En del av beredskapsforfattningarna ar s.k. fullmaktslagar, utomlands ofta kal-
lade undantagslagar. En fullmaktslag ar en lag som antagits och &r i kraft, men borjar
tillampas forst ndr man beslutar om detta.

Riksdagen kan i vissa fall genom lag bemyndiga regeringen (dvs. ge en fullmakt) att
besluta om foreskrifter som annars skulle ha beslutats av riksdagen (RF 8:3). Vissa
fullmaktslagar kan séttas i tillampning om riket &r i krig eller krigsfara eller vid extraor-
dinara forhallanden som &r foranledda av krig eller krigsfara som riket befunnit sig i
(RF 15:6).

| lagstiftningen finns ocksa en annan slags fullmakt, namligen nar regeringen, genom
lag, getts majlighet att foreskriva undantag fran lag eller meddela regler som avviker
fran lagen. Aven denna sorts fullmakt sitts bara i tillampning om riket ar i krig, krigs-
fara eller vid andra utomordentliga forhallanden. Exempel pa en sadan lag ar lag
(2003:778) om skydd mot olyckor.

Till lagarna knyts vissa tillampningsbestdmmelser, som regeringen utféardat. | vissa fall

ger regeringen ett bemyndigande till en eller flera myndigheter att i sin tur ldmna detalj-
foreskrifter. Fullmaktslagarna kan grovt indelas i féljande kategorier:
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Roérande myndigheter m.m. och deras verksamhet:

» Lagen (1979:1088) om gransovervakning i krig m.m. Observera aven forordningen
(1079:1091) om gransdvervakning i krig m.m.

* Lagen (1988:97) om forfarandet hos kommuner, forvaltningsmyndigheterna och dom-
stolarna under krig eller krigsfara m.m.

* Forordningen (1991:1269) om skolvasendet under krig och vid krigsfara m.m.

* Forordningen (1991:1269) om verksamheten vid statliga skolor under krig och krigs-
fara.

Roérande personal och arbetskraft:
* Arbetsrittslig beredskapslag (1987:1262).
* Lagen (1994:2077) om arbetsférmedlingstvang.

Roérande materiel och andra resurser:

* Forfogandelagen (1978:262). Observera aven forfogandeférordningen (1978:558).

* Ransoneringslagen (1978:268).

« Lagen (1939:299) om forbud i vissa fall mot overlatelser eller upplatelse av fartyg
m.m.

* Lagen (1940:176) med vissa bestammelser om fraktfart med svenska fartyg.

» Kungorelse (1960:516) med tillimpningsforeskrifter till lagen (1940:176) med vissa
bestammelser om fraktfart med svenska fartyg.

* Lagen (1992:1402) om undanforsel och férstéring.

* Lagen (1962:627) om vissa dtgdrder for utnyttjande av vattenkraft vid krig m.m.

* Lagen (1999:890) om forsakringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m.

Roérande betalningsvasende och ekonomi:

* Krigshandelslagen (1964:19).

* Lagen (1957:648) om betalningsvdsendet under krigsforhallanden.

» Lagen (1995:439) om beskattning, fortullning och folkbokforing under krig eller krigs-
fara m.m.

8.5. IKFN-férordningen

| 15 kapitlet 13 § 2 stycket regeringsformen framgar att regeringen far uppdra at For-
svarsmakten att anvanda vald och tvang i enlighet med internationell ratt for att hindra
krankningar av rikets territorium i fred eller under krig mellan fraimmande stater.

Det har reglerats i forordning (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid krank-
ningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-férordningen).

Av forordningen framgar bland annat forutsattningar for och bestammelser for Forsvars-

maktens ingripande mot utlandsk militar personal, fartyg och luftfartyg och kontroll av
sj0- och luftfart.
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En grundldggande sed-
vanerattslig  princip
inom  folkratten  &r
staters ratt att skydda
sina granser och terri-
toriella integritet, for
att avvisa en inkrék-
tare eller stoppa ett
olaga intrang.

Staterna har dar ratt att
bruka ett visst matt av
vald utan att bryta mot
det grundlédggande
valdsforbudet i FN-
stadgans artikel 2.4.

Enligt 3 § 1 stycket
IKFN-férordningen

ska  Forsvarsmakten
upptédcka och avvisa
krankningar av
svenskt territorium
samt i samarbete med Bild 8.2 Foto: Kim Svensson, Férsvarsmakten

civila myndigheter ingripa vid andra évertradelser av tilltradesférordningen (1992:118).

Forutom vid granskrankningar ger IKFN-forordningen ocksa uppdrag och mandat at
Forsvarsmakten att skydda svenskt territorium vid fientliga handlingar och/eller valds-
handlingar fran en annan stat. Enligt 13 8§ IKFN-férordningen skall vapenmakt utan
foregaende varning tillgripas om utléandska statsfartyg dverskrider den svenska territori-
alvattengransen under omstandigheter som tyder pa fientlig avsikt.

Vapenmakt utan foregaende varning far ocksa tillgripas mot utlandska statsluftfartyg
som upptréder inom svenskt territorium utan att ha ratt att vara dar (23 § 2 stycket
IKFN-férordningen).

Likasa skall vapenmakt utan féregdende varning tillgripas mot utlandska statsfartyg
eller statsluftfartyg fran vilka valdshandlingar begds (1) mot mal inom svenskt territo-
rium, (2) fran svenskt territorium mot mal utanfor territoriet samt (3) mot svenska fartyg
eller luftfartyg pa eller 6ver fritt hav (14 § och 22 § IKFN-férordningen).

Om regeringen forklarar att riket ar i krig upphér IKFN-férordningen att gélla (1 §
IKFN-forordningen). Vid en vépnad konflikt har Forsvarsmakten, under forutsattning
att regeringen inte har lagt nagra politiska begransningar avseende operationsomradet,
ratt att agera inom eget territorium, pa internationellt vatten/luftrum samt inom den an-
fallande statens territorium.

Forsvarsmakten har i FFS 2013:3 utgivit ndrmare bestdammelser om verkstalligheten av

forordningen. Bland annat regleras att Forsvarsmaktens insatschef utévar den operativa
ledningen.
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8.6. Ovriga lagar och forordningar

Utover tidigare redovisade lagar och forordningar finns ett flertal andra som pa olika
satt paverkar Forsvarsmaktens agerande och behov av samverkan med andra aktorer.
Nedan redovisas nagra av dessa lagar och férordningar.

8.6.1. Tilltradesforordningen

Tilltradesforordningen (1992:118) innehaller bestammelser for utlandska fordons, stats-
fartygs och statsluftfartygs tilltrade till svenskt territorium och upptradande inom detta.
Den reglerar viss rapporteringsskyldighet, ndmligen att polis- och luftfartsmyndigheter
samt Kustbevakningen, Sjofartsverket och Tullverket ska snarast méjligt rapportera till
Forsvarsmakten, om utldndska statsfartyg, statsluftfartyg eller militdra fordon iakttas
inom eller i anslutning till svenskt territorium, eller dvertrader bestammelserna i tilltra-
desforordningen. Forordningen upphor att galla om Sverige kommer i krig.

8.6.2. Skyddslagen

| skyddslagen (2010:305) regleras be-
stdimmelser om skyddsobjekt, exempelvis STOPP a
vad ett skyddsobjekt innebér, bevakning SKYDDSOBJEKT
av skyddsobjekt och vem som far besluta FSRBUD
om skyddsobjekt. - mot tilitrdde utan tillsténd
- att inom skyddsobjektet
1 § anger att denna lag innehaller be- fotografera, avbilda, beskriva

eller mdta utan sdrskilt tillstand
Enligt skyddsiagen (2010:305)
FORSVARSMAKTEN

stammelser om vissa atgarder till forstarkt
skydd for byggnader, andra anlédggningar,
omraden och andra objekt mot:

1. sabotage,

2. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,

3. spioneri samt rojande i andra fall av hemliga uppgifter som ror totalférsvaret, och
4. grovt ran.

2 § anger att lagen ocksa innehaller bestammelser om skydd for allméanheten mot skada
som kan uppkomma till féljd av militér verksamhet.

| skyddsforordningen (2010:523) framgar foreskrifter som ansluter till skyddslagen.

8.6.3. Sakerhetsskyddslagen

Sakerhetsskyddslagen (1996:627) reglerar verksamhet hos:

« Staten, kommunerna och landstingen.

« Aktiebolag, handelsbolag, foreningar och stiftelser 6ver vilka staten, kommuner eller
landsting utdvar ett rattsligt bestdmmande inflytande.

» Enskilda, om verksamheten dr av betydelse for rikets sidkerhet eller sirskilt behdver
skyddas mot terrorism. Lag (1999:952).

Lagen kompletteras med Sékerhetsskyddsforordningen (1996:633). Lagen och forord-
ningen reglerar bestdammelser om sakerhetsskydd som exempelvis hantering och utbyte
av sekretesskyddad information, sékerhetsprévning, informationssakerhet, registerkon-
troll och placering i sdkerhetsklasser etc.
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Begrepp

Begrepp Innebord

Allomfattande Allomfattande ansats innebar att vara stridskrafter ska underbygga, integreras med
ansats och skydda civila anstrangningar, liksom att civila funktioner stddjer militara. Detta
uppnas genom langtgaende samverkan mellan civilt och militért.

Ansvars- Ansvarsprincipen innebér att den som har ett ansvar for en verksamhet under nor-

principen mala forhallanden har ansvaret dven under krissituationer. Ansvaret inkluderar att
vidta de atgarder som kravs for att bade skapa robusthet och krishanteringsférmaga.
Ansvarsprincipen innebar ocksa ett ansvar att samverka med andra, ofta sektorso-
vergripande. (Prop.2007/08:92, bet.2007/F6U12, rskr. 2007/08:193)

Brytpunkt Lamplig plats i terrangen som faststalls av exempelvis raddningsledare dar raddnings-
tianstfordon, polis, militar insatschef och andra aktérer sammanstralar vid insats.

CERT-SE CERT-SE éar Sveriges nationella CSIRT (Computer Security Incident Response
Team) med uppgift att stodja samhéllet i arbetet med att hantera och forebygga IT-
incidenter. Verksamheten bedrivs vid Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

CBRNE Kemiska (C), biologiska (B), radiologiska (R), nukleéra (N) och explosiva amnen (E).
CIMIC Civil Military Cooperation, Civil-militdr samverkan. CIMIC &r ett begrepp som anvénds

inom bland annat NATO och utgar fran de militara behoven att samverka for att [6sa
militara uppgifter. Begreppet anvands inte for den svenska nationella civil-militara

samverkan.
Extraordinar Med allvarlig eller extraordinar handelse avses en sadan handelse som avviker fran
handelse det normala, innebar en allvarlig storning eller 6verhangande risk for en allvarlig stor-

ning i viktiga samhallsfunktioner och kréver skyndsamma insatser. (Lag (2006:544)
om kommuners och landstings atgérder infor/vid extraordindra handelser i fredstid,

hdjd beredskap.)

Exklusiv Omrade 200 nautiska mil fran baslinjen dar kuststat enligt FN:s havsrattskonvention

Ekonomisk har ratt till exploatering av naturresurser.

Zon (EE2)

FAK Frivilliga automobilkaren. En av de frivilliga forsvarsorganisationerna som utbildar
fordonsforare.

Frivilliga Personer som efter eget beslut atagit sig att delta i visst arbete kopplat till olyckor och
krissituationer.

FRG Frivilliga resursgrupper som kan sluta avtal och anvéndas exempelvis som forstark-
ningsresurser i kommuner.

Funktions- Ar inget faststallt begrepp men forekommer ofta och avser samverkan inom ett av-

samverkan gransat omrade som exempelvis logistik, sékerhetstjanst eller informationstjanst.

FTN Forsvarets telenat.
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KUT

Likhetsprincipen

LSO

HANDBOK

Formagan inom ett verksamhets- eller ansvarsomrade att motsta allvarliga storningar
sa att verksamheten kan bedrivas pa en sadan niva att samhallet fortfarande kan
fungera och sakerstalla en grundlaggande service, trygghet och omvardnad om all-
varliga storningar skulle intraffa.

Planering som fran politisk inriktning, via militarstrategiska bedémanden, skapar ope-
rativa och taktiska planer for genomf6rande av militdra operationer.

Inom ett geografiskt omrade ska finnas ett organ som verkar for inriktning, prioritering
och samordning av tvarsektoriella atgarder som behdver vidtas i en krissituation.
Omradesansvaret handlar om att fa till stand denna samordning. Aktdrerna hanterar
samma kris men har olika uppgifter. Varje aktor agerar sjalvstandigt och leder sin
egen verksamhet.

En aktdrs kapacitet och avsikt att genomféra skadliga handlingar. Eller en héndelse
eller en foreteelse som i sig framkallar fara mot nagot eller nagon utan att det fore-
kommer aktérer med kapacitet och avsikt att orsaka skada. (Vagledning for risk- och
sarbarhetsanalyser. MSB245, april 2011.)

Férordning (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid krankningar av Sveriges
territorium under fred o neutralitet.

Med kris avses en handelse som drabbar manga ménniskor och stora delar av sam-
hallet och hotar grundlaggande varden och funktioner. Kris ar ett tillstand som inte
kan hanteras med normala resurser och organisation. En kris ar ovantad, utanfér det
vanliga och vardagliga och att [6sa krisen kréver samordnade atgarder fran flera akto-
rer. (Prop. 2007/08:92, sidan 77.)

Férmagan att genom utbildning, évning och andra atgarder, samt genom den organi-
sation och de strukturer som skapas fére, under och efter en kris forebygga, motsta
och hantera krissituationer.

(4 § Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndighet-
ers atgarder vid hojd beredskap.)

Att hantera en kris som intraffar. Bygger bade pa krisledningsformaga och pa operativ
formaga (Prop. 2007/08:92, sidan 77.)

Formagan inom ett verksamhets- eller ansvarsomrade att vid allvarliga stérningar leda
den egna verksamheten, fatta beslut inom eget verksamhets- eller ansvarsomrade,
sprida snabb, korrekt och tillférlitlig information och vid behov kunna medverka i sam-
ordning och koordinering med andra aktorer och deras atgarder (Prop. 2007/08:92,
sidan 77.)

Polisens kriminalunderrattelsetjanst. Den ska forse den strategiska och den operativa
ledningsgruppen med beslutsunderlag och den operativa verksamheten med under-
rattelsestdd, sa att polisverksamheten inriktas mot bekdmpning av de allvarligaste
problemen. (Regeringens skrivelse 2011/12:73 Ansvar och engagemang — en nation-
ell strategi mot terrorism.)

En verksamhets organisation och lokalisering ska sa langt som mdjligt 6verens-
stamma i fred, kris och krig.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
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En aktdrs urval av sarskilt viktiga aspekter fran den tillgangliga informationsméngden,
i form av beskrivningar och beddémningar f6re, under och efter en handelse. (Gemen-
samma grunder for samverkan och ledning. MSB777, sid 206.)

IT-sékerhet &r en del av informationssékerheten och berdr frdmst de delar av begrep-
pet informationssékerhet som avser sakerheten i den tekniska hanteringen av inform-
ation som bearbetas, lagras och kommuniceras elektroniskt samt administrationen
kring detta.

Den ur hélso- och sjukvarden som prioriterar och beslutar om medicinska atgarder (ur
Socialstyrelsens termbank).

Militdr insatschef. Forsvarsmaktens chef pa plats vid insats, t.ex. inom ramen for
bevakning, LSO/Stddférordning och IKFN.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Term for den samverkan som sker mellan till exempel Férsvarsmakten och andra
myndigheter pa olika nivaer.

En kris ska hanteras dar den intraffar och av dem som &r narmast berorda och ansva-
riga. Det ar alltsa i forsta hand den drabbade kommunen och det aktuella landstinget
som ansvarar for insatsen.

Formaga inom ett verksamhets- eller ansvarsomrade att snarast pabdrja atgarder for
att hantera eller medverka i hanteringen av konsekvenserna av intraffade handelser,
genomfora de atgarder som kravs for att avhjalpa, skydda och lindra effekterna av det
intr&ffade.

Verksamhet for att systematiskt och metodiskt vidta atgérder for att undanhalla egen
kritisk information i syfte att behalla egen handlingsfrihet (Férsvarsmaktens handbok
informationsoperationer (2008)).

Olja som narmar sig eller redan har natt strandzonen. Styrning av olja vidtas for att
hindra paslag. Sanering tar hand om olja som férorenat strandzonen. (Kustbevak-
ningen.)

Polisinsatschef. Polismyndighetens chef pa plats vid insats, till exempel for bevak-
ning, eftersok eller raddning.

Psykiskt och socialt omhé&ndertagande. Kommunal enhet for att [dmna stod vid kris.
Representanter fran socialtjansten, sjukvarden, polisen, skolan, frivilligorganisationer,
trossamfund och diakoni.

RAdioKommunikation for Effektiv Ledning. Krypterat samband for framst myndigheter
med operativ verksamhet.

Ré&ddningstjanst under hojd beredskap.
Integrerat beslutsstdd. Ett programpaket for personal som arbetar med raddnings-

tjanst. | systemet finns bland annat information om farliga @mnen, specialkompetenser
och resurser i olika myndigheter, foretag och organisationer.
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Raddningstjanst till sjoss.

Sarskilt utbildad personal for att kunna genomfora raddningsinsatser till sjoss. Kom-
mer ur kommuners raddningstjanst och bistar Kustbevakningen och Sjofartsverket.
Finns fér narvarande i Stockholm, Géteborg, Helsingborg, Karlskrona, Gotland och
Harnésand/Kramfors kommuner.

Risk- och sarbarhetsanalys. Myndigheter pa lokal, regional och nationell niva ska
kontinuerligt analysera vilka risker och sarbarheter som finns inom respektive an-
svarsomrade i en risk- och sarbarhetsanalys.

Samhallets samlade férmaga att genom utbildning, dvning och andra atgarder samt
genom den organisation och de strukturer som skapas f6re, under och efter en kris for
att férebygga, motsta och hantera krissituationer. (Prop. 2007/08:92, sidan 77.)

Med begreppet samhallsskydd menas det arbete som behdver bedrivas for att skydda
samhéllet mot olyckor och allvarliga/extraordindra handelser. | detta arbete deltar
saval myndigheter, organ och institutioner som den enskilda individen.

Verksamhet som uppfyller minst ett av féljande villkor:

- Ett bortfall av eller en svar stérning i verksamheten som ensamt eller tillsammans
med motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid kan leda till att en allvar-
lig kris intréffar i samhéllet.

- Verksamheten ar nodvandig eller mycket vasentlig for att en redan intraffad kris i
samhallet ska kunna hanteras s att skadeverkningarna blir s& sma som mgjligt.
(Handlingsplan for skydd av samhallsviktig verksamhet. MSB 597 - 2013.)

Ett urval av information fran flera aktérers lagesbilder som ger en 6verblick av de
medverkande aktérernas syn pa den intraffade handelsen. En samlad lagesbild ersat-
ter inte de aktorsspecifika lagesbilderna utan ar istéllet kompletterande. (Gemen-
samma grunder for samverkan och ledning. MSB777, sid 207.)

Samordning avser aktivitet som innebar att se till att den verksamhet som bedrivs av
olika samhallsorgan genomfors med utgangspunkt i gemensamma planeringsforut-
sattningar och att sjalva genomférandet inte praglas av divergerande mal mellan olika
samhallsorgan. (Proposition 2001/02:158 Samhallets sakerhet och beredskap.)

Anpassning av aktiviteter och delmal sa att tillgangliga resurser kommer till storsta
majliga nytta. Samordning handlar om att aktorer inte ska vara i vagen for varandra,
och hjalpa varandra dar det gar. Samordning &r en effekt hos de resurser som hante-
rar samhallsstorningar.

(Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstérningar. MSB777,
sid 207.)

Samverkan avser den dialog som sker mellan sjalvstandiga och sidoordnade sam-
héllsaktorer for att samordnat uppna gemensamma mal.
(Proposition 2001/02:158 Samhallets sékerhet och beredskap.)

En funktion som, genom att aktérer kommer dverens, astadkommer inriktning och
samordning av tillgangliga resurser.

(Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstorningar. MSB777,
sid 207)
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Person i halso- och sjukvarden som administrativt leder sjukvardens arbete. Pa skad-
eplats utgar sjukvardsledaren ur forst anlanda ambulans.

Samverkansévning.
Svenska brukshundklubben. Frivillig férsvarsorganisation som utbildar hundf6rare.
Svenska nationella ambulansflyget.

Begrepp inom polisen. En befarad, eller i férvag kand eller intréffad handelse, som
innefattar, eller kan forvantas innefatta, brott eller annan stéring av den allmanna
ordningen eller sékerheten, sa att polisen for att kunna l6sa sina uppgifter maste
organisera, leda och anvanda sina resurser i sarskild ordning.

En talgrupp ar en férdefinierad anvéndargrupp i Rakel. Talgruppens egenskaper kan
anpassas till olika behov och anvandningsomraden. En radioanvandare tilldelas per-
manent eller tillfalligt medlemskap i en talgrupp och kan passa flera talgrupper i radio-
stationen. For att tala och lyssna i en talgrupp kravs att radiostationen har tilldelats
medlemskap i talgruppen och att talgruppen har geografisk tackning i omradet. Sam-
verkanstalgrupper ar avsedda fér samverkan mellan anvéndare i olika organisationer.

Tjansteman i beredskap (motsvarar Vakthavande befal). Finns i till exempel myndig-
heter, lansstyrelser, landsting.

Totalférsvar bestar av civilt och militart forsvar och ar verksamhet som behdvs for att
forbereda Sverige for krig. (Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.)

Samverkan mellan myndigheter och aktorer med syfte att forbereda fér hojd bered-
skap och krig.

Vakthavande befél. Anvands framst inom Polis och FM. Civila motsvarigheten &r TiB,
tjansteman i beredskap.

Viktigt meddelande till allménheten. Sénds i radio och TV f6r att varna och informera
allménheten vid stora olyckor och allvarliga handelser. | tatorter med mer &n 1 000
invanare och i omraden runt karnkraftverken finns ljudsdndare som kan avge signal
for att uppmana till radio/TV-passning.

Pa engelska Host Nation Support (HNS).

For att en utlandsk enhet, civil eller militar, ska kunna verka i eller fran svenskt territo-
rium (6vning eller insats) krévs att praktiska arrangemang ar forberedda i forvag.

EU har riktlinjer for sina medlemslander i handelse av att de behdver ta emot internat-
ionellt stod vid en kris eller allvarlig handelse. De antogs 19 januari 2012. Riktlinjerna

ar inte bindande utan ska ses som ett stddjande verktyg.

Sverige skrev samforstandsavtal med Nato 2014-09-04 om vardlandsstod for militara

enheter och forband. Riksdagen godkande samférstandsavtalet 2016-05-25.

Webbaserat informationssystem for informationsutbyte mellan myndigheter och akt6-
rer avseende krishantering. MSB ansvarar for driften av systemet.

Sjukdom eller smittamne som pa ett naturligt satt kan spridas mellan djur och ménni-
skor.
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Bildforteckning

I denna publikation forkommer féljande bilder med verkshojd;

Fotografer anges med namn och organisatorisk tillhérighet.

Kapitel 2
Bild nr | Fotograf/lllustrator Notering
2.1 | Conny Ekdahl, Férsvarsmakten FM avtal finns
Kapitel 3
Bild nr | Fotograf/lllustrator Notering
3.1 | Anders Sjodén, Férsvarsmakten LEDS INFO
Kapitel 4
Bild nr | Fotograf/lllustrator Notering
4.1 | Conny Ekdahl, FGrsvarsmakten FM avtal finns
4.2 | Kurt Lindberg, lansstyrelsen i Jonké- | FM avtal finns
pings lan
Kapitel 5
Bild nr | Fotograf/lllustrator Notering
5.1 | Forsvarsmakten
5.2 | FOrsvarsmakten
Kapitel 6
Bild nr | Fotograf/lllustrator Notering
6.1 | Martin Ek, Eken produktion for Myn- | Ur Gemensamma grunder for sam-
digheten for samhallsskydd och bered- | verkan och ledning vid samhéllsstor-
skap, MSB ningar. FM avtal finns
6.2 | Conny Ekdahl, Férsvarsmakten FM avtal finns
6.3 | Anna Norén, Forsvarsmakten ComCam
6.4 | Myndigheten for samhallsskydd och Sk&rmdump www.krisinfo.se
beredskap, MSB
Kapitel 7
Bild nr | Fotograf/lllustrator Notering
7.1 | Marcus Ahlén, Forsvarsmakten ComCam
7.2 | Jimmy Croona, Férsvarsmakten ComCam
7.3 | Conny Ekdahl, Férsvarsmakten FM avtal finns
7.4 | Nicklas Gustafsson, Forsvarsmakten ComCam
Kapitel 8
Bild nr | Fotograf/lllustratér Notering
8.1 | Kenneth Svasse, FOrsvarsmakten FM avtal finns
8.2 | Kim Svensson, Forsvarsmakten ComCam
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Bilaga 1 — Checklistor for samverkan

Checklistorna syftar till att ge ett stod till en samverkansperson vid de olika faser som
en samverkan omfattar; Fére, Under och Efter en handelseutveckling. Listorna ska ses
som exempel och anvénds i tillampliga delar beroende pa aktuell situation.

. Checklista samverkan — Fore samverkan ‘

1 Vad ar syftet, malet, delmalen med FM deltagande i situationen?

2 Analysera vad uppgiften innebar. Vilken tidsutstrackning galler?

3 Las in dig pa 6vriga deltagande aktdrers organisation, uppgifter etc. sa att du ar inforstadd
med deras méjligheter och begrénsningar.

4 Vilken &r ditt eget férband/stab uppgift, verksamhet och resurser?

5 Vilka order, planer eller annan styrande dokumentation galler for aktuell situation. Ska doku-
ment medforas (sakerhetsaspekten)?

6 Vilket mandat galler? Behdvs ett skriftligt mandat/bemyndigande?

7 Vilka lagar och férordningar galler for FM deltagande? Kravs stod for bedémning av HKV
LEDS JUR?

8 Ar staben orienterad om situationen? Behdver HKV och andra forband orienteras eller enga-
geras?

9 Kravs nagon beredning eller stéd fran stab innan avfard?

10 | Behdver resursinventering genomféras? Kravs resursdokumentation avseende kapaciteter,
formagor etc.?

11 | Vilken beredskap géller pa platsen och vilken kravs hemma pa staben for att eventuellt
kunna lamna stdd under héndelsen? Krévs forandrad stabsberedskap eller arbetstid?

12 | Finns behov av kontaktperson med kontaktuppgifter hos hdgre chef eller andra kontaktper-
soner (telefonnummer/e-postadresser)?

13 | Krévs att ytterligare personal avdelas for samverkan? Tank pa eventuellt behov av avidsning
for uthallighet.

14 | Vilken kommunikationsutrustning beh6ver medféras/forberedas? Filkrypto, mobilt internet,
Rakel, barbar dator, inloggningsuppgifter.

15 | Vilka uppgifter om taktiska nummer och talgrupper i Rakel finns? Behéver FM Kommunikat-
ionscentral kontaktas for att forbereda samverkan i Rakel med aktuell organisation?

16 | Finns information om hur logistiken ar ordnad pa platsen; boende, mat, resor, godkénnande i
PRIO? Kostnader/begransningar.

109



HANDBOK

Checklista samverkan - Fore samverkan (forts)

17 | Vilka rapporteringsbestdmmelser galler? Tider, omfattning, mottagare (staben, hgre chef,
annan)?

18 | Ska militarregionstabens CD-skiva stabsstddapplikation medforas?

19 | Vilka sekretessregler galler? Finns nagot skyddsvart? Hantering av hemlig information. Be-
hdvs dator for sekretessklassad information? Vilka sékerhetsméassiga méjligheter och be-
gransningar finns vid mottagande plats?

20 | Vilket kartunderlag behdvs (papper, digital), GPS?

21 | Behdver kontroll géras med HKV LEDS INFO eller annan informationschef avseende, policy,
kontaktuppgifter etc.?

22 | Anmal tidpunkt nar samverkanspersonen fran FM bedéms anlanda till mottagaren.

23 | Vilken kladsel och utrustning i 6vrigt kravs?

24 | Slutkontroll med aktuell chef/ stab och anmélan innan avfard.
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. Checklista samverkan - Under samverkan ’

1 Anmalan for aktuell mottagare vid framkomst.

2 Etablera samband med stab/ hdgre chef, anmal till staben att du &r framme och rapportera
aktuella sambands/ kontaktuppgifter.

3 Etablera vid behov kontakt med insatsenheter/ férband, organisa-tionsenheter, MIC eller
motsvarande.

4 For fortiopande krigs-/ samverkansdagbok, dokumentera handelser, samtal, forfragningar,
beslut.

5 Klara ut méjligheter for eventuell férvaring av hemlig information/utrustning pa plats.

6 Utveckla uppgiftens innebdrd, tidsférhallanden och forutsattningar for FM stdd for motta-
garen.

7 Kontrollera mottagande organisations stabsrytm f6r att vid behov anpassa rapporteringstid-
punkter for det egna forbandets/stab stabsrytm.

8 Kontrollera mottagande organisations forvantningar pa FM och behov av stdd.

9 Vilka prioriteringar gor mottagande organisation, kravs information fran mottagaren/egna for
insats av FM formagor/resurser/stod?

10 | Samordna informationshanteringen med mottagande organisation. Skapa en gemensam
lagesuppfattning. Vid behov lat orientera HKV LEDS INFO eller aktuell informationsansvarig.

11 | Skapa en 6verblick dver laget, avrapportera till staben och dvriga berérda enligt gallande
rutiner.

12 | Behdvs stdd, information fran staben, organisationsenhet, MIC for att I6sa uppgiften?

13 | Paverkar den aktuella situationen verksamhetssékerheten for insatta forband? Kravs nagra
atgarder avseende detta?

14 | Uppféljning av lagesutvecklingen vid staben ("hemma”), andra férband/enheter.

15 | Hur lange behdvs samverkansperson pa platsen? Kan uppgiften I6sas fran stabsplats?

16 | Behdvs avldsning eller forstarkning for samverkansuppgiften?

17 | Om du tillfalligt IAmnar ledningsplatsen, exempelvis for besdk hos MIC, anmal till ansvarig
vart du aker och hur du kan nas samt beraknad tid for aterkomst.

18 | Sékerhetsaspekten maste finnas med i alla faser. Vilka sekretessregler galler? Finns nagot
skyddsvart? Hantering av hemlig information. Kravs dator for sakerhetsklassad information?
Mottagande plats méjligheter och begransningar ur sékerhetsperspektiv.

19 | Genderperspektivet beaktas kontinuerligt. Tas hansyn till man, kvinnor, pojkar, flickor? Upp-
star diskriminerande konsekvenser kortsiktig eller langsiktigt, direkt eller indirekt? Diskrimine-
ras eller gynnas nagon grupp?
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. Checklista samverkan — Efter samverkan

1 Avveckla och aterstall arbetsplatsen, aterldmna lanad utrustning, dokument.

2 Kontrollera/inventera eventuella hemliga handlingar, annan dokumentation och &vrig utrust-
ning.

3 Utvérdera insatsen/stddet i samrad med mottagande organisation.

4 Dokumentera och avrapportera resultat och erfarenheter vid hemkomst, till staben och till
dvriga mottagare.

5 Tillvarata/éverfér vunna erfarenheter till staben, andra forband och/eller hgre chef.

6 Rapportera enligt gallande rutiner.

7 Gor kontroll med staben innan avfard for eventuell kompletterande information.

8 Behdver andra forband (motsvarande) orienteras om att samverkan pa plats avbryts?

9 Anmal till ansvarig pa mottagande organisation att du atergar till staben.

10 | Var beredd uppratthalla kontakt med mottagaren (insatsen kan fortsétta).

11 | Sakerhetsaspekten maste finnas med &ven i denna fas. Vilka sekretessregler galler? Finns
nagot skyddsvart? Hantering av hemlig information.
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Bilaga 2 — Exempel pa atgarder

Nedanstaende beskrivningar utgér exempel pa hur olika aktorer agerar i samband med
att Forsvarsmakten lamnar stod till andra myndigheter. Beskrivningarna innehaller de
Overgripande momenten och det kan forekomma regionala avvikelser.

Handelseutvecklingar da Forsvarsmakten lamnar stod till:

* R§jning av ammunitionseffekt.

* Eftersok 1 samband med efterforskning av forsvunnen person.
* Skogsbrandsldckning.

* Omfattande storm.

Dessutom finns ett exempel da Forsvarsmakten léser en uppgift med stod av IKFN-
forordningen for att havda svenskt territorium.

Rojning av ammunitionseffekt

Forutsattning

En civilperson har hittat en militdar ammunitionseffekt pa civilt omrade och anmélt detta
till polisen. Polisen har vid tillfallet inte tillgang till egen bombgrupp utan begar stod
fran Forsvarsmakten. Uppgiften 16ses baserat pa stodférordningen.

Handelseforlopp — Rojning av ammunitionseffekt

1 Polismyndigheten kontaktar vakthavande befal (VB) militarregionstab och begér enligt stodfor-
ordningen hjalp med att roja en ammunitionseffekt.

2 VB militarregionstab samlar in fakta fran polisen i form av:
« Namn och befattning pa bestéllaren.
« Namn och kontaktuppgift pa sagesman.
+ Kanda fakta om ammunitionseffekten. Om mgjligt skicka en bild pa objektet (mail eller MMS).
* Plats, tid och brytpunkt for eventuellt stod av polispatrull pa plats.
« Kontaktuppgifter.

3 VB militarregionstab beddmer handelsen. Vilken lamplig ammunitionsréjningsresurs kan avde-
las? Behdvs specialresurs fran SWEDEC eller Rojdykardivision méaste denna begéras via vakt-
havande befal i Férsvarsmakten (VB FM).

4 VB militarregionstab kontaktar forband/garnison X och ger order till VB forband/garnison avse-
ende lamplig ammunitionsrdjare eller om specialresurs kravs. Ekonomi for I6sande av uppgiften
ska framga. Kontaktuppgifter Idmnas.

5 VB férband/garnison utser lamplig ammunitionsréjare.

6 VB militarregionstab samordnar insatsen med polisen genom att féra dialog med regionled-
ningscentralen. Viktigt att klarlagga att FM &r skyldig att ta ut erséttning for stodet.

7 VB militarregionstab utarbetar och skickar en skriftlig order till aktuellt forband.

8 Ammunitionsrojaren anlander till brytpunkt eller enligt dverenskommelse med polisen pa plats.
Ammunitionseffekten rojs, ammunitionsrdjaren avrapporterar till lokal polis och atergar till sitt
forband.
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9 Ammunitionsrojaren sander sarskild ammunitionsrojningsrapport till bland annat SWEDEC och
militarregionstab.

10 VB militarregionstab skriver rapport pa underlag fran VB forband/ garnison avseende eventuella
erfarenheter och rapporterar till VB FM.

11 Arendet avslutas.

Kommentar: Pa icke tjanstetid finns normalt ingen beredskap féor ammunitionsrojning.
Undantaget ar beredskap for ammunitionsréjning under vattnet, vilket det finns bered-
skap for dygnet runt.”

Efterstk av férsvunnen person

Forutsattning

En person har forsvunnit och det borjar mérkna. Arendet konstateras vara raddnings-
tjanst och polisen har utsett en raddningsledare® och ett eftersok pagar. Raddningsleda-
ren bedomer att de egna resurserna inte ar tillrackliga utan resurser maste tillforas.

Handelseforlopp — Eftersok av forsvunnen person

1 Polisens regionledningscentral (RLC) kontaktar vakthavande befal (VB) i militarregionstab. Poli-
sen vid regionledningscentralen begér, med stod av lagen om skydd mot olyckor, resurs ur
Forsvarsmakten. Polisen lamnar i detta lage (pa kvallen) forhandsinformation for att fa ut resur-
sen tidigt nésta morgon.

2 VB militarregionstab samlar in fakta fran RLC i form av:

« Namn och befattning pa bestéllare.

* Plats och brytpunkt for installelse.

« Kontaktuppgifter.

* Tidpunkt och onskat antal personer.

* Onskad resurs/specialresurs till exempel mc-ordonnanser, hundpatrull etc.
* Eventuella materiella resurser.

* Beddmd insatstid.

3 VB militarregionstab bedémer handelsen. Vilka resurser kan avdelas beroende pa egen verk-
samhet, utbildningslage, plats, tidpunkt m.m.

4 VB militarregionstab kontaktar VB vid [ampligt forband/garmison.

5 VB militarregionstab ger en forberedande muntlig bereddorder till VB forband/garnison om efter-
sok med kénda fakta.

6 VB férband/garnison pabdrjar i sin organisation inringning av personal, ger en bereddorder och
avdelar en MIC (militar insatschef).

¥ Vid behov kontaktas Marintaktisk stab. Resurser for réjning samordnas av Réjdykardivisionen Skred-
svik, Uddevalla.
8 polisen anvander benamningen polisinsatschef (PIC) och denne &r formellt raddningsledare.
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7 RLC meddelar VB militarregionstab att man vill ha stod fran FM tidigt nasta morgon.

8 VB militarregionstab meddelar VB forband/garison nytt orderlage, som vidarebefordrar detta till
berdrda. Kontaktuppgifter Idmnas.

9 VB militarregionstab utarbetar och skickar ut en skriftlig order och orienterar higre chef.

10 Resurs pa plats vid brytpunkt i ratt tid.

11 Eftersok pabdrjas enligt polisens direktiv.

12 Den eftersokta personen patraffas (kan vara antingen oskadad, skadad eller avliden).

13 VB militarregionstab sékerstéller, beroende pa handelsens utveckling, att psykologiskt stod ges
till insatt personal vid behov.

14 VB militarregionstab skriver rapport pa underlag fran forband/garnison med eventuella erfaren-

heter.

Stdd till skogsbrandslackning

Forutsattning

En omfattande skogshbrand pagar sedan en tid och flera raddningstjanster ar insatta i
slackningsarbetet. R&ddningsinsatsen leds av en raddningsledare (RL). RL gér bedom-
ningen att forstarkningsresurser kréavs for att 16sa uppgiften.

Handelseforlopp - Stod till skogsbrandslackning

Raddningsledare (RL) ur kommunal raddningstjanst kontaktar vakthavande befal (VB) i militar-
regionstab for att begéra stéd med resurser ur Forsvarsmakten enligt lag om skydd mot olyckor.

VB militarregionstab samlar in fakta fran RL i form av:
+« Namn och befattning pa bestéllaren.

* Plats, tid och brytpunkt.

* Kontaktuppgifter.

» Onskade personal- och materielresurser.

* Beddmd insatstid.

VB militarregionstab bedomer handelsen. Vilka resurser kan avdelas beroende pa egen verk-
samhet, utbildningslage, plats, tidpunkt m.m.

VB militarregionstab kontaktar VB lampligt férband/lamplig garnison.

VB militarregionstab ger en muntlig order till VB férband/garnison om begérda personal- och
materielresurser. Kontaktuppgifter lamnas.

Vid behov anméler VB militarregionstab till VB Férsvarsmakten (VB FM) behov av séarskilda
materielresurser som inte finns vid férbandet.

VB férband/garnison pabdrjar i sin organisation inringning av personal, ger order och avdelar
militar insatschef (MIC).
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8 VB militarregionstab samordnar insatsen med RL.
9 VB militarregionstab tar fram och skickar en skriftlig order till forbandet.
10 Styrkan anlander till brytpunkt, MIC anmaler for RL. MIC arbetsleder styrkan efter instruktioner

fran RL och paborjar skogsbrandslackning.

11 MIC anméler att styrkan &r pa plats och inleder insatsen. MIC rapporterar fortldpande till VB
forband/garnison i enlighet med aktuell order.

12 VB militarregionstab fljer insatsen och stodjer vid behov VB férband/garnison med ytterligare
resurser.
13 RL avslutar raddningsinsatsen enligt Lag om skydd mot olyckor, men vill ha fortsatt stod av FM

enligt stodforordningen for efterslackning.

14 RL for dialog om fortsatt stéd med VB militarregionstab. RL kontrollerar att ingen annan resurs
finns att tillga fran civila aktorer och att egen verksamhet medger att stdd lamnas. VB militarreg-
ionstab meddelar RL ekonomiska forutsattningar for fortsatt stdd.

15 Styrkan fortsatter insatsen enligt stodforordningen (2002:375).

16 Efterslackningen avslutas.

17 MIC avanméler styrka hos RL.

18 MIC anmaler till VB forband/garnison att insatsen avslutas och att styrkan atergar.

19 VB militarregionstab skriver rapport pa underlag fran férband/garnison med eventuella erfaren-
heter.

20 Underlag for fakturering skickas fran militarregionstab till kommunen.

Omfattande storm

Forutsattning

Véaderprognoserna forutspar att en kraftig och omfattande storm &r pa vag och kommer
att drabba delar av landet. SMHI har utfardat en klass 2-varning. Det betyder att vader-
utveckling véntas som kan innebéra fara for allménheten, stora materiella skador och
stora storningar i viktiga samhéllsfunktioner. Allmanheten uppmanas att folja upp ny
information pd internet, radio eller TV.

' Handelseforlopp — Omfattande storm ‘

1 SMHI har utfardat en klass 2-varning.

2 MSB kallar till en samverkanskonferens pa nationell niva pa telefon alt Rakel med SMHI, lanssty-
relser, PTS, Trafikverket, HKV INSS m.fl.

3 HKV INSS orienterar aktuell militarregionstab om resultat av konferensen (alternativt avlyssnar
militarregionstaben konferensen).
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Berorda lansstyrelser genomfér regionala samverkanskonferenser, dar militarregionstab deltar.

Stabschefen i militarregionstaben fattar vid behov beslut om hdjd stabsberedskap vid egen stab
och berdrda forband. Vid behov kan eventuellt delar av forstarkningsorganisationen informe-
ras/kallas in.

VB militarregionstab orienterar forband inom eget omrade och héjer vid behov férbandens stabs-
beredskap, samt kontrollerar Iampliga personal- och materielresurser. Ger vid behov férberedande
order.

VB militarregionstab fljer utvecklingen genom massmedia. Kontaktar vid behov vakthavande
meteorolog vid LedR/METOCC for vaderinformation.

VB militarregionstab samverkar med berérda TiB vid lansstyrelser och eventuellt VB i dvriga be-
rorda militarregionstaber.

Stormen slar till med mycket stor kraft och drabbar MR X, MR Y och MR Z omraden. Stora vindfal-
len uppstar och temperaturen ligger kring 15 minusgrader. Omfattande el- och telebortfall och
mobiltelefonnatet fungerar mycket bristfalligt.

VB militarregionstab sakerstéller FM egen verksamhet i radande situation (bland annat bevakning
och insatsverksamhet).

Lansstyrelser och ett antal kommuner begar samverkanspersonal.

Militarregionstab avdelar efter beslut inkallade samverkanspersoner (kontinuerligt eller tillfalligt
tjianstgdrande) till 1&nsstyrelser och hemvarnsbefal till kommuner.

Lanen startar upp regionala ledningsfunktioner och analysgrupper.
Militarregionstab delger lagesbild enligt rutin till HKV INSS.

Flera kommuner (R&ddningsledare) begar stod enligt lagen om skydd mot olyckor med:
» Transport av personal och materiel.

* Rekognoseringsflyg.

* Personal for upprojning och stod vid utrymning.

Militrregionstab begar att Iansstyrelsen prioriterar hur FM stod ska fordelas.

Efter dialog mellan l&nsstyrelsen och berérda kommuner inkommer ett prioriterat behov av stodre-

surser. VB militarregionstab samlar in ytterligare fakta fran lansstyrelsen/avdelad samverkansper-

son i form av:

* Platser, tider och brytpunkter, bedomd insatstid.

* Telefonnummer, taktiska nummer och anvisade talgrupper och/eller gruppkombinering/lankning
av talgrupp Rakel.

* Onskade personal- och materielresurser.

Militarregionstab beddmer: Vilka resurser kan avdelas, beroende pa utbildningslage, platser, tid-
punkter och 6vrig pagaende verksamhet?

Militarregionstab kontaktar VB forband/garnison.

Militarregionstab ger en muntlig order om begarda personal- och materielresurser. Kontaktuppgif-
ter IAmnas for att VB férband/garnison ska sékerstalla talgrupp i Rakel.
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VB forband/garnison pabdrjar i sin organisation inringning av personal, ger order och avdelar mili-
tar insatschef(-er) (MIC(-ar)).

RL anmaler behov av specialresurser, exempelvis helikopter.
Militarregionstab begar genom VB FM beslut avseende specialresurser.

VB FM meddelar vilka resurser som understalls militarregionen (alt [dser taktisk chef uppgiften
eller understddjer taktisk chef militarregionen).

VB militarregionstab samordnar insatsen med RL.
VB militarregionstab utarbetar och skickar en skriftlig order.
Resurser anlander och pabdrjar verksamhet.

Militarregionstaben fljer insatsen och stddjer vid behov VB forband/garnison med ytterligare re-
surser, avldsningar eller annat som kravs.

Militarregionstaben samverkar med 6vriga berdrda militarregionstaber, skickar kontinuerligt Iages-
bild till VB FM om beddmda insatstider, behov av ytterligare resurser/avldsningar eller annat som
kravs fran HKV INSS, orienteringar ill civila myndigheter och forband.

Lansstyrelsernas krisorganisation aktiveras, militarregionstab deltar.

MSB genomfor en samverkanskonferens pa nationell niva med anledning av stormen dar SMHI,
lansstyrelser, Trafikverket, PTS, HKV INSS m.fl. deltar.

Berdrda lansstyrelser genomfor kontinuerligt regionala samverkanskonferenser, dar militérregion-
stab deltar.

Flera kommuner (R&ddningsledare) begar stod enligt Stodférordningen till militarregionstab med
resurser av typen:

* Forplagnad.

* Rekognoseringstransporter.

* Reservkraft.

* Rjning av vag- och kraftledningsgator.

» Transport av personal och materiel.

* Personal for stod vid utrymning.

* Forlaggning.

Militdrregionstab for dialog med RL om kostnader och kontrollerar att ingen annan resurs finns att
tillga fran civila aktorer.

FM genomfér eventuellt insatsen enligt stddférordningen efter beslut av HKV INSS.
MSB far uppdrag av regeringen att samordna/leda resursfordelningen.

Efterhand avslutas insatserna. Militarregionstaben skriver rapport pa underlag fran respektive
forband/garnison och gjorda erfarenheter.

Eventuellt underlag for fakturering tas fram.
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Havda territoriell integritet — IKFN®

Forutsattning

Ett frimmande statsfartyg har under natten fortojt vid kaj Y-sund inom MR X omrade.
En privatperson (fiskare), som anlander till kaj Y-sund med sin bat kl 0230, ringer SOS
alarm som kopplar samtalet till Polismyndighetens regionledningscentral (RLC). RLC
mottar anmalan.

- Handelseforlopp — Havda territoriell integritet, IKFN

1

10

11

12

Polismyndighetens regionledningscentral (RLC) ringer vakthavande befal (VB) i militarregion-
stab och orienterar om handelsen. VB militarregionstab kontrollerar eventuellt tillstand till anlop
och konstaterar att tillstand saknas.

VB militarregionstab orienterar vakthavande befal for Férsvarsmakten (VB FM), som ocksa
kontrollerar om tillstand finns. VB FM konstaterar att tillstand ej foreligger.

Militarregionstab inleder samverkan med polis (RLC) och for dialog med VB FM. Handelsen
hanteras som ett IKFN-arende.

VB militarregionstab beordrar, via VB forband/garnison, beredskapstropp ur forband X marsch-
fardig med skarp ammunition, beredd att ingripa enligt IKFN och bevaka statsfartyget. C Berto

utses till militar insatschef (MIC). VB militarregionstab beredd att fran VB FM begéra ytterligare
resurser for bevakning (till exempel Berto ur forband fran annan militarregion).

VB militarregionstab ringer polisens RLC och orienterar om att statsfartyget saknar tillstand, och
att FM avser gora ett IKFN-ingripande. Statsfartygets avsikt &r oklar. VB militarregionstab hem-
staller om en polispatrull till platsen fér samverkan och klarlaggande av statsfartygets avsikt.

VB militarregionstab orienterar stabschefen. Eftersom statsfartygets avsikt &r oklar beslutar
stabschefen att hoja stabsberedskapen vid staben och avdelade férband. Erforderlig personal
kallas in av VB militarregionstab med stod av larmlistor. Lagesuppfattning och orderarbete star-
tas efter hand som personal anlénder. Samverkansbefél kallas in och avdelas for forstarkning till
MIC pa plats.

Narliggande forband Y far order via VB forband/garnison Y att avdela "ledningslag férband” och
avdela 20 frivilliga hemvarnssoldater som understélls C Berto ur férband X.

C Berto forband X anméler att man &r marschfardig och far order att utga till Y-sund. Samverkan
skall ske med polispatrull (PIC, polisinsatschef) pa platsen.

VB militarregionstab orienterar VB FM om I&get.

VB militarregionstab anméler till VB FM behov av marint fartyg som kan spérra av hamnen.

VB militarregionstab orienterar Kustbevakningens regionledning om laget och hemstéller om
fartygsresurs som kan spérra av hamnen samt personal for eventuell pappersvisitering ombord.

Samverkan ska ske med MTCH.

Kontaktuppgifter ldmnas for att Kustbevakningen och marint fartyg bland annat skall sékerstélla
talgrupp i RAKEL.

81 Forordning (1982:756) om Férsvarsmaktens ingripanden vid krankningar av Sveriges territorium under
fred och neutralitet, m.m. (IKFN-férordning).
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Militarregionstab orienterar tjansteman i beredskap (TIB) vid lansstyrelsen och aktuell kommun.

Berto anlander till Y-sund och pabérjar samverkan med anland polispatrull pa plats. Ar polisin-
satschef forst pa platsen skall militar enhet séka samband med PIC senast vid brytpunkt eller
ankomst till hamn.

Ansvarsfordelningen mellan militar enhet, polis och andra eventuellt berérda myndigheter klar-
laggs i samverkan. Berto paborjar bevakning genom en inre bevakningsring. C Berto orienterar
hamnkaptenen.

C Berto begar att fa ett tidsbegransat skyddsobjekt med militar nyttjare hos militarregionstab.

Ett marinfartyg finns pa plats som sparrar hamnen och omdjliggor statsfartygets méjlighet att
avsegla.

MIC och PIC pabdrjar gemensam kontakt med fraimmande makt (fartygschef) for att klarlagga

och efterhéra:

* Identitet pa fartyget (foto skickas till militarregionstab).

* Orsak till tilltrade till svenskt omrade utan tillstand.

* Upprétta nagon form av samband mellan MIC/PIC och fartygschef.

* Behov av stdd t.ex. underhall (farskvatten, el, témning av sopor, témning av svart-/gravatten,
drivmedel etc.).

* Informera fartygschef att fartyget kommer att kvarhallas intill Sverige fattat nytt beslut.

HKV INSS utser Marintaktisk chef (MTCH) till understddd chef med bl.a. fartyg for sparming av
hamn och bevakning av sjosidan.

C Berto rapporterar kontinuerligt till militarregionstab pa skyddad forbindelse. Incidentrapport
skickas enligt RappB.

Beslut om tidsbegransat skyddsobjekt erhalls och meddelas MIC.

Kustbevakningsfartyg anlander fr sparrning av hamn som tillsammans med marinens fartyg
omodjliggér fartygets majlighet att avsegla.

Militrregionstab begar via PIC eller TIB landsting/region ambulans till brytpunkt vid skyddsob-
jektets yttre grans.

Hemvarnsférband anlander till Y-sund kajomrade. Samverkan sker med C Berto. Bevakning
paborjas av yttre bevakningsring (tillika skyddsobjektets yttre gréans).

Militarregionstab orienterar fortiépande VB FM.

Fartygschefen anmaler att han har en sjuk beséattningsman som &r i behov av lakarvard. Ytterli-
gare polispatrull kallas till platsen av PIC.

Beséttningsmannen far [amna fartyget. Efter skyddsvisitering 6verlamnas besattningsmannen till

polispatrull for registrering (kontroll/kopia id-handlingar). Ambulans kallas till fartyget. Polis med-
foljer till sjukhus.
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Fortséattning - Tidsforhallanden overgar till ordinarie tjanstetid

28 Samverkansbefal fran militarregionstab eller fran organisationsenhet/forband anlander till platsen
vid Y-sund.

29 Fartygschefen anmaler fartygets nationalitet, identitet (namn) och bekraftar att fartyget ar ett stats-
fartyg (korvett). Vidare anmaler fartygschefen att sin avsikt med anldp svensk hamn ar ndd. For att
markera detta skots ett rott fallskarmsljus upp fran fartygets babordssida. Orsaken till att fartyget
inte anropat JRCC eller Kustbevakningen pa nddfrekvensen &r att ett komplicerat elfel ombord
aven orsakat att radiokommunikationen har havererat.

30 Berto och hemvarnsforband fortsatter att bevaka fartyget under tiden.

31 C Berto och personal fran Kustbevakningen samverkar med fartygschefen. Fartygschefen god-
kanner pappersvisitering ombord som genomférs av Kustbevakningen. Fartygschefen begéar stéd
att genomféra reparation av fartyget pa plats och att fa stéd med férplagnad och drivmedel.

32 VB militarregionstab vidarebefordrar forslag ill status: "Statsfartyg IKFN Nod” till VB FM. Efter
visitation faststéller HKV INSS fartygets status: "Statsfartyg IKFN Nod”.

33 Samverkansbefal pa plats fran militarregionstab eller C Berto begér via militarregionstab tillstand
av HKV INSS att genomféra erforderlig reparation av fartyget under FM fortsatta bevakning av
fartyget. C Berto fortsatt chef pa plats och samordnar verksamheten.

34 C Berto med st6d av samverkansbefal fran militarregionstab, PIC och Kustbevakningen samverkar
med hamnkaptenen om fornédenhetsstod samt méjlighet till reparation av fartyget genom lokala
resurser.

35 VB FM meddelar tillstand till reparation av fartyget.

36 Fartygschef far stod att upphandla nddvandiga reparations- och fornédenhetsresurser.

37 Reparation av fartyget pabérjas.

38 Lokal reparationsresurs och fartygschef anmaler att reparation av fartyget ar genomford.

39 Fornddenheter enligt 6nskemal &r upphandlade.

40 Besattningsmannen aterkommer till fartyget fran sjukhus.

41 C Berto, med stod av samverkansbefal fran militarregionstab, anmaler via militarregionstab till VB
FM att fartyget ar reparerat och att fartygschefen anhaller om att fa Idmna svensk hamn och terri-
torialvatten.

42 VB FM meddelar tillstand till avfard. Marin- och kustbevakningsfartyg héver avspérrningen av
hamnen. Avfarden ut fran hamn och territorialvatten dvervakas av bevakningsresurser pa land

samt av marinens och kustbevakningens fartyg.

43 Statsfartyget lamnar svenskt territorialvatten. Berto och hemvérnsférband atergar till férbandet. C
Berto (MIC) orienterar hamnkaptenen.
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Militarregionstab orienterar VB FM, Kustbevakningens regionledning, HKV LEDS INFO, VB fér-
band X,Y, TiB lansstyrelsen, TiB landsting/region och Polismyndigheten om avslutad IKFN Néd-
insats.

MIC, Berto, hemvarnsférband och samverkansbeféal samverkar med PIC om erfarenheter innan
avveckling och atergang. Militarregionstab, forband Y och ledningslag ur forband Y atergar till
grundberedskap.

VB férband X, Y sammanstéller erfarenheter som sands till militarregionstab.

Militarregionstab sammanstaller alla erfarenheter i en rapport som distribueras enligt sandlista.
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Bilaga 3 — Utdrag ur samverkansmatris

Nedan framgar utdrag ur Forsvarsmaktens insatslednings nationella samverkansmatris.
Den behandlar samverkan vid grundberedskap upp till och med Givakt. Den syftar till
att belysa vilka aktérer som samverkar med vem pa operativ och taktisk niva vid plane-
ring, genomforande och uppfdljning av nationella insatser.

Avgransningar och foértydligande

Matrisen avhandlar inte C PROD och PRODS samverkan for att bland annat skapa
krigsforband. Inte heller garnisonschefs samverkan med andra myndigheter, organisat-
ioner, kommuner och landsting avseende garnisonens verksamhet (se punkt 7.2.4).

For att gora matrisen mera lattforstaelig anges Hogkvarterets insatsstabs avdelningar
med utskrivet namn, till exempel J3 Genomfdrande, J9 Civil-militdr samverkan. Matri-
sen ger en overgripande beskrivning. Det finns omraden dar samverkan sker som inte
framgar i tabellen, liksom det kan finnas flera aktorer inom Forsvarsmakten som sam-
verkar med en civil aktor inom ett omrade.

Nationell och strategisk samverkan

Forsvarsmaktens dvergripande nationella samverkan och samverkan pa strategisk niva
genomfors av dverbefalhavaren, generaldirektéren och olika delar av Hogkvarteret. Den
genomfors med politiska foretradare och annan personal vid Forsvarsdepartementet.
Den genomfdrs vidare med myndighetschefer och andra myndighetsrepresentanter pa
nationell niva.

Denna samverkan kan omfatta olika sakomraden. Samverkansbehoven varierar men
exempel &r: inriktning av FOrsvarsmaktens verksamhet, underrattelse och sékerhets-
tjanst, formageskapande atgarder och strategisk samordning med andra myndigheter.

Forsvarsmaktens samverkan pa operativ niva

| nedanstaende matriser framgar inom vilka sakomraden samverkan genomfors. Daref-
ter anges i vilket avseende det sker, vilken civil aktor som berdrs och vem inom For-
svarsmaktens insatsledning som ar ansvarig.

Overgripande operativ inriktning |

Overgripande stod till och fran Forsvars- | Centrala myndigheter och C J9 RUST (Civil-militar
makten inom aktuella sakomraden. organisationer. samverkan).
Férsvarsplanering. MSB, centrala myndigheter. C J5 (Planering).
Beredskapsplanering. MSB, centrala myndigheter. C J3 (Genomférande).
Krisberedskapsplanering. MSB, centrala myndigheter. C J3 (Genomforande).

[ Ledning |
Lagesuppfdlining av pagaende och MSB, Polismyndigheten. C J3 (Genomférande).
planerad verksamhet i samhéllet som
paverkar Forsvarsmakten.

Ledningssystem |
Koordinering av data- och telekommuni- | PTS, MSB. C J6 (Lednings-system).
kation.
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Fornodenhetsforsorjning

Upphandling av fornédenheter och lo-
gistiktjanster.

' Féretag och organisationer samt Livs-
medelsverket.

C J4 (Logistik).

Energiférsorjning
Upphandling av frdmst el och bransle.

Foretag och organisationer samt Ener-
gimyndigheten och Svenska Kraftnét
AB.

C J4 (Logistik).

Skydd och sakerhet

ella hot (smittor).

Utveckla formagan att samverka kring Samverkansradet mot terrorism (sam- | C J3 (Genomférande).
bekampning av terrorism. ordningsgruppen).

Utbyte av underréttelse- och sékerhetsin- | SAPO, Polismyndigheten, Tullverket, C J2 (Underréttelser).
formation. MSB.

Koordinering av transporttjansten. Trafikverket, Transportstyrelsen. C J4 (Logistik).

In- och utférsel av militar utrustning. Tullverket. C J4 (Logistik).

Stod till samhéllet vid karnteknisk olycka. | MSB, SSM, FOI. C J3 (Genomférande).
Stéd till samhéllet vid dammbrott. MSB, Svenska Kraftnat. C J3 (Genomférande).
Stod till samhéllet vid allvarliga stérningar | Svenska Kraftnat, Energimyndigheten, | C J4 (Logistik).

vid elférsorjning. MSB.

Stéd till Forsvarsmakten rérande potenti- | Folkhalsomyndigheten, Statens Veteri- | C J4 (Logistik).

narmedicinska anstalt.

Samordning och koordinering av trans- Transportstyrelsen, Sjéfartsverket, C J4 (Logistik).
porttjanst. Trafikverket.
Tull, in- och utforsel av militar utrustning. | Tullverket. C J4 (Logistik).

Hélso- och sjukvard

Koordinering av stod till samhallet och Socialstyrelsen. C J4 (Logistik).

stdd till Forsvarsmakten.

Information och kommunikation

Koordinering av informationstjanst. MSB, berérd myndighet. C J3 med stod av C LEDS
INFO.

Delge information eller svara pa informat- | Mediaféretag, allménheten. C J3 med stod av C LEDS

ionsbehov. INFO.

Undsattning
Stod till samhallet relaterat till raddnings-
tianst och extraordinéra handelser.

| Polismyndigheten, MSB, JRCC.

C J3 (Genomférande).

124



HANDBOK

FM samverkan pa taktisk niva

I nedanstaende matriser framgar av rubriken inom vilka sakomraden samverkan pa tak-
tisk sker. Darefter anges i vilket avseende det sker, med vilken aktor pa regional och
lokal niva och vem inom Forsvarsmakten som &r ansvarig. Militarregionchefen kan
inom ramen for sitt ansvar for samverkan uppdra at forband/organisationsenheter att
genomfdra samverkan i visst avseende.

Ledning pa regional och lokal niva. Lansstyrelse, Polismyndigheten. C Militarregion.

Utbyte av Iagesbilder, samband, rappor- | Lansstyrelse, Polismyndigheten, JRCC. | C Militarregion.
ter och ovrigt utbyte av information.

InformationsGverforing och delgivning av | Kustbevakningen. MTCH.
sjolagesbild samt stod till sjpévervakning.

Koordinering av luftrumsfragor, flygtrafik- | Transportstyrelsen, Luftfartsverket, FTCH.
tjanst och beredskap. Kustbevakningen.

Data- och telekommunikation. Lansstyrelse. C Militarregion.

Skydd och sakerhet

Stdd vid miljdsanering, skydd av sjofart KBV, MSB, Polismyndigheten, Tullver- | MTCH.

till havs. ket.

Utbyte av underréttelse- och sakerhetsin- | SAPO, Polismyndigheten. C Militarregion.
formation.

Sjo- och flygraddning. JRCC. MTCH, FTCH.
Stod vid raddningstjanst och ammunit- Polismyndigheten, lansstyrelse. C Militarregion.

ionsrojning, land.

Stod vid ammunitionsréjning vatten. Kustbevakningen, Polismyndigheten, MTCH.
lansstyrelse.

Fiskeriverksamhet, stod at svenska Kustbevakningen, Havs- och vatten- MTCH.

fiskeintressen. myndigheten.

Tillstandskravande verksamhet inom Kustbevakningen, Polismyndigheten, MTCH.

svensk ekonomisk zon (EEZ). Tullverket.

Stéd vid CBRN-handelse. Kustbevakningen, SSM, lansstyrelse, C Militarregion med stod av
Polismyndigheten. C SkyddC.
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Transporter

ning av sjotrafik samt isbrytning.

Koordinering av transporttjansten. Trafikverket. C Militarregion.
Sjétrafikinformation. Sjofartsverket. MTCH, FTCH.
Stéd till FM vad galler lotsning och led- Sjofartsverket. MTCH.

Information och kommunikation
Koordinering av informationstjanst.

MSB, lansstyrelse.

C Militérregion med stod av
C LEDS INFO.

Delge information eller svara pa informat-
ionsbehov.

Mediaforetag, allmanheten.

C Militarregion med stdd av
C LEDS INFO.

Hélso- och sjukvard
Akutsjukvard och vardresurser.

Landsting/region.

C Militérregion.

Férnddenhetsforsorjning
Hantering av bristsituationer, koordine-
ring av stodbehov och tillgodoseende.

Lansstyrelse.

C Militarregion.

Undsattning

Samverkan vad avser stod till samhallet
vid insats enligt Lagen om skydd mot
olyckor.

Polismyndigheten, raddningsledare.

C Militérregion.
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Bilaga 4 — Myndighetsbeskrivningar

Allmant

| denna bilaga redovisas kortfattat verksamhetsansvaret for nagra av de centrala myn-
digheter som Forsvarsmakten har behov att samverka med. De flesta ingar i samver-
kansomradena. Ansvaret redovisas med direkta citat fran 1 § i varje myndighets myn-
dighetsinstruktion, som ocksa ar kursiverad, samt i forekommande fall sammandrag ur
Ovriga paragrafer i instruktionen.

Affarsverket Svenska Kraftnat (SVK)

1 § Affarsverket Svenska Kraftnat (Svenska Kraftnat) har till uppgift att pa ett affars-
massigt satt forvalta, driva och utveckla ett kostnadseffektivt, driftsakert och miljéan-
passat kraftoverforingssystem, sélja overforingskapacitet samt i 6vrigt bedriva verk-
samheter som ar anknutna till kraftéverforingssystemet.

Uppgifter som Svenska Kraftnat har ansvar for ar bland annat:

« Att bygga ut stamnétet for el baserat pa samhallsekonomiska lonsamhetsbedémningar.

* Tillsyn i frdgor om driftsakerhet hos det nationella elsystemet enligt ellagen
(1997:857) och forordningen (1994:1806) om systemansvaret for el.

» Beredskapsplaneringen inom verksamhetsomrédet under kris- eller krigsforhallanden.

* Fraimja dammsékerheten i landet.

| krig, eller nar regeringen annars bestimmer, &r det Svenska Kraftnats uppgift att i sam-
verkan med dvriga totalférsvarsmyndigheter tillgodose samhallets behov av elkraft ge-
nom att planera, leda och samordna elférsérjningens resurser.

Elsékerhetsverket

1 8 Elsakerhetsverket ar forvaltningsmyndighet for tekniska sakerhetsfragor pa elomra-
det. De Gvergripande malen for verksamheten ar att forebygga skador orsakade av
elektricitet pa person och egendom samt stérningar pa radiokommunikation och né-
ringsverksamhet inom omradet elektromagnetisk kompatibilitet (EMC). Verket ska
svara for att bygga upp, uppréatthalla och utveckla en god sékerhetsniva for elektriska
anlaggningar och elektrisk materiel samt medverka till en tillfredsstéllande elektro-
magnetisk kompatibilitet.

Verket ska ocksa folja den internationella utvecklingen och framja svenskt deltagande i
internationellt samarbete inom sitt verksamhetsomrade.
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Energimyndigheten

1 § Statens energimyndighet ar forvaltningsmyndighet for fragor om tillférsel och an-
vandning av energi i samhallet. Myndigheten ska verka for forsérjningstrygghet och ett
energisystem som ar hallbart och kostnadseffektivt med en lag negativ inverkan pa
hélsa, miljé och klimat.

Energimyndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade vidare verka for rationell tillfor-
sel, omvandling, distribution och anvéandning av energi, samordna arbetet med omstall-
ningen av energisystemet och verka for en okad anvéndning av fornybara energikallor,
sérskilt vindkraft.

Inom sitt ansvarsomrade for energiberedskap ska myndigheten bedriva omvarldshevak-
ning och analys samt utveckla och samordna samhallets krisberedskapsformaga och
stodja andra myndigheter med expertkompetens inom omradet. Vartannat ar genomfora
och redovisa ett identifieringsarbete av potentiella europeiska kritiska infrastrukturer
inom undersektorerna olja och gas och beddma behovet av att starka skyddet av denna.

Myndigheten ska fullgéra Sveriges uppgiftsskyldighet avseende minimilager av raolja
och/eller petroleumprodukter. Myndigheten ska planera, samordna, och i den utstrack-
ning som regeringen foreskriver, genomféra ransoneringar och andra regleringar som
galler anvandning av energi. | fragor om planering och samordning ska myndigheten
samrada med Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Myndigheten har ett 6vergripande ansvar for planering av underlag for prioritering av
samhallsviktiga elanvandare enligt forordning (2011:931) om planering for prioritering
av samhallsviktiga elanvandare.

Folkhalsomyndigheten

1 8 Folkhalsomyndigheten ska verka for god folkhdlsa, utvardera effekterna av metoder
och strategier pa folkhdlsoomradet, félja halsolaget i befolkningen och faktorer som
paverkar detta samt genom kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning framja héalsa
och forebygga sjukdomar och skador. Verksamheten ska sta pa vetenskaplig grund.
Sarskild vikt ska fastas vid de grupper som léper storst risk att drabbas av ohélsa.

Folkhdlsomyndigheten bildades 1 januari 2014 samtidigt som Smittskyddsinstitutet och
Statens folkhalsoinstitut upphdérde. De nedlagda myndigheternas uppgifter éverfordes
till Folkhalsomyndigheten, liksom stérre delen av Socialstyrelsens uppgifter avseende
miljons paverkan pa halsan. Myndigheten organiserar en central faltepidemiologisk
grupp med uppgift att bistd myndigheter, landsting, kommuner och organisationer med
expertstod.

Myndigheten ska bidra till ett effektivt smittskydd i landet genom sjukdomsovervak-
ning, beredskap, diagnostik och kunskapsstod. Inom sitt ansvarsomrade ska myndighet-
en ta initiativ till atgarder som skyddar befolkningen mot smittsamma sjukdomar och
andra allvarliga halsohot i kris och under hojd beredskap.

Myndigheten ska ocksa tillhandahalla ett sakerhetslaboratorium som uppfyller kriterier-
na for hogsta skyddsniva enligt foreskrifter om mikrobiologiska arbetsmiljorisker som
Arbetsmiljoverket har meddelat med stdd av 18 § arbetsmiljoférordningen (1977:1166).
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Forsvarets Materielverk (FMV)

1 § Forsvarets materielverk ska pa uppdrag av Forsvarsmakten

- vidmakthalla, destruera och kassera varor

- upphandla byggentreprenader, varor och tjanster och

- tillhandahalla logistiktjanster.

Materielverket ska ta hansyn till de sarskilt bradskande forhallanden som kan upp-
komma vid hojd beredskap och mobilisering samt i fredstid nar Sveriges territoriella
integritet ska havdas.

Forsvarets materielverk ska bitrdda Forsvarsmakten i materielforsorjnings- och lo-
gistikforsorjningsplanering samt med materielsystemkunskap.

la § Forsvarets materielverk ska, pa uppdrag av Forsvarsmakten, ansvara for forsalj-
ning eller upplatelse av materiel som inte behdvs for Forsvarsmaktens verksamhet eller
som blivit obrukbar hos Forsvarsmakten.

1b § Forsvarets materielverk ska, efter sarskilt bemyndigande fran regeringen, fore-
trada staten vid forhandlingar och ingaende av internationella Gverenskommelser som
avser forsaljning eller upplatelse av materiel och tillnérande tjanster.

Forsvarets materielverk far inom sitt verksamhetsomrade aven tillhandahalla tjanster at
andra an Forsvarsmakten.

Forsvarets Radioanstalt (FRA)

1 8§ Forsvarets radioanstalt har till uppgift att bedriva signalspaning enligt lagen
(2008:717) om signalspaning i férsvarsunderrattelseverksamhet och till lagen anslu-
tande forordning.

Forsvarets radioanstalt ska uppratthalla kompetensen for de nationella behoven i fraga
om kryptologi. Myndigheten ska bitrdda andra myndigheter vid vardering, utveckling,
anskaffning och drift av signalspaningssystem. Vidare ska myndigheten ha hdg teknisk
kompetens inom informationssakerhetsomradet. FRA far efter begaran stodja statliga
myndigheter och statligt &gda bolag som hanterar information som bedéms vara kanslig
fran sarbarhetssynpunkt eller i ett sakerhets- eller férsvarspolitiskt avseende.

Kustbevakningen (KBV)

1 § Kustbevakningen har till uppgift att bedriva sjddvervakning och utféra raddnings-
tjanst till sjoss. Kustbevakningen ska ocksa ha férmaga att forebygga, motsta och han-
tera krissituationer inom sitt ansvarsomrade. Verksamheten bedrivs inom Sveriges sjo-
territorium och ekonomiska zon samt pa land i anslutning till dessa vatten. Vad galler
sj0ar, kanaler och vattendrag omfattar verksamheten enbart Vanern och Méalaren samt
i frdga om miljéraddningstjanst ocksa Vattern. Kustbevakningen far med stod av sar-
skilda foreskrifter eller beslut bedriva verksamhet &ven utanfor dessa omraden.
Kustbevakningen ska samordna civila behov av sjoévervakning och férmedla civil sjo-
information till berérda myndigheter.

| uppgiften att bedriva sjédvervakning ingar att ansvara for eller bista andra myndighet-
er med 6vervakning, brottshekdmpande verksamhet samt kontroll och tillsyn.
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Kustbevakningen ska genom sjodvervakning forebygga och ingripa mot stérningar av
ordningen i sjotrafiken. Kustbevakningen ska vidare i enlighet med sarskilda foreskrif-
ter forhindra och upptéacka brottslig verksamhet, ingripa vid misstanke om brott samt
utreda och beivra brott eller bistd med utredningen av brott.

Kustbevakningen ska i den utstrackning som foljer av foreskrifter, i forekommande fall
efter 6verenskommelse med annan myndighet, bedriva tillsyns- och kontrollverksamhet
i fraga om bland annat skyddsobjekt och tilltrade for utlandska statsfartyg.

Kustbevakningen ska vara kontaktpunkt for sjotrafiken i frdga om anmalningar enligt
foreskrifter om granskontroll avseende personer och i frdga om sjofartsskydd enligt
6verenskommelse med annan myndighet.

Kustbevakningen ska i enlighet med sarskilda foreskrifter ansvara for miljoraddnings-
tjansten till sjoss. P4 anmodan av raddningsledare ska Kustbevakningen ocksa delta i
sjoraddningstjanst och annan raddningstjanst.

Under krig, eller om regeringen foreskriver &ven annars under hojd beredskap, anvands
Kustbevakningens personal och materiel av Forsvarsmakten enligt férordningen
(1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten.

Lantmateriet
1 § Lantméteriet &r den statliga lantmaterimyndigheten.

Lantmateriet ar forvaltningsmyndighet for fragor om fastighetsindelning, om grundlag-
gande geografisk information och fastighetsinformation, om inskrivning enligt jorda-
balken och om geodetiska referenssystem.

Lantmateriet ska verka for en andamalsenlig fastighetsindelning och en val fungerande
forsorjning med grundldggande geografisk information och fastighetsinformation.
Lantmateriet har ett nationellt samordningsansvar for produktion, samverkan, tillhanda-
hallande och utveckling inom omradet grundlaggande geografisk information och fas-
tighetsinformation (geodataomradet).

Lantmateriet samrader med Forsvarsmakten, Myndigheten for samhéllsskydd och be-
redskap och ovriga totalforsvarsmyndigheter for att sékerstélla att totalférsvarets krav
beaktas i fredstida verksamhet.

Forsvarsmakten och dess geografiska informationstjanst har en val utvecklad samverkan
med Lantmateriet. 1 Lantmateriet finns en organisationsenhet, GeoSE, som forsorjer
Forsvarsmakten med underlag. Samverkan syftar till att bdgge organisationernas sam-
lade resurser ska utnyttjas effektivt ur ett nationellt perspektiv. Samma fordelning av
ansvar galler oavsett beredskapsgrad sa att verksamheten genomfors pa samma satt un-
der fred, kris och hdjd beredskap.
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Livsmedelsverket (SLV)

1 § Livsmedelsverket har som forvaltningsmyndighet for livsmedelsfragor till uppgift att
i konsumenternas intresse arbeta for sakra livsmedel, redlighet i livsmedelshanteringen
och bra matvanor.

Myndigheten ska ansvara for nationell samordning av dricksvattenfragor, sarskilt nar
det galler anpassningar till klimatforandringar, samt kris- och beredskapsplanering av-
seende dricksvattenforsorjning. Myndigheten ska ocksa ansvara for nationell samord-
ning nar det galler kris- och beredskapsplanering av livsmedelsforsorjning i leden efter-
primérproduktionen.

Luftfartsverket (LFV)

1 § Luftfartsverkets huvuduppgift ar att tillhandahalla en saker, effektiv och miljoan-
passad flygtrafiktjanst for civil och militar luftfart.

Luftfartsverket far 6verlamna till ndgon annan att pa verkets vagnar ombesdrja verk-
samhet som avses i forsta stycket. Verksamhet som ror militara forhallanden far over-
lamnas endast i samrad med Forsvarsmakten. Luftfartsverket ska verka for att de trans-
portpolitiska malen uppnas.

Enligt 4 § ska Luftfartsverket upprétta avtal med Forsvarsmakten om drift och utveckl-
ing av flygtrafiktjanst som ror militar luftfart samt utbildning av flygledare for For-
svarsmaktens behov.

Forsvarsmakten har en vél utvecklad samverkan med LFV pa saval strategisk som tak-
tisk niva samt i den operativa produktionen av flygtrafiktjanst. Samverkan omfattar
bade totalforsvarssamverkan och samverkan for planering och hantering av kriser. Ett
antal LFV-anstallda &r placerade i Hogkvarteret och myndigheterna har system place-
rade i varandras anlaggningar.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

1 8 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har ansvar for fragor om skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt forsvar, i den utstréckning inte nagon annan myndig-
het har ansvaret. Ansvaret avser atgarder fore, under och efter en olycka eller en kris.

Myndigheten ska

1. utveckla och stodja samhallets beredskap mot olyckor och kriser och vara padri-
vande i arbetet med forebyggande och sarbarhetsreducerande atgarder,

2. arbeta med samordning mellan berdrda aktorer i samhéllet for att férebygga och
hantera olyckor och kriser,

3. bidra till att minska konsekvenser av olyckor och kriser,

4. folja upp och utvardera samhéllets krisberedskapsarbete och

5. se till att utbildningar och évningar kommer till stdnd inom sitt ansvarsomrade.

Myndigheten ska ha formagan att bistd med stodresurser i samband med allvarliga
olyckor och kriser samt stodja samordningen av berérda myndigheters atgarder vid en
kris. Myndigheten ska se till att berorda aktorer vid en kris far tillfalle att samordna
krishanteringsatgarderna, samordna information till allmanhet och media, effektivt an-
vanda samhéllets samlade resurser och internationella forstarkningsresurser, och sam-
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ordna stodet till centrala, regionala och lokala organ i frdga om information och lages-
bilder.

Myndigheten ska stodja och samordna arbetet med samhéllets informationssakerhet
samt analysera och bedéma omvarldsutvecklingen inom omradet. Rapport ska lamnas
till regeringen om forhallanden pa informationssékerhetsomradet som kan leda till be-
hov av atgarder pa olika nivaer och omraden i samhaéllet.

Myndigheten ska ansvara for att Sverige har en nationell funktion med uppgift att stodja
samhallet i arbetet med att férebygga och hantera it-incidenter.

Myndigheten ska foretrada det civila forsvaret pa central niva i fragor som har betydelse
for avvagningen mellan civila och militara behov av samhéllets resurser om inte nagot
annat foljer av sarskilda foreskrifter. Myndigheten ska se till att nddvandiga atgarder
vidtas inom befolkningsskyddet.

Polismyndigheten

1 § Polismyndighetens huvudsakliga uppgifter och ansvar framgar av polislagen
(1984:387). Myndighetens uppgifter och ansvar framgar ocksa av polisférordningen
(2014:1104) och av andra forfattningar.

Till polisens uppgifter hor att

« Forebygga brott och andra stérningar av allman ordning.

« Overvaka den allmanna ordningen och sakerheten, hindra storningar darav samt in-
gripa nar sadana har intréaffat.

« Spana i och utreda brott som hor under allmant atal.

« Lamna allmanheten skydd, upplysningar och annan hjalp nér sadant bistand lampligen
kan ges av polisen.

Post- och telestyrelsen (PTS)
1 § Post- och telestyrelsen ar forvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar inom post-
omradet och omradet for elektronisk kommunikation.

Post- och telestyrelsen har till uppgift att bland annat:

* Framja att en vil fungerande samhillsomfattande posttjanst av god kvalitet finns till-
ganglig for alla anvandare enligt de mal som anges i postlagen (2010:1045).

« Framja tillgangen till sakra och effektiva elektroniska kommunikationer, inbegripet att
tillse att samhallsomfattande tjanster finns tillgangliga, och att framja tillgangen till ett
brett urval av elektroniska kommunikationstjanster.

» Verka for robusta elektroniska kommunikationer och minska risken for storningar,
inbegripet att upphandla forstarkningsatgarder, samt verka for okad krishanterings-
formaga.

* Verka for 6kad nit- och informationssékerhet i fraga om elektronisk kommunikation,
genom samverkan med andra myndigheter som har sarskilda uppgifter inom informat-
ionssakerhets-, sakerhetsskydds- och integritetsskyddsomradet samt med andra be-
rorda aktorer.
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Sjofartsverket (SjoV)
1 § Sjofartsverket ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Verket ska i sitt
arbete ha ett trafikslagsévergripande synsatt.

Négra av Sjofartsverkets uppgifter ar att tillhandahalla lotsning, svara for farledshall-
ning och vid behov inratta nya farleder, tillhandahalla sjoraddnings- och flygraddnings-
tjanst, svara for isbrytning samt verka inom sitt ansvarsomrade for att sjofartens pa-
verkan pa miljén minimeras.

Vidare ska Sjofartsverket:

* Svara for samordning av sjogeografisk information 1 Sverige.

* Redovisa och dokumentera Sveriges granser till havs samt svara for skotsel och tillsyn
av dessa grénsers utmarkning.

* Svara for beredskapsplanlédggning i frdga om sjotransporter.

« Tillhandahalla sjotrafikinformationstjanst (VTS), sj6trafikrapporteringssystem (SRS)
och automatiskt fartygsidentifikationssystem (AIS) och svara for att alla nédvandiga
och lampliga atgarder vidtas for att se till att fartyg deltar i och foljer reglerna for
dessa och for trafiksepareringssystemet (TSS).

* Tillhandahélla ett nationellt system for maritim information (Safe Sea Net Sweden).

* Svara for incidentrapportering hela dygnet.

For att sékerstélla att totalforsvarets krav beaktas i den fredstida verksamheten ska Sjo-
fartsverket samrada med Forsvarsmakten, Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap och 6vriga berérda totalférsvarsmyndigheter.

Sjofartsverket ska samrada med Forsvarsmakten nar det galler:

1. utmarkning av farleder som inte tidigare ar utmérkta, och

2. fyrbelysning av farleder eller indragning av fyrljus inom sadana vattenomraden som
avses i 5 8 skyddslagen (2010:305) och som har beslutats vara skyddsobjekt enligt
samma lag.

Socialstyrelsen (SoS)

1 8 Socialstyrelsen ar forvaltningsmyndighet for verksamhet som ror halso- och sjuk-
vard och annan medicinsk verksamhet, tandvard, socialtjanst, stod och service till vissa
funktionshindrade samt frdgor om alkohol och missbruksmedel. Vidare ska Socialsty-
relsen bista regeringen med underlag och expertkunskap for utvecklingen inom sitt
verksamhetsomrade.

Socialstyrelsens ansvar galler i den utstrackning sadana fragor inte ska handlaggas av
nagon annan myndighet.

Vidare ska Socialstyrelsen

 Genom kunskapsstod och foreskrifter bidra till att hdlso- och sjukvarden och social-
tjansten bedrivs enligt vetenskap och beprévad erfarenhet.

» Ansvara for kunskapsutveckling och kunskapsférmedling i sitt verksamhetsomrade.

« Arbeta med och ge stod till metodutveckling inom sitt verksamhetsomrade.
Socialstyrelsen ska har ett samlat ansvar for att expertis utvecklas och uppréatthalls samt
att kunskap sprids om katastrofmedicin och, inom styrelsens verksamhetsomrade, kris-
beredskap. Socialstyrelsen ska verka for att expertis inom dessa omraden star till sam-
héllets forfogande vid kriser och katastrofer.
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Statens jordbruksverk

1 § Statens jordbruksverk har som férvaltningsmyndighet inom jordbruksomradet, fis-
keomradet och dartill knuten landsbygdsutveckling, till uppgift att arbeta for en hallbar
utveckling, ett gott djurskydd, ett dynamiskt och konkurrenskraftigt naringsliv i hela
landet och en livsmedelsproduktion till nytta for konsumenterna.

Myndigheten ska forvalta Sveriges landsbygdsprogram, sékerstalla ett gott djurhalsotill-
stand hos djur i manniskans vard, forebygga spridning av och bekampa smittor hos djur
i manniskans vard samt sakerstélla ett gott djurskydd och férebygga spridning av och
bek&dmpa véxtskadegorare.

I livsmedelskedjan ska myndigheten verka for sékra livsmedel och konsumenthénsyn.
Vidare ska myndigheten vidta atgarder for att sakerstélla tillgangen till veterinarer vid
utbrott av smittsamma djursjukdomar samt for att alla djur i manniskans vard ska kunna
fa hélso- och sjukvard.

Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA)
1 § Statens veterindrmedicinska anstalt har till uppgift att vara veterinarmedicinskt
expert- och serviceorgan at myndigheter och enskilda.

Myndigheten ska, som riskvarderande myndighet och beredskapsmyndighet:

« Utreda smittsamma djursjukdomars, inklusive zoonosers®?, uppkomst, orsak och sprid-
ningssatt samt medverka i férebyggandet och bekdmpandet av dessa sjukdomar.

« Vara nationellt veterinarmedicinskt laboratorium (nationellt referenslaboratorium inom
sitt verksamhetsomrade) och utfora diagnostik av zoonoser, epizootiska och Gvriga
anmalningspliktiga sjukdomar hos djur.

« Utreda spridning av smittdmnen och kemiska risksubstanser i foder samt arbeta fore-
byggande med fodersakerhet.

» Félja och analysera utvecklingen av sjukdomstillstand hos domesticerade och vilda
djur, félja och analysera utvecklingen av resistens mot antibiotika och andra antimi-
krobiella medel bland mikroorganismer hos djur och i livsmedel.

« | forsta hand utfora de undersokningar och utredningar som Jordbruksverket begér, om
mojligt ocksa med fortur de undersokningar som andra statliga myndigheter begar.

82 Sjukdom eller smittdmne som pa ett naturligt satt kan spridas mellan djur och ménniskor.
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Stralsakerhetsmyndigheten (SSM)

1 § Stralsékerhetsmyndigheten &r forvaltningsmyndighet fér fragor om skydd av manni-

skors hélsa och miljon mot skadlig verkan av joniserande och icke-joniserande stral-

ning, fragor om sékerhet och fysiskt skydd i kéarnteknisk och annan verksamhet med

stralning samt fragor om nuklear icke-spridning.

Myndigheten ska vara padrivande for en god stralsékerhet i samhéllet och i sin verk-

samhet arbeta for att

1. forebygga radiologiska olyckor samt sakerstalla stralséaker drift och avfallshantering
i kérnteknisk verksamhet

2. minimera riskerna med och optimera effekterna av stralning vid medicinsk tillamp-
ning

3. minimera riskerna med stralning som anvéands i produkter och tjanster eller som
uppstar som en biprodukt vid anvandning av produkter och tjanster,

4. minimera riskerna med exponering av naturligt forekommande stralning, och

5. forbattra stralsakerheten internationellt.

Stralsékerhetsmyndigheten ska inom den nationella stralskyddsberedskapen samordna
de beredskapsatgarder som kravs for att forebygga, identifiera och detektera nukleéra
eller radiologiska handelser som kan leda till skador pa manniskors hélsa eller miljon.
Myndigheten ska i detta sammanhang:

* Ge rad om stralskydd och sanering efter utsldpp av radioaktiva &mnen, om en nukleér
eller radiologisk nddsituation intraffar inom eller utom landet.

* Uppritthélla och leda en nationell organisation for expertstod vid nukleédra och radio-
logiska nddsituationer.

* Svara for teknisk radgivning till de myndigheter som &r ansvariga for hanteringen av
konsekvenserna av en olycka i karnteknisk verksamhet, om den intraffar inom eller
utom landet.

« Svara for expertkompetens samt kunskaps- och beslutsunderlag inom stralskyddsom-
radet inklusive spridningsprognoser och stralskyddsbedémningar.

» Uppritthdlla formaga att inom strilskyddsomrédet genomfora mitning, provtagning
och analys i falt.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
1 8 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) ar férvaltningsmyndighet
for meteorologiska, klimatologiska, hydrologiska och oceanografiska fragor.

SMHI ska inom sitt verksamhetsomrade sarskilt

* Svara for den allmidnna meteorologiska, klimatologiska, hydrologiska och oceanogra-
fiska tjansten.

* Svara for varningstjinster och aktivt samverka med berérda myndigheter.

* Producera och formedla meteorologiskt, klimatologiskt, hydrologiskt och oceanogra-
fiskt beslutsunderlag.

* Ha beredskap for och bitrdda berérda myndigheter vid allvarliga stérningar i samhéllet
och samrada med Forsvarsmakten i fragor av allman militar betydelse.

Forsvarsmakten och dess védertjanst har en val utvecklad samverkan med SMHI. Sam-
verkan syftar till att bdgge organisationernas samlade resurser ska utnyttjas effektivt ur
ett nationellt perspektiv. Samma fordelning av ansvar galler oavsett beredskapsgrad sa
att verksamheten genomfars pa samma satt under fred, kris och hojd beredskap.
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Sakerhetspolisen (SAPO)

1 § S&kerhetspolisen bedriver i egenskap av sakerhetstjanst underrattelse- och séker-
hetsarbete. Sakerhetspolisens huvudsakliga uppgifter och ansvar framgar av 3 § po-
lislagen (1984:387). Sakerhetspolisens dvriga uppgifter och ansvar framgar av polis-
forordningen (2014:1104), andra forfattningar och sarskilda beslut.

Sakerhetspolisen forebygger och avsléjar brott mot rikets sakerhet, bekdmpar terrorism
och skyddar den centrala statsledningen. Myndigheten leds av Sakerhetspolischefen
som utses av regeringen. Verksamheten &r indelad i fem omraden:

Kontraspionage: férebygger och avslojar spioneri och olovlig underrattelseverksamhet.

Kontraterrorism: forebygger och avsldjar terrorism som riktas mot Sverige eller ut-
ldndska intressen i landet, terroristhandlingar i andra lander samt forekomsten av inter-
nationella terroristndtverks forgreningar i Sverige.

Forfattningsskydd: skyddar rikets inre sakerhet genom att férebygga och avsléja verk-
samhet som med vald, hot eller tvang syftar till att forandra Sveriges demokratiska sty-
relseskick, paverka myndigheters eller politiska organs beslutsfattande eller hindra
medborgare fran att utdva sina grundlagsfasta fri- och rattigheter.

Sakerhetsskydd: radgivning till, och kontroll av, myndigheter och foretag i syfte att
skydda uppgifter som har betydelse for rikets sdkerhet och forebygga terrorism. Innebar
ocksa att genomfora registerkontroller efter ansokningar fran berérda myndigheter.

Personskydd: bevaknings- och sédkerhetsarbete for den centrala statsledningen, kunga-
familjen, utlandsk diplomatisk personal samt vid statsbesok och liknande héndelser.

Trafikverket (TrV)

1 8 Trafikverket ska med utgangspunkt i ett trafikslagsévergripande perspektiv ansvara
for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjéfart och
luftfart samt for byggande och drift av statliga vagar och jarnvagar.

Trafikverket ska verka for en grundlaggande tillganglighet i den interregionala kollek-
tivtrafiken. Trafikverket ska med utgangspunkt i ett samhallsbyggnadsperspektiv skapa
forutsattningar for ett samhallsekonomiskt effektivt, internationellt konkurrenskraftigt
och langsiktigt hallbart transportsystem. Trafikverket ska verka for att de transportpoli-
tiska malen uppnas.

For att sikerstalla att totalforsvarets krav beaktas i den fredstida verksamheten ska Tra-
fikverket samrada med Forsvarsmakten, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
och dvriga berorda totalforsvarsmyndigheter. Trafikverket ska ha en regional organisat-
ion och far ha det antal regioner som verket bestimmer. En region ska omfatta ett eller
flera lan.
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Transportstyrelsen

1 § Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara for regelgivning, tillstandsprov-
ning och tillsyn inom transportomradet. Transportstyrelsen ska verka for att de trans-
portpolitiska malen uppnas. Verksamheten ska sarskilt inriktas pa att bidra till ett inter-
nationellt konkurrenskraftigt, miljdanpassat och sékert transportsystem.

Transportstyrelsen ska:

 Utdva tillsyn dver jarnvigs-, tunnelbane- och sparvagssystemen, civil sjofart, civil
luftfart och inom véagtransportsystemet.

* Sdrskilt ansvara for frdgor om krav pé bland annat infrastruktur, fordon, fartyg, luftfar-
tyg, kompetenskrav och behdrigheter.

* Svara for register over jarnvagsinfrastruktur och jarnvagsfordon, luftfartygs- och in-
skrivningsregistret, fartygs- och sjomansregistret, registrering av avtal om batbygg-
nadsforskott och végtrafikregistret.

* Ha myndighetsansvar for flygtrafiktjénst for civil och militér luftfart.

* Uppritta avtal med Forsvarsmakten i fraga om den praktiska tilldampningen av myn-
dighetsansvaret for flygtrafiktjanst som beror militar luftfart.

Tullverket

1 § Om inte nagot annat foreskrivs ansvarar Tullverket for tullfragor.

Tullverket ska:

1. faststalla och ta ut tullar, mervéardesskatt och andra skatter samt avgifter s& att en
riktig uppbord kan sékerstéllas, och

2. dvervaka och kontrollera trafiken till och fran utlandet sa att bestammelser om in-
och utforsel av varor foljs.

Nar Tullverket fullgér sina uppgifter ska det verka for att kostnaderna for tullprocedu-
rerna minimeras saval for naringsliv och allménhet som inom Tullverket. Tullverket ska
vidare tillhandahalla en god service sa att den legitima handeln med tredje land under-
lattas i storsta mojliga utstrackning och sa att det legitima varuflodet inom Europeiska
unionen inte hindras.
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Bilaga 5 — Hemvarnsférband

I nedanstaende forteckning framgar vilken utbildningsgrupp respektive hemvarnsfor-
band tillhor och de olika typer av forstarkningsforband som ingar i vissa bataljoner.

Militarregion Syd — Regional stab Revingehed

' Livgrenadjargruppen

30. Livgrenadjarbataljonen
31. Livgrenadjarbataljonen

Undkomp
2 x Batplut

Norra Smalandsgruppen

33. Norra Smalands bataljon

Piplut, Flyggrp

Kalmar- och Kronobergs-

34. Kalmarbataljonen

49. Norra skanska bataljonen

gruppen 35. Kronobergsbataljonen Undkomp

Blekingegruppen 36. Blekinge Gstra hemvarnsbataljon Flyggrp
37. Blekinge vastra hemvarnsbataljon Batkomp

Sodra Skanska Gruppen 46. Sodra skanska bataljonen CBRN-plut
47. Malméhus bataljon Trafikplut
48. Skanska dragonbataljonen Undkomp

Militarregion Vést — Regional stab Skovde

Orebro och Varmlandsgruppen | 19. Varmlands hemvarnsbataljon Flyggrp
20. Sannaheds hemvarnsbataljon Flyggrp

Skaraborgsgruppen 38. Kinne hemvarnsbataljon Trafikplut
39. Kakind bataljonen Flyggrp

Bohusdalsgruppen 40. Bohuslanshemvérnsbataljon Batplut, flyggrp

Elfsborgsgruppen 41. Géteborgs sédra hemvérnsbataljon Undkomp
42. Géteborgs norra hemvérnsbataljon CBRN-plut
43. Goteborgs skargards marina hem- Batkomp
varnsbat
44. Alvsborgs hemvérnsbataljon

Hallandsgruppen 45. Hallands hemvarnsbataljon Flyggrp
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Militarregion Mitt — Regional stab Kungséngen

Dalregementsgruppen 17. Dalarnas hemvérnsbataljon Flyggrp
Gavleborgsgruppen 18. Gavleborgsbataljonen Batplut, flyggrp
Uppland/ Vastmanlands- 21. Upplands hemvarnsbataljon Undkomp
gruppen 22. Vastmanlands hemvarnsbataljon
Livgardesgruppen 23. Attundalands hemvérnsbataljon Undkomp

24. Stockholm hemvérnsbataljon

25. Taelje hemvarnsbataljon Flygarp

26. Jarva hemvérnshbataljon
Sddermanlandsgruppen 27. Sodermanlands hemvéarnsbataljon Béatplut, flyggrp
Sddertdrnsgruppen 28. Roslagens hemvérnsbataljon Flyggrp

29. Sodertdrns hemvéarnsbataljon CBRN-plut, flyggrp, batkomp
Gotlandsgruppen 32. Gotlands hemvérnsbataljon Flyggrp, batplut

Militarregion Nord - Regional stab Boden

Lapplandsjagargruppen 10. Lapplandsjagarbataljonen TOLO-grp, flyggrp
11. Gransjagarbataljonen TOLO-grp, flyggrp, batgrp
Norrbottensgruppen 12. Norrbottenbataljonen TOLO-grp, flyggrp,batplut
Vésterbottensgruppen 13. Vasterbottenbataljonen TOLO-grp, batplut, flyggrp,
CBRN-plut
Féltjagargruppen 14. Faltjagarbataljonen TOLO-grp, batplut, flyggrp

Vésternorrlandsgruppen

15. Angermanlands hemvarnsbat
16. Medelpads hemvarnsbataljon

TOLO-grp, batplut
TOLO-grp, batplut, flyggrp
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Bilaga 6 — Formagor/resurser for stéd

Stodbehov Exempel pa formagor och resurser

Anpassade vaderunderlag | Personal: Ur METOCC (Férsvarsmaktens Meteorologi- och

Eftersok

Faltarbeten

Forlaggning

Forplagnad

Hantering och destruktion
av explosiva objekt

Indikering och sanering

Krisstod

Press och informations-
tjanst

Reservkraft

Materiel:

Personal:
Materiel:

Personal:
Materiel:

Oceanograficentrum, Ledningsregementet).

Prognos avseende flygvader och sjovader for till exempel lag-
flygning och mark-, sjéframkomlighet liksom prognos av rymdva-
der for storningsberakningar.

Anstallda, hundforare, hundar.
Mérkerspaningsutrustning, fordon, motorcyklar, fartyg, helikoptrar
och flygplan.

Utbildad faltarbetspersonal/ dykare.

Brandslackning: Brand/raddningsbilar, motorsagar, raddnings-
bandvagnar, fordon med vattentank, motorsprutor, bandschak-
tare, hjul- och gravlastare, vattenbehallare, flygplan, helikopter,
ovrig brandutrustning.

Snordjning:Sndslungor, hjullastare, plogbilar, traktorer, varmluftsaggregat,

Bargning:
Dykning:
Utrymme:
Materiel.

Personal:
Utrymme:

Materiel:

Personal:
Materiel:

Personal:

Materiel:

Personal:

Personal:
Materiel:

Personal:
Materiel:

terrangfordon, bandvagnar, snéskoter, fyrhjuling.
Bogserbatar, trangfartyg, bargningsterrangfordon, bargnings-
bandvagnar.

Dykbatar, undervattensfarkoster.

Forlaggningskapacitet pa Forsvarsmaktens verksamhetsstallen
inklusive skjutfalt och Gvningsomraden.
Forlaggningstalt.

Forplagnadspersonal, kokgrupper.

Matsalar vid Forsvarsmaktens verksamhetsstéllen med majlighet
till utskick.

Vattenhantering, faltkok (kokvagnar).

Réjdykare, ammunitionsréjare.
Ammunitionsrojningsmateriel.

Sarskilt utbildad personal med hog CBRNE kompetens, CBRN-
kompani, CBRN-pluton.

Indikerings- och saneringsmateriel (C N/R), batar med indike-
ringskapacitet, mobila C-/B- och R/N-laboratorium, flygplan for
indikering/provtagning, flygtransportresurs (helikopter, transport-

flygplan).
Sérskilt organiserade krisstodsgrupper med sarskild utbildning.

Press- och informationsutbildad personal.

Utbildad personal.
Olika typer av elverk.
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Stodbehov (forts) Exempel pa formagor och resurser (forts)

Sjukvard Personal: Halso- och sjukvardspersonal (lakare, sjukskoterskor, sjukvar-
dare) ur sjvforb.

Materiel:  Sjukvardsmateriel, sjukvardstransportfordon (sjuktransport, ter-
rangambulanser, bandvagnar), transportflygplan med/utan sjuk-
vardscontainer, helikoptrar, fartyg.

Sjo-, flyg- och miljo- Personal: Férsvarsmaktens anstéllda.

raddning Materiel:  Fartyg, flygplan, helikoptrar, fordon, skyddsutrustning, mérker-
utrustning.

Stabstjanst och ledning Personal: Stabs- och sbférband, stabspersonal.

Materiel:  Rorlig sambands- och ledningsmateriel for att bygga/aterskapa
kommunikation, radio/ stabsterrangfordon, ledningsfartyg, mobil
Rakel-basstation.

Tilltrddesbegrénsning Forebygger att obehdriga far tilltrade till platser dar hemliga uppgifter forva-
ras eller dar verksamhet som har betydelse for rikets sakerhet bedrivs. Fo-
rebygger aven att stoldbegarlig, svarerséttlig eller skyddsvard materiel for-

stors eller kommer obehdrig till del.

Beakta begransningar i stédférordningené,

Transporter Personal: Forare.

Materiel:  Bandvagnar, terrangfordon, lastbilar, bussar, standardfordon,
motorcyklar, fyrhjulingar, helikoptrar, flygplan, transportflygplan,
fartyg.

Utrymning Personal: Forsvarsmaktens anstallda.
Materiel: ~ Transportresurser, sjukvardsbarar.

Végvisning Personal: Militdrpoliser, mc-ordonnanser/ trafikposter, trafikpluton, trafik-
soldater.
Materiel.  Trafikdirigeringsmateriel, motorcyklar, standardfordon.

8 Forordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet.
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Bilaga 7 — FOrstarkningsresurser

Nedan foljer nagra exempel pa myndigheter och deras resurser inom de olika samver-
kansomradena (SO).

1. Samverkansomrade Teknisk infrastruktur (SOTI)

Affarsverket Svenska Kraftnat

Svenska Kraftnat (SvK) har tidigare fatt bandvagnar av Forsvarsmakten som rustats och
leasats ut till foretag inom Svensk Energi. Ett antal av vagnarna finns i depa hos SvK
och kan disponeras av olika aktorer i krishanteringssystemet. Vidare finns ledningssy-
stemet MOLOS (Mobilt lednings- och sambandssystem), terrdngfordon och annan ut-
rustning for linjearbeten att tillga.

Reservkraftaggregat finns utplacerade i depaer hos olika elféretag inom de sju elsam-
verkansomradena.

Elsékerhetsverket

Elsdkerhetsverket har inga materiella forstarkningsresurser men har hég kompetens
inom elsékerhet och elektromagnetisk kompatibilitet som kan stallas till samhéllets for-
fogande.

Livsmedelsverket

Vid stora olyckor och extra ordinara handelser som berdr dricksvattenomradet kan
Livsmedelsverket stélla personella resurser till forfogande genom att erbjuda expertstéd
fran VAKA (nationell vattenkatastrofgrupp som ger stéd till kommuner och regioner
som drabbats, eller kan komma att drabbas, av problem med dricksvattenférsorjning)
samt materiella resurser genom att erbjuda lan av nodvattenutrustning fran sex lager i
landet.

Post- och telestyrelsen

Post- och telestyrelsen (PTS), Tele2, TeliaSonera, Tre och Telenor har tagit fram 4 000
krisroamingkort som roamar mellan ndmnda operatdrers nat. Korten ar utplacerade vid
SOS Alarmeringscentraler i Stockholm, Géteborg och Véxj6 for att dels ligga nara om-
raden som ofta rakar ut for stormar och dels vara lattillgangliga for transport till andra
delar av landet.

Mobiloperatorerna har cirka 30 transportabla mobilbasstationer som kan forstarka saval
omraden i landet som omraden utanfor Sveriges granser. Stationerna ar operatdrsbundna
sa till vida att de har olika utrustning i sina siter. Beroende pa behov kan siterna skifta
inredning sa att det kan stodja en och samma operator. Flera operatorer rapporterar drift-
information publikt vilket stalls till samtliga medborgares férfogande.

Reservkraft for att sakerstalla drift av mobiltelefonsystem har stéllts till branschens for-
fogande.
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2. Samverkansomrade Transporter (SOTP)

Samverkansomradet utbildar, i samverkan med MSB, frivilliga som kunskapsstod till
sina ledningsfunktioner i frdgor som géaller CBRNE. Dessa formagor kan aven stéllas
till andra myndigheters férfogande.

Trafikverket

Det finns en hel del bromateriel inom verket fordelade pa verkets regioner. Som forbin-
delsemateriel finns broar, pontoner och tillfalliga farjor med drivenheter. Behovet av
forbindelsemateriel bygger pa risk- och sarbarhetsanalyser.

Vidare finns ett antal reservkraftaggregat med kapacitet 100KVVA som kan lanas i sam-
band med elavbrott. Viss skyddsutrustning, latt C-skyddsdrékt och skyddsmask 90,
finns ocksa att lana. Kompetenser inom véagbyggnadsomradet kan erbjudas som hjalp
till andra vaghallare som kommuner och enskilda i samband med krissituationer.

Transportstyrelsen

Inom Transportstyrelsen finns Transportregisteravdelningen som forvaltar och utvecklar
register inom transportomradet. | samband med stora olyckor kan det finnas behov av
speciella fordon med till exempel stor lyftkapacitet. Med hjélp av Trafikregistret kan
ansvarig aktor fa reda pa var i landet denna kapacitet finns. Pa liknande satt kan speci-
fika fordonstyper sokas i Trafikregistret aven i andra liknande situationer.

Sjofartsverket

Myndigheten har ansvar att, i samverkan med Kustbevakningen, MSB och 6 kommu-
nala réddningstjanster, utveckla RITS (raddningstjanst till sjoss) som avser specialresur-
ser for rokdykning och kemdykning vid sjéraddning eller miljéraddning till sjoss.

3. Samverkansomrade Farliga amnen (SOFA)

Kustbevakningen

Fartyg med personal for transporter och slackinstatser vid brander i skargardsomraden
och kustndra omraden samt vid fartygsbrander kan stallas till krishanteringssystemets
forfogande. Vidare har Kustbevakningen resurser och kompetens vad galler miljoradd-
ning till sjoss. Kustbevakningsflyget kan i samverkan med kommuner och andra myn-
digheter dven nyttjas i samband med stdrre olyckor och extraordinédra handelser.

Folkhalsomyndigheten m.fl.

Folkhdlsomyndigheten, Statens veterindrmedicinska anstalt, Statens livsmedelsverk och
Totalforsvarets forskningsinstitut har samarbetet Forum for beredskapsdiagnostik. Syf-
tet ar att kunna utnyttja varandras resurser vid svar B-pafrestning. Central faltepidemio-
logisk grupp ar en stodresurs med ett 30-tal specialister for att inom 1-2 dygn kunna
stodja hantering av snabbt uppkomna kriser inom smittskyddsomradet.

Totalforsvarets forskningsinstitut

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) ar enda myndighet som kan ta emot prover med
okant innehall (saval C, B och R som E). Myndigheten ingar tillsammans med andra
myndigheter i laboratorienatverket (LRN).
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Stralsakerhetsmyndigheten

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) uppratthaller och leder en nationell organisation for
expertstdd vid olyckor och andra allvarliga handelser med radioaktiva amnen. | organi-
sationen ingar myndigheter, universitet och foretag som enligt avtal med SSM upprétt-
haller en beredskapsorganisation, sakerstaller den egna personalens kompetens och hal-
ler nodvandig utrustning insatsberedd. Organisationen forfogar 6ver en stor méngd ut-
rustning for stralningsmatningar for anvandning bade i falt och pa laboratorium.

SSM beredskapshaller viss utrustning for stralningsmétning samt en mindre mangd per-
sonlig skyddsutrustning for radiologiska och nukleéra handelser.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

For narvarande forfogar Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) 6ver
sérskilda nationella forstarkningsresurser framst skydd for och bekdmpning av farliga
amnen sasom oljeskydd, bekampning av kemikalieolyckor, sanering och indikering,
samt skydd for och bekampning av naturolyckor sasom Oversvamningsskydd och
skogsbrandbekampning. MSB har ocksa resurser for internationella humanitara insatser.
Dessa resurser tillsammans med MSB séarskilda forstarkningsresurser finns i den sam-
lade nationella resursdatabasen RIB — Resurs.

De nationella forstarkningsresurserna vid olyckor med farliga &mnen omfattar for narva-
rande fem oljeskyddsdepaer, sex kemenheter, fyra saneringsenheter och tre indikerings-
enheter. Indikeringsenheterna &r under uppbyggnad. Till detta kommer samverkansavtal
med ett antal storre kemindustrier om stéd vid olyckor med farliga @mnen. Dessutom
finns ett 10-tal kemkoordinatorer utan operativa uppgifter som stodjer kommunerna i
det forebyggande arbetet. De nationella forstarkningsresurserna vid naturolyckor omfat-
tar utrustning for dversvamningsskydd och skogsbrandbek&mpning. Darutover forfogar
MSB 6ver ett antal elverk som kan sttas in under elavbrott vid harda stormar.®*

MSB administrerar funktionen www.krisinformation.se, en myndighetsgemensam in-
formationstjanst for allménheten. Den kan i samband med en extraordinar handelse for-
starkas med en telefontjanst, till exempel i samband med pagaende pandemi. Vidare
arbetar MSB med att utveckla en funktion som stdd till drabbade manniskor i samband
med en katastrof.

Tullverket

Tullverket har tre gransskyddsgrupper med CBRNE-férmaga placerade i landet. Foru-
tom uppgifter inom gransskyddet skall dessa kunna l6sa andra uppgifter enligt 6verens-
kommelse med MSB eller andra myndigheter samt medverka i raddningstjanst enligt
LSO. Grupperna ar mobila med avancerad indikerings-, detekterings- och analyskap-
acitet.

8 Utdrag ur MSB VP-uppdrag 7, 2009.
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4. Samverkansomrade Skydd, undsattning och vard (SOSUV)

Socialstyrelsen

Socialstyrelsens (SOS) beredskapslager har minskats for att vara anpassat till fredstida
krissituationer. | dessa lager finns vardutrustning med sangar och sangutrustning, medi-
cinteknisk utrustning, skadeplatsutrustning med bland annat sjukvardstalt och barar.
Vidare finns elverk i olika dimensioner, sambandsutrustning och kemskyddsutrustning.
Skyddsmask m/90 har inférskaffats i samarbete med tidigare Statens Raddningsverk
(nuvarande MSB), KBV, Tullverket och tidigare RPS (nuvarande Polismyndigheten).
Viss del av denna utrustning ar utstalld pa nagra landsting.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ar ansvarig for SNAM, det nat-
ionella ambulansflyget. Detta kan anvandas saval nationellt som internationellt, civilt
som militart. Det kan rora sig om ett landsting i en del av Sverige som vid en stor
olycka kan behdva forflytta patienter till ett annat landsting.

Det kan ocksa vara patienter som behover flygas ut fran ett land som drabbats hart av en
katastrof eller terrorattack.

Exempel pd merutnyttjande av statliga resurser

De MOLOS®-bandvagnar som Svenska Kraftnat iordningstallt for elberedskapens rak-
ning har sadana kapaciteter och mojligheter att de dven kan anvéandas av kommuner och
myndigheter i samband med bortfall av telefonsystem. Liknande resurser finns ocksa i
Trafikverket vars ledningsbandvagnar &r mycket avancerade. Dessa kan anvdndas som
ledningsplattformar av fler aktorer i samverkan lokalt eller Gver stérre omraden i sam-
band med stora olyckor och extraordinéra handelser.

Till sina flygplatser har Swedavia latit utbilda frivilliga i krishantering och medmansk-
ligt stdd. Dessa ska vara en resurs for att avlasta och komplettera den ordinarie persona-
len vid allvarliga handelser som paverkar flygplatserna. Behovet avser i forsta hand
flygplatserna i Stockholm, Goteborg och Malm@. Dessa resurser kan dven anvandas av
kommuner och landsting i samband med handelser dar manga manniskor behdver stod.

Andra resurser som kan merutnyttjas i samband med extraordindara héndelser &r elverk
fran till exempel Socialstyrelsen och Trafikverket.

8 Mobilt lednings- och sambandsstéd.
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Bilaga 8 — Frivilliga forsvarsorganisationer

Det finns 18 frivilliga forsvarsorganisationer. Dessa ar listade i bilaga till férordning
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet. De flesta har sitt huvudsakliga engagemang
riktat till Forsvarsmakten medan nagra enbart agnar sig at utbildningar som stod i icke-

militar verksamhet.

Organisationernas formaga i krishanteringssystemet

Inom de flesta av de frivilliga forsvarsorganisationerna finns kompetenser och/eller re-
surser som pa nagot satt kan anvandas i krishanteringssystemet. Nedan listas de frivil-
liga forsvarsorganisationerna enligt frivilligférordningen och vilka kompetenser som
kan vara intressanta att anvanda i krishanteringssystemet.

Svenska forsvarsutbildnings-
forbundet

Insatsingenjorernas riksféround

Flygvapenfrivilligas riksforbund

Frivilliga automobilkarernas riks-
férbund

Frivilliga flygkaren

Frivilliga motorcykelkarernas
riksforbund

Frivilliga radioorganisationen

Forsvarets personaltjanstférbund

Svenska bla stjarnan

Paraplyorganisation for flera specialforbund dar Criskom ar av in-
tresse da de organiserar och vidareutbildar informatorer och journa-
lister. CBRN-forbundet organiserar medlemmar med kunskap inom
omradet CBRN.

Organiserar ingenjorer, i regel vag- och vattenbyggare, som emel-
lertid redan finns i byggbranschen. Kan vara av intresse for internat-
ionella insatser.

Organiserar f.d. varnpliktiga med erfarenhet av flygplatsverksamhet
och civilpliktiga flygplatsbrandman. Manga medlemmar har kompe-
tenser som kan nyttjas pa civila flygplatser i krissituationer.

Medlemmarna har en grundkompetens i sitt "tunga kérkort” vilket
ofta ar grunden for att jobba med olika typer av specialfordon.

Medlemmarna har en grundkompetens och férmaga som flygforare.
De kan spana och dokumentera skador pa infrastruktur och ge
lagesbilden vid hdga floden.

Medlemmarna har en formaga att framféra motorcyklar i terrang. De
kan nyttjas for rekognosering och mindre transporter.

Okar fdrmagan att med olika sambandsmedel organisera och bygga
sambandsnat i samverkan med Sveriges sandaramatorer.

Organiserar kuratorer, praster och psykologer med kompetenser for
kris- och medmanskligt stod vid krissituationer. Manga ar redan
anstallda hos aktorer i krishanteringssystemet.

Organisationen bygger sin verksamhet pa djurkunskap. Bla stjarnor
vidareutbildas for stod ill veterinérer i samband med epizootier.
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Foreningen svenska rdda korset
(avseende totalforsvarets sjuk-
vard och for civilbefolkningens
skydd i krig)

HANDBOK

Formaga (forts)

De medlemmar som engageras vid olika krissituationer har fatt en
grundlaggande utbildning inom férsta hjélpen eller i medmanskligt
stod.

Riksforbundet Sveriges lottakarer

Medlemmarnas formaga har sin grund i den utbildning de fatt inom
Forsvarsmakten, som stabstjanst och forplagnad. Lottorna kan
utgdra ledningsstod i stabsarbete.

Sjévarnskarernas riksférbund

Organisationen disponerar ett antal batar och fartyg och mediem-
marna har i regel god formaga som batférare och fartygsbefal.

Svenska brukshundklubben

Medlemmarna far en grundldggande utbildning till hundférare i
samband med olika verksamheter som sparning och sok efter per-
soner. Manga utbildas till rdddningshundekipage.

Svenska fallskarmsforbundet

Ingen kompetens som behdvs generellt vid extraordindra handelser.
Kan vara av intresse i samband med SAR-insatser i svartiliganglig
terrang i samband med dversvamningar eller andra naturkatastro-
fer.

Svenska pistolskytteforbundet

Ingen specifik kompetens som behdvs vid extraordindra handelser.

Svenska sportskytteforbundet

Ingen specifik kompetens som behdvs vid extraordindra héndelser.

Sveriges civilférsvarsforbund

Medlemmarnas férmaga ligger i deras tidigare engagemang som
hemskyddsombud eller annan utbildning inom organisationen som
rér hemberedskap, dverlevnad och liknade. Organisationen admini-
strerar utbildningar for frivilliga resursgrupper (FRG).

Sveriges bilkarers riksforbund
(tidigare kvinnliga bilkaren, nu for
alla)

Bland medlemmarna finns kompetenser som fordonsforare av olika
typer av fordon for persontransporter eller annat. Organisationen
forfogar Gver motorinstruktérer.
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Bilaga 9 — Samverkansprotokoll

Nedanstaende utgor ett exempel pa hur en 6verenskommelse mellan olika aktorer kan
utformas.

Forutsattning:

Sverige ar utsatt for ett vapnat angrepp. Regeringen har beordrat Hogsta beredskap.
Underréattelser pekar pa att utlandska militara forband kan komma att sattas in inom
Storhalla kommun i AA-lan varfér en utrymning behover ske for att skydda civilbefolk-
ningen och skapa forutsattningar for Forsvarsmakten att verka.

Samverkansprotokoll
Tid: 20XX-04-12 kl 093-1030
Plats: Kommunhuset Storhalla, konferensrum Laxen

Deltagare: Léansstyrelsen i AA lan; beredskapsdirektor Ove Lagberg
Polismyndigheten/Region Xx; stabschef Konrad Grip
Storhalla kommun; kommunchef Eva Myndig, chef Tekniska ndmnden
Jan Teknik, sekreterare Ylva Holm
FM/regional stab A; 6vit Bengt Krut.

1. Lagesorientering
Lansstyrelsen orienterade om utrymningssituationen i lanet, dar c:a 1700 invanare fran
Broby kommun evakuerats fran Grang till fastlandet under gardagen. Utrymningen har
fungerat och invanarna ar inkvarterade i andra delar av Broby kommun. Polismyndig-
heten bevakar Grang.

Polismyndigheten orienterade om det anstrangda personalléget i regionen med anled-
ning av utrymningen av Grand. Forstarkning med 50 poliser sker under det ndrmaste
dygnet fran region Yyy.

Storhalla kommun meddelade att Forsvarsmaktens hemstéllan om att utnyttja Bro skola
pa Tallnaset ar beviljad. Skolan ar tomd pa personal och elever. Kontaktman ar vakt-
mastaren pa plats.

Forvarsmakten orienterade om att samverkan genomférts med 11. Brigadstaben, om
Forsvarsmaktens behov av Tallnéset for sin uppmarsch och gruppering mot Laxviken.
Enligt tidigare samverkansmote 04-11 behdver omradet vaster Bro Fyr — Bro Kyrka —
Fiskviken utrymmas med sluttid senast 04-13 ki 1800.

2. Gemensamt beddmande
Efter diskussion bestdmdes sluttiden for utrymningen av Tallnaset till 04-13 kI 1700.
Utrymningen omfattar c:a 800 invanare. Polismyndigheten &r ansvarig for utrymningen.

Utrymningen paborjas 04-13 kI 0800. Utrymningen genomfors enligt framtagen “Plan

utrymning Tallndset”, som utarbetades under motet 04-11, med tillagget att 321.
Hvkompaniet ar beredd stddja berérda myndigheter fran grupperingsplats Hassla gard.
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3. Samordning av information till allménheten
Polismyndigheten ger VMA genom radio och uppstkande information med hogtalare.

4. Aterhamtning av militara férband
Forsvarsmakten har tidigare gjort en hemstéllan till Storhalla kommun om plats for att
genomfora dterhamtning. Militara forband hanvisas till Viby konferensanlaggning.

5. Energiprioritering
Léansstyrelsen samordnar energiprioritering till Storhalla kommun.

6. Sambandstjanst
Enligt sambandstabld ”Plan utrymning Tallndset”.

7. Nasta samverkansmote

Nésta samverkansmote 20XX-04-14 kI 0930.
Plats: Kommunhuset Storhalla, konferensrum Rddingen.

Vid protokollet

Ylva Holm
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Bilaga 10 — Insatsorder till forband
Militarregionorder (MRO) 09-102200 Eftersok SKOGSBY

REFERENSER: A FM GROP
B SOFI NAT
C Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

1. ORIENTERING

Polismyndigheten i region Xxx begar stod med eftersok i trakten av SKOGSBY enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO. Begdran om stdd omfattar mc-
ordonnanser for att kora ledstangssok snarast samt under morgondagen komplettering
med manskap och garna hundar. Eftersoket galler en kvinna forsvunnen mellan lunchtid
och klockan 1600 den 10 september 20XX. RL/PIC &r N.N, tel: 010-123 4567. For geo-
grafisk brytpunkt kontakta RL. Begéard resurs ar flertalet mc och cirka 50 man.

2. UPPDRAG

Forsvarsmakten skall stodja Polismyndigheten baserat pa lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor.

3. GENOMFORANDE

a) Beslut
C militarregion X har beslutat att bistd Polismyndigheten i region Xxx med begérda
resurser for eftersok.

b) Uppgift

Forband X

* Avdelar militér insatschef (MIC) och understddjer polisen i eftersok av den férsvunna
kvinnan fr. o m. snarast och intill dess att insatsen avbryts av RL/PIC.

* Avdelar tre MC med forare och MIC snarast.

» Avdelar personella resurser om upp till 50 man fran kl 0800 den 11 september 20XX.

» Genomf0Or samverkan med polisen i region Xxx, RL/PIC.

* Muntlig order till VB Forband, tnr 102100.

c) Riktlinjer
Forband X ges mandat att, efter begaran fran RL, utoka begarda resurser med ytterligare
personella resurser upp till max 75.

4. OPERATIVA STODFUNKTIONER

a) Logistik

Forband X

+ Sékerstéller minst 24 timmars uthdllighet fOr insats.

» Sdkerstiller egna transporter till och fran insatsomrédet.
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b) Finansiell styrning
Kostnad: XXXXXX XXXX
Arbetstid: XXXXXX XXXX

c) Personaltjanst

Férband X

* Beredd sékerstélla egen krisstodsverksamhet med egna resurser.

*MIC svarar for FM:s verksamhetssakerhet och fattar beslut i samrad med RL om verk-
samhet skall avbrytas av sakerhetsskal.

d) Ledningssystem

RLC region Xxx Tfn: 010-1234567

RL/PIC, N.N Tfn: 010-2345678

VB Férband X Tfn: 000-3456789

VB Regional stab X Tfn: 000-4567891

MIC, enligt VB Foérband X Tfn: 000-3456789
5. LEDNING

a) Samordning
Brytpunkt enligt direktiv efter direktsamverkan RL.

b) Rapportering

Forband X lamnar muntlig rapport dagligen till VB RS X fére 0730 och nér insats av-
slutas eller avbryts. Rapport efter genomford insats erfarenheter insands till VB RS X
efter genomford insats.

N.N
VB RS X

Sandlista:
Forband X (avsett for VB och G8)
Polismyndigheten, region Xxx  (avsett for RLC)

Som orientering
HKV VB FM
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Handbok Civil-militar samverkan utgor ett stdd i saval ordinarie myndighetssamverkan som vid plane-
ring och utbildning.

Handboken forklarar det svenska samhallet, krishanteringssystemet och beskriver genomférande av
civil-militar samverkan pa framst regional niva. Ett antal exempel och check-listor ingar for att under-
latta den enskildes forberedelser, genomforande och efterarbete vid civil-militar samverkan.
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