Svenskt forsvar — ar 2045

Jag tankte dela nagra forsta insikter fran Forsvarsmaktens arbete med
Perspektivstudien (PERP). Vi ar ju dnnu i ett tidigt skede av arbetet med PERP.
Att arbeta med framtidsfragor ar alltid utmanande, men som vérlden ser ut och
kommer att se ut, tror jag att ni alla forstar att det &r extra svart just nu att gora
ett sadant arbete.

Jag skulle darfor vilja beskriva nagra teman som Forsvarsmakten bedémer
kommer att paverka utvecklingen i omvarlden fram till 2045. Och darmed ocksa
paverka utvecklingen och inriktningen av forsvaret av Sverige.

Vad som &r klart ar att det globala sékerhetspolitiska laget praglas av osékerhet
och instabilitet. Vi ser en 6kad oftrutsagbarhet i en snabbt foranderlig omvarld.



Denna utveckling ar kopplad till att den regelbaserade internationella ordningen
ar satt under press. Normer, institutioner och samarbeten forsvagas och gar i en

riktning som 6verlag ar mer gynnsam for Kina och Ryssland, en utveckling som
dessa lander systematiskt driver pa.

Samtidigt forstarker Covid 19-pandemin redan existerande trender i den globala
utvecklingen. Det handlar om allt fran geopolitik till hur ny teknik utnyttjas och
utvecklas. Pandemin har blottlagt inbyggda sarbarheter i det globala systemet,
t.ex. nationalstatens roll i flodesbaserade ekonomier, men dven icke-statliga
aktorers agerande i saval positiv som negativ bemérkelse.



Konsekvenserna av pandemin har i kombination med pagaende utveckling
synliggjort och framhavt komplexa beroenden i samhéllet som spanner éver
nationell, regional och global niva. Karaktaren pa beroendena skiftar fran
materiella till mer immateriella med fokus pa ny teknik, exempelvis inom
digitala marknader. En ytterligare komplexitet i detta ar gransoverskridande
beroenden mellan stat och néringsliv samt dgarskap inom strategiska sektorer.

Dessutom har pandemin och dess konsekvenser skapat osékerheter och ibland
ovantade orsakssamband vilka i sin tur utmanar etablerade strukturer och
tankesatt. Med storsta sannolikhet kommer stater, organisationer och individer
att behova forhalla sig till annorlunda férhallanden an fére pandemin. Detta
galler &ven for Forsvarsmakten.



Dagens och morgondagens utmaningar ar till stor del granséverskridande, de
kanner ofta inga nationsgranser liksom att de gar 6ver traditionella
organisations- och amnesgranser. Det &ar darfor svart for ett enskilt land att mota
och l6sa dessa utmaningar ensamt. | den hardnande globala geopolitiska
konkurrensen finns ocksa anledning att tro att lander med liknande varderingar,
bade demokratiska och icke-demokratiska, kommer att séka narmare samarbete.

Utdver de geopolitiska forandringarna riskerar klimatfordndringarna att forvarra
radande spanningar och driva pa potentiella konflikter pa olika stéllen i varlden.
En véntad befolkningsokning och fortsatt urbanisering kommer samtidigt att oka
efterfragan pa vitala resurser som t.ex. vatten och livsmedel, vilket ytterligare
kan oOka risken for konflikter.



Den civila sektorn driver till stor del den ytterst snabba teknikutvecklingen.
Ekonomi och teknologi kopplas i allt hogre grad till traditionella
sakerhetspolitiska intressen. Behovet av ett bredare perspektiv pa enskilda fragor
inom olika samhallssektorer kommer att 6ka. Kravet pa framtida ledare inom
bade det privata och offentliga kommer att 6ka avseende strategisk kontext.

Vad skulle da den har utvecklingen kunna innebéara for Forsvarsmakten?

Det forsvar vi bygger idag maste vara anpassat for att méta utvecklingen och
utmaningarna langt framéver. Ett val balanserat forsvar dr en forutsattning for
att hantera bade osédkerheter och den snabba utvecklingstakten.

Forskning och utveckling ar en central del av var beredskap for att kunna
hantera of6rutsedda och komplexa héndelseutvecklingar. Men kunskap kommer
ocksa att bli en tydligare del av den bredare sakerhetspolitiska verktygsladan.
Utdver kopplingen till spetsteknologi som strategisk tillgang, tanker jag ocksa
pa t.ex. forskningsron och immaterialrattsliga fragor.



Vi ser att den sammantagna hotbilden har blivit alltmer komplex. Konflikternas
karaktér har forandrats. De utspelas oftare i det fordolda och fornekbara, fors
ibland genom ombud, pa manga olika doméner och med bade militara och en
bred palett av andra maktmedel. Motstandaren kan ocksa 6ka eller minska
intensiteten 1 atgirderna att vrida av och pd” over tid, vilket forstarker den icke-
linjara karaktaren. Samtidigt ar militdra maktmedel fortsatt centrala i
stormaktskonkurrensen.

Forsvarsmakten behover darfor vara en organisation i standigt larande som
snabbt och flexibelt kan anpassa sig. Vi maste kunna agera saval inom det
traditionella stridsfaltet, alltsa vapnad strid, som inom nya domaner, till exempel
rymd, cyber och Al. Vilka omraden &r det vi behover folja med i utvecklingen
utover de redan ndmnda? Laser, obemannade system,
Signaturanpassningsteknik, hypersoniska system, mansklig forstarkning, additiv
tillverkning, vart forhallningsétt till karnvapen.



Var uppgift och fokus under de narmsta aren blir att inrikta prioriteringen av
dessa omraden beroende pa formageambitionen.

Ett sa brett konfliktspektrum staller stora krav pa Forsvarsmaktens personal och
var personalférsorjning. Sveriges demografiska struktur 2045 kommer darfor att
paverka oss. Det galler till exempel pliktinstrumentet och personalens
tillgénglighet.

Den snabba teknikutvecklingen kraver nya sétt att tanka kring hur vi tar till oss
ny kunskap. Nya tekniker innebdr att vara medarbetare maste utveckla nya
tankesatt och formagor for att kunna tolka och analysera data.

Den framtida operationsmiljon kommer att till stor del paverkas av den
accelererande teknikutvecklingen, men ocksa av klimatférandringar. Detta
forandrar konfliktens karaktar och forutsattningarna for striden. Inte minst kan
detta ses i Arktisregionens 0kande strategiska betydelse.



Rent geopolitiskt paverkar forandringar i den globala maktbalansen Europa. Det
far inte rada osékerhet kring vart gemensamma ansvar for den europeiska
sékerheten.

Med storsta sannolikhet kommer Forsvarsmakten, liksom andra delar av
samhéllet, att behdva agera i en snabbt foranderlig miljé som stéller annorlunda
krav pa forstaelse av hotbild och utmaningar. Detta ror hur vi organiserar den
svenska beredskapen, savél i kris som i krig — en fraga som ocksa dr néra
kopplad till de legala forutsattningarna vi har att verka inom, i olika
konfliktnivaer. Den tekniska utvecklingen utmanar dven de legala och etiska
normerna i vart samhalle. | dag och i framtiden kommer det att finnas stora
variationer mellan olika delar av vérlden vad géller uppfattningen av vad som
kommer att vara etiskt acceptabelt.

Vart mer traditionella beslutsfattande kommer att behéva kompletteras med att
vi utmanar vara invanda tankesatt. Vi maste tillata oss bredare perspektiv och
aven acceptera att vi inte kan veta allt. Och for att kunna hantera det okanda



kravs omdome, erfarenhet och kénsla. Med en trygg bas i den militéra
professionen vagar och kan vi ge oss ut i den framtida horisonten.
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Jag har nu pekat pa nagra av de globala, regionala och lokala osékerheter och
utmaningar som har betydelse for Forsvarsmaktens framtida utveckling. Vi
forvantar oss utokad delaktighet och breddade uppgifter inom det totalforsvar
som Vi nu har pabdrjat uppbyggnaden av.

Det &r inte enbart militdra angrepp som vi gemensamt i totalférsvaret behover
forbereda oss for. Vi kan forvénta oss att socioekonomiska spanningar,
klimatforandringar, hart belastade ekologiska system, strategisk konkurrens
inom flera samhallsomraden — jag tanker har pa till exempel infrastruktur, hélso-
och sjukvard — kommer att paverka Forsvarsmaktens verksamhet. Detta ar nagot
som en potentiell motstandare kommer att forsoka nyttja till sin fordel.



Det hér innebér att Forsvarsmakten och andra samhéllsaktorer maste
vidareutveckla samarbetsformerna for att vi tillsammans ska kunna bygga en
forstaelse for de utmaningar som Sverige maste kunna moéta.
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