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Forord

Doktrintilligg Underrittelse- och sikerhetstjanst inriktar hur Forsvarsmaktens
underrittelse- och sikerhetstjinst bor anvindas och bedrivas for att stédja
Sveriges forsvars-, utrikes- och sikerhetspolitik samt uppnd Forsvarsmaktens
strategiska och operativa malsittningar.

Forsvarsmaktens underrittelse- och sikerhetstjanst 4r en militirstrategisk
funktion i Forsvarsmakten. I dess kirna finns férmégan att uppticka och forsta
motstindaren och utifrin detta skapa underlag for beslut. Funktionen ska vara
integrerad i beslutsfattande pa alla nivier inom sivil Forsvarsmakten som total-
forsvaret. Underrittelse- och sikerhetstjdnsten ir ett system som verkar over,
mellan och genom ledningsnivéer. Funktionen éterfinns i samtliga dominer.
Den ir beroende av funktionsspecifika resurser men 4ven av andra férmagor
vilka inte primirt 4r avsedda f6r underrittelse- och sikerhetstjanst.

Doktrintilligget utgdr grunden for chefen for Militdra underrittelse- och
sikerhetstjdnsten som funktionsansvarig chef med mandat atc inrikta och
samordna hela Forsvarsmaktens underrittelse- och sikerhetstjanst. Det dr centralt
act underrittelse- och sikerhetstjansten agerar utdtriktat och samarbetsinrikrat.
Doktrintilligget tjinar dérfér 4dven som beskrivning av underrittelse- och
sakerhetstjdnstens verksamhet for de nationella och internationella aktdrer som
samverkar med Forsvarsmakten.

I detta doktrintilligg beskrivs fem grundliggande principer for bedrivandet av
all underrittelse- och sikerhetstjinst i Forsvarsmakten. Principerna innebir att
underrittelse- och sikerhetstjansten alltid ska vara mélstyrd, férutseende, samord-
nad, aktiv och informationsférsorjande. Dessa principer ir vigledande for chefer,
beslutsfattare och samtliga verksamma inom underrittelse- och sikerhetstjinst.
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Doktrintillagget tydliggdr nddvindigheten av att chefer och andra beslutsfattare
utanfor funktionen leder, inriktar och integrerar funktionen i verksamheten
som dessa ir satta att leda. Beslutsfattarna behover en god forstaelse for hur
underrittelsetjanst respektive sikerhetstjinst ska bedrivas och insikter om
konsekvenserna vid ett felaktigt agerande. Dirfor behover beslutsfattare
god kunskap om motstindarens olika forméigor, om egna skyddsvirden
och sarbarheter samt vetskap om hur man effektivt reducerar savil hot som
sarbarheter.

Sverige ir allierad i forsvarsalliansen Nato vilket har fatt och kommer att fa
stor betydelse for Sverige, for Forsvarsmakten och for underrittelse- och
sikerhetstjansten. Alliansens paverkan pa var verksamhet utreds och kommer
successivt ge behov av férindringar av doktriner, reglementen och handbécker
i myndigheten over tiden. Doktrintilligget innehaller aktuell inriktning for
underrittelse- och sikerhetstjinsten tillsammans med erfarenheter gjorda
efter det att 2019 version faststilldes. 2025 ars version kommer att utgéra
en relevant och stabil grund f6r kommande utveckling av underrittelse- och
sikerhetstjiansten i Forsvarsmakten.

Michael Claesson
Overbefilhavare
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1 Inledning

"Séiikerhetspolitiska hot idag ir varken entydiga eller enbart territoriellt
Jfokuserade, varfor en mer komplex bild maste ligga till grund for
utformandet av det militira forsvaret.”

Militdrstrategisk doktrin 2022

11 Syfte
Doktrintilligg Underrittelse- och sikerhetstjinst (DTLG UNDSAK) fordjupar

Forsvarsmaktens beskrivning av hur underrittelse- och sikerhetstjinst ska
bedrivas, inriktas och samordnas. Det formedlar ett gemensamt forhallningssitt
for hur underrittelse- och sikerhetstjinst ska anvindas och genomforas i hela
konfliktspektrumet.

Doktrintilligget tydliggér det nationella perspektivet pa underrittelse- och
sikerhetstjdnst i Forsvarsmakten. Detta perspektiv inriktar hur verksamheten
ska bedrivas utifrin de nationella forutsittningar som rader samt tydliggor
den samverkan som behover ske inom det svenska totalforsvaret. Natos
doktrinserie for underrittelse- och sikerhetstjinst beskriver mer ingiende
processer, produkter samt ledning av motsvarande verksamhet inom Nato.
Detta aterupprepas inte i doktrintilligget. DTLG UNDSAK utgdr dirmed ett
nationellt komplement till 6vriga Natodoktriner inom omradet.

1.2 Sammanhang

Forsvarsmaktens doktrin utgor ett inriktande dokument for Forsvarsmakten
och bestir av Militirstrategisk doktrin (MSD), Doktrin fér gemensamma
operationer (DGO) samt doktrintilligg for de militirstrategiska funktionerna
logistik, underrittelse- och sikerhetstjinst samt militirstrategisk kommunikation.
Underrittelsetjinst och sikerhetstjinst utgor tillsammans den militirstrategiska
funktionen underrittelse- och sikerhetstjinst. I DGO definieras dven den
gemensamma funktionen underrittelser som en stodjande funktion pa operativ
nivé vid gemensamma operationer.
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FORSVARSMAKTENS DOKTRIN

* Militarstrategisk doktrin e Doktrintillagg Doktrinansats
* Doktrin f6r gemensamma « Doktrintillagg Underréttelse- | ¢ Doktrinansats
operationer och sakerhetstjanst cyberférsvar

LOG

« Doktrintilldgg Logistik
¢ Doktrintillagg Militér-
MsD strategisk kommunikation.

Doktrinansats

DGO MILSTRA cyberforsvar

KOMM

Bild 1.1 Forsvarsmaktens doktrin. lllustration: Anna-Karin Wetzig/Férsvarsmakten.

Forsvarsmaktens tillimpningav doktrin utvecklas i reglementen och handbécker.
De aktuella definitionerna av begrepp inom underrittelse- och sikerhetstjanst
terfinns 1 skrivelsen Nomenklatur f6r svensk militir underrittelse- och
sikerhetstjanst (Nomen UndSik).

1.3  Malgrupp

DTLG UNDSAK rikear sig frimst till chefer i Forsvarsmakten och befattnings-
havare i Forsvarsmaktens staber. Det rikrar sig dven till all personal som ir verk-
sam inom underrittelse- och sikerhetstjdnst.

Ovriga mélgrupper ir personal verksam inom totalférsvaret samt nationella
och internationella aktérer som samverkar med Forsvarsmakten samt andra

som behover kunskap om underrittelse- och sikerhetstjianstens bedrivande.

Dobktrintilligget ska anvindas inom militir utbildning vid Férsvarsmaktens
skolor samt vid Forsvarshogskolan.
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1.4 Disposition
DTLG UNDSAK bestir av fem huvuddelar (utgdngspunkter, mal, medel,
principer och metoder) beskrivna i sex kapitel:

— Kapitel 1 introducerar doktrintilliggets syfte och uppligg.

— Kapitel 2 forklarar de utgingspunkter och sammanhang som
doktrinen bygger pa.

— Kapitel 3 redogor for milet med underrittelse- och sikerhetstjianstens
stod till beslutsfattare.

— Kapitel 4 beskriver de medel som finns tillgingliga samt indelning
av underrittelse- och sikerhetstjinst i Férsvarsmakten utifran olika

perspektiv.

— Kapitel 5 redogor for principer for bedrivande av underrittelse- och
sakerhetstjdnst.

— Kapitel 6 beskriver metoder f6r hur Férsvarsmaktens underrittelse-
och sikerhetstjidnst bedrivs for att stddja olika ledningsnivaer.
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2 Utgangspunkter for under-
rattelse- och sakerhetstjanst i
Forsvarsmakten

“Ett viipnat angrepp mot Sverige eller vira allierade kan inte uteslutas.
Det kan inte heller uteslutas att militira maktmedel eller hot om sddana
kan komma att anvindas mor Sverige eller vira allierade. Det finns

en bred och alltmer komplex hotbild mor Sverige och svenska intressen
samt dkade risker for svensk sikerbet. Hoten omfattar bl.a. otillbirlig
informationspdaverkan, cyberangrepp, illegal underrittelseinhimining,
terrorism och sabotage, hot mot samhiillsviktig verksamber och
utnyttjande av ekonomiska beroenden.”

Totalférsvaret 2025-2030

Underrittelse- och sikerhetstjinsten péverkas av faktorer i omvirlden samt
av Sveriges politiska och militira malsdttningar omsatta i Forsvarsmaktens
militdrstrategiska och operativa koncept. Tjinstegrenarna styrs genom faststillda

sikerhetsskyddsvirden och underrittelsebehov.

Sikerhetsskyddsvirden ir de skyddsvirden som finns i sikerhetskinslig verksam-
het. Sikerhetsskyddet uppritthélls genom avvigda sikerhetsskyddsatgirder si att

den sikerhetskinsliga verksamheten kan bedrivas med en medveten risktagning.

Underrittelsebehov ir ett samlingsnamn for behov av kunskap avseende icke
egna fenomen som en beslutsfattare behéver som underlag for beslut eller
for ate forstd en situation. En underrittelse ar en produkt av bearbetad data
och information avseende en motstindares formagor och avsikter eller andra
forhallanden i operationsmiljon. Underrittelser 4r i regel framtagna for ett
specifikt dndamal. Sikerhetsunderrittelser 4r en form av underrittelser vilka
framst syftar till atc ge underlag for beslut om sikerhetsskyddsdtgirder.
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21 Omvarlden

De faktorer som driver forindringar i operationsmiljon 4r frimst den radande
geostrategiska situationen, olika aktorers strategival samt teknikutvecklingen.
Operationsmiljon innehaller idag ett bredare hotspektrum dir fler aktérer
anvinder en stor mingd olika maktmedel for att na sina politiska och militira
mélsiteningar. Rysslands forsok att férindra den europeiska sikerhetsordningen
genom hot, vild och andra typer av paverkan samt att, tillsammans med bland
andra Kina, forsvaga den regelbaserade internationella ordningen ir realiteter
vi méste forhalla oss till.

Omvirldsutvecklingen kriver att underrittelse- och sikerhetstjinsten kon-
tinuerligt kan klarldgga, identifiera och motverka hot i alla domdner samt i
hela operationsmiljon. Att effektivec méta asymmetriska styrkeférhéllanden
och okonventionella metoder stiller krav pa lyhérdhet for forindringar och
en stindig anpassning och utveckling av underrittelse- och sikerhetstjanstens
verksamhet.

Dagens bredare hotbild mot Sverige och Férsvarsmakten medfér att vi behéver
kunna uppticka andra former av angrepp in de vdpnade. Hotbilden har
breddats till att regelmissigt omfatta fenomen som subversion, vilseledning,
terrorism och cyberhot. Hoten forekommer i samtliga dominer och miljéer frin
savil aktorer som agerar ombud for stater som fran andra sammanslutningar.
Den traditionella bilden av nationell sikerhet, med militira hot och stater
som centrala aktdrer, kvarstar allimt. Kdrnvapenhotet innehar fortsatt en
sarstdllning.

Version 2.0 14
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Bild 2.1 Dagens hotbild suddar ut grénsen mellan yttre och inre sékerhet.
Foto: Joel Thungren/Férsvarsmakten.

Underrittelse- och sikerhetstjinsten behover folja teknikutvecklingen ur ett brett
perspektiv for att identifiera nya hot innan de realiseras och for att kunna anvinda
teknikens mojligheter samt tidigt ge forslag pa forandringar i gillande regelverk.
Digitaliseringen och utvecklingen kring globala fldden av information, nyttjan-
det av rymden samt tillimpningen av artificiell intelligens 4r aktuella exempel pa
omriden som ir vikriga att folja.

Aktiviteter i cyber- och rymddominen samt i det elektromagnetiska spekt-
rumet suddar ut grinsen mellan yttre och inre sikerhet och utmanar den
traditionella uppdelningen mellan myndigheters ansvar avseende yttre och
inre hot. Den alltmer komplexa hotbilden understryker nédvindigheten av att
dela information, hantera en storre bredd av hot och samverka mer nationellt
och internationellt for att tillsammans dstadkomma en bittre ligesuppfattning
och kunskap om hoten. Underrittelse- och sikerhetstjanst i Forsvarsmakten
ska bidra till detta genom att utveckla och stilla krav pé interoperabla system,
metoder och gemensamma begrepp.
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Sverige ér allierad i Nato vilket stirker Sveriges formaga att bidra till sikerheten
i Europa och okar vara mojligheter att ge och ta emot civilt och militirt stod.
For underrittelse- och sikerhetstjdnsten innebir medlemskapet ytterligare moj-
ligheter till férdjupade samarbeten men Z4ven att andras intressen och skydds-
virden har blivit vara.

2.2 Inriktning av underrattelse-
och sdkerhetstjanst

Sveriges sikerhetspolitik ska garantera landets oberoende och sjilvstindighet,
vidrna suveriniteten, Sveriges intressen, grundliggande virderingar samt siker-
stilla svensk handlingsfrihet infor politisk, militdr eller annan patryckning. Vira
nationella forsvarsanstringningar utgdr fran totalférsvaret och vara internatio-
nella forsvarssamarbeten.

Bild 2.2 Internationellt férsvarssamarbete. Foto: Jimmy Croona/Férsvarsmakten.

Underrittelse- och sikerhetstjanst i Forsvarsmakten ska klarligga yttre
hot som ir riktade mot Forsvarsmaktens och Sveriges sikerhetsintressen
samt Forsvarsmaktens sikerhetsskyddsvirden eller annat som kan paverka
Forsvarsmaktens och Sveriges handlingsfrihet. Underrittelse- och sikerhetstjinst
ska dven stédja planering och genomférande av Férsvarsmaktens verksamhet.
For att 16sa uppgiften ska underrittelse- och sikerhetstjinsten samarbeta med
andra myndigheter, nationer och organisationer.
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Underrittelse- och sikerhetstjanst i Forsvarsmakeen, inklusive Militdra underrit-
telse- och sikerhetstjansten (Must), regleras av lagar, forordningar och foreskrif-
ter (bland andra myndighetsforordning och forsvarsunderrittelse- och sikerhets-
lagstiftning). Verksamheten inriktas genom riksdagens forsvarsbeslut, regeringens
regleringsbrev och en regelbunden nationell inriktning av forsvarsunderrittelse-
verksamheten.

Overbefilhavaren reglerar underrittelse- och sikerhetstjinst i Forsvarsmakten,
inklusive Must, genom bestimmelser och foreskrifter samt inriktar genom
order, uppdrag, direktiv och planer. Chefen fér Militira underrittelse- och
sikerhetstjansten (C Must) har under 6verbefilhavaren verksamhetsansvar for
forsvarsunderrittelseverksamheten och 4r Forsvarsmaktens underrittelsechef
och sikerhetsskyddschef. C Must har savil funktionsansvaret for den militér-
strategiska funktionen underrittelse- och sikerhetstjinst som forvaltningsom-
ridesansvaret for underrittelse- och sikerhetstjinst. Vidare ir C Must materiel-
omradesansvarig chef inom sitt verksamhetsomréide.

Fler chefer i Forsvarsmakten har verksamhetsansvar for delar av underrittelse-
och sikerhetstjansten. Chefen for operationsledningen har, i samverkan med C
Must, verksamhetsansvar for att bedriva militir underrittelse- och sikerhets-
tjanst vid operationsledningen, inklusive signalskyddstjinst. Militirregionchef
leder, under chefen operationsledningen, regional underrittelse- och sikerhets-
tjanst inom sin militdrregion.

2.3 Doktrinar inriktning av underrattelse- och
sakerhetstjanst

Forsvarsmaktens huvuduppgift ir att forsvara Sverige och allierade stater mot
ett vipnat angrepp med utgangspunkt i det kollektiva férsvaret inom Nato.'

Svensk militir ledning baseras pd uppdragstaktik som ledningsfilosofi.
Uppdragstaktik forutsitter att chefer pa samdliga nivder har forméga att
sjalvstindigt bedoma situationer, agera och fatta beslut utifrin radande
forutsittningar mottydliga malsittningar. Forattstodja chefernasbeslutsfattande
behéver underrittelse- och sikerhetstjinsten ha en god uppfattning om
deras uppgifter, mélsittningar och problem samt vara en integrerad del av

1 Férordning (2024:1333) med instruktion for Férsvarsmakeen (1 §).
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deras verksamhet och de processer som ska stodjas. Beslutsfattarna behover
framfor allt bedomningar angiende motstandaren och 6vrig sikerhetshotande
verksamhet som riktas mot Forsvarsmakten och dess sikerhetsskyddsvirden i
samtliga dominer och miljoer.

Det militdrstrategiska konceptet i MSD 22 syftar till att verka krigsavhallande
och férebygga krig och konflikter, snabbt méta vipnat angrepp samt bedriva
forsvarsoperationer, antingen enskilt eller tillsammans med andra. De doktrinira
milsittningarna stiller ett flertal krav pa underrittelse- och sikerhetstjinsten.

— Den ska bidra till Sveriges handlingsfrihet och sikerhets- och forsvarspoli-
tiska val, vilket stiller krav pd underrittelse- och sikerhetstjanstens kompe-
tensbredd, kompetensdjup och gemensamma ldgesuppfattning.

— Att kunna méta och motverka ett brett och snabbt férinderligt spektrum
av hot, som vixlar i intensitet under en och samma konflike, stiller krav pa
flexibilitet och uthallighet.

— Forsvarsmaktens operationer i alla dominer och miljder tillsammans
med andra stater och organisationer stiller krav pd underrittelse- och
sikerhetstjdnstens internationella interoperabilitet.

— Underrittelse- och sikerhetstjanst maste samverka med andra myndigheter
for atc uppticka, mota och pévisa oonskad paverkan samt vid behov kunna
bistd andra myndigheter och samhillsviktiga aktorer. Detta stiller krav pa
nationell interoperabilitet.

—> Forsvarsmakten ska vidareutveckla befintliga formagor och skapa nya pa ett
sitt som gynnar vara styrkor och fordelar samt minskar effekten av numerir
eller teknologisk underlidgsenhet, vilket stiller krav pd kreativitet och utveck-
lingsformaga.

—> Forsvarsmakten miéste 6ver tid hantera egen tillvixt och samtidigt uppritt-
halla beredskap. Detta stiller krav pa samordning och prioritering av resur-
ser samt pd att hantera flera tidsperspektiv samtidigt, dven inom underrit-
telse- och sikerhetstjinsten.

— Vir f6rmaga att bearbeta, analysera och dra slutsatser utifran all data vi har
tillging till, for att nd ett kvalitativt informationsoverlige gentemot vira
motstandare, stiller krav pd underrittelse- och sikerhetstjanstens informa-
tionshantering och pa kontinuerlig kompetensutveckling.
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3 Stod till beslutsfattande

"Den gemensamma funktionen underréttelser syftar till att kontinuerligt
och koordinerat ge en forstielse for morstindaren, hot och andra aktirer
som inte dr egna. Denna forstdelse ir sjilva grunden for formdgan att
identifiera forutsittningar som operationen kriver och dirmed kunna
uppnd egna malsittningar. Funktionen ger chefen majligher att virdera
en motstindare och ger svar pd vilken effekt vira insatser har under
operationen.”

Doktrin f6r gemensamma operationer 2020

En vil fungerande underrittelse- och sikerhetstjinst ir grunden for att
Forsvarsmakten och Sverige ska uppnd informationsdverlige gentemot
motstindaren. For att vara relevant méste underrittelse- och sikerhetstjanstens
processer ges forutsittningar att ligga i framkant i forhallande dll den
verksamhet som ska stodjas. Alla beslutsfattare behéver dirfor kunskap om
underrittelsetjnstens och sikerhetstjanstens utformning, processer och behov
samt mojligheter och begrinsningar, for att effektivt kunna inrikta och leda
verksamheterna. Inriktningar frin beslutsfattare dr en forutsittning for att
tjanstegrenarna ska kunna losa sina uppgifter.

Underrittelse- och sikerhetstjinst ska skapa handlingsfrihet dt beslutsfattare.
Detta gors genom att tidigt uppfatta nya trender och forvarna om hot, foresla
sikerhetsskyddsatgirder, besvara underrittelsebehov samt bedoma olika aktorers
handlingsméjligheter. Det omfattar dven att formulera savil lang- som kortsik-
tiga beslutsunderlag for beredskapsanpassningar och formégeutveckling. Under-
rittelse- och sikerhetstjinst inriktas genom att beslutsfattare faststiller och prio-
riterar underrittelsebehov respektive skyddsvirden.

Utéver beslutsfattarens underrittelsebehov har underrittelse- och sikerhetstjins-
ten interna underrittelsebehov som utgérs av informationsluckor i kunskaps-
basen. Med kunskapsbas avses all data, information och underrittelser som redan
finns tillgingliga liksom den kunskap som personalen besitter.
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Underrittelsebehov bor alltid formuleras och prioriteras i dialog med foretridare
forunderrittelsetjinsten. Likasa identifieras och formuleras sakerhetsskyddsvirden
och sikerhetsskyddsatgirder bist i dialog med sikerhetstjansten. Dialoger for
inriktning av underrittelse- och sikerhetstjanst bor innefatta

* beslutsfattarens syfte och beslutsproblem

* prioriterade underrittelsebehov och sikerhetsskyddsvirden

* handlingsregler och riskhantering

¢ tidsforhallanden

*  ovriga kvalitetskrav pa underlag.

Beslutsfattare

Underrattelse- Skyddsvarden
behov

‘\l
mé?e, Forslag till
Underrattelser Underrattelse -och sakerhetsskyddsatgarder
sakerhetstjansten

Bild 3.1 Beslutsfattarens inriktning av underréttelse- och sékerhetstjéanst.
lllustration: Anna-Karin Wetzig/Forsvarsmakten.
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Utover inriktningsdialoger ska utvirderingsdialoger genomféras kontinuerligt for
att utreda om stddet motsvarat mottagarens behov, vad som kan forbittras samt
om det gir att identifiera nya underrittelsebehov eller sikerhetsskyddsatgirder.
Resultatet leder till ny eller forindrad inriktning for underrittelse- och
sikerhetstjdnsten.

Underrittelse- och sikerhetstjdnst ska stodja beslutsfattare pa alla ledningsnivaer
att ta initiativ med en medveten riskhantering. Savil underrittelse- som siker-
hetstjinst maste kontinuerligt forstd vad malet med beslutsfattares uppdrag ér
och vilka beslutsproblem uppdraget medfor f6r att kunna limna relevant stod.
Beslutsfattaren behover i sin tur forstéelse for underrittelse- och sikerhetstjins-
tens mojligheter och begrinsningar. Strukturer och ledningsklimat dir samar-
bete frimjas underlittar f6r underrittelse- och sikerhetstjinsten att arbeta nira
beslutfattarna, vilket 6kar majligheten att vara uppdragsfokuserad.

For att fa underrittelser i den omfattning, form och tid som krivs behovs
gemensamma rutiner for rapportering och underrittelsebehovshantering samt
interoperabla metoder, format och ledningssystem. Vidare ska de disponibla
resurserna for inhimtning och bearbetning samordnas pd ett resurseffektive
satt for att sikerstilla att de mest prioriterade behoven tillgodoses. En effektiv
samordning forutsitter gemensamma beredningar mellan organisationsdelar
och ledningsnivier samt mellan sikerhetstjanst och underrittelsetjinst.

Omvirlden paverkar stindigt dynamiken mellan hot, sirbarheter och skydd,
vilket medfér behov av kontinuerliga avvigningar och prioriteringar inom
sikerhetsskyddsarbetet. Dynamiken och komplexiteten i dagens konflikter
medf6r att dven andra frigor dn rent militira behdver hanteras av savil
underrittelsetjinsten som sikerhetstjdnsten.

Beslutsfattare och foretridare for underrittelse- och sikerhetstjanst maste ha
samma forstielse for underlagens innebérd, konsekvenser och vad graden av
osikerhet i underlagen medger. Faktumet att osikerhet alltid foreligger vid
bedémningar om framtiden och att underrittelser sillan blir heltickande far
aldrig leda till att beslutsunderlag och riskmedvetenhet uteblir.
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4  Forsvarsmaktens underrattelse-
och sakerhetstjanst

“Firsvarsunderrittelseverksambeten ska kontinuerligt kartligga yttre hot
mot landet och stidja Sveriges utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik.
Militir underrittelsetjiinst ska stidja forsvarsmaktens beslursfattare
med beslutsunderlag for formdgeutveckling, planering, genomforande
och uppfolining av operationer samt forvarning. Militir sikerbetstjinst
ska stidja Forsvarsmaktens beslutsfattare med beslutsunderlag rirande
sikerhetshotande verksambet samt skydda de sikerhetsintressen som beror
Forsvarsmakten och dess tillsynsomrdde enligt giillande lagstifining.”

Militirstrategisk doktrin 2022

Forsvarsmaktens underrittelse- och sikerhetstjanst omfattar all den verksamhet
som Forsvarsmakten bedriver inom underrittelse- och sikerhetsomradet. Den
stodjer savil utveckling, planering och genomforande som uppfdljning av
Forsvarsmaktens verksamhet.

Vissa av underrittelse- och sikerhetstjinstens uppgifter 4r reglerade i lagar och
forordningar. Forsvarsunderrittelseverksamheten regleras i lagen om férsvars-
underrittelseverksamhet. Sikerhetstjanstens ansvar och roller dr i viss min

reglerade i sikerhetsskyddslagstiftningen och skyddslagen.

Inom underrittelse- och sikerhetstjansten dr det nédvindigt att hantera person-
uppgifter. Behandlingen av personuppgifter regleras i lag” respektive férordning’
om personuppgiftsbehandling i Férsvarsmakten.

2 Lag(2021:1171) om behandling av personuppgifter vid Forsvarsmakten.
3 Forordning (2021:1207) om behandling av personuppgifter vid Forsvarsmakten.
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41 Underrattelse- och sakerhetstjanstens
fem verksamhetsomraden

Forsvarsmaktens underrittelse- och sikerhetstjinst bestir av fem
verksamhetsomriaden:

* Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet
* Militir underrittelsetjinst

* Militir sikerhetstjinst

* Forsvarssektorns sikerhetsskydd

* Totalforsvarets signalskydd

Indelningen tydliggér att verksamheten har olika syften och att beslutsfattare finns
inom olika omriden. Oavsett verksamhetsomrade syftar stodet till att besluts-
fattarna ska kunna ta beslut och nd sina malsittningar. Verksamhetsomridena
omfattar all den verksamhet som ryms inom den militirstrategiska funktionen
underrittelse- och sikerhetstjanst. De omfattar dven forvaltningsomradet under-
rittelse- och sikerhetstjinst samt stodprocesserna underrittelsetjinst respektive
sikerhetstjinst. Underrittelser ingar 4ven tillsammans med ledning, bekimp-
ning, information, manéver, uthdllighet, skydd och civil-militir samverkan i de
s3 kallade gemensamma funktionerna.*

Kategoriseringarna syftar till att beskriva olika ansvar for hur underrittelse- och
sikerhetstjdnsten leds, genomférs, f6ljs upp och utvirderas. Ansvar och tillho-
rande uppgifter anges i Forsvarsmaktens arbetsordning med efterfoljande verk-
samhetsordningar. Gemensamt ér att underrittelse- och sikerhetstjinst utgdr
stddverksamhet till andra verksamheter for vilka det finns en ansvarig befatt-
ningshavare.

4 Inom Nato motsvaras de gemensamma funktionerna av joint Functions: Intelligence, Manoeuvre, Fires,
Command and Control, Information, Sustainment, Force Protection och Civil-Milirary Cooperation.
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Bild 4.1 Underréttelse- och sékerhetstjdnstens fem verksamhetsomréaden.
lllustration: Anna-Karin Wetzig/Férsvarsmakten.

— Forsvarsmaktens  forsvarsunderrittelseverksambet® avser den verksamhet
som Forsvarsmakten bedriver inom ramen for forsvarsunderrittelselag-
stiftningen, regeringens inriktning samt utsedda myndigheters nirmare
inriktning. Forsvarsunderrittelseverksamheten ska bedrivas till stod for
svensk utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik samt f6r kartliggning av yttre
hot mot landet och endast avse utlindska forhillanden. Férsvarsmaktens
forsvarsunderrittelseverksamhet leds av C Must, som har méjlighet att ge
nirmare inriktningar till vriga forsvarsunderrittelsemyndigheter.®

5  Forsvarsmaktens bedrivande av férsvarsunderrittelseverksamhet anges i férordning (2024:1333)
med instruktion fér Férsvarsmakten (6 §) samt i férordning (2000:131) om forsvarsunderrittelse-
verksamhet (2 §).

6 FIB (2022:6) med arbetsordning for Férsvarsmakten (bilaga 7, 6 kap.).
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— Militir underriittelsetjinst avser den verksamhet som stdjer Forsvarsmaktens
beredskapsanpassning, utveckling av férmagor samt planering, genom-
forande och uppfoljning av operationer.

= Militir sikerbetstjanst” avser stod till Forsvarsmaktens beslutfattare med
beslutsunderlag som 4r nddvindiga for att rice kunna skydda Férsvarsmaktens
sikerhetsskyddsvirden och sikerhetsintressen mot sikerhetshotande verksam-

het.

— Forsvarssektorns sikerbetsskydd® omfattar Forsvarsmakeens tillsyn av nationellt
sikerhetsskydd samt framtagande av foreskrifter f6r myndigheter under For-
svarsdepartementet, Fortifikationsverket och Forsvarshogskolan.

> Totalforsvarets signalskydd? avser den verksamhet som Forsvarsmakten bedri-
ver for att leda och samordna signalskyddstjinst fér myndigheter inom
totalférsvaret samt framtagande av foreskrifter till dessa myndigheter.

Indelningen i verksamhetsomraden tydliggor ocksd under vilka mandat och
med vilka specifika metoder som olika verksamheter far bedrivas.

4.2 De tva tjanstegrenarna

Genomforande av verksamhet inom de fem verksamhetsomridena halls samman
inom tva tjinstegrenar.

Underrittelsetjinst — vars andamal 4r att besvara underrittelsebehov genom att
forsta, forklara och forutse en motstandares agerande.

Sikerhetstjanst — vars dandamal ir att forebygga, uppticka och motverka siker-
hetshot riktade mot Forsvarsmakten och dess sikerhetsintressen.

7 Forsvarsmaktens bedrivande av militir sikerhetstjinst regleras i forordning (2024:1333)
med instruktion for Forsvarsmakten (7 §).

8 Isikerhetskyddsforordning (2021:955) regleras foreskriftsritt (3 kap. och 8 kap.),
uppgifter som samordningsmyndighet, stod och vigledning samc tillsyn (8 kap.).

9 I férordning (2024:1333) med instruktion for Forsvarsmakten regleras ledning och
samordning (8 §) samt foreskriftsrite (66 §) och i sikerhetsskyddsférordning
(2021:955) ytterligare foreskriftsrite (8 kap. 7 §).
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Verksamhet som bedrivs inom de tvd tjdnstegrenarna anvinder liknande
arbetssitt och metoder samt till viss del gemensamma resurser. Chefer inom
janstegrenarna planerar, leder och f6ljer upp verksamheten med uppgiften
att ta fram beslutsunderlag dt de befattningshavare som stods. Cheferna ska
ocksd inrikta och samordna resurser inom och mellan respektive tjinstegren
oavsett ledningsnivi. Gemensamma beredningar anvinds for att samordna
resursnyttjandet mot de prioriterade behoven.

Personal inom tjinstegrenarna deltar i den planering, genomférande och
uppféljning som bedrivs pi den ledningsniva som stdds. Vid planering utarbetas
underlag at beslutsfattare och staber s att dessa kan planera sin verksamhet.
Under genomférandet tas fortlpande underlag fram f6r de beslut som behéver
fattas. Uppf6ljning stédjer verksamhetens utveckling, miter maluppfyllnad
och anpassar tjdnstegrenarnas arbete.

Sékerhetstjanst Underréttelsetjanst
Forebygga, upptacka Forsta, forklara
och motverka. ﬁ och férutse.
m m
h krigféringsformaga { h krigféringsformaga {

Bild 4.2 Underréttelsetjidnst och sékerhetstjanst som véxelverkande och synergiskapande.
lllustration: Anna-Karin Wetzig/Férsvarsmakten.
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421  Underrattelsetjanstens uppgift

Underrittelsetjanst syftar till frvarning, kunskapsuppbyggnad, prognostisering
samt utvirdering av motstindares férmagor och majligheter.

Beslutsfattarens informationsbehov ir utgingspunkten for underrittelsetjanstens
uppgift. Informationsbehoven omsitts sedan till faststillda underrittelsebehov.
Utifrdn underrittelsebehoven produceras underrittelser enligt den generella
underrittelsecykel som bestdr av planering, inhimtning, bearbetning
och delgivning. Underrittelseledning 4r den process som styr hur stillda
underrittelsebehov hanteras och besvaras. Beroende pa vilken ledningsnivé
underrittelsetjinsten stodjer kommer metoden for underrittelseledning och
ledningens sammansittning att variera.

Underrittelsetjinsten bidrar till ligesuppfattningen genom att folja hindelseut-
vecklingen och fortlspande bedoma motstindarens lige, formégor, intentioner
och handlingsméjligheter. Genom att klarldgga hot ger underrittelser underlag
for motitgirder och bidrar till verksamheters och enheters skydd. Underrittel-
ser bidrar dven till att bedéma effekten av vara skyddsatgarder och om ytterligare
argirder krivs.

For att gora beddmningar av exempelvis styrkeforhallanden samt motstindarens
handlingsmojligheter och sirbarheter nyttjar underrittelsetjinsten flera variabler.
Tjinsten méste dirfor vara vil fortrogen med savil Forsvarsmaktens som andra
aktorers krigforingsforméga och hur de péverkar varandra.

Vidare indelning inom militir underrrittelsetjinst kan goras beroende pa
vilken ledningsniva eller verksamhet som stdds.
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Besvara underrattelsebehov

Motstandarens kapacitet, intention

och handlingsméjligheter

Bild 4.3  Underréttelsetjénstens verksamhet. lllustration: Anna-Karin Wetzig/Férsvarsmakten.
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4.2.2 Sakerhetstjanstens uppgift

Sikerhetstjanst syftar till att uppritthalla sikerhetsskyddet och bedéma hoten
mot Forsvarsmaktens sikerhetsintressen och i forlingningen Sveriges sikerhet.
Den tar sin utgingspunkt i den sikerhetsskyddsplanering'® som beslutsfattare
ar skyldiga att utfora for den verksamhet som bedrivs av en enhet, inom ett pro-
jekt eller under en 6vning.

Sikerhetstjanstens uppgift ar att foresla atgirder som hindrar eller frsvérar siker-
hetshotande verksamhet riktad mot Forsvarsmaktens personal, information,
materiel, anliggningar och verksamhet. Med sikerhetshot avses aktdrsdrivna hot,
det vill siga hot frin en eller flera aktorer i form av individer, grupper, nitverk,
organisationer eller stater. En sirskild utmaning r problematiken med insiders,
alltsd personer med bemyndigad tillging till sekretessbelagd information som
anvinder informationen och sin kunskap om Forsvarsmakten pi ett otillborlige
sdtt.

Sikerhetshoten kan delas in i fem kategorier: frimmande underrittelseverksam-
het, sabotage, subversion, terrorism och kriminalitet."" Med sikerhetsskydd
avses skyddet av sikerhetskinslig verksamhet mot spioneri, sabotage, terrorist-
brott och andra brott som kan hota verksamheten samt skyddet av sikerhets-

skyddsklassificerade uppgifter.

Beslutsfattare stdds genom att sikerhetstjinsten kontinuerligt klarligger
sikerhetshotande verksamheter, identifierar sirbarheter samt ger forslag pa aktiva
och passiva sikerhetsskyddsitgirder. Over tid ska dessutom sikerhetsskyddet
kontrolleras. Sikerhetstjansten har dven ett visst ansvar for Férsvarsmaktens
verksamhetsskydd avseende hot mot véra sikerhetsintressen orsakade av ill
exempel slarv, olyckor eller naturkatastrofer.

10 Sikerhetsskyddslag (2018:584).
11 Nato (AJP-2) anviinder motsvarande kategorisering av sikerhetshot: Zerrorism, Espionage, Subversion,

Saborage and Organized Crime (TESSOC).
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Milicir sikerhetstjanst omfattar: sikerhetsskyddstjanst, sikerhetsunderrittelse-
tjdnst och signalskyddstjinst.'?

Sikerbetsskyddstjinst — forebygger, uppticker, motverkar och avvirjer
sikerhetshotande verksamhet.

Sikerhetsunderrittelsetjinst — klarligger och analyserar sikerhetshotande
verksamhet.

Signalskyddstjinst — forhindrar att obehoriga far insyn i eller kan paverka
Forsvarsmaktens telekommunikations- och it-system.

Vidare indelning inom militir sikerhetstjianst kan géras beroende pa vilken
ledningsniva eller verksamhet som stods.

12 Férordning (2024:1333) med instruktion for Férsvarsmakeen (7 §).
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Bild 4.4 Sékerhetstjdnstens verksamhet. lllustration: Anna-Karin Wetzig/Férsvarsmakten.
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4.2.3 Relationen mellan underrattelsetjanst och
sakerhetstjanst

Mellan underrittelsetjinsten och sikerhetstjdnsten finns 6msesidiga beroenden
och bada ginstegrenarna har ytterst som uppgift att stirka Forsvarsmaktens
mojlighetatt uppticka och motstd antagonistiska hot. Tjinstegrenarna forstirker
varandra, vilket ger synergieffekter nir de samordnas och samorganiseras som
en gemensam funktion. Underrittelsetjinsten ger kunskap om hoten, vilket
bidrar «ill att stirka sikerhetsskyddet, medan sikerhetstjinsten skapar skyddet
for en effektiv underrittelsetjinst.

For att kunna besvara underrittelsebehov och vidta sikerhetsskyddsitgirder ar
forstéelse for andra aktdrer och fenomen grundliggande. Med forstielse menas
kombinationen av bakgrundskunskap och tolkning av skeenden for att kunna
beddma kommande utveckling. Forstaelsen ligger till grund f6r bedomning av olika
aktdrers paverkan péd Forsvarsmaktens mojligheter att na faststillda mélsittningar.

Tjinstegrenarna har olika uppgifter och mandat men behéver ha tillging till
varandras information. Dirfor anvinder de sig av gemensamma metoder for
informationshantering i syfte att skapa och behilla kunskap. For att undvika
dubbelarbete samarbetar tjinstegrenarna och koordinerar sina respektive behov.

Underrittelsetjinstens kunskap om aktorer och yttre hot, tillsammans med dess
analys- och inhimtningsforméga, kan férmedla inhimeningsméjligheter for
sikerhetstjinstens identifiering och motverkan av inre hot. Genom utbyte av
kompetenser mellan tjinstegrenarna uppnas en fordjupad forstéelse. Den gemen-
samma kunskapsbasen gynnar bade tjinstegrenarna och understodda beslutsfat-
tare. De bida tjinstegrenarna dr mél for frimmande underrittelseverksamhet och
bida omfattar sikerhetskinslig verksamhet. Dirfér samordnas dven tjdnstegre-
narnas sikerhetsskyddsarbete.

Sikerhetsunderrittelsetjanst dr en del av den militira sikerhetstjinsten och
ska indikera, klarligga och motverka sikerhetshotande verksamhet riktad mot
Forsvarsmaktens sikerhetsintressen. De tvd forsta uppgifterna genomférs med
underrittelsetjinstens metoder och sikerhetsunderrittelsetjinst genomfors
under vissa forutsittningar inom férsvarsunderrittelselagstiftningens mandat.
Den motverkan som sikerhetsunderrittelsetjansten ansvarar for ir atgarder
som syftar till att reducera sikerhetshoten. Att reducera vara sirbarheter ar en

uppgift for sikerhetsskyddstjinsten.
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4.3 Svenskt totalforsvar och underrattelse-
och sdkerhetstjanst

Forsvarsdepartementet har ansvar for militirt forsvar, civilt forsvar och kris-
beredskap. I den si kallade strukturreformen' anges tio beredskapssektorer.
Niégra av dessa ir av sirskild betydelse med hinsyn till det militira forsvarets
kontinuitetsplanering: energiforsérjning, elektronisk kommunikation, trans-
porter samt forsdrjning med grunddata.

Under Forsvarsdepartementet dterfinns dven forsvarsmyndigheterna. Forutom
Forsvarsmakten bedriver ytterligare tre forsvarsmyndigheter forsvarsunderrittel-
severksamhet inom ramen for lagen och regeringens inriktning. Forsvarsunder-
rittelsemyndigheterna ir Forsvarsmakten (FM), Forsvarets radioanstalt (FRA),
Totalf6rsvarets forskningsinstitut (FOI) och Forsvarets materielverk (FMV). De fyra
forsvarsunderrittelsemyndigheterna samordnas pa Regeringskansliet av Enheten for
forsvarsunderrittelser (EFU). Mellan forsvarsunderrittelsemyndigheterna behover
det finnas ett fordjupat samarbete och informationsutbyte. Forsvarsmakeen har et
sirskilt ansvar for underrittelseutbytets former och regler.

Forsvarsmakten samarbetar regelbundet med bland andra Polisen, Sikerhetspo-
lisen (Sdpo), Tullverket och Kustbevakningen inom ramen for exempelvis ter-
rorismbekimpning och cybersikerhet. De brottsbekimpande myndigheterna
ar en viktig del av totalférsvaret vid krig men hotbilden kriver att det finns
fungerande underrittelse- och sikerhetssamarbeten redan i fred for att han-
tera den inre sikerheten. Forsvarsunderrittelsemyndigheterna samverkar med
andra myndigheter inom flera sakomréden, till exempel inom ramen for Natio-
nellt center for terrorhotbedémning (NCT) och Nationellt cybersikerhets-
center (NCSCO).

13 Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap och férordning (2022:525) om civilomré-
desansvariga linsstyrelser.
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Bild 4.5 Samverkan inom totalférsvaret. Foto: Erik Westberg/Férsvarsmakten.

Forsvarsmakten utovar tillsyn, meddelar foreskrifter och ger rad avseende siker-
hetsskydd f6r myndigheter inom forsvarssektorn. Férsvarsmakten och Sipo har
ocksd ett utdkat ansvar som samordningsmyndigheter for all sikerhetskyddsverk-
samhet i Sverige.

Signalskyddstjanst i totalforsvaret bedrivs i samverkan mellan flera myndighe-
ter dir Forsvarsmakten har ansvaret for ledning och samordning. Genom signal-
skyddstjinst uppricthalls Sveriges sikra kommunikationer, vilket omfattar savil
utveckling och tilldelning av signalskyddssystem som produktion och distribu-
tion av signalskyddsnycklar, aktiva kort och certifikat for alla verksamhetsutovare
i Sverige. FMV anskaffar och vidmakethiller signalskyddssystem samt samord-
nar signalskyddsverksamheten med forsvarsindustrin. Férsvarsmakten och FRA
ansvarar for tilldelning av signalskyddssystem och Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap (MSB) beslutar efter éverenskommelse vilka civila myndig-

heter, regioner, kommuner, foretag eller organisationer som ska ha signalskydd.

For en demokrati och rittsstat 4r det nddvindigt med ett vil fungerande inte-
gritetsskydd och att virna enskildas personliga rittigheter. Formaga att utéva
demokratisk kontroll och ha insyn i integritetskinslig och sekretessbelagd
verksamhet 4r grunden for detta. Forsvarsunderrittelseverksamheten 4r dérfor
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reglerad i lag och i forordning for forsvarsunderrittelseverksamhet. Tillsyn genom-
fors av Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamhet (STUN)." Fér-
svarsunderrittelsedomstolen (FUD) ir en specialdomstol som provar ansok-
ningar frin FRA om tillstdnd for signalspaning.

14 Lag (2000:130) om forsvarsunderrittelseverksamhet, férordning (2000:131) om fdrsvarsunderrittelse-
verksamhet.

Version 2.0 38



DOKTRINTILLAGG

5 Principer for bedrivande av
underrattelse- och
sakerhetstjanst

"Alla siikerbets- och forsvarspolitiska vigval, liksom all forsvarsplanering,
mdste utgd fran bedimningar av mijliga framtida hindelseutvecklingar.
Att gira bedomningar av den sikerhetspolitiska utvecklingen har
emellertid historiskt visat sig bjuda pé betydande svirigheter. Upprepade
ganger har utvecklingen tagit en vindning som inte forutsetts av
politiker, myndigheter, initierade experter eller inom ramen for ambitiisa
analysarbeten.

Det iir av stor vikt att Sverige har formdga att gora kvalificerade
sikerhetspolitiska bedimningar, bland annat baserat pi nationell
underrittelseformaga’.

Allvarstid — Férsvarsberedningens sikerhetspolitiska rapport 2023

Forsvarsmaktens principer f6r bedrivande av underrittelse- och sikerhetstjinst
foreskriver att underrittelse- och sikerhetstjansten ska vara

*  malstyrd

e foérutseende

e samordnad

e aktiv

* informationsférsorjande.

51 En malstyrd underrattelse- och
sakerhetstjanst

En malstyrd underrittelse- och sikerhetstjinst ska styras av de strategiska mal
som finns i den civila respektive militdra planeringen. Underrittelse- och siker-
hetstjidnsten spelar dven en betydande roll inom bada dessa planeringsarbeten.
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For att underrittelser och sikerhetsskyddsdtgirder ska vara avpassade till de
situationer som beslutsfattare méter, och for att kunna stédja beslutsfattande
i planerings- och genomforandeprocessen, krivs forstéelse och prioriteringar.

Den militira planeringen avser vanligtvis genomférandet av operationer. Varje
framgéngsrik operation 4r beroende av férstéelse for operationsmiljon, kunskap
om motstindaren samt en uppfattning om vilka egna resurser som behover
skyddas. Underrittelse- och sikerhetstjanstens uppgift dr att bidra till denna
forstielse. Beslutsfattare har i sin tur ett ansvar att se till att underrittelse- och
sikerhetstjansten forstar deras vilja, behov och syften. Denna typ av forstaelse
ger tjdnstegrenarna forutsittning att blicka framat, identifiera méjligheter, hot
och sirbarheter och att snabbt kunna reagera pa férindringar.

Operationens prioriteringar avseende informationsbehov och riskhantering
inriktar underrittelse- och sikerhetstjinstens verksamhet. Dessa inriktningar
avgrinsar arbetet genom att prioritera behov mot resurser och bidrar till att
korta ledtider. Tydliga inriktningar ar sirskile viktigt ndr tidsforhéllandena ir
korta.

Underrittelse- och sikerhetstjinsten arbetar kontinuerligt med erfarenhetshan-
tering. Erfarenhetshanteringen bedrivs bdde planerat och hindelsestyrt. Under-
rittelse- och sikerhetschefer pa alla nivder ansvarar och planerar for den hin-
delsestyrda erfarenhetshanteringen som sker under och efter genomférandet,
medan den lingsiktiga och gemensamma erfarenhetshanteringen leds centralt.

Malstyrning av underrittelse- och sikerhetstjansten underlittas nir den ir en

integrerad del av planerings- och beslutsprocessen och fortlopande inriktas
genom faststillda och prioriterade underrittelsebehov respektive skyddsvirden.
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5.2 Enforutseende underrattelse- och
sakerhetstjanst

Bild 5.1 Omvérldsbevakning &r central fér beslutsfattande.
Foto: Joel Thungren/Férsvarsmakten.

Gemensamt for underrittelsetjansten och sikerhetstjansten ér att bada kriver
framf6rhéllning for att kunna genomfora sina uppdrag. Framforhallning skapas
genom beslutsfattares lingsiktiga inriktning av underrittelse- och sikerhets-
tjansten samt genom att tjanstegrenarnas verksamhet bedrivs framsynt.

Att kontinuerligt f6lja omvirldsutvecklingen ir centralt for att kunna vara for-
utseende och att vid ritt tidpunke kunna vidta rite dtgirder och dirmed 6ka
beslutsfattarnas handlingsfrihet. Omvirldsbevakningen ska inte begrinsas till
motstindare, geografi eller politisk utveckling, utan utvecklingen maste fljas
bredare avseende trender, teknik, informationshantering, samhille, infrastruk-
tur, kultur, juridik samt totalforsvar.
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Det dr vikeigt att komma ihdg att underrittelse- och sikerhetstjinstens arbete
har en kumulativ effekt och inte alltid resulterar i dtgirder eller omedelbara
beslut. Langsiktig kunskapsuppbyggnad om operationsmiljon och dess akts-
rer ir grundliggande for underrittelse- och sikerhetstjanstens framforhéllning.
Den ir ocksd en forutsittning for att kunna bedéma motstdndaren och hantera
dennes vilseledning, samt for att ta fram beslutsunderlag under korta tidsfor-

hallanden.

Vid bearbetning och analys i4r fordomar en killa till feltolkningar. For att kunna
gora korrekta bedémningar krivs kulturell férstéelse. Olika aktorers agerande
styrs av specifika kulturella villkor, vilka inte alltid ter sig naturliga for oss. En
god forstdelse for dessa forutsiteningar tar lang tid att bygga upp. For att moj-
liggora langsiktig kunskapsuppbyggnad ska personalens méjligheter till vidare-
utbildning och vidareutveckling prioriteras vid planering.

For att forutse kommande behov méste underrittelse- och sikerhetstjinsten
fora en nira och frekvent dialog med beslutsfattarna. Det idr dven viktigt att
underrittelse- och sikerhetstjanst sprider kunskap kring den egna formagan
till beslutsfattare och dirigenom klargdr vad som 4r mojligt. Regelverket beho-
ver kontinuerligt anpassas efter omvirldsutvecklingen sa att underrittelse- och
sikerhetstjinsten kan l6sa sitt uppdrag. Forindringscykeln for forfattningar ar
ling och kriver god framférhéllning for att vara i balans med omgivningens
krav.

Underrittelse- och sikerhetstjidnst dr redan i fredstid beroende av vil funge-
rande sociala relationer och etablerade nitverk. Relationerna tar tid att bygga
upp och behover vidmakthillas for att fértroendet ska behallas. For att kunna
forutse vilka relationer som behdver etableras ska underrittelse- och sikerhets-
tjanstens planering priglas av fortinksamhet och langsiktighet.
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5.3 En samordnad underrattelse- och
sakerhetstjanst

Bild 5.2 Samordning och samverkan. Foto: Bezav Mahmod/Férsvarsmakten.

For att forse beslutsfattare med relevanta planerings- och beslutsunderlag arbetar
underrittelse- och sikerhetstjinsten samordnat. Samordning internt i Forsvars-
makten sker i fyra perspektiv; mellan ledningsnivéer, mellan férsvarsgrenar, mel-
lan olika beslutsfattare samt mellan underrittelsetjinsten och sikerhetstjinsten.

Externt sker samordning med aktorer inom totalforsvaret och det Gvriga
underrittelse- och sikerhetssamhillet, nationellt och internationellt. Mellan
ledningsnivier i Forsvarsmakten sker samordning genom befél. Samordning
mellan akt6rer pd samma ledningsniva och med externa aktdrer sker didremot
genom samverkan.

Funktionssamordning av underrittelse- och sikerhetstjinst ska vara en vil inte-
grerad del av Forsvarsmaktens ledningsprocess och ska genomf6ras enligt prin-
cipen centraliserad ledning med decentraliserat genomforande. Forsvarsmak-
tens underrittelse- och sikerhetstjanst ska ledas och arbeta enligt modellen De
integrerade underrittelse- och sikerhetsprocesserna for att astadkomma synergi-
effekter och resursoptimering. Enligt denna kan Forsvarsmaktens underrittelse-
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och sikerhetstjanst beskrivas som ett system av samverkande underrittelse-
och sikerhetsprocesser som arbetar for att 16sa flera beslutsfattares behov.
Delarna arbetar sjilvstindigt pa respektive nivé for att stddja sina beslutsfattare.
Samtidigt ir alla delar beroende av varandra och samordnade for att 16sa
Forsvarsmaktens uppgifter.

De integrerade processerna omfattar de generella momenten planera, genom-
fora, sammanstilla samt limna underlag till beslutsfattare. Varje niva planerar
sin del av verksamheten och ger order till underlydande, alternativt hemstiller
om stod till andra, for att 16sa uppgiften. De integrerade processerna samordnas
genom gemensamma beredningar.

Resultat frin genomférandet sammanstills nira genomférande enhet eller dir
bist forutsittningar och kvalificerade resurser finns. Varje nivé sprider resulta-
ten till de beslutsfattare som stdds och till andra underrittelse- och sikerhets-
entiteter. Mottagare kan finnas pa flera ledningsnivaer.

Bild 5.3  De integrerade underréttelse- och sékerhetsprocesserna.
lllustration: Anna-Karin Wetzig/Férsvarsmakten.
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Ett effektivt nyttjande av resurser ir grundlidggande for en vil fungerande funk-
tionssamordning. Nyttjandet av resurserna baseras pd gemensamma metoder
for delgivning av information om underrittelsebehov, skyddsvirda tillgangar
och status pa tillgingliga resurser samt pa en central funktionsledning.

Analys av vad som ir viktigast nu och pa sikt gors i ndra samarbete med besluts-
fattare och andra anvindare av underrittelse- och sikerhetstjinst. For att effek-
tive hantera hot samarbetar underrittelse- och sikerhetstjinsten med andra
myndigheter, niringslivet, ldrositen, forskningsinstitut och internationella
organisationer. Detta for att skapa en gemensam lidgesuppfattning och mojlig-
gora ett tillrackligt sikerhetsskydd.

Samarbete och samverkan med andra myndigheter, nationer och organisatio-
ner som bedriver underrittelse- och sikerhetstjanst dr en forutsittning for ate
kunna klarligga kopplingar mellan inre och yttre hot. Denna samverkan bidrar
till bittre forstaelse for orsakssammanhang och f6r vilka aktdrer som bedriver
vilken verksamhet. Ett effektivt samarbete kriver att vi kan dela information
med varandra vilket forutsitter att vi har klarlagt vilka skyddsvirden som kan
delges till vem.

5.4 En aktiv underrattelse- och
sakerhetstjanst

Forsvarsmaktens militdrstrategiska och operativa koncept betonar ett aktivt age-
rande for att uppna dnskat slutldge. Underrittelser och sikerhetsskyddsatgarder
stddjer de beslut som ska leverera 6nskvirda effekter. Underrittelse- och siker-
hetstjansten deltar darfor aktivt i stabsarbeten och nirvarar i relevanta proces-
ser samt anpassar underlag och delgivningar i syfte att stddja beslutsfattandet.

Underrittelsetjansten bedriver kontinuerligt verksamhet for att bygga upp och
tillhandahélla kunskap om hot och motstindare. Kunskapen anvinds for att
aktivt stodja beslutsfattare med underrittelser vid genomférandet av operatio-
ner, men dven for att identifiera forindringar som kan utgora grund for akeiv
beredskaps- och verksamhetsanpassning eller utvecklingsitgirder. Underrit-
telse- och sikerhetstjanstens kunskap om olika aktorers formagor stodjer dess-
utom en proaktiv utveckling av forband och materiel.
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En effektiv sikerhetsskyddsplanering kriver god forstdelse for den egna verk-
samheten, aktuella hot och egna sikerhetsskyddsvirden. Kontinuerlig sikerhets-
skyddsplanering stédjer ett aktivt sikerhetsskydd av Forsvarsmaktens verksam-
het och operationer. Nir hoten eller verksamheten férindras ska skyddsvirden
eller dessas inbordes prioritering ses éver. Alla medarbetare i Forsvarsmakten
har ett ansvar att uppritthlla ett aktive sikerhetsskydd. Detta gors genom att
medarbetaren snabbt rapporterar misstinkt verksamhet eller brister i sikerhets-
skyddet samt férmedlar lirdomar frin genomférd verksamhet till erfarenhets-
arbetet.

Viktiga delar av Forsvarsmaktens sikerhetsintressen finns hos andra myndig-
heter och i samhillet i stort. Férsvarsmakten ska tillsammans med 6vriga akts-
rer i samhillet oavbrutet arbeta for att minska samhillets sarbarheter. For att
minska dessa sarbarheter krivs en forebyggande samordning och samverkan
mellan myndigheter och andra aktérer som identifierar skyddsvirden och vilka
sikerhetsskyddsatgirder som behdvs sittas in.

5.5 Eninformationsférsérjande
underrattelse- och sakerhetstjanst

Bild 5.4 Informationssystem och informationsférsérining.
Foto: Jesper Sundstrém/Férsvarsmakten.
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En forutsdtening for beslutsfattande ér tillging till relevant information. Under-
rittelse- och sikerhetstjinstens arbete ska priglas av viljan att gora data, infor-
mation och underrittelser tillgingliga for dem som behéver informationen for
sina beslut, oavsett ledningsnivd. En grundlidggande princip r att si manga
som mdjligt ska kunna ta del av underlagen som tjdnstegrenarna har inhdmrat
och producerat. Férhillningssittet minskar dven risken for merarbeten. Anled-
ningen till principen ir att det ér svért att veta vem som behéver vilken infor-
mation.

For att vara informationsforsérjande kan underrittelse- och sikerhetstjinstens
produkter behova tillverkas i flera versioner, dir sirskilt kinsliga uppgifter, som
killinformation, endast delges restriktivt till en mindre krets. Informationsfor-
sorjningen ska planeras si att ritt information levereras till ritt mottagare i ritt
format och i ritt tid samtidigt som skyddsvird information far ett tillrdcklige

skydd.

Fortroende ir avgérande for att dela information med andra. Detta fértroende
okar om det finns robusta skyddsatgirder som skyddar bade vir och andras
information. Informationsforsorjning underlittas av informationssystem som
sa somlost som mojligt medger ett kontrollerat utbyte av information med rele-
vanta aktorer, bade nationellt och internationellt, samt med tillricklig informa-
tionssikerhet.

Underrittelse- och sikerhetstjanstens arbete med informationsforsérjning stil-
ler hoga krav pa Forsvarsmaktens interna informationshantering, pa var myn-
dighetssamverkan och pa véra internationella samarbeten. Ett effektive infor-
mationsutbyte mellan tekniska system paverkar ocksd underrittelse- och
sikerhetstjdnstens metoder, sdsom informationsutbytesmodeller, format, taxo-
nomi och terminologi. Dirfor behdver bada tjanstegrenarna vara tydliga krav-
stillare pa utformning av ledningsstddsystem.
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6 Underrattelse- och sakerhets-
tjianst pa olika ledningsnivaer

"Uppdragstaktik som ledningsfilosofi forutsiitter att chefer pa samtliga
nivder har formdga att sjilvstindigt bedoma situationer och fatta beslut.”

Militirstrategisk doktrin 2022

Underrittelse- och sikerhetstjinst 4r en stédfunktion som limnar underlag till
beslutsfattare pi olika ledningsnivier. Oberoende av vilken ledningsniva som
stéds ska underrittelse- och sikerhetstjanst bedrivas enligt samma principer
dven om tidsférhéllanden, omfattning och detaljeringsgrad kan variera. P4 res-
pektive ledningsniva ska underrittelse- och sikerhetsresurser samorganiseras
for att uppné synergieffekter. Da resurserna for att bedriva underrittelse- och
sikerhetstjinst alltid kommer att vara begrinsade krivs en funktionsledning
som inriktar och samordnar de olika ledningsnivaerna och verksamheterna.

Stodet underlittas av en gemensam uppfattning avseende akeorers lige, kapaci-
tet, intentioner och handlingsmajligheter. Méjligheterna till delgivning inom
och mellan ledningsnivaer ir av stor betydelse for att kunna vidmakthalla den
gemensamma ligesuppfattningen. Operationer tillsammans med andra stil-
ler sirskilda krav pa underrittelse- och sikerhetstjinstens interoperabilitet.
Forsvarsmakten méste kunna samverka och utbyta underrittelser med andra
nationers motsvarande tjinster. Denna samverkan utgar ifrdn en centraliserad
funktionsledning frin militirstrategisk niva.
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Verksamhetsomraden Avnamare Ledningsniva

Férsvarssektorns | Férsvarsmak- || Totalférsvarets Regeringskansli | Politisk-strategisk
sékerhetsskydd tens férsvars- signalskydd och dvriga

underréttelse- myndigheter
verksamhet

Militar under- Militar saker-

rattelsetjanst hetstjanst Forsvarsstab Militérstrategisk

Operationsstab Y
Forsvarsgrens- och Taktisk
militérregionsstab
Organisationsenhet Férband
och krigsférband

Bild 6.1  Underréttelse- och sékerhetstjidnstens verksamhetsomraden och deras stéd till olika
ledningsnivéer. lllustration: Anna-Karin Wetzig/Férsvarsmakten.

61 Underréttelse- och sakerhetstjéanst pa
politisk-strategisk ledningsniva

Politisk-strategisk nivd utformar och anger politiska malsittningar, ramar och
resurser. Den samordnar savil civila som militira medel. Underrittelse- och
sikerhetstjinst pa politisk-strategisk ledningsnivd producerar underrittelser at
Regeringskansliet enligt regeringens nationella inriktning for forsvarsunder-
rittelseverksamheten. Dirutéver utgér kontinuerlig omvirldsbevakning,
identifiering av trender och forvarning viktiga uppgifter for att uppticka och
identifiera yttre hot mot Sverige och svenska intressen. Tidiga och tydliga indi-
kationer ir av stor betydelse for Sveriges mojligheter att besluta om motatgir-
der och beredskapshéjningar.
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Bild 6.2 Politisk-strategisk ledningsniva. Foto: Melker Dahlstrand/Sveriges riksdag.

Bedémningen av hot mot Sverige och svenska intressen sker i samverkan med
flera myndigheter samt genom olika internationella bi- och multilaterala sam-
arbeten. Dirutdver samverkar underrittelse- och sikerhetstjansten dven med
ovriga samhillsviktiga akeorer for att stodja en sammanhéllen nationell strategi.

Den politisk-strategiska nivan innefattar tillsyn av sikerhetsskyddet och st6d
till myndigheter med verksamhet inom Forsvarsmaktens ansvarsomriden.
Inom sikerhetsskydds- och signalskyddsomradet meddelas foreskrifter samt
tillhandahalls signalskyddsnycklar, aktiva kort och certifikat for totalforsvaret.
Resultat frin underrittelse- och sikerhetstjinst kan offentliggras till allmidnhe-
ten inom ramen for strategisk kommunikation i syfte att exempelvis begrinsa
motstandarens handlingsfrihet.

6.2 Underréattelse- och sikerhetstjanst pa
militadrstrategisk ledningsniva

Den militirstrategiska ledningsnivin omformar politiska inriktningar till mili-
tirstrategiska malsiteningar. Overbefilhavaren med stab inrikear och samord-
nar militir verksamhet, genomfor central samverkan med civila myndigheter
och organisationer samt ger militira rad till den politisk-strategiska nivan.
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Underrittelse- och sikerhetstjianst pd militirstrategisk ledningsnivé analyserar
och gor beddmningar av de operationsmiljder dir Forsvarsmakten verkar. Kil-
lor och sensorer sammanhalls for forvarning samt ger underlag till den mili-
trstrategiska ligesbilden. Analyserna och ligesbilden hanterar en mingd olika
perspektiv rorande andra akedrer. Perspektiven stricker sig ofta utanfor militira
forhéllanden och dirfor sker samverkan med andra myndigheter inom total-
forsvaret. Samarbete sker dven med internationella aktrer, exempelvis genom
utbyte av samverkanspersonal, etablering av gemensamma centrum eller utpla-
cering av nationella underrittelseenheter.

Pi den militirstrategiska ledningsnivin genomférs 4ven underrittelse-
operationer'? och sikerhetsunderrittelseoperationer’® inom ramen for
forsvarsunderrittelseverksamheten. Resultaten frin analyser och bedomningar
av trender, operationsmiljéer och aktérer ger stod till férsvarsplaneringen och
Forsvarsmaktens lingsiktiga formage- och materielutveckling.

6.3 Underréttelse- och sakerhetstjéanst pa
operativ ledningsniva

Den operativa ledningsnivan leder gemensamma operationer, samordnar mal-
sittningar och tilldelade resurser fran strategisk niva i tid och rum for att uppna
det militirstrategiska uppdragets operativa mélsittningar. Operativ chef med
stab inriktar underrittelse- och sikerhetstjinstens verksamhet for att bemis-
tra styrkeforhéllandena i tid och rum samt kunna paverka hogvirdiga mal och
skydda egna sarbarheter.

Underrittelse- och sikerhetstjanst pa operativ ledningsniva stodjer den gemen-
samma ldgesuppfattningen och gor beddmningar avseende motstindaren och
hindelseutvecklingen. Ligesuppfattningen syftar till forvarning, beredskapsan-
passningar och effektiva skydds- och verkansinsatser. Beddmningarna syftar till
att identifiera motstindarens resurser samt nir dessa kan komma att anvindas.

12 FIB (2022:6) med arbetsordning f6r Forsvarsmakten (21 kap. 20 §).
13 FIB (2022:6) med arbetsordning fér Férsvarsmakten (21 kap. 25 §).
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En av de viktigaste produkterna for den operativa planeringen ar
underrittelsebeddmandet'’. Underrittelsebeddmandet ir en av flera produkter
fran processen underrittelseberedning av operationsmiljon. Ett utgingsvirde for
underrittelseberedningen pé den operativa nivan ir underrittelsebedémandet
fran den milicdrstrategiska nivan.

For att ge operativ chef underlag infér beslut och fér att samordna gemen-
samma operationer haller underrittelse- och sikerhetstjinsten regelbundet
gemensamma beredningar, en av de viktigare ir inhimtningsberedningen.
Beredningarna foreslar prioritering av behov och fordelning av resurser for en
lamplig riskhantering av genomférandet.

Vid genomférande av operationer dr tids- och resursforhéillanden ofta
sadana att inhimtningen behdver genomféras i form av gemensamma
inhimtningsoperationer (JISR)". Ledningen ska samordna nyttjandet av
inhdmtningsresurser med resurser for bearbetning, utvirdering och delgivning
mot de underrittelsebehov som ar hogst prioriterade. JISR-resultat anvinds for
planering, genomférande och uppfoljning av operationer och ir avgérande for
Forsvarsmaktens forméga till verkan.

P4 lingre sikt fordjupas ligesuppfattningen genom effekt- och operationsvirde-
ring samtidigt som bedomningar av hindelseutvecklingen stricks ut i tid. Hot-
och riskbedémningar produceras dven for Forsvarsmaktens forméageutveckling.
Under alla tidsperspektiv liggs stor vike vid att balansera risk, nytta och uthél-
lighet i syfte att nd den gemensamma operationens mal.

6.4 Underréattelse- och sdkerhetstjanst pa
taktisk ledningsniva

Den taktiska ledningsnivan samordnar underlydande forband och organisa-
tionsenheter for att 16sa strategiska eller operativa uppgifter inom ramen for
operationer och férméigeproduktion. Verksamheten kan omfatta att leda cyber-,
luftforsvars-, specialoperationer samt krigsférbandsutveckling. Underrittelse-
och sikerhetstjianst stodjer krigsforbandsutveckling inom taktiska chefers

14 Joint Intelligence Estimate.
15 Joint Intelligence, Surveillance and Reconnaissance.
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ansvarsomrdden genom hotbedémningar och motstandarunderlag f6r utbild-
ning, trining, dvningar samt materiel- och taktikutveckling.

Underrittelse- och sikerhetstjinst stédjer taktisk chefs ligesuppfattning och
beslutsfattande genom bedémningar av motstandaren och sikerhetshoten samt
ger forslag pa atgirder. Stodet syftar till att forbidttra operationsplaneringen,
krigstorbandsproduktionen och materielutvecklingen samt att mojliggora ett
riskmedvetet genomforande av dessa verksamheter. Dirutover stodjer under-
rittelse- och sikerhetstjinsten erfarenhetshanteringsprocessen med underlag
for taktik- och teknikanpassning.

Underrittelsetjanst pa taktisk nivd leder underrittelsebehovshanteringen och
stddjer inhimtningsplaneringen si att ISR-resurser'® (som sensorbirare) och
bearbetningskraft nyttjas effektivt. Beddmningar av motstandarens formégor,
verksamhet, lige och hogvirdiga mél anvinds savil f6r den gemensamma
lagesuppfattningen som for underlag for insatser. Efter verkansinsatser
genomfor underrittelsetjansten verkansutvirderingar (BDA)'" for att utrona
om 6nskad effekt pa motstandaren har uppnatts. Sikerhetstjinst leder taktisk
nivas sikerhetsskyddsplanering och stodjer genomférande av skydd- och
bevakningsatgirder.

6.5 Underrattelse- och sakerhetstjanst vid
forband och organisationsenheter

P4 forbandsnivan samordnas resurser inom en organisationsenhet eller ett for-
band. Verksamheten utgér frin order eller uppdrag, vilka planeras, leds och
foljs upp av forbandschef eller organisationsenhetschef. Mottagare av de under-
lag som produceras av underrittelse- och sikerhetstjinst pa férbandsnivéan finns
ofta dven pd andra ledningsnivaer eller inom andra forsvarsgrenar.

Underrittelsetjanst pa forbands- och organisationsenhetsniva bedrivs frimst till
stdd for planering och genomforande av den egna verksamheten. Stodet omfat-
tar allt frin bedomningar av motstindarens handlingsméjligheter och styrke-
tillvixt till identifiering och ligesbestimning for bekimpning av motstandarens

16 Intelligence, Surveillance and Reconnaissance.
17 Battle Damage Assessment.
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hogvirdiga mél. Det 4dr pa forbandsnivin som stora delar av Férsvarsmaktens
resurser for spaning och annan informationsinhdmtning aterfinns.

Forbandens och organisationsenheternas sikerhetstjinst uppritthiller siker-
hetsskyddet for den egna verksamheten genom att foresld riskreducerande
atgirder mot sikerhetshoten, inklusive motstindarens inhdmtning, samt for
skydd och bevakningsatgirder. Férband och organisationsenheter bidrar 4dven
med sikerhetsskyddsétgirder kopplade till Sveriges sikerhetsintressen.

Nir hojd beredskap inte rader fokuseras underrittelse- och sikerhetstjanst pa
att stodja formégeskapande verksamhet. Detta innefattar férbandets 6vningar,
utveckling av taktik och stridsteknik, utbildning av personal avseende mot-
standaren samt organisationsenhetens sikerhetsskyddsplanering. En forutsitt-
ning for detta ir vilutbildad och viltrinad underrittelse- och sikerhetsperso-
nal. Stora delar av underrittelse- och sikerhetstjinstens kompetensforsorjning
ar darfor beroende av att férband och organisationsenheter ligger betydande
resurser pa att rekrytera och utbilda personal som senare kan bemanna hégre
ledningsnivéer.
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Redaktionell information

Doktrintilligget 4r framtaget av Forsvarsmakten. Revidering av Doktrintilligg
Underrittelse- och sikerhetstjanst 2019 har genomférts med anledning av
ny Militdrstrategisk doktrin 2022 och Doktrin for gemensamma operationer
2020. En forsta anpassning har inarbetats med anledning av att Sverige nu ir
allierad i Nato.

Arbetsgruppen har verkat i enlighet med styrningar frin C Forsvarsstaben och
C Must. Militdra underrittelse- och sikerhetschefsmétets (MUSC) organisa-
tionsdelar har utgjort referensgrupp.

Inledningsvis utformades ett manus av foretridare inom underrittelse- och
sikerhetstjinsten. Manuset har direfter behandlats i tva granskningar. Den f6r-
sta granskningen gick internt till underrittelse- och sikerhetsorganisationerna
i Forsvarsmakten. Den andra granskningen gick till hela Forsvarsmakten. En
remiss har stilles till ndrstiende myndigheter.

Sakansvarig
Henrik Ekstedt, Must

Samordning FM Doktriner
Staffan Lundmark, FST STRA

Arbetsgruppen har bestitt av representanter fran Must, FST, OPL och
FMUndSikC.
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I denna publikation férekommer f6ljande bilder med verkshojd:

Bild nr Fotograf/Illustrator Hur FM sékrat ratten att anvanda bild

11,34, Anna-Karin Wetzig Forsvarsmaktens bild. Anna-Karin Wetzig ar anstalld vid

41—-4 .4, Forsvarsmakten.

5.3, 61

21,51 Joel Thungren Férsvarsmaktens bild. Joel Thungren &r anstalld vid
Forsvarsmakten.

2.2 Jimmy Croona Férsvarsmaktens bild. Jimmy Croona &r anstalld vid
Forsvarsmakten.

2.3 Jimmie Adamsson Férsvarsmaktens bild. Jimmie Adamsson &r anstalld vid
Férsvarsmakten.

4.5 Erik Westberg Forsvarsmaktens bild. Erik Westberg &r anstalld vid
Férsvarsmakten.

5.2 Bezav Mahmod Férsvarsmaktens bild. Bezav Mahmod ar anstalld vid
Férsvarsmakten.

5.4 Jesper Sundstrém Férsvarsmaktens bild. Jesper Sundstrém &r anstalld vid
Forsvarsmakten.

6.2 Melker Dahlstrand/ Fri fér anvéndning.

Sveriges riksdag
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Kallférteckning

I den hir versionen av Doktrintilligg Underrittelse- och sikerhetstjinst har
foljande killor anvints:

Externa styrande dokument
e AJP-2.0 — Allied Joint Doctrine for Intelligence,
Counter-Intelligence and Security 2020

* Lag (2000:130) om forsvarsunderrittelseverksamhet

o Sikerhetsskyddslag (2018:585)

e Forordning (2000:131) om forsvarsunderrittelseverksamhet

* Forordning (2024:1333) med instruktion for Forsvarsmakten

* Forordning (2021:955) om sikerhetsskydd

e Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap

* Férordning (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser

e Lag(2021:1171) om behandling av personuppgifter vid Forsvarsmakten
e Forordning (2021:1207) om behandling av personuppgifter vid

Forsvarsmakten

Interna styrande dokument
e FIB (2022:6) med arbetsordning for Forsvarsmakten

o FM2022-14281:1 Militirstrategisk doktrin 2022

e FM2018-18369:30 Doktrin f6r gemensamma operationer 2020
*  FM2019-26528:3 Reglemente Sikerhetstjinst 2021

e FM2019-23613 Reglemente Underrittelsetjinst 2022

Externa 6vriga dokument
e Motstdndskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila

forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66)

Virnkraft — Inriktningen av sikerhetspolitiken och utformningen av det
militdra forsvaret 2021-2025 (Ds 2019:8)

o Allvarstid — Forsvarsberedningens sikerhetspolitiska rapport 2023
(Ds 2023:19)

o Totalférsvaret 2025-2030 (Prop. 2024/25:34)
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Interna 6vriga dokument
o FM2022-19979:15 Férsvarsmaktens perspektivstudie 2022
e M2022-15013:1 Nomenklatur for svensk militir underrittelse- och
sakerhetstjanst 2022






Denna publikation beskriver hur Férsvarsmaktens underrattelse- och
sakerhetstjanst ska stédja militédra operationer genom att vara mal-
styrd, forutseende, samordnad, aktiv och informationsforsérjande.

Doktrintillagget behandlar underrattelsetjanstens och sakerhetstjans-
tens verksamhet saval inom Férsvarsmakten som i totalférsvaret.
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