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Overbefialhavarens férord

Det sikerhetspolitiska liget i vart niromride har forsimrats. Rysslands
agerande och invasionen av Ukraina utmanar fundamenten i den europeiska
sikerhetsordningen pa vilken dven Sveriges sikerhet vilar. Ett militdrt angrepp pa
Sverige eller patryckningar med militira makemedel kan inte uteslutas.

Forsvarsmakten ska forsvara Sverige, vara grinser, vért folk och vér frihet att leva
som vi sjilva viljer. Vi som arbetar i Férsvarsmakten bidrar varje dag till det aktiva
forsvaret. Vir roll 4r att med en trovirdig krigforingsférmaga tillsammans med
ovriga delar i totalforsvaret visa att Sverige kommer att férsvaras med de formagor
och medel vi viljer.

Forsvarsmaktens militdrstrategiska doktrin (MSD) beskriver Forsvarsmaktens
militirstrategiska utgangspunkter och hur Forsvarsmakten ska anvindas for att
med véra samordnade resurser forsvara Sverige. Forsvarsmaktens militdrstrategiska

koncept ir kirnan i MSD 22.

Forsvarsmaktens militirstrategiska koncept innebir att, tillsammans med det
civila forsvaret, avskricka frin angrepp och patryckningar mot Sverige och
verka konfliktforebyggande. Vi har stindigt en anpassad beredskap som ger oss
handlingsfrihet. Om det virsta trots allt skulle intriffa och Sverige blir utsatt
for ett vipnat angrepp ska vi, tillsammans med ovriga delar i totalforsvaret och
Sveriges internationella partners, snabbt méta en angripares f6rsok att inkrikea
pé Sveriges suverinitet och uthalligt bestrida varje f6rsok att med vapen betvinga
var nation.

Vi visar ocksi att vi inte stir ensamma. Sikerhet byggs bist tillsammans med
andra och Sveriges forsvarsmakt har ett nira samarbete med andra. Om ett land
drabbas av en militir konflikt paverkar detta oundvikligen nirliggande linder.
Sveriges forsvarspolitik bygger pa internationellt samarbete. Ytterst kan det
handla om att ge och ta emot militirt st6d.

Sverige har ansokt om medlemskap i férsvarsalliansen Nato. Detta dr ett stort steg
for Sverige och ett paradigmskifte f6r Forsvarsmakten. Antagningsprocessen tar
tid och innan den ir fullt genomf6rd 6ppnar det for paverkansmajligheter for en
antagonist. Vi ska dirf6r fortsitta att verka enligt MSD 22 under denna period.
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Under anslutningsprocessen ska Forsvarsmakten 16sa sina huvuduppgifter med
utgdngspunke i foreliggande militirstrategiska koncept.

MSD ir en vigledning for Forsvarsmaktens anstillda, vira nationella och
internationella samarbetspartners och en signal till 6vriga virlden om hur vi avser
forsvara Sverige och hur vi omsitter Férsvarsmaktens uppdrag att mota varje hot
och klara varje utmaning.

Micael Bydén
Overbefilhavare
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MILITARSTRATEGISKT KONCEPT

Sverige ska férsvaras

Tillsammans med det 6vriga totalférsvaret ska det militara forsvaret
utgora en tréskel som &r avhallande fér den som vill angripa eller utéva
patryckningar pa Sverige. Detta ska dstadkommas genom trovardighet
i krigféringsférmagan baserad pa tillganglighet av dugliga krigsférband
och vart nara samarbete med andra myndigheter, féretag, stater och
organisationer. Férsvarsmaktens malsattning &r att tydliggora att Sve-
rige standigt férsvaras mot varje form av angrepp med de medel vi val-
jer.

Férsvarsmaktens militérstrategiska koncept beskriver huvuddragen i
var militara strategi, hur vi avser férsvara Sverige och uppna vara mili-
tarstrategiska malsattningar i nérvaro av de hot och utmaningar som
Sverige och Forsvarsmakten stalls infor.

Enligt Férsvarsmaktens militérstrategiska koncept ska Férsvarsmak-
ten verka krigsavhallande och férebygga krig och konflikter genom
ett aktivt férsvar, snabbt mota ett vapnat angrepp for att vinna tid och
skapa handlingsfrihet samt genomféra férsvarsoperationer i syfte att
ensamma uthalligt bestrida en angripares kontroll alternativt bryta
fiendens anfallskraft tillsammans med andra.

Det militarstrategiska konceptet baseras pa uppdragstaktik som led-
ningsfilosofi vilket innebar att Férsvarsmaktens chefer med personal
aktivt agerar utifran radande forutsattningar mot tydliga malséattningar.
Vidare ska varje individs férmaga tillvaratas genom en utvecklad
ansvarskultur och god uppfattning om de mal och avsikter som ska
uppnas.

Vid varije tillfalle véljer Férsvarsmakten den typ av operation som bast

moter antagonistisk paverkan. Var motaktion ar alltid resolut, tidsan-
passad och avvagd.

VI GER ALDRIG UPP
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Bild 1 Férsvarsmakten i skdrgardmiljé. Foto: Ulrika Roos/Férsvarsmakten
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1. Inledning

11 Syftet med militarstrategisk doktrin

Doktrin betyder tydliggjord lira, i politiska och militira sammanhang med
tilligget: som grundval fér handling. Forsvarsmaktens militdrstrategiska doktrin
(MSD) omsitter den politiska inriktningen i militdrstrategiska utgingspunketer.
Den beskriver hur Forsvarsmakten ska anvinda militira makemedel for att uppné
de sikerhetspolitiska mélsittningar som regering och riksdag beslutar samt hur vi
med tillgingliga resurser ska forsvara Sverige.

MSD bildar militirstrategisk utgangspunkt for Forsvarsmakten. I MSD inriktar
overbefilhavaren forsvarsplaneringen i typsituationerna normallige, sikerhets-

politisk kris och vipnat angrepp.

Kirnan i MSD ir Forsvarsmaktens militirstrategiska koncept. Med koncept avses
hir en birande idé och ett utvecklat sitt att tinka, en tinkt 16sning pé ett givet
problem. I MSD sammanfattas och synliggors nagra av de huvudsakliga militir-
strategiska utmaningar som Forsvarsmakten har att mota. Forsvarsmaktens
militirstrategiska koncept beskriver huvuddragen i vir militdra strategi och hur vi
avser uppna vara militdrstrategiska malsittningar i ndrvaro av dessa utmaningar.

MSD tydliggor Forsvarsmaktens militirstrategiska inriktning och utgdr dirmed
dven en grund f6r Férsvarsmaktens militirstrategiska kommunikation till omvirl-
den angdende hur Sveriges forsvar avses nyttjas.

1.2 Doktrinens sammanhang

Forsvarsmaktens doktrin utgér ett inriktande dokument for Férsvarsmakten.
Forsvarsmaktens doktrin bestdr av militdrstrategisk doktrin, doktrin f6r gemen-
samma operationer (DGO) samt doktrintilligg for ledning, underrittelse- och
sikerhetstjinst, logistik och militirstrategisk kommunikation. Som komplement
till Forsvarsmaktens doktrin utvecklas tillimpning pé taktisk niva i reglementen

och handbocker.

10
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MSD ska ge riktning och 6vergripande vigledning for Forsvarsmaktens personal
och peka ut den militirstrategiska huvudkursen for vir samverkan med andra
aktorer, myndigheter och partners. Den ska inte forstis som en rigid ram utan
som en stadig plattform for initiativ och pragmatiskt handlande som forklarar
hur vi ska tinka snarare dn vad.

MSD ska vara anvindbar oberoende av organisatoriska l6sningar och normala
skiftningar i omstindigheter.

Sverige har ansékt om medlemskap i forsvarsalliansen Nato. Detta foranleder
en revidering av doktrinir inriktning. Revidering av Forsvarsmaktens doktrin
och inférande av tillimpning av faststilld Nato-doktrin kommer att genomforas
efter det att processen for antagning har slutforts och Sverige har antagits som
fullvirdig medlem. Under tiden denna process pagar giller foreliggande doktrin
i sin helhet.

FORSVARSMAKTENS DOKTRIN

« Militérstrategisk doktrin Doktrintillagg

« Doktrin fér gemensamma LED « Doktrintillagg Ledning
operationer

o Doktrintillagg Underrattelse-
och sékerhetstjanst

o Doktrintillagg Logistik

o Doktrintillagg Militar-
LOG strategisk kommunikation

L

Bild 2 Férsvarsmaktens doktrin. lllustration: Anna-Karin Wetzig/Férsvarsmakten.

UND
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1.3 Malgrupp

Den primira mélgruppen f6r MSD ir chefer och stabsmedlemmar pé militdr-
strategisk nivéd. Vidare ska all personal i Forsvarsmakten ha sidan kinnedom om
MSD som behovs for tjinsten. Det ar varje chefs ansvar att utbilda sin personal i
tillimpliga delar beroende pé ansvar och uppgift.

MSD ska anvindas inom militir utbildning vid Férsvarsmaktens skolor samt vid
Forsvarshogskolan.

Ovriga malgrupper ér personal vid andra myndigheter som arbetar med forsvar
och sikerhet, samt aktorer som samverkar med det militira forsvaret. En malgrupp
dr dven vara internationella partners och 6vriga internationella aktorer.

1.4 Disposition

MSD bestir av fem huvuddelar:

- Kapitel 2 forklarar begreppen strategi, militdrstrategi och militdr krigf6rings-
forméga inom ramen f6r Forsvarsmaktens uppdrag.

- Kapitel 3 redogdr for Sveriges sikerhets- och forsvarspolitiska inrikening och
Forsvarsmaktens uppdrag samt sammanfattar vira militirstrategiska mal-
sattningar.

- Kapitel 4 identifierar de huvudsakliga militdrstrategiska utmaningarna for
Sveriges sikerhet baserat pa det sikerhetspolitiska och militirstrategiska om-
virldslaget.

- Kapitel 5 redovisar Forsvarsmaktens militirstrategiska koncept inklusive
dominkoncept och koncept f6r de militirstrategiska funktionerna. De stra-
tegiska typsituationerna normallige, sikerhetspolitisk kris och vipnat angrepp

beskrivs.

— Kapitel 6 beskriver hornstenarna i ett framgangsrike forsvar av Sverige.

12
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2. Strategi och militarstrategi

21 Strategi

En strategi r en dvergripande ansats for att hantera specifika problem och na ett
forelagt syfte med tillgingliga medel. Att utveckla en strategi innebir att forena
mél (vad vi vill), medel (vilka resurser vi har eller méste skapa) med metod (hur
resurserna kan anvindas for att nd malet). Strategi ir siledes en systematisk
kombination av olika sinsemellan samverkande och forstirkande mal, medel och
metoder.

En nationell strategi utgar frin landets politiska ledning, ibland benimnd som
den politisk-strategiska ledningsnivén. I Sverige ir det riksdag och regering som
beslutar 6vergripande nationella strategier utifran rad fran olika foretridare for
centrala instanser. Nationella strategier kan vara 6ppna, delvis eller i sin helhet
hemliga. De kan vara formulerade som en helhet eller delvis utgoras av mer
informella utgingspunkter och samférstand.

Ett exempel pd en Gppen strategi dr Sveriges nationella sikerhetsstrategi. En
sikerhetsstrategi beskriver hur och med vilka metoder ett lands grundliggande
sikerhetspolitiska mal ska forverkligas med hjilp av egna politiska, militira och
ekonomiska maktmedel.

Ett lands sikerhets- och forsvarspolitiska strategier formuleras dock inte enbart
utifran viljan hos dess statsledning utan dr ocksd en produke av flertalet andra
faktorer. Viktiga sidana faktorer r bland andra ett lands geografiska lige, dess
strategiska kultur' samt maktbalans och interaktioner i det internationella
systemet.

1 QOlika aktGrer har olika strategisk kultur, vilket innebér att de varderar faktorer och véljer forfaringssatt
utifran sin egen historia, forforstéelse och barande samhallsidé.

13
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2.2 Militarstrategi

Med begreppet militirstrategi avses inriktning, skapande och nyttjande av en stats
egna militdra resurser. Militdrstrategi ska darfor forstis som den militira aspekten
av en nationell strategi. 1 militdrstrategin omsitts statsmakternas sikerhets- och
forsvarspolitiska mal och strategier for det militdra forsvaret samt atgirder for
att stodja sakerhetspolitikens och forsvarspolitikens genomforande. Med militire
forsvar avses for svensk del den verksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten med
stod av forsvarsmyndigheter, delar av de frivilliga forsvarsorganisationerna, delar
av forsvarsindustrin samt eventuella internationella samarbetspartners.

Forsvarsmakten dr genom sin krigforingsformaga ett redskap for vald eller hot
om vald, syftande till att bevara eller forindra ett tillstind. Detta dr en iterativ
process dir ingangsvirden hela tiden forindras genom hindelser i omvirlden,
forindringar i de sikerhets- och forsvarspolitiska styrningarna eller efter analyser
och slutsatser péd olika nivaer i Férsvarsmakten. Den politiska startpunkten for
den svenska militdrstrategin dr forsvarspolitiska uppdrag, med mal och resurser,
pa kort och ling sikt, kopplade till Férsvarsmaktens uppgifter.

Den militirstrategiska analysen identifierar forutsittningar for Forsvarsmaktens
uppgifter och den kapacitetsuppbyggnad som krivs for ate losa dessa. Den
militirstrategiska analysen omfattar dirfor alla férhéllanden internt och externt,
dven de som ligger utanfor Forsvarsmaktens omedelbara uppgifter och ansvars-
omraden, om dessa pa ndgot sitt paverkar Férsvarsmaktens forutsittningar for att
kunna utfora sitt uppdrag.

All verksamhet inom Férsvarsmakten, savil formdigeutvecklande, formage-

skapande och forméigenyttjande, ska genomforas med utgangspunke i de militdr-
strategiska forutsittningarna och mélen.

14
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Politisk verksamhet

Internationella
aktorer

Nationella
myndigheter

Militarstrategisk
verksamhet

Operations-
omraden

Intresseomréade

Bild 3 Strategisk, militirstrategisk och operativ verksamhet. lllustration: Anna-Karin Wetzig/
Férsvarsmakten

15
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Bild 4 Férsvarsmakten i samhéllet. Foto: Mikael Johansson/Férsvarsmakten.

2.3 Militar krigforingsférmaga

Med militir krigforingsformaga avses den samlade férmagan att fora krig.
Forsvarsmaktens samlade krigforingsforméga kan beskrivas som en kombination
av konceptuella, fysiska och moraliska faktorer, som tillsammans bildar en helhet.

—  Konceptuella faktorer reflekterar sittet att tinka, sittet att foreskriva handling
baserat pa forstéelse, kunskap, doktrin, standarder och lagrum, sittet att skapa
ordning och struktur.

—  Fysiska faktorer reflekterar stridskrafternas fysiska tillgingar i form av per-
sonal, materiel och infrastruktur.

—  Moraliska faktorer reflekterar minskliga egenskaper som vilja, mod, tilighet,
anda, ledarskap, utbildning, 6vning, trining och etik.

De konceptuella faktorerna omfattar Forsvarsmakeens samlade doktrin. I militdr-
strategisk doktrin beskrivs Forsvarsmaktens militirstrategiska koncept, utgdende
frin de militdrstrategiska malsitningarna. Operationalisering av konceptet sker
i Doktrin for gemensamma operationer, dokerintilligg och taktiska reglementen

och handbocker.

16
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De fysiska faktorerna omfattar Forsvarsmaktens personal, materiel och infra-
struktur och utgdr ifrdn den konceptuella inriktningen och tilldelade medel.
Forsvarsmaktens stridskrafter delas in i armé-, marin-, flygvapen-, special-,
hemvirns och férsvarsmaktsgemensamma forband?. Alla delar av Forsvars-
maktens organisation och all personal som har uppgifter vid hojd beredskap samt
materiel och anliggningar krigsorganiseras och krigsplaceras.

De moraliska faktorerna omfattar de drivkrafter som paverkar individens, grup-
pens och hela Forsvarsmaktens forméga att 16sa vara uppgifter. De uttrycks i
Forsvarsmaktens virdegrund och i synen pé vér militira profession som omfattar
varje krigsplacerad och anstilld i Forsvarsmakten®.

Koncep- Fysiska Moraliska
tuella faktorer faktorer
faktorer
N Stridkrafter Vilja
Doktrin _ Personal Ledarskap
Policy Ovr. faktorer Virdegrund
N

Ll

| A
| i
L

Bild 5 Krigféringsférmagan vilar pa tre pelare. lllustration: Anna-Karin Wetzig/Férsvarsmakten

2  Detta ardenindelning av Férsvarsmakten som statsmakten har angivit i sin instruktion. | MSD anvands
samlingsbegreppet "stridskrafter” som ett 6vergripande begrepp for samtliga militéra férband och férmagor.
3 Dessa finns beskrivna i Var militara profession, Underbilaga 1.1 till FMSI 2015 A1 (FM2015-1597:7).

17
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Krigféringsformagan som del i den militdra strategin

Krigforing méste forstis som en helhet och krig sker i vixelverkan med
motstindaren och mot dennes kritiska sirbarheter. Det dr dirfor inte meningsfulle
att diskutera militdr krigforingsformaga som en isolerad foreteelse. Den relativa
formdagan beror alltid pa uppdraget, motstindet och sammanhanget.

En trovirdig krigforingsforméga byggs upp av flera olika komponenter inom
faktorerna ovan, t.ex. materiell formaga, flexibel beredskap samt formégan att fatta
ritt beslut i rite tid. Trovirdighet bygger ocksé pa de signaler som kommuniceras
till omvirlden genom exempelvis 6vningar. Bide medborgare, beslutsfattare och
anstillda i Férsvarsmakten behover ha grundliggande fortroende for krigforings-
formagan. Externt fortroende bidrar till att vir krigforingsformaga uppfattas
som trovirdig av vara motparter och intern trovirdighet bidrar i sin tur dll var
forsvarsvilja och motstindsanda.

Genom sitt varande eller agerande mojliggor Forsvarsmakeen olika handlings-
alternativ for den politiska och militdra ledningen. Act kunna eskalera respektive
de-eskalera ir en vikdig del av krigforingsformigan och den militdra strategin.
Detta ir sirskilt vikeigt i ett anstringt sakerhetspolitiske lage eller sikerhetspolitisk
kris, i synnerhet om en antagonists agerande ir sirbart fér rubbningar i
styrkeférhallanden eller forindringar i konfliktnivd. Férmagan kan dstadkommas
genom olika medel och instrument. Exempel kan vara att knyta hindelsers
ursprung till en antagonistisk aktor, att pavisa en beredskap och beredvillighet att
anvinda militdra medel for att mota ett foreliggande hot, eller att avge ett direke
militdrt svar, avgrinsat i tid och rum.

Det dr avgorande att vid varje enskilt fall analysera vad som kan verka eskalerande
eller de-eskalerande. Inaktivitet eller uteslutande defensiva dtgirder 4r inte alltid
de-eskalerande. Ibland kan ett offensivt och beslutsamt agerande under rite
forutsittningar ha storre de-eskalerande effekt.

18
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3. Militarstrategiska utgangs-
punkter

31 Sveriges sakerhetspolitiska mal och
intressen*

Sveriges sikerhetspolitik syftar till att garantera landets oberoende och sjilv-
stindighet, virna suveriniteten, Sveriges intressen, grundliggande virderingar
samt sikerstilla svensk handlingsfrihet infor politisk, militir eller annan

patryckning.

Den svenska sikerhetspolitiken ska forebygga krig och framvixten av hot mot
svensk, nordisk och europeisk sikerhet. Det ér av stor vike for Sverige att den
europeiska sikerhetsordningen och dess grundliggande principer uppritthalls
och respekeeras i alla staters agerande. Till dessa hor grundliggande regler om att
territorium inte far forvirvas med véld och respekten f6r varje lands suverinitet,
territoriella integritet och ritt att sjilvstindigt och utan inblandning bestimma
sin sikerhetspolitiska vig.

Omvirldsutvecklingen stiller krav pd en aktiv, bred och ansvarsfull utrikes- och
sikerhetspolitik. Det ligger i Sveriges intresse att bejaka samverkan och dialog
mellan linder och st upp for en virldsordning baserad pa folkritten. Sverige
har flera instrument dill sitt férfogande f6r att hantera utmaningar och hot i och
utom niromradet, inklusive det militira forsvaret. Ytterst ska Sverige, enskilt och
tillsammans med andra stater och organisationer, kunna forsvaras mot ett vipnat

angrepp.

Sikerhet byggs solidariske tillsammans med andra och hot mot fred och sikerhet
avvitjs i gemenskap och samverkan med andra stater och organisationer. Sverige
har genom medlemskapet i Europeiska unionen (EU) forpliktelse att solidariske
medverka till Europas sikerhet och for EU:s mojlighet att verka for fredlig och
demokratisk utveckling i dess omvirld.

4 Sasom uttryckt i bl.a. Utrikesdeklarationen 2022, Regeringsforklaringen 2021 samt Regeringens proposi-
tion 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025, antagen genom riksdagsbeslut 20201215 enligt Forsvarsutskottets
beténkande 2020/21:F54.
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I regeringens rapport efter analys av den sikerhetspolitiska situationen 2022 star
att ldsa foljande. Rysslands agerande innebir att den sikerhetspolitiska situationen
i Sveriges ndiromrade och 6vriga Europa pa ett visentligt sdtt forsdmrats jamfore
med bedomningen som gjordes i anslutning till forsvarsbeslutet 2021-2025.
Detta kriver att Sverige stirker forsvarsformagan och fordjupar existerande
forsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten. Sverige behover se 6ver hur landets
sikerhet kan stirkas, ocksd genom att ta stéllning till ett svenske Natomedlemskap.
Ett svenskt Natomedlemskap skulle hoja troskeln f6r militdra konflikter och
dirmed ge en konfliktavhallande effekt i norra Europa®. Efter att rapporten har
redovisats har en riksdagsdebatt genomforts och direfter beslutade regeringen att
limna in Sveriges ansokan om medlemskap i forsvarsalliansen Nato.

3.2 Forsvarspolitisk inriktning®

Sveriges nationella forsvarsanstringningar i form av totalforsvaret samt vira
internationella forsvarssamarbeten utgdr de tvd ben pd vilka den svenska forsvars-
politiken stér.

Det svenska totalforsvaret, bestdende av det samlade militira och civila forsvaret,
ska utformas och dimensioneras for att kunna méta angrepp mot Sverige. Om
Sverige angrips ska totalfrsvaret bidra till forsvarsanstringningarna och forsvara
Sverige.

De internationella forsvarssamarbetena bidrar dll att hoja det nationella
forsvarets formaga och formagan att agera tillsammans med andra samt tjdnar
ett viktigt sikerhetspolitiskt syfte. Samarbeten med olika stater kring, eller med
engagemang i, niromradet dr av sdrskilt stor betydelse eftersom de bidrar till
stabiliteten i ndromréidet. Sveriges nira férsvarssamarbete med Finland intar hir
en sirstillning.

Sverige bygger redan i nuldget aktivt sikerhet tillsammans med andra stater
och organisationer. Den svenska unilaterala solidaritetsforklaringen omfattar
EU-medlemmar samt Storbritannien, Norge och Island men innebir inga
omsesidigt bindande sikerhetsgarantier. Ett medlemskap i Nato stirker Sveriges
formaga atct bidra dill sikerheten i Europa och 6kar vara mojligheter att ge och
ta emot civilt och militirt stdd. Samtidigt innebar ett medlemskap en betydande
forindring av var forsvarspolitiska inriktning,

5 Regeringens rapport "Ett férsdmrat sdkerhetspolitiskt I1age — konsekvenser for Sverige”, DS 2022:7
6 Sasom uttryckt i bl.a. Regeringens proposition 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025
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Detta kommer att medféra en revidering av Forsvarsmaktens uppdrag, var
doktrin och innehéllet i vart militdrstrategiska koncept. Fram till dess att Sverige
blir en fullvirdig medlem av Nato bedrivs Férsvarsmaktens verksamhet i enlighet
med den inriktning som framgar av foreliggande militirstrategisk dokerin.

Bild 6 Hdgvakten. Foto: Férsvarsmakten

Sverige ska forsvaras

3.3 Forsvarsmaktens uppdrag

Linstruktionen for Férsvarsmakten’ anges i de tre inledande paragraferna foljande
overgripande ansvar (utdrag):

- Forsvarsmaktens huvuduppgift 4r att forsvara Sverige mot ett vipnat angrepp.

- Forsvarsmakten ska frimja Sveriges sikerhet och hivda Sveriges territoriella
integritet. Myndigheten ska ha f6rmaga att virna Sveriges suverina rittigheter
och svenska intressen samt att forebygga och hantera konflikter och krig savil
nationellt som internationellt.

7  Forordning (2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten
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Forsvarsmakten ska kunna utféra sina uppgifter sjilvstindigt eller i samverkan
med andra myndigheter, stater och organisationer.

Forsvarsmakten ska med myndighetens befintliga forméga och resurser kunna
limna st6d till civil verksamhet.

Forsvarsmakten ska organisera krigsforband och vidta de forberedelser i 6vrigt
som behévs for att kunna l6sa myndighetens huvuduppgift.

Forsvarsmakten ska planera for att kunna genomfora paskyndad krigsfor-
bandsproduktion.

Forsvarsmakten ska bedriva omvirldsbevakning och uppticka och identifiera
yttre hot mot Sverige och svenska intressen samt ta fram underlag for beslut

om hojd beredskap.
Forsvarsmakten ska kunna ge och ta emot militirt stod.

Forsvarsmakten ska med myndighetens tillgingliga resurser kunna pabérja
operativ verksamhet omedelbart. Krigsorganisationen ska kunna mobiliseras.

Forsvarsmakten ska ha en aktuell forsvarsplanering. Planeringen ska omfatta
allaresurser som dr nddvindiga for att genomfora Forsvarsmaktens verksamhet.

Forsvarsmakten ska kunna delta i sdvil kortvariga som lingvariga interna-
tionella militira insatser.

Forsvarsmakten ska bedriva forsvarsunderrittelseverksamhet och militir siker-
hetstjinst.

Karnan i Forsvarsmaktens uppdrag ér att forsvara Sverige

samt framja svensk sakerhet och svenska intressen
genom operationer i Sverige och utomlands.
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3.4 Militarstrategiska malsattningar

Forordningen med instruktion for Forsvarsmakten utgér, tillsammans med de
planeringsforutsittningar och krav pi Forsvarsmaktens operativa forméaga som
anges i regeringens inriktning®, grunden for Forsvarsmaktens verksamhet och
vara militirstrategiska malsittningar. Dessa kan sammanfattas enligt foljande:

Forsvarsmakten ska forsvara Sverige mot ett vipnat angrepp.

Forsvarsmakten ska ha robust forméga att hivda Sveriges suverinitet och territo-
riella integritet, motstd patryckningar med militira maktmedel i normallige och
sikerhetspolitisk kris samt paverka en angripare i tillricklig omfattning for att
tvinga denne till vigval som 4r gynnsamma for oss.

Forsvarsmakten ska enskilt och med stdd frin andra staters eller organisationers
stridskrafter kunna bestrida och bryta fientlig operativ kontroll. Forsvarsmakten
ska kunna genomf6ra operationer utanfor svenske territorium for att pa djupet
bestrida en angripares handlingsfrihet samt efter ett angrepp kunna genomfora
fortsatt motstdnd och stéra angriparens verksamhet dven nir ogynnsamma

styrkeforhallanden rader.

Forsvarsmakten ska verka krigsavhillande i niromradet. Forsvarsmakten ska
genom sitt upptridande och sina formagor fi en eventuell angripare att avsta fran
angrepp, exempelvis genom att dndra sina planer och/eller avbryta fientliga eller
provocerande handlingar. Férmagan till vipnad strid 4r grunden for Forsvars-
maktens formaga att verka avhallande.

Forsvarsmakten ska stindigt uppritthilla beredskap och kunna aktivera eller
mobilisera samtliga krigsforband samt efter beslut kunna sitta upp nya krigs-
forband genom forcerad styrketillvixt. Vipnat angrepp och hybrida hot ska
kunna métas tidigt, vilket kriver tillgingliga forband.

Sverige ska kunna ge och ta emot militirt stod och Forsvarsmakeen ska dirfor
utveckla den gemensamma operationsplanliggningen med Finland samt samordna
operationsplanering med Danmark, Norge, Storbritannien och USA.

8  Inriktning for Forsvarsmakten 2021-2025, Regeringsbeslut 30, 20201217
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Den samordnade planeringen inom Nato-samarbetet kommer att utvecklas
succesivt i takt med att Nato-medlemskapet implementeras.

Forsvarsmakten ska kunna genomfora internationella operationer dven utanfor
niromradet och bidra till att forebygga och hantera konflikter.

Forsvarsmakten ska kunna skydda egen verksamhet, anliggningar, infrastrukeur
och informationstillgdngar samt kunna utoka nirvaron i viktiga omriden.
Forsvarsmakten ska dven kunna limna stod till civil verksamhet och bidra till
skydd av samhallsviktiga funktioner, enskilt samt i samverkan med 6vriga aktdrer
i totalférsvaret.

Férsvarsmaktens militérstrategiska malséttningar ar att kunna
férsvara Sverige mot vdpnat angrepp, hdvda Sveriges suveranitet
och territoriella integritet, bestrida och bryta fientlig kontroll,

verka krigsavhallande i ndromradet, upprétthélla beredskap,
ge och ta emot militért stod, férebygga och hantera
internationella konflikter samt skydda egen verksamhet,
civil verksamhet och samhéllsviktiga funktioner.
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4. Militarstrategiska utmaningar

For att Forsvarsmakten ska kunna uppné de militirstrategiska maélsittningarna
krdvs att vi identifierar de utmaningar och hot som Sverige stills infér och
hur vi paverkas av en osiker och forinderlig omvirld. MSD sammanfattar
Forsvarsmaktens huvudsakliga utmaningar under ett antal tematiska omraden
med ett brett fokus. Vissa av dessa dr bestiende 6ver tid och vissa har en forinderlig

karaktdr och kan skifta snabbt i betydelse och omfang.

41 Sveriges militdrgeografiska lage

Sveriges geografiska niromride utgdrs av de nordiska linderna, hela Ostersjo-
omradet, Oresund, Skagerrak, Kattegatt, Nordsjon, Norska havet, Nordkalotten

samt Barentsomradet.

De militira och sikerhetspolitiska huvudaktorerna i Sveriges niromride ir
Ryssland, USA och Nato-linderna. EU ir ocksi en viktig sikerhetspolitisk akedr
i omridet, inte minst genom sin ekonomiska politik och sina utrikespolitiska
stillningstaganden.

Norra Europa, inklusive Arktisregionen, utgdr ett militirgeografiskt samman-
hingande omride. Havsomriadena mellan Gronland, Island och Firéarna ir
strategiskt viktiga for bdde Nato och Ryssland, givet deras betydelse for skyddet av
Natos forstirkningstransporter éver Nordatlanten, respektive Rysslands strategiska
plattformars tillerdde till Atlanten, i hindelse av en storre konflikt. Nordkalotten
kan fa betydelse for kontrollen av sj6- och luftvigar i/6ver Nordatlanten. Arkdis
har fict okad strategisk betydelse bland annat som en foljd av att avsmailtning
mojliggor nya ekonomiska intressen med utvinning av naturtillgingar och mer
tillgingliga transportleder.

Det svenska och finska territoriet dr del i grinsytan mellan Ryssland och Nato.
Ur ett svenske militdrstrategiske perspektiv utgor Arktis och Svarta havet flanker
till Ostersjdomradet inom en sammanhingande front. Ostersjdomradet bildar
siledes geografiskt centrum for militira rorelser pa eller dver vart ndromrade. Detta
giller inte minst f6r bidda sidors anvindning av lingrickviddiga precisionsvapen.
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Sverige har den lingsta kuststrickan av alla Ostersjostater. Vissa delar av det
svenska territoriet, framfor allt Gotland, kan i hindelse av en regional konflike
fa stor betydelse for kontrollen av sjo- och luftvigar i och in till Ostersjon. Dessa
vigar har betydelse for Natos forsvar av Baltikum, eller omvint for det ryska for-
svaret av Kaliningrad och Sankt Petersburgsomradet. For Ryssland utgor Finska
viken en tring passage som behéver kontrolleras.

Det sikerhetspolitiska ldget i Sveriges niromride och i Europa har éver tid
forsimrats. Ostersjoregionen ir vid sidan av Svartahavsregionen det omride
i Europa dir Rysslands intressen tydligast stills mot europeiska nationers och
USA:s intressen. Rysslands aggressiva sikerhetspolitiska agerande och den ryska
invasionen av Ukraina har lett till en 6kad militir nirvaro i Ostersjoregionen
och i hela nidromradet. Utvecklingen i Sveriges niromride bedéms dven under
kommande ar fortsatt priglas av osikerhet som foljd av det ryska agerandet samt
av en okad polarisering mellan Ryssland, USA och Kina. Det kan i nuliget inte
uteslutas att militdra maktmedel, inklusive ett vipnat angrepp, kan komma att
anvindas mot Sverige. Sverige blir dessutom oundvikligen paverkat om en siker-
hetspolitisk kris eller vipnad konflikt uppstar i virt niromrade.

Ett Nato-medlemskap for Sverige och Finland kommer att innebira att vara tvé
lander tillsammans bildar en part av forsvarsalliansen dir forsvaret av Europas
norra flank sammanfaller med var egen forsvarsplanering. Detta fir stor mili-
tirgeografisk betydelse och behéver iakttas i var planliggning samt i vart genom-
forande av operationer.

Bild 7 Sveriges geografiska ndromrade. lllustration: Anna-Karin Wetzig/Férsvarsmakten.
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4.2 Hotet mot radande sékerhetsordning

Den multilaterala regelbaserade virldsordningen inklusive folkritten, samt de
gemensamma atagandena gillande minskliga rittigheter, demokrati och ritts-
statens principer ifragasitts i allt hogre utstrickning.

Rysslands anfall mot Ukraina ir en del av en storre kontext dir Ryssland strivar
efter att i grunden forindra den europeiska sikerhetsordning som bland annat
den svenska sikerhetspolitiken vilar pa. De ryska forsoken att med vapenmake
dteruppritta en intressesfir bestdende av linder frin den forna Sovjetunionen
hotar sikerheten pd hela kontinenten. Utvecklingen riskerar att undergriva
respekten for suverdna europeiska staters territoriella integritet och leda dill att
grianser forflyctas med hjilp av militire vald. Uttalade hot fran Ryssland har
riktats dven mot Sverige och Finland syftande till att inskréinka vér frihet att gora
vara egna sikerhetspolitiska val och sjilva vilja vara forsvarspolitiska samarbeten.
Militira konflikter visar att krig i Europa ir en realitet som vi maste forhalla oss

till.

Globalt 6kar konkurrensen mellan & ena sidan Ryssland och Kina och & andra
sidan USA, Nato, EU och 6vriga vistvirlden. Den regelbaserade internationella
ordningen ir satt under press dir normer, institutioner och samarbeten forsvagas
och gir i en riktning som 6verlag dr mer gynnsam for Kina och Ryssland. I kon-
flikter anvinds en bred palett av olika maktmedel dir de militdra maktmedlen ar
fortsatt centrala. Kina strivar efter att fa ett okat internationellt inflytande som
speglar landets stirkta makestillning pa ett sitt som paverkar den existerande
virldsordningen. Som vixande militirmake paverkar Kina i allt hogre grad dven
den globala militira utvecklingen.

I delar av virlden fortsitter utvecklingen med sonderfallande statsbildningar.
Savil internationella som transnationella konflikter riskerar att spridas och hotar
dven langsiktigt den internationella sikerhetsordningen genom att undergriva
fortroendet for de internationella institutionerna och respekten for folkritten.
Utéver de geopolitiska forindringarna riskerar dven naturkatastrofer dll foljd
av klimatforindringarna samt pandemier att forvirra ridande lige och driva pd
potentiella konflikter.

27



DOKTRIN

Bild 8 FN:s sékerhetsrad. Foto: Férenta Nationerna

4.3 Asymmetriska styrkeforhallanden och
okonventionella metoder

Aven om hotdynamiken expanderat till att innefatta andra typer av hot visar
inte minst den senaste tidens sikerhetspolitiska utveckling pa att hotet frin
konventionell storskalig militir vildsanvindning kvarstir. Sveriges forsvarsmake
dr och forblir under overskadlig tid i ett asymmetriske styrkeforhallande” il det
som en angripare under vissa forutsittningar kan tinkas avdela for ett vipnat
angrepp mot Sverige. Kirnvapen samt 6kande rickvidder och forstorelsekraft i
enskilda konventionella vapensystem savil som utvecklingen av rymdbaserade
sensorer innebir ocksd att vi ensamma har svért att i alla hinseenden hivda oss i
en konventionell medel- och motmedeltivlan med en angripande stormake.

Kirnvapen bildar fortsatt utgangspunke for beddmningar av den strategiska
dynamiken mellan stormakterna och hur detta skulle kunna bilda hot mot
Sverige. Risken for eskalering med kidrnvapen formar villkoren for hur krigforing
med icke-kirnvapenmedel kan operationaliseras.

9  Med asymmetriskt styrkeférhallande menas har asymmetri i form av séval volym som férmagor. Ett
fullvardigt medlemskap i Nato jamnar delvis ut asymmetriska styrkeférhallanden, bade vad géller numerér
och férmagor samt ger Sverige ett 6kad skydd mot saval konventionella som okonventionella metoder.
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Bruk av ny teknologi, som till exempel vapensystem med olika grad av autonomi
samt hypersoniska vapen, riskerar att ytterligare forandra hotbilden.

Mainga stater har byggt upp avsevirda resurser i syfte att kunna verka offensivt
genom cyberattacker. Férutom att dessa stater utvecklar avancerade metoder
och offensiva verktyg har de skapat forméga att sld brett mot manga mal och
att uppritthélla uthallighet over tid. Effekterna av en cyberattack kan fa lika
stora konsekvenser for samhillsviktiga funktioner som ett konventionellt vipnat

angrepp.

Anvindandet av biologiska, kemiska och radiologiska vapen i nirtid, exempelvis i
kriget i Syrien eller i attacker mot enskilda individer i flera europeiska linder, har
visat pé vissa staters beredvillighet att anvinda dven dessa typer av vapen for att
uppna sina malsittningar.

Konflikter priglas pa flera hill i virlden av starka inslag av ideologiskt driven
extremism. Detta kan paverka dven Sverige och Europa i form av ett dkat hot
frin terrorattentat.

Bild 9 Ovning. Foto: Ulrika Roos/Férsvarsmakten.
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4.4 Hybridkrigféring och samordnad paverkan

Sikerhetspolitiska hot idag dr varken entydiga eller enbart territoriellt fokuserade,
varfor en mer komplex bild maste ligga till grund for utformandet av det militira
forsvaret.

Motstandaren kan, med utgingspunkt i sin egna nationella strategi, samordna
olika maktmedel for att skapa en kraftig systempaverkan inte bara mot For-
svarsmakten utan genom att paverka ekonomi, politik, infrastruktur och olika
sociala och samhilleliga forhillanden. En angripare med en hog grad av centrala
mandat for att direkt styra olika maktmedel medger ett hogt tempo och hog
foljsamhet i saidan paverkan mot Sverige eller andra linder.

Olika delmingder av och forutsittningar for sidan paverkan kan ha forberetts
under mycket lang tid. Intensiteten kan 6ka och minska och innefatta hogre eller
ligre grad av direkea fysiska aktiviteter, icke-militira respektive militira makemedel.
Militira maktmedel kan nyttjas dppet genom mandver eller beredskapshoj-
ningar, framtvingade av incidenter eller skirmytslingar eller dolt och férnekbart
genom specialoperationer, cyberoperationer eller underrittelseoperationer. De
dolda eller fornekbara aktiviteterna kan anta formen av subversion, sabotage, stod
till ombud eller direkta atgirder sasom likvideringar. Verkan med en kombination
av militdra och icke-militdra medel brukar kallas hybridkrigf6ring.

Utover aktiviteter direkt utforda av olika specialférband och specialtjinster kan en
hog grad av fornekbarhet nds genom aktiviteter genom ombud sisom kriminella
grupperingar, extremister, miliser eller privata militira foretag. Genom att
avsiktligt utnyttja de grinsdragningsproblem som uppstir mellan myndigheter
i alla linders forvaltningsmodeller forsviras ett nationellt gemensamt svar pa
aktiviteterna, liksom identifiering och kartliggning av dess ursprung, omfattning
och syfte. Dessa svérigheter kan forstirkas av motstandaren genom olika dtgirder
syftande till att paverka information frin media eller i sociala medier, alternativt
reaktionerna pa dessa uppgifter.

Motstandaren gynnas av att det ar svirt atc skilja avsikdigt och koordinerat

agerande fran brotuslighet, slumpartade hindelser eller olyckor, samt mellan
interna respektive externa drivkrafter bakom olika hindelser.
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Syftet med denna typ av paverkan kan vara att forsvara och fordrdja centralt
beslutsfattande, skrimmas, skada mellanstatliga relationer och fortroenden,
forsimra svensk ligesuppfattning, utmana och kraftsplittra resurser, minska
allminhetens fortroende for myndigheter och medier eller péverka rilliten
medborgarna emellan. Vilka omriden som utsitts kan skilja sig &t i Sverige och
i andra linder utgdende frin var man uppfattar att sirbarheterna finns, och en
vilja att forstirka redan befintliga sirbarheter och konfliktlinjer i respektive land.

Det ir vikeigt att inse att hybridkrigforing eller en mildare form av samordnad
paverkan med olika medel pagir dven i ett normallige och inte bara i en
konfliktsituation. Det 6nskade slutliget kan vara ett tillstind som medger
goda forutsittningar for eskalering eller for ett vipnat angrepp, mot Sverige
eller en annan stat, inklusive inom Nato-samarbetet. Det anstringda liget kan
ocksd vara den hégsta konfliktnivin som motstandaren eftersdker for att vinna
en annan fordel inom ramen for sin nationella strategi. Exempel kan vara
mélsittningar inom utrikeshandel, regimstabilitet eller regionalt inflytande over
sikerhetspolitiska vigval.
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4.5 Globala floden, samhallsberoenden och
nationella sarbarheter

Globala och lokala floden av transporter, energi, ekonomi och handel 4r avgorande
for samhillets forsorjning och vilstind. Det stora beroendet av tidskritiska fldden
delas med 6vriga stater i Europa. Flodena ir kinsliga for stérningar som med smé
insatser kan goras till strategiska medel for patryckningar. Skydd maste bygga pa
partnerskap med bade andra stater och civila aktorer.

Digitaliseringen och det globala flodet av information har medfért betydande
forindringar av det svenska samhillet och vidgat innebdrden av befolkningsskydd.
Samhillstjinster har blivit mer tillgingliga och majligheterna har blivit storre att
savil konsumera information som att ge uttryck for tankar och asikter. Samtidigt
som digitaliseringen bidrar till ekonomiskt vilstand vilar dven var nationella
sikerhet i allt hogre utstrickning pa digitala grunder. D3 sektorer som energi- och
vattenforsorjning, transporter, sjukvard och livsmedelsforsorjning digitaliseras
blir deras olika industriella informations- och styrsystem en del av cyberdominen.
Dessa system ir ofta levererade och forvaltade av foretag med utveckling i en
mingd olika stater. Resultatet blir att méjligheterna f6r antagonistisk paverkan
blir fler, hoten mot kritisk cyberinfrastrukeur blir svarare att uppticka och riskerna
blir mer svirbedomda. Digitaliseringen medfor siledes dven forindringar for
utveckling och anvindning av militdra medel i cyberdominen.

Ytterligare en konsekvens av det uppkopplade samhillet dr dess beroende av det
elektromagnetiska spektrumet, bland annat som en birare av tridlés kommu-
nikation. Spektrumets olika delar och det militira forsvarets tillging till det i fred
och krig blir dirfor en allt viktigare strategisk fraga, inte minst da det finns stora
ekonomiska virden kopplade till dess nyttjande.

Informationsmiljons utveckling med teknikutveckling och digitalisering innebar
en allt snabbare forindring i sdvil beteende och virderingar som i metoder och
nyttjande av ny teknologi. Detta visar sig bland annat i en 6kad realtidséverforing
av verkligheten, och alternativa konkurrerande bilder av verkligheten, vilket 4r
en utmaning och kan utgéra ett hot om Forsvarsmakten ir lingsammare eller
misslyckas med att formedla vér bild av verkligheten.

32



DOKTRIN

Covid-19 pandemin har blottlagt inbyggda sirbarheter i det globala systemet, till
exempel staters roll i flédesbaserade ekonomier, men dven icke-statliga aktorers
agerande i sdvil positiv som negativ bemirkelse. Konsekvenserna har synliggjort
och framhivt komplexa beroenden i samhillet som spinner 6ver regional,
statlig, och global niva. En ytterligare komplexitet i detta dr grinsoverskridande
beroenden mellan stat och niringsliv och dgarskap inom strategiska sektorer, med
paverkan pé forsorjningssikerhet, vird och omsorg i vid bemirkelse.

Globaliseringen innebir okat resande och 6kad migration, bade till och fran
Sverige, savil av ndd som av egen vilja. Svenskar finns i hela virlden och pa vissa
platser i relativt stora grupper. Detta dr nagot vi kan behova forhilla oss dll i
samband med kriser och konflikter i omvirlden.

Konflikter runt om i virlden riskerar att leda till stora flyktingstrommar. Flyk-
tingstrommarna utgor dven de ett flode som en antagonist kan utnyttja eller
avsikdligt orkestrera som ett paverkansmedel i syfte att utmana solidariteten och
samordningen inom virldssamfundet.
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4.6 Sammantagen hotbild och konsekvenser
for forsvarsmakten

Sammantaget visar dagens militirstrategiska utmaningar pa stor dynamik och
en bred hotbild lings hela spektrumet frin normallige till vipnat angrepp. For
Forsvarsmakten kan dessa utmaningar sammanfattas i f6ljande punkter:

— Sveriges geografiska lige gor vart niromrade till en konfrontationsyta i
hindelse av sikerhetspolitisk kris och vdpnad konflikt mellan de militira
huvudaktérerna i niromridet.

— Rysslands aggressiva sikerhetspolitiska agerande hotar att omkullkasta den
europeiska sikerhetsordningen, pi vilken dven den svenska sikerhetspoli-
tiken vilar, och inkrikta pa vér frihet att gora vira egna sikerhets- och
forsvarspolitiska val.

- Militdra konflikter visar att krig i Europa ir en realitet som vi méste forhilla
oss till.

- Savil internationella som transnationella konflikter, inklusive maktkamp
mellan stormakter och konsekvenser av sonderfallande stater, riskerar att

sprida sig till Sverige.

— Sveriges forsvarsmake dr och forblir under overskddlig tid i ett asymmetriske
styrkeforhallande till det som en angripare under vissa férutsittningar kan
tinkas avdela for ett vipnat angrepp mot Sverige.

~  Okad beredvillighet att anvinda olika typer av massforstorelsevapen, Gkande
rickvidder och f6rstorelsekraft hos konventionella vapensystem, utvecklingen
av rymdbaserade system och autonoma system innebir att vi ensamma far
svart att folja en konventionell medel- och motmedeltivlan med en angri-
pande stormakt.

— Stor skada kan asamkas genom dold och férnekbar samordnad paverkan pa
vart samhilles alla delar, dven i ett normalldge.

— Denhogagraden av digitalisering utan en parallell utveckling av skyddsdtgarder
medfor hog risk for antagonistisk paverkan i cyberdominen. Effekterna av en
cyberattack kan fi lika stora konsekvenser for samhillsviktiga funktioner som
ett konventionellt vipnat angrepp.
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Ett hot kan uppstd om motstandaren forméir nd ett informationsoverlige
snabbare dn Forsvarsmakten och dess partner, eller tillits driva alternativa
konkurrerande bilder av verkligheten.

Vart samhilles beroende av tidskritiska fléden av transporter, energi, ekonomi
och handel gor oss kinsliga for stérningar som med smé insatser gors till
strategiska medel for patryckningar.

For att svara upp mot dessa utmaningar behover foljande formégor sikerstillas av
Forsvarsmaktens militarstrategiska koncept.

Forsvarsmakten ska uppbira en trovirdig militir krigféringsforméaga som bidrar
till Sveriges handlingsfrihet att gora vara egna sikerhets- och forsvarspolitiska
val och std upp for folkritten och den europeiska sikerhetsordningen.

Forsvarsmaktens krigforingsformaga och beredskap maste medge en snabb
och flexibel respons pd hot mot territorium eller forméigor i de svenska
militdrstrategiska viktiga omradena genom hég tillginglighet i form av stdende
forband, samt uthélliga forsvarsoperationer genom kontinuerlig tillgang till
mobiliserande forband.

Forsvarsmakten ska kunna genomfé6ra operationer tillsammans med andra
staters forsvarsmakter, frimst i Ostersjéomrfidet och i de arktiska omridena
men iven fortsatt i 6vriga delar av virlden, vilket stiller hoga krav pa inter-
operabilitet.

Forsvarsmaktens krigforingsformaga maste mojliggora militdre st6d frin
partners, som genom sina férmagor kan upphiva eller omvinda styrkef6rhal-
landena mellan oss och en angripare, samt medge beslut om st6d till vira
internationella partners.

Forsvarsmakten maste klara av att hantera egen tillvixt och samtidigt upp-
ricthélla beredskap. Detta maste ske samtidigt som Nato-medlemskapet
implementeras.

Forsvarsmakten méste anpassa och vidareutveckla mojligheten att anvinda
befintliga féormagor pa ett sitt som utnyttjar vara styrkor och fordelar och
minskar effekten av eventuell numerir och teknologisk underligsenhet.

Forsvarsmaktens krigforingsformaga maste kunna anpassas till olika grader av
intensitet och spridning, dven vixlande fram och tillbaka under en och samma

konflike.
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Forsvarsmaktens krigforingsforméga maste vara relevant for att méta och
motverka ett brett och snabbt forinderligt spektrum av hot dven i ligre kon-
flikenivaer samt ha forméga savil att verka krigsavhéllande som att nationellt
eller med partner agera si beslutsamt att en motstindare avbryter eller minskar
sin aggression.

Forsvarsmaktens agerande maste samordnas med andra myndigheter med
nirliggande ansvarsomriden for att uppticka, mota och pavisa propaganda,
desinformation och vilseledning samt snabbt kunna bistd andra myndigheter,
regioner och kommuner vid sirskilda péfrestningar pa samhillet.

Forsvarsmakten maste kunna bearbeta, analysera och dra slutsatser utifran all
data vi har tillging till for att nd ett kvalitativt informationséverlige gentemot
vara motstindare, samt kunna bedriva operationer i informationsmiljon for
att formedla en korreke bild av verkligheten, som stédjer véra strategiska
intentioner, i forhallande till motstindarens alternativa bilder.

Forsvarsmakten maste, tillsammans med statliga myndigheter och olika civila
aktorer, snabbt kunna 6ka skyddet av kritiska resurser och sikra sirskilt vitala
fldden av grinssittande produkter och tjanster.
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5. Militarstrategiskt koncept

Forsvarsmaktens militdrstrategiska koncept beskriver huvuddragen i vir militira
strategi, hur vi avser frsvara Sverige och uppna vara militirstrategiska malsitt-
ningar i nirvaro av de hot och utmaningar som identifierats. Det militirstrategiska
konceptet 4r utformat for att mota alla former av hot och paverkan i samtliga
strategiska typsituationer.

Férsvarsmaktens militarstrategiska koncept gar ut pa att
Férsvarsmakten ska verka krigsavhallande och férebygga krig
och konflikter genom ett aktivt forsvar, snabbt méta ett vapnat

angrepp for att vinna tid och skapa handlingsfrihet samt genomféra
forsvarsoperationer i syfte att ensamma uthalligt bestrida en
angripares kontroll alternativt bryta fiendens anfallskraft
tillsammans med andra.

51 Strategiska typsituationer

Forsvarsmaktens militdrstrategiska koncept utgar fran tre strategiska typsituationer

(STS): normallige, sikerhetspolitisk kris och vipnat angrepp.

En typsituation 4r en abstraktion som beskriver en situation och ett dimensio-
nerande hot som Forsvarsmakten ska kunna mota. I Forsvarsmakten anvinds
typsituationer som tankemodell i arbetet med strategisk inriktning av For-
svarsmaktens férmageutveckling, och som grund f6r forsvarsplaneringen. De
strategiska typsituationerna utgor den kontext i vilken Forsvarsmaktens mili-
tdrstrategiska koncept ska tillimpas.

Typsituationerna ir generella och tidsneutrala och ska inte uppfattas som
linjirt sekventiella eller obevekligt eskalerande. De 4r inte heller per automatik
kortvariga. En konflike kan 6ver tid réra sig fram och tillbaka i intensitet och
omfattning. Det innebir att ett normallige verraskande snabbt kan overga till
ett vipnat angrepp likvil som att en sikerhetspolitisk kris inte behover leda till
ett vipnat angrepp.
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Normallage

Sakerhetspolitisk kris

Vapnat angrepp

Bild 10 Fdrsvarsmaktens strategiska typsituationer. lllustration: Anna-Karin Wetzig/
Férsvarsmakten

Normallage

Typsituationen utgar fran den ridande normalbilden som varierar dver tiden med
hinsyn till omvirldsutvecklingen. En normalbild kan langsamt forskjutas, ibland
via medvetet agerande fran en antagonist for att dolja ett 6kat hot. Variationer i
normalbilden ir viktiga indikatorer f6r att bedéma hotbild. Medan normalbilden
reflekterar omvirldsliget sd dr normalliget ndgot vi sjilva definierar. Det ir inte
alltid sjdlvklart hur mycket normalbilden ska forskjutas for att vi ska anse att det
inte lingre rider normallige. Enkelt kan sigas att normallidget ir det lige som
rader nir vi inte konstaterat att det foreligger en sikerhetspolitisk kris eller ar
utsatta for ett vipnat angrepp.

Den militira hotbilden utgérs i normalliget bland annat av territoriella
krinkningar med varierad intensitet, framf6r allt i luften och till sjoss. Hotbilden
inkluderar dessutom frimmande underrittelseverksamhet sisom rekognosering
och cyberspionage, sabotage inklusive cyberattacker mot sivil militdra som
civila system samt subversion och dold samordnad paverkan pd samhillets olika
delar. Subversiv verksamhet kan bedrivas i form av paverkansoperationer for att
undergriva vira virderingar, stora och skapa osikerhet och misstinksamhet samt
undergriva forsvarsviljan. Aktiviteter genom ombud ir troliga och ofta kopplade
till andra nationellt avgérande hindelser.
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Utgangspunkten for normalliget r att Forsvarsmakten befinner sig i grund-
beredskap och genomfor planerad verksamhet. Aven i ett normallige finns risk
for uppkomsten av ett verraskande och snabbt eskalerande hot mot Sveriges
sikerhet som 4r si allvarligt att omedelbara samlade &tgirder kan krivas.
Normalldget innefattar en bred hotbild och kan utan tydliga brytpunkter 6vergd
i en sikerhetspolitisk kris eller i ett vipnat angrepp.

Bild 11 STS normallége. lllustration: Anna-Karin Wetzig/
Férsvarsmakten

Sakerhetspolitisk kris

Typsituationen utgar fran att allvarliga sikerhetspolitiska motsittningar fore-
kommer i Sveriges niromrade, dir aktiviteter genomfors for att paverka Sverige
och andra aketdrers hillning i sidan omfattning att det inte lingre kan anses rada
ett normallige. Situationen kan 4dven innebira att det rader krig i ndromradet. I
en sikerhetspolitisk kris fattar regeringen beslut om atgirder och eventuellt hojd

beredskap.

Hotbilden vid en sikerhetspolitisk kris kan omfatta incidenter samt savil 6ppna
som dolda och fornekbara aktiviteter riktade mot bade Forsvarsmakten och det

39



DOKTRIN

civila samhillets funktionalitet. Maktdemonstrationer genomf6rs som bland
annat kan omfatta systematiska krinkningar till sjéss och i luften, hot mot
strategiska sjétransporter och andra kritiska fléden samt sabotage och cyber-
attacker mot savil militir som civil infrastrukcur. Det kan férekomma okad
subversiv verksamhet och péverkansoperationer, bland annat for att underminera
forsvarsviljan och utmana Forsvarsmaktens uthallighet. Paverkan mot Sverige kan
omfatta verksamheter som grinsar till ett dppet vipnat angrepp, genomforda i en
balansging dir motstindaren forsoker styra savil intensiteten som spridningen
av konflikten utifrin sina malsittningar. I hotbilden ingir dven intensifierade,
utdragna och offensiva, om 4n dolda och férnekbara, krigsforberedelser.

I en sikerhetspolitisk kris utgar Forsvarsmaktens handlingsfrihet fran egna
beslutsmandat och beslut pd politisk niva.

Bild 12 STS sékerhetspolitisk kris. lllustration: Anna-Karin Wetzig/
Férsvarsmakten
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Vapnat angrepp

Typsituationen utgar fran att Sverige blir utsatt for ett konstaterat vipnat angrepp,
dir angriparen vill sikerstilla egen handlingsfrihet i Sveriges niromrade samtidigt
som tredje parts militira handlingsfrihet begrinsas. Detta kan ske genom att
angriparen forsoker ta kontroll éver nyckelterring och framgruppera plattformar
och system som forsvérar stdd till Sverige eller andra linder.

Hotbilden vid vdpnat angrepp utgdrs av en kombination av dppen storskalig
militdr véldsanvindning och icke-militir paverkan pd oss och andra aktorer i
regionen. Hir kan ingd en kombination av fjirrstridsmedel, cyberoperationer,
sabotageforband och luftlandsittnings- och landstigningsféretag, tillsammans
med samordnad paverkan av politisk, ekonomisk och social natur. Angriparen
kan dessutom anvinda olika typer av massforstorelsevapen for att avskricka andra
aktorer frdn att engagera sig direkt i konflikten. Det 6ppna vipnade angreppet kan
ske enskilt mot Sverige eller samtidigt mot flera aktdrer men sker sannolikt inom
ramen for en storre konflike eller kraftmitning om inflytande i virt niromrade.
I det senare fallet antas att endast delar av angriparens tillgingliga resurser kan
avdelas mot Sverige eftersom angriparen maste vidmakthalla handlingsfrihet for
en regional eller global eskalering.

Vir handlingsfrihet vid vdpnat angrepp ir beroende av att regeringen tidigt
beslutar om hojd beredskap och att Forsvarsmakten ska krigsorganiseras.

De strategiska typsituationerna normalldge, sdkerhetspolitisk
kris och vapnat angrepp, dr generella och tidsneutrala.

De ér inte linjért sekventiella utan kan véxla snabbt och variera
i intensitet, omfattning och varaktighet.
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Bild 13 STS vdpnat angrepp. lllustration: Anna-Karin Wetzig/
Férsvarsmakten

Beredskapsnivaer och Foérsvarsmaktens handlingsfrihet

I normallige savil som i en sikerhetspolitisk kris bygger den militdra hand-
lingsfriheten i forsta hand pd Forsvarsmaktens grundorganisation, med
framfér allt den kontinuerligt tjanstgorande personalen i stiende forband och
hemvirnsforband, men kan 4ven omfatta férband som genomfor grundutbild-
ning eller repetitionsutbildning. Dirutéver kan regeringen foreskriva att total-
forsvarspliktiga som har krigsplacerats ska fullgéra beredskapstjinstgoring om
sidan tjinstgdring behovs for Sveriges forsvarsberedskap, t.ex. om antalet som
genomgar grundutbildning eller repetitionsutbildning inte ricker for att upp-
ritthlla erforderlig beredskap. Regeringen beslutar hur ménga som ska kallas in
till beredskapstjanstgoring och nir denna ska upphéra.

[ Forsvarsmaktens beredskapskoncept ingar OB aktivering. OB aktivering syftar i
forsta hand till att 6ka Forsvarsmaktens handlingsfrihet att genomf6ra operationer,
men iven till att genomfora forcerad formigehsjning. Overbefilhavaren kan
dven beordra att krigsforband organiseras med krigsplacerad anstilld personal
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och krigsplacerade fornédenheter, utan att regeringen fattat beslutat om hojd

beredskap.

Vid ett snabbt forsimrat sikerhetslige och di ett vipnat angrepp inte kan
uteslutas kan overbefilhavaren beordra Givak:. Givakt innebir aktivering av
hela Forsvarsmakten. Syftet ir att sikerstilla att militdra resurser snabbrt stills till
forfogande for att kunna mota fortsatt eskalering. Givakt kan vara en forberedande
aegird till dess att regeringen fattat beslut om héjd beredskap och mobilisering,
Givakt kan beordras under grundberedskap, det vill siga sivil vid normallige som
i en sikerhetspolitisk kris.

For att stirka landets forsvarsformédga kan regeringen besluta att beredskapen
ska hojas. Hojd beredskap ir antingen skirpt beredskap eller hogsta beredskap™.
Nir beredskapen héjts ska Forsvarsmakten krigsorganiseras (mobiliseras) i den
omfattning som regeringen bestimmer''. Om regeringen har fattat beslut om
skirpt eller hogsta beredskap dr totalférsvarspliktiga som har krigsplacerats
skyldiga att fullfolja krigstjinstgoring. Regeringen beslutar hur manga som ska
kallas in till krigstjinstgoring och nir denna ska upphora'?. Nir det rider hojd
beredskap far regeringen 4ven féreskriva om allmén tjinsteplikt. Tjansteplikten
innebir bl.a. att Forsvarsmaktens anstillda ska kvarsta i sin anstillning och att
frivilliga 4r skyldiga att tjinstgora enligt sina avtal'’. Handlingsfriheten bygger
dirfor pa de delar av Forsvarsmakten som har krigsorganiserats, inkluderande
de frivilliga som omfattas av tjinsteplikt, samt hemvirnsférbanden och stod fran
civila aktorer. Handlingsfriheten vid h6jd beredskap kan stirkas ytterligare av att
regeringen dé kan fatta beslut om att beredskapslagstiftningen ska bérja tillimpas.

Handlingsfriheten vid hdgsta beredskap bygger pa hela krigsorganisationen inklusive
hemvirnsférbanden och det stéd fran civila aktorer som utgdr fréin ett mobiliserat
totalforsvar, och kan utokas med stod fran internationella partners. Under hogsta
beredskap ir totalfrsvar all samhillsverksamhet som dé ska bedrivas'.

Andra atgirder som syftar till att oka Forsvarsmaktens handlingsfrihet ar t.ex.
forcerad anskaffning av materiel och 6kad rekrytering och anstillning av personal.
Dessa étgirder 4r en kombination av overbefilhavarens omf6rdelning inom
Forsvarsmaktens uppdrag och beslut pa politisk niva.

10 1 och 3 §§lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.
11 11§ férordningen (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap.
12 4 kap.7 och 9 §§ lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

13 6 kap.1och 2 §§ lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

14 1§ lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.
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5.2 Foérsvarsmaktens militarstrategiska
koncept

Forsvarsmaktens militdrstrategiska koncept bygger pd tre militirstrategiska
optioner.

- Att verka krigsavhillande och forebygga krig och konflikter genom ett aktivt
forsvar.

— Att snabbt méta vipnat angrepp eller eskalering for att vinna tid och skapa
handlingsfribet for olika militira eller sikerhetspolitiska handlingsalternativ.

- Act uthilligt bestrida en angripares kontroll alternativt bryta fiendens anfallskraft
och i ett avgrinsat rum besegra en angripare som hotar vir sikerhetspolitiska

handlingsfrihet.

Vinna tid
skapa
handlings-
frihet

Bryta
anfallskraft
bestrida
uthalligt

Multinationellt

Bild 14 Fdrsvarsmaktens militdrstrategiska koncept. lllustration: Anna-Karin Wetzig/
Férsvarsmakten.
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Vid varje tillfille viljer Forsvarsmakten den eller de optioner som bist moter
fientlig paverkan pé oss, utifrin radande strategisk typsituation. Forsvarsmakten
kan kombinera samt vixla mellan de olika optionerna om Sverige behdver hantera
en varierande konfliktnivd under en lingre tid. Olika optioner kan anvindas
samtidigt i olika geografiska omridden. En given konflikt kan innebira pulsvisa
inslag av eskalering respektive de-eskalering dir ett vdpnat angrepp piborjas,
avbryts, dvergar i andra mindre 6ppna former for att sedan aterupptas, eller sa
dtergdr situationen till ett (nytt) normalldge. Vid varje sidan forindring av en
konflikts karaktir har spelplanen dndrats och ett forindrat agerande jamf6rt med
tidigare kan vara mojligt eller nédvindigt. Det militdrstrategiska konceptet ska
ddrmed inte ses som linjirt med ett antal sekventiella steg i en upptrappning dir
ett steg dr en f6ljd av steget tidigare. Konceptet ska istillet ses som Forsvarsmaktens
stindiga tillimpning av sin vision att méta varje hot och klara varje utmaning.

Avhalla och férebygga konflikt

Tillsammans med det 6vriga totalfrsvaret ska det militdra forsvaret utgdra en
troskel och verka krigsavhéllande f6r den som vill angripa eller utéva patryckningar
pi Sverige, samt forebygga konflike. Detta astadkoms med en trovirdig
krigforingsformaga som bygger pa tillgingliga och dugliga krigsférband, god
materiell status, anpassad beredskap och nira samarbete med andra myndigheter,
foretag, stater och organisationer. Forsvarsmakten ska tydliggora acc Sverige
standigt férsvaras mot varje form av angrepp med de medel vi viljer.

Forsvarsmakten genomfor nationellt och tillsammans med partners operationer,
ovningar och beredskapskontroller for att uppticka hot, forebygga konflike,
motverka eskalering och avhalla frén angrepp. Ett aktivt och flexibelt nyttjande
av stridskrafterna medger en rérlighet mellan de olika typerna av verksamhet
beroende pé utvecklingen i Sverige och regionen. Forsvarsmakten virnar genom
detta Sveriges suverinitet och territoriella integritet samt bidrar till att forebygga
uppkomsten av konflikter i vart niromrade. En angripare ska inte ges nigra
mojligheter att agera inom eller exploatera omriden som paverkar Sveriges
sikerhetspolitiska val eller utrymme f6r handlingsfrihet med Forsvarsmakeen.

Forsvarsmaktens agerande ska kunna vara offensivt nir detta bedoms héja
troskeln for angrepp. Vid savil inre som yttre irreguljira, subversiva eller 6ppna
militdra hot ska Forsvarsmakten kunna genomfora operationer syftande till att
identifiera och bestrida 6ppna eller dolda handlingar, skydda egna anliggningar
och formédgor samt stédja det civila samhillets funktionalitet.
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Genom ett aktivt nyttjande av svenska stridskrafter inom ramen for internationell
krishantering stirks sivil multinationella krishanteringsfunktioner som bi- och
multilaterala samarbeten som stodjer svenska sikerhetspolitiska relationer och
mojliggor gemensamma eller koordinerade operationer dven i vart niromréde.

Vinna tid och skapa handlingsfrihet

Sverige skyddas mot vipnat angrepp genom att snabbt méta fientliga aktiviteter i
syfte att vinna tid och skapa handlingsfrihet for val av politiska atgirder syfrande
till de-eskalering eller olika typer av forsvarsoperationer.

En med nationella och internationella partners samlad ligesuppfattning och
gemensamma metoder for forvarning ir av sirskild betydelse for ate vid rite tid-
punkt kunna vidra rite tgirder for ate 6ka Sveriges handlingsfrihet och mojliggdra
for den politiska ledningen att genomfora beredskapshojningar, och engagera
politiska och militdra partners. Den stindiga beredskapen Forsvarsmakeen haller
kan forstirkas genom hojning av beredskap, forcerad forbandsproduktion och
intensifierat samarbete med véra partners och ovriga delar av totalforsvaret.

Vid en eskalering skall Forsvarsmakten, snabbt och med tillgingliga resurser
samordnade i gemensamma operationer, kunna méta och direkt motverka eller
ytterst bekimpa hot mot vart territorium eller vara intressen. Vid en direkt och
oppen militir konfrontation syftar dessa operationer till att, utifran de da ridande
forutsittningarna, skapa handlingsfriheten att vilja vilken typ av forsvarsoperation
som skall genomforas.

Vid ett 6verraskande militirt anfall dir Forsvarsmakten inte hunnit anpassa sin
beredskap ska stdende forband, hemvirnsforband och andra tillgingliga resurser
mota angreppet sa tidigt som mojligt inom samtliga doméner. Strévan att tidigt
komma till verkan mot angriparens sirbarheter ska prioriteras samtidigt som
aktivering och mobilisering skyddas.

Bryta anfallskraft eller bestrida uthalligt

Det militirstrategiska konceptet utgdr frin att Sverige enskilt eller tillsammans
med andra ska forsvara sig mot det vipnade angreppet. Vid ett vipnat angrepp ska
Forsvarsmakten med stéd av Totalforsvaret genomfora forsvarsoperationer i syfte
att bryta angriparens anfallskraft alternativt uthalligt bestrida dennes kontroll.
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Vid ett vipnat angrepp ddr Sverige erhéller direkt militirt stod frin partners som
kan uppviga de asymmetriska styrkeférhillandena mellan oss och angriparen kan
forsvarsoperationerna ha en hog ambition pé kort sikt och syfta till att tillsammans
med véra partners bryta fiendens anfallskraft. Den militira mélsittningen med
operationerna ir da att, i ett definierat rum, besegra de styrkor som begrinsar var
politiska handlingsfrihet.

Vid ett vipnat angrepp dir Sverige inte erhéller militirt stdd som uppviger de
asymmetriska styrkeforhallandena mellan oss och angriparen kan Forsvarsmakeen
tvingas fokusera stridskrafterna till att under en lingre tid bestrida fiendens
operation mot oss. Sidana operationer kan likvil omfattas av samordning
genom gemensamma eller koordinerade operationer med andra forsvarsmakter.
Detta handlingsalternativ innebir att militdrt fokus flyttas till malsiceningen ate
motstandaren ska forlora sin anfallskraft genom att begrinsa dennes méjlighet
att nd sina avgorande punkter eller mélsittningar snarare 4n att besegra denne
militdre i det korta tidsperspektivet.

En del i att kunna bestrida en fientlig operation under lang tid ar formégan att i
hela eller delar av riket 6vergd i ett fortsatt motstind. Denna formaga ger militira
handlingsalternativ dven efter det att Forsvarsmaktens offensiva kraft tagit slut
eller riskerar att ta slut i nirtid. Det fortsatta motstindet dr en sammanfattande
bendmning pa verksamheter, metoder och tekniker som mojliggor reorganise-
ring, forbandsproduktion och uthallig strid 4ven under sidana extrema forut-
sdttningar.

Att under lang tid bestrida motstdndarens operationer stiller hoga krav pa
att hushélla med Forsvarsmaktens stridskrafter samt pd formdgan att ersitta
forlorade forband och plattformar under pigiende konflike. Forsvarsmakeen bor
inte i ndgot lige forbruka de militidra resurserna s att Sverige stélls virnlost, utan
politisk initiativkraft. Men Forsvarsmakten ska heller aldrig tveka att soka lokala
avgoranden, som kan skapa strategiskt mervirde.

Ett svenskt Nato-medlemskap kommer att innebira en utveckling och omfor-
mulering av Forsvarsmaktens militdrstrategiska koncept.

47



DOKTRIN

Vinna tid
skapa
handlings-

Verka krigs
avhéllande

forebygga bestrida
konflikt uthalligt

Multinationellt

Bild 15  Militdrstrategiskt koncept i dess kontext. lllustration: Anna-Karin Wetzig/
Férsvarsmakten.

Uppdragstaktik

Forsvarsmaktens militirstrategiska koncept baseras pa uppdragstaktik som
ledningsfilosofi. Uppdragstaktik sitter uppdraget med dess maélsittning och
syfte i centrum, och erkinner de osikerheter som priglar en konfliktsituation.
Genom att chefer pa alla nivder har forstielse for 6verordnade mélsittningar
och syften, samt har mandat att agera, tas mojligheter pa stridsfiltet tillvara
varvid férhandssituationer skapas. Sidana initiativ gor att Forsvarsmakten
kan ta sig innanfor motstindarens besluts- och handlingscykel. Ledning och
beslut 4r decentraliserade sa langt ut i organisationen som méjligt. Darmed blir
Forsvarsmaktens ledning mindre sirbar.

Uppdragstaktik utgar ifrin uppdragsstyrning som styrform. Uppdragsstyrning
innebir att hogre chef anger mélsittningar f6r vad understillda chefer ska uppni,
men det ir chefen for den understillda enheten som viljer medel och metoder.
Inom ramen fér var uppdragstaktik ingar dven direktstyrning. Direkestyrning
innebdr att hogre chef ger mer precisa och avgrinsade uppgifter direke till
understillda chefer. Direktstyrning anvinds t.ex. i situationer som kréver en hog
grad av samordning. Beslutet om vilken styrform som ska tillimpas maste hela
tiden vara &ppet for omprovning vilket kriver lyhdrdhet for vem som i varje
given situation har bist férutsittningar att leda. Dessutom ska underlydande ges
mdjlighet till initiativ underifran.
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Uppdragstaktik som ledningsfilosofi forutsitter att chefer pa samtliga nivéer
har formaga att sjilvstindigt bedoma situationer och fatta beslut. Detta kriver
uppgiftsdisciplin samt formaga att ta ansvar fér uppgiftens l16sande och de beslut
som fattas. Uppgiften kan delegeras vidare, men aldrig ansvaret for att den 15ses.

For att uppdragstaktik ska kunna fungera krivs dessutom émsesidigt fortroende
mellan chef och underordnade, en gemensam bas i form av doktrin och virde-
ringar, uppdrag med tydligt syfte samt en vilja att ta egna initiativ och utnyttja de
mojligheter som uppstar.

Vart agerande &r alltid resolut, tidsanpassat och avvégt.
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5.3 Operationsmiljon och férsvarsmaktens
doméankoncept

Operationsmiljon
Operationsmiljén ir ett sammanhingande system av fysisk miljo, aktdrer, och
informationsmiljo.

Den fysiska miljon utgdrs av mark-, sj6-, luft- och rymddominen samt cyber-
domainens fysiska bestindsdelar. I de fysiska dominerna aterfinns dven aktdrer och
infrastruktur. Dirtill tillkommer det elektromagnetiska spektrumet som utbreder
siginom alla dominer. Den fysiska miljon omsluts av informationsmiljén. Aktdrer
upptrider i minga olika former och aterfinns och verkar i hela operationsmiljon.
Savil egna som fientliga militira styrkor utgér aktorer i operationsmiljén.

Bild 16 Operationsmiljon. lllustration: Anna-Karin Wetzig/Férsvarsmakten

Forsvarsmaktens domankoncept

Forsvarsmaktens domédnkoncept innehéller fem dominer, dir varje domin ir ett
tematiskt avgrinsat omride dir strid mellan militira styrkor kan bedrivas. Dessa
domainer 4r mark-, sj6-, luft-, rymd- och cyberdominen.

Dominkonceptet ska ses som en abstraktion som syftar till att underlitta att

beskriva och analysera delar av operationsmiljon i olika tidsperspektiv. Dominerna
kan diremot aldrig reduceras till de vipnade styrkor som verkar i eller frin dem:
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militdra forband kan agera i flera dominer och frin en given domin kan verkan
uppnés mot stridskrafter inom samma domin sivil som inom andra dominer.
Operationer kan genomforas enskilt i en domin savil som samordnat i flera
domiiner.

Genom att betrakta dominerna forst var for sig och sedan tillsammans med 6vriga
delar av operationsmiljon kan insikter nas avseende nedanstaende fragestillningar:

—  Var, hur och nir kommer en motstindare att forsoka verka mot vira militira
forband och resurser 21

— Var, hur och nir kan och bér vara egna och véra partners militira fé6rband
verka mot motstandaren?

I betraktelsen 4r det dven viktigt att beakta eventuella asymmetrier mellan
aktorernas formégor:

- Enaktdr behover inte ha forméga att verka i samtliga dominer. PA motsvarande
sitt kan det finnas dominer inom vilka det inte gar att paverka en given aktor.

- Atten aktor saknar egen forméga att verka i en domin innebir inte att aktéren
ir immun mot péverkan i domanen. Tvirtom kan avsaknad av grundliggande
skyddsférmaga i en domin innebira kritiska sirbarheter som en motstandare
kan utnyttja till sin fordel.

- En aktor kommer sannolikt att forsdka paverka sin motstindare i den domin
dir det ger mest effekt med minsta méjliga resursutnyttjande. Det innebir att
det 4r nédvindigt att kinna till varje egen sarbarhet i samtliga doméner och i
hela operationsmiljon.

Frigestillningarna ir tillimpbara bide inom f6rsvarsplanering och férmage-
utveckling och giller oavsett valt doménkoncept eller analysmetod. Forsvars-
maktens fem dominer kan till exempel utgora hela eller delar av den militira
dimensionen i PMESII'®, som dirutéver tillfor bland annat de politiska och
ekonomiska dimensionerna.

15 Med resurser avses bland annat férnédenheter och infrastruktur.
16 Forkortningen PMESII star for politik, militér, ekonomi, socialt, infrastruktur och information och kommer
ursprungligen fran Natos operativa planeringsmetod (COPD).
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Bild 17 Markdomé&nen. Foto: Jimmy Groona/Férsvarsmakten.

Markdomaénen

Striden i markdominen syftar i huvudsak till att uppritta eller vidmakechalla
kontrollen éver territorium samt att skydda de minniskor och de ekonomiska och
kulturella virden som befinner sig inom detta territorium. Inom markdominen
aterfinns nationens viktigaste komponenter: var befolkning, vira naturresurser,
var nations ledning, vir infrastruktur och vara titorter. Dessa komponenter
skapar en komplex miljo att forsvara mot angrepp och risken for sidoeftekter pa
icke-kombattanter, egendom och livsmilj ir stor.

Frin markdominen utgir Forsvarsmaktens verksamhet i samtliga dominer.
Kontrollen pi marken har dirmed en avgérande betydelse f6r Forsvarsmaktens
mojligheter till verksamhet i 6vriga dominer, dir samtliga stridskrafter och
samarbeten inom hela totalforsvaret bidrar pé olika sitt.

Péverkan pd motstandaren i markdominen sker genom att hindra eller begrinsa
dennes operativa rorlighet eller 6verlevnad i syfte att forneka motstandaren att
nd sina taktiska eller operativa malsdttningar. Hir blir terringkinnedom och

folkforankring sirskilt viktiga.

Hog tillginglighet regionalt bidrar till Férsvarsmaktens nirvaro dver hela Sveriges
yta. Operationsmiljon inom markdominen stricker sig dock lingre 4n vart eget
lands territorium. Genom internationella samarbeten kan forsvaret av Sverige
komma att bedrivas i annan parts territorium. Vi kan dven tvingas anvinda oss av
motstindarens territorium for att forsvara var nation.
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Bild 18  Sjédoménen. Foto: Géran Oberg/Férsvarsmakten.

Sjédomanen

Sjodominen bérjar vid kustlinjen och bestir av sivil dppna havsytor som
kust- och skirgardsomriden. Till skillnad mot i markdominen syftar striden
i sjodominen inte primirt till erdvring eller skydd av territorium utan snarare
till ate kontrollera sjéforbindelser for sivil militira som kommersiella indamal.
Havet har mycket stor betydelse for svensk handel, som transportvig och killa fér
naturresurser. Sjotransportlederna ir viktiga for Sveriges och angrinsande linders
forsorjning varfor skydd av dessa ér av stor betydelse for Sveriges uthallighet och
dirmed for totalforsvaret.

Sjodominens stora ekonomiska betydelse innebir en omfattande nirvaro av
civila aktorer vilket skapar en komplicerad miljo for forsvaret att verka i. Det
stora logistikflédet 6ver kol avstannar inte vid en konflikt dven om det begrinsas.
Det ar dirfor troligt att strid i sjodominen riskerar att fa odnskade sidoeffekter
som bade péverkar Sverige och andra nationer.

Piverkan pa motstandaren i sjodominen sker frimst for att forsvéra eller forvigra
dennes sjokontroll och rorlighet pa och under ytan. Detta dstadkoms genom att
forneka motstandaren méjlighet till forstirkning och forsorjning av sina resurser.
Forsvarsmakten efterstrivar egen sjokontroll samt skydd av vira resurser genom
hog nirvaro och tillginglighet. Kunskap om sjédominens operationsmiljo i de
egna territorialvattnen ger Forsvarsmakten ett Gvertag, vilket forsvarar en angrip-
ares mojlighet att uppritta och utdva kontroll ill sjéss. Forsvarsmaktens formagor
pa, dver och under ytan i Ostersjéregionens operationsmiljé ir sirskilt viktig.

53



DOKTRIN

Bild 19 Luftdoménen. Foto: Antonia Sehlstedt/Férsvarsmakten.

Luftdoméanen

Luftdominen karaktiriseras av snabba forlopp samt méjligheten till dvervakning
och verkan 6ver stora geografiska omraden och pa langa avstind. Operations-
miljon inom luftdominen stricker sig lingt utanfér var nations territoriella
granser. Luftdominens angrinsning till sivil mark-, sjo- som rymddominen gor
luftoperativ kontroll till en grundférutsittning for stérre militira operationer.
Operationer i luftdominen innebir korta tidsforhillanden och snabba besluts-
cykler vilket stiller hoga krav pd korreke luftligesinformation.

Piverkan pd motstindaren i luftdominen syftar dll att begrinsa eller forvigra
denne kontroll av luftrummet i syfte att forhindra bekdmpning av vara resurser
frin luften samt forsvira for motstindarens lufttransporter och underrittelse-
inhimtning. Egen luftoverligsenhet blir viktigt for att behélla var handlingsfrihet
och samtidigt skydda vara resurser. Nir egen luftoperativ kontroll kan uppritthéllas
understods gemensamma operationer i andra dominer genom luftburen
transport, inhdmtning, mark- och sjomélsbekimpning samt undsittning. Liksom
inom 6vriga dominer dr samarbetet med internationella partners en viktig del av
verkan i luftdominen. Att samordna verksamhet med partners borjar med ett
utbyte av information och byggs pa med olika former av verkan f6r att uppna
effekt mot en angripare.
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Bild 20 Cyberdoménen. Foto: Férsvarsmakten.

Cyberdomaénen

Cyberdominen bestir av digitala informationssystem och elektroniska kommu-
nikationstjanster samt de data som lagras i, bearbetas med, eller formedlas genom
dessa system och ginster. I dominen ingir bland annat ledningsstodsystem,
stridslednings- och verkanssystem, intranit, styr- och reglersystem, telekommu-
nikationssystem, de uppkopplade sakernas'” internet, inbyggda system i anligg-
ningar, fordon och farkoster samt internet i sin helhet. Cyberdominens fysiska
delar befinner sig inom de 6vriga dominerna. Delar av cyberdominen ingar som
del av Sveriges kritiska infrastruktur. Effekterna av ett cyberangrepp kan dirmed fa
stora konsekvenser for samhillsviktiga funktioner och péaverkar Forsvarsmaktens
forméga att verka i samtliga dominer.

Cyberoperationer'® utgor ett militdrt maktmedel som kan anvindas i samtliga
konflikenivaer. Defensiva cyberoperationer syftar till att forsvara informations-
system inklusive elektroniska kommunikationsnit for att pa s sitt forhindra
motstandare att piverka information, informationssystem, datorer eller nitverk.

Offensiva cyberoperationer syftar till att forsvéra eller forhindra motstdndaren
att anvinda sina system eller att skydda egen verksamhet genom att tvinga mot-
stindaren att avbryta angrepp mot svenska system.

17 De uppkopplade sakernas internet &r den svenska éverséttningen av Internet of Things (loT).
18 En cyberoperation &r en operation vars malsattningar uppnas genom aktiviteter i cyberdoménen.
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Forsvarsmaktens kvalificerade cyberforsvarsresurser tillfor, i cyberdominen,
handlingsalternativ f6r den strategiska, militirstrategiska och operativa nivin som
ligger utanfor de reguljira férbandens férmagor. En forutsittning for ett starke
cyberforsvar ir att samtliga aktdrer inom totalférsvaret har en god informations-
och cybersikerhet. Detta inkluderar vira stridskrafter, som 6ver tid behéver
sikerstilla tillrickligt skydd av egna system och funktioner for att forhindra ate
motstindaren genom cyberdominen paverkar den 6vriga krigforingsformagan.
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Bild 21 Rymddoménen. Foto: ESA-P. Carril

Rymddomaénen

Rymden ir en global allminning dir ingen stat utévar territoriell kontroll. De
system som 4r lokaliserade i rymden i form av satelliter, raketer, rymdfirjor, rymd-
stationer och robotar ir dock nationella och foérsvaras som nationella tillgingar.
Dirfor bedrivs savil forsvar av som verkan mot rymdsystem dels i rymddominen
men dven via cyberdominen och markdominen. Rymddominen nyttjas framfor
allt for inhimtning och kommunikation men dven av verkanssystem som
ballistiska robotar. Ett flertal linder utvecklar dven vapen som kan placeras i
omloppsbana och verka mot satelliter.

Rymddominen 4r av stor vikt for Férsvarsmakten for forvarning i form av spaning
och &vervakning, positionering, navigering, tidsbestimning, rymdligesbild,
samt kommunikation. Beroendet av rymden f6r Forsvarsmaktens verksamhet i
samtliga dominer stiller stora krav pa att Sveriges och Forsvarsmaktens tillging
till dessa system sikerstills. Satellittjinster nyttjas brett dven civilt vilket medfor
stora konsekvenser som f6ljd i den hindelse rymdgjinster inte levereras som
forvintat. Manga kritiska formagor i rymddominen tillhandahélls med hjilp
av internationella partners och kommersiella satelliter. Robustheten i dessa
formégor paverkas av svarigheten till skydd av system vi inte har egen kontroll
over. Sarbarheter i rymddominen aterfinns till stor del inom styrning av, samt
overforing till och fran, satelliter via system som ligger i cyberdominen och som
paverkas av det elektromagnetiska spektrumet. Rymdsystem 4r didrmed sirskilt
beroende av cybersikerhet, cyberforsvar samt skydd mot telekrigsitgirder for att
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motstd en motstindares angrepp. Verkan kan dven riktas mot markstationer eller
mot satelliterna sjilva som ir férhallandevis oskyddade.

Forsvarsmaktens piverkan pd en motstindare i rymddominen sker frimst
genom att verka mot den styrning, mottagning och kontroll som sker frén andra
dominer dir Férsvarsmakten bedriver egen verksamhet. Egen rymdligeskontroll
blir sirskilt viktig och adekvat rymdligesinformation bidrar till erforderligt
beslutsunderlag.

Det elektromagnetiska spektrumet

Det elektromagnetiska spektrumet omfattar frekvensomriden for all typ av
elektromagnetisk vagutbredning och utgér ett stridsrum inom operationsmiljén
dir en militir styrka med olika medel, exempelvis telekrigsatgirder, kan forneka
sin motstdndare tillgang till de tillimpningar spektrumet erbjuder.

Spektrumet utgdr samtidigt ett fundament for operationer i alla dominer da
det skapar forutsittningar for radiosamband, signalspaning, satellitnavigering
samt radar och laser for olika indamal. For samtliga tillimpningar finns dven
motmedel som ocksd de nyttjar spektrumet eller effekterna i det.

Utéver de direkta militdra tillimpningarna tillkommer ett stort antal civila
tjnster och funktioner. Bland dessa finns olika typer av navigationstjinster,
tradlost internet samt mobiltelefoni. Mobilniten ir utdver telefonerna kritiska for
uppkopplade enheter i hela samhillet. De civila tillimpningarna anvinds dven av
militdra styrkor vilket innebir att tillimpningarna med tillhérande infrascrukeur
kan utgora mal for en angripare.

Informationsmiljon

I informationsmiljon hanterar Férsvarsmakten data och information nir vi samlar
in, bearbetar och analyserar, sprider eller agerar pé information. For alla militira
operationer ir tillging till aktuell, korrekt och anvindbar information en viktig
forutsitning for att skapa ett informationsoverlige.

Informationsmiljon kan schematiske delas in i tvd dimensioner, informations-
dimensionen och den kognitiva dimensionen. Informationsdimensionen bestar
av all den information som hanteras i olika former samt de olika birare som
anvinds for att nd bestimda mottagare. Den kognitiva dimensionen avser hur
mottagarna uppfattar och agerar pd den information som skapas och sprids med
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avsikt att paverka mottagarnas instillning eller agerande. Avsikten kan vara att
skapa forvirring, vilseledning eller paverkan for att uppna ett specifike syfte,
strategiske, operativt eller taktiske.

Genom forberedande étgirder i informationsmiljon stravar Forsvarsmakten
efter att uppné en kognitiv troskeleffekt gentemot alla potentiella motstindare.
Den kognitiva troskeleffekten handlar dven om att uppritthilla eller ka egen
forsvarsvilja samt frimja stod fran tredje part.

En konsekvens av informationssamhillet 4r att informationsmiljon far en allt
storre betydelse och utgdr en naturlig del av alla typer av militira operationer
och verksamheter. God uppfattning om informationsmiljén bidrar till situations-
forstielse och ytterst informationsoverlige liksom ett dgande av narrativet.

Det finns en vixelverkan mellan den fysiska miljén och informationsmiljéns tva
dimensioner, dir verksamhet i dominerna och det elektromagnetiska spektrumet
kan skapa, forindra och forstora information. En operation i cyberdominen
kan till exempel, genom att férindra funktionalitet i ett system, forhindra att en
akeor far tillging till information nir den behover den som mest. Frin mark-,
sjo- och luftdominen kan kinetisk verkan sld ut anliggningar dir information
lagras och genom det elektromagnetiska spektrumet kan informationsférmedling
genom radiosamband forhindras under kortare eller lingre tidsperioder.
Operationsmiljons aktdrer kan genom observationer dra slutsatser som sedan
formedlas vidare. Genom detta skapas ny information som behéver bearbetas for
att bli anvindbar.

Ett aktivt forsvar verkar i hela operationsmiljon.
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5.4 Funktionskoncept militarstrategiska
funktioner

De militdrstrategiska funktionerna ir forsvarsgrensoverskridande férmégeom-
riden. Dessa ir av visentlig betydelse for att Forsvarsmaktens stridskrafter ska
kunna verka. De kritiska resurserna inom respektive formageomrade behéver
inriktas, samordnas och fordelas. Avsikten ir att i olika tidsperspektiv och
konfliktnivaer tillgodose militirstrategiska och operativa behov. Som militir-
strategiska funktioner riknas ledning, logistik, underrittelse- och sikerhetstjdnst
samt militirstrategisk kommunikation. De militdrstrategiska funktionerna
beskrivs utforligt i respektive doktrintilldgg.

Bild 22 Ledning. Foto: Bezav Mahmod/Férsvarsmakten.

Ledning

Ledning syftar till att inrikta och samordna verksamhet for att genomfora tilldelat
uppdrag. Ledning utévas av utsedda militira chefer med befogenhet att leda
annan militdr personal i tjinsten. Denna befogenhet baseras pi chefens status
som befiil”. Att ha befilet innebir ritt att ge order till underlydande inom ramen
for erhillet uppdrag.

19  Enligt Svensk forfattningssamling (SFS 1996:927).
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Forsvarsmakten leds av overbefilhavaren. Frin 6verbefilhavaren utgar mandat
och ansvar till dennes understillda chefer, som i sin tur fordelar ansvar och
mandat till sina respektive understillda.

- Militirstrategisk ledning avser 6vergripande inriktning och samordning av all
formégenyttjande, formageskapande och férmageutvecklande verksamhet
inom Forsvarsmakten.

- Operativ ledning avser inriktning och samordning av avdelade militira resurser
for gemensamma och taktiska operationer i tid och rum.

—  Taktisk ledning avser den inriktning och samordning av férband som respektive
taktisk chef samt chefen for specialférbanden genomfor.

—  Regional ledning avser den inriktning och samordning som chef for mili-
tirregion utdvar avseende markeerritoriell verksamhet omfattande regional
sikerhets- och underrittelsetjanst samt ledning av lokalférsvarstorband, hem-

virnstorband och tilldelade krigsférband.

—  Forbandsledning avser inriktning och samordning for nyttjande av resurser
inom ett forband pa taktisk eller stridsteknisk niva.

—  Funktionsledning avser fackmissig inriktning och samordning av funktioner
och sakomriden. Frimste funktionsforetridare ges mandat att inrikta och
samordna sin funktion sa att funktionen stodjer uppdraget.

Forsvarsmaktens ledningssystem bestir av doktrin, organisation, personal, teknik
och metoder som sitts samman for att stodja ledning av verksamhet pé de olika
ledningsnivierna. Forsvarsmaktens ledning och ledningssystem har samma
grundliggande uppgifter i normallige, sikerhetspolitisk kris och vipnat angrepp.

Till stéd for utévande av ledning samt verksamhetens genomférande finns olika
typer av ledningsstodsystem. Termen ledningsstodsystem syftar pa den teknik som
ingér i Férsvarsmaktens ledningssystem och som stodjer olika ledningsfunktioner.
Ledningsstddsystemet innefattar informationssystem, sambandssystem samt
stabs- och ledningsplatsernas 6vriga tekniska utrustning. Forsvarsmaktens
ledningsstddsystem ska stddja Forsvarsmaktens verksamhet, savil nationellt
som internationellt, genom hog interoperabilitet som medger formaga att utan
fordrojning etablera utbyte av information.
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Bild 23  Logistik. Foto: Marinen (Swenex 2021)/Férsvarsmakten.

Logistik

Forsvarslogistikens syfte 4r att bidra till att nd de mal som definierats for mili-
tira operationer. Syftet uppnds genom att uppritta och bibehilla efterfrigad
tillginglighet, uthallighet och rérlighet hos Forsvarsmaktens forband och enheter.
Forsvarslogistiken tillgodoser Forsvarsmaktens behov av férnodenheter, for-
svarsmedicin, transporttjinster, tekniska tjinster och 6vrig logistik. Forsvarslogistik
omfattar produktion, styrning och kontroll av tillhandahallet stod, vilket utgdrs
av bade férnodenheter och tjinster med tillhérande information. Forsvarslogistik
omfattar stod till savil krigsorganisationen som grundorganisationen och kan
utforas av egna resurser och tillsammans med andra aktorer.

Forsvarslogistikndtverket utgor en del av det globala forsorjningslandskapet och
bestir av noder, sasom forrad, verkstider och sjukhus, hamnar, flygfilt och termi-
nalplatser, samt férbindelselinjer mellan dessa noder.

Beroende péd perspektiv kan forsvarslogistiken delas in pd olika sitt. Ur ett
ledningsniviperspektiv delas forsvarslogistiken in i militirstrategisk, operativ och
taktisk forsvarslogistik.

Ur perspektivet forsvarslogistikens genomforande indelas forsvarslogistiken

i bakre respektive frimre niva. Forsvarslogistikens resurser dr i enlighet med
NATO-standard® fordelade pé fyra forsorjningslinjer:

20 NATO STANDARD AJP-4(B) 2018
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— Forsta linjens logistik: logistikresurser pd taktisk niva samt till forband
- Andra linjens logistik: logistikresurser tilldelade en forsvarsgren

- Tredje linjens logistik: logistikresurser pd operativ nivé eller lings strategiska
transportkorridorer.

- Fjirde linjens logistik: logistikresurser tillhandahdllna genom strategiska
tillgngar si som nationella lager, avtalspartners och industri.

Det finns en nira relation mellan operationsniva och forsorjningslinje. Opera-
tionsnivd anger pa vilken niva den aktuella logistikinsatsen leds; militirstrate-
gisk, operativ eller taktisk nivd. Forsorjningslinje anger var logistikresurserna
ir lokaliserade i relation till den militdra ledningsstrukturen. Det innebir att
forband som léser logistikuppgifter pa operativ niva dven medfor forsta linjens
logistikresurser for att ticka det egna behovet och eventuellt dven sitt virdférbands
behov. Vid genomférandet av logistikinsatser tillhér forsta och andra linjens
logistik forsvarslogistikens frimre nivd medans tredje och fjirde linjens logistik
tillhér forsvarslogistikens bakre niva.

Militirstrategisk forsvarslogistik genererar de forsvarslogistikresurser som behovs
for att ticka hela Forsvarsmaktens behov. Med militirstrategisk forsvarslogistik
avses inriktning och beslut av férmageskapande produktion samt inrikening
och beslut avseende beredskap, forbandstillginglighet, lagernivéer och nyttjande
av forsvarslogistik. Forsorjning och hur den kan sikerstillas, det vill siga
forsorjningstrygghet, blir allt viktigare i take med att Sverige blir mer beroende
av omvirlden. Forsorjningstrygghet kan innefatta flera olika delar som stodjer en
trygg forsorjning i ritt tid och med kontinuitet, till gagn for Férsvarsmakten och
den samlade forsvarsfsrmagan.
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Bild 24 Underréttelser. Foto: Ulrika Roos/Férsvarsmakten.

Underrattelse- och sakerhetstjanst

Underrittelse- och sikerhetstjinstens huvudsyfte ar att stindigt och tidigt
uppticka och identifiera hot s att motstindaren inte lyckas med att 6verraska
oss samt att forebygga och motverka hot mot de sikerhetsintressen som berdr
Forsvarsmakten. Forsvarsunderrittelseverksambeten ska kontinuerligt kartligga
yttre hot mot landet och stddja Sveriges utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik.
Militir underrirtelsetjiinst ska stddja forsvarsmaktens beslutsfattare med besluts-
underlag for forméageutveckling, planering, genomférande och uppf6ljning av
operationer samt forvarning. Militir sikerbetstiinst ska stodja Forsvarsmaktens
beslutsfattare med beslutsunderlag rérande sikerhetshotande verksamhet samt
skydda de sikerhetsintressen som beror Forsvarsmakten och dess tillsynsomride
enligt gillande lagstiftning.

Forsvarsmaktens underrittelse- och sikerhetsfunktion ska bidra till svensk
sikerhet och forsvar i normallige, sikerhetspolitisk kris och vid vipnat angrepp.
Funktionen bidrar genom att med tillginglighet, uthallighet och redundanta
system uppticka, analysera och delge information som kan péverka mojligheter
och forutsittningar for forsvaret av Sverige och svenska intressen. Regeringens,
regeringskansliets, Forsvarsmaktens och andra myndigheters behov ska tillgodoses.

Underrittelse- och sikerhetstjinsten stills infor komplexa och svartolkade

fenomen och behover dirfor vara flexibel och anpassningsbar. Funktionen ska
dynamiskt kunna anpassas mellan kraftsamlat och centraliserat till decentraliserat
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genomférande. En sddan handlingsfrihet skapas genom att information snabbt
kan floda mellan de aktorer som har behov av den, med minimal paverkan fran
organisatoriska eller kulturella faktorer samt en bredd i sikerhetsskyddsférmagan
for att kunna verka i alla dominer.

I en tid av okad osikerhet blir den gemensamma ligesuppfattningen liksom
formagan att knyta aktorer till sikerhetshotande verksamhet an mer central, sévil
for Forsvarsmakten som for Totalforsvaret i ovrigt. En nira och kontinuerlig
integration mellan funktionen och dess uppdragsgivare maste dirfor sikerstillas.
Ytterst 4r underrittelse- och sikerhetstjinst en nationell angeligenhet som ska
bidra till forsvaret av Sverige.
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Bild25  Gemensamma 6vningar sénder signaler. Foto: Antonia Sehlstedt/Fdrsvarsmakten

Militarstrategisk kommunikation

Militirstrategisk kommunikation utgér en funktion och ett koncept pa militir-
strategisk nivd som inriktar och samordnar kommunikationstjinst och informa-
tionsoperationer. Militirstrategisk kommunikation avser inriktning av ord och
handling pa militirstrategisk och operativ nivd. Den ir en aktiv del av och
forstarker militdra aktiviteter i syfte att optimera definierade effekter.

Med kommunikationsinsatser paverkas mottagarens forvintningar och kunskap,
vilket i sin tur ska bidra till 6nskade militdrstrategiska effekter. Forsvarsmaktens
samlade kommunikation omfattar militirstrategisk kommunikation, varumirkes-
kommunikation och myndighetskommunikation. De enskilda delarna kan
bedrivas enskilt men ocksd integrerat for att uppna ett specifikt syfte beroende
pa avsike och malgrupper. Den overgripande maélsittningen, sirskilt i ligen av
sikerhetspolitisk kris, ér att etablera en korreke bild av verkligheten som stodjer
Forsvarsmaktens, och Sveriges, strategiska intentioner. All verksamhet som bedrivs
i form av 6vningar, militira operationer och 6vriga aktiviteter kommunicerar
ocksd en bild av Forsvarsmakten och bidrar till hur Forsvarsmakten uppfattas och
blir dirmed en del av Forsvarsmaktens kommunikation. Relevans, synlighet och
trovirdighet dr férutsittningar for forsvarsviljan hos befolkningen respektive hur
Forsvarsmakten uppfattas i omvirlden.

Informationsoperationer samordnar och planerar Forsvarsmaktens operationer i
informationsmiljon, for attialla konfliktnivier stodja operativ chefs malsittningar.
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Forsvarsmakten bedriver dven forsvarsinformation i enlighet med f6érordning”
beslutad av regeringen. Utgangspunkten 4ratt 6ka kunskapen om Forsvarsmaktens
verksamhet. Kunskap ir en viktig parameter kopplat till relevansen for ett militirt
forsvar och Forsvarsmaktens fortroende, och dirmed legitimitet som samhalls-
bevarande aktor.

21 Forordning (1996:927) om Férsvarsmaktens personal
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6. Hornstenariforsvaret av Sverige

61 Ett aktivt forsvar

Vi kan inte ta var demokrati, fred och frihet f6r given. Den maste forsvaras och
vinnas varje dag. Forsvarsmakten méste dirfor bedriva ett aktivt forsvar i savil
normalldge, sikerhetspolitisk kris som vid ett vipnat angrepp.

Med ett aktivt forsvar forsvaras Sverige stindigt mot yttre aktdrers atgirder och
aktiviteter vilka hotar svenska intressen och som ytterst syftar till att betvinga
var nation. Forsvarsmakten genomfor och stodjer operationer och annan typ av
verksamhet dret runt, med syfte att motverka en yttre aktdrs ppna och dolda
angreppsforberedelser mot vart territorium samt ovrig paverkan pi svenska
intressen.

Med operationer avses i detta sammanhang verksamhet kopplad till beredskap,
insatser och évningar, som tillsammans bidrar till att hivda vér territoriella inte-
gritet och skydda svenska intressen. Internationella fredsskapande operationer ar
ocksd en del av det aktiva forsvaret.

Erxt aktivt forsvar Ar ete site att tinka, kinna och handla. Ett aktivt forsvar innebir
att Forsvarsmakten ska ta och behalla initiativet oavsett om vi ir offensiva eller
defensiva, om vi agerar direke eller indirekt, ensamma eller tillsammans med andra.
Detta innebir att vi méste vara beredda pd att ta risker och kunna agera trots stora
osikerheter. Ett aktivt forsvar utgor grunden for hur vi avhéller och forebygger
krig, snabbt méter ett vipnat angrepp och bedriver forsvarsoperationer. All
verksamhet och alla vi som verkar i och fér Foérsvarsmakten bidrar tillsammans
till vart aktiva forsvar, varje dag.

Sverige ska standigt férsvaras mot varje form av angrepp
eller paverkan. Utgangspunkten for varje tinkbar angripare

skall vara vetskapen om att Sverige alltid kommer att bemdta hot
eller aggression och aldrig kommer att ge upp, oavsett om
vi férsvarar oss ensamma eller tillsammans med andra.
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6.2 Fodrsvarsvilja och motstandsanda

AttforsvaraSverigeochvirnavarsikerhet, frihet, sjilvstindighetoch handlingsfrihet
dr inte enbart en militdr uppgift utan ett ansvar for hela samhillet. Ytterst kriver
detta befolkningens personliga insatser med grund i en utbredd forsvarsvilja och
motstindsanda. Forsvarsvilja dr ytterst ett uttryck for befolkningens samlade
uppfattning om behovet att gora vipnat motstind vid angrepp pé landet och
villighet att ta pa sig de uppoffringar som krivs. Motstandsanda 4r den enskilda
miénniskans vilja att delta i forsvarsanstringningar. Forsvarsviljan bygger pa en
tillit mellan statsledning, myndigheter och befolkningen. Savil forsvarsvilja som
motstindsanda kriver folkférankring och visar sig i form av engagemang och
positiv instillning till vart forsvar till exempel genom en vilja att ansluta sig till
Hemvirnet och andra frivilliga forsvarsorganisationer.

For Forsvarsmaktens del innebdr den breda forsvarsviljan att all personal uppbir
en utvecklad stridsvilja och stridsmoral. Den ska ta sin utgingspunkt i ett utpriglat
engagemang for sitt forband med dess personal och uppgifter. Férbandsandan
utgor dirmed en visentlig del i stridsviljan. Denna stridsvilja och ett trovirdigt
forsvar leder dill att Forsvarsmakten aktive bidrar till den allmidnna nationella
forsvarsviljan.

Viljan att férsvara Sverige omsitts inom Forsvarsmakten i militdr utbildning och
bidrar pa sa vis dill att bygga Sveriges krigforingsforméga. Duglighet i strid ar
grunden for militir trovirdighet. Att som soldat kunna agera i en krigssituation
kraver vilja, mod, beslutsamhet och uthéllighet. Militir utbildning ska planeras
och genomforas med detta som ledstjdrnor. Krigsmiljon stiller krav pa en proaktiv
attityd, frdn ligsta tll hogsta nivd. En sidan attityd vilar pa insikten att vissa
problem inte 18ser sig sjilva, att framging kréiver att man ligger ett steg fore sin
motstindare och att férlorad tid inte kan vinnas tillbaka. En proaktiv instillning
kan kompensera for bristande numerir. Stridsvilja byggs upp av engagemang,
viljan att gdra sitt bista, gott ledarskap samt tydliga mal och ansvar.

Troskeleffekt skapas genom ett tydligt,

kompetent och aktivt totalforsvar.
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Bild 26  Totalférsvaret. Foto: Jonas Helmersson/Férsvarsmakten.

6.3 Totalforsvaret

Forsvarsmakten stdr inte ensam i forsvaret av Sverige utan ir en del av total-
forsvaret. Totalforsvaret utgdrs av det militdra forsvaret och det civila forsvaret.
Med militirt forsvar avses den verksamhet som bedrivs av Foérsvarsmakten med
stod av forsvarsmyndigheter, delar av de frivilliga forsvarsorganisationerna, delar av
forsvarsindustrin samt eventuella militira samarbetspartners. Verksamheten inom
det civila forsvaret bedrivs av manga olika aktorer; statliga myndigheter, kommuner,
regioner, niringsliv och frivilligorganisationer.

Totalfrsvar avser den samlade verksamhet som behovs for att forbereda Sverige
for krig samt for att forsvara landet i hindelse av krig. Det dvergripande malet for
totalforsvaret dr att ha formaga att forsvara Sverige mot vipnat angrepp och virna
var sikerhet, frihet, sjalvstindighet och handlingsfrihet. Totalforsvaret ska vara
krigsavhallande genom att ha sidan styrka, sammansittning, ledning, beredskap
och uthallighet att det avhaller fran forsok att anfalla, kontrollera eller pa annat sitt
utnyttja svenske territorium.

Totalférsvaret 4r en nationell angeligenhet som forutsitter hela sambhillets
engagemang och tar sin utgangspunke i en bred forsvarsvilja och motstindsanda
i samhillet. Riksdagen, regeringen, statliga myndigheter, kommuner, regioner,
ndringsliv, frivilligorganisationer samt enskilda individer ir alla delar av det samlade
totalforsvaret. Totalforsvarsplike giller for varje svensk medborgare mellan sexton
och sjuttio ar. Totalf6rsvarsplikten fullgors antingen som virnplike, civilplike eller
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allmin gansteplikt. Allmin tjinsteplike giller dven for utindska medborgare
bosatta i Sverige.

For att stirka landets forsvarsforméga kan beredskapen héjas. Hojd beredskap ar
antingen skirpt beredskap eller hégsta beredskap. Ar Sverige i krig rider hogsta
beredskap. Ar Sverige i krigsfara eller rider sidana utomordentliga forhallanden
som ir foranledda av att det 4r krig utanfér Sveriges grinser eller av att Sverige har
varit i krig eller krigsfara, fir regeringen besluta om skérpt eller hogsta beredskap.
Beslutet kan avse en viss del av landet eller en viss verksamhet. Under hogsta
beredskap ir totalférsvar all verksamhet som di ska bedrivas. Nir beredskapen
hojts, ska Forsvarsmakten krigsorganiseras i den omfattning regeringen bestimmer.
Vid beredskapslarm ska hela Forsvarsmakten krigsorganiseras. Om hela eller delar
av landet ockuperas av frimmande makt ska varje offentligt organ handla pa det
sitt som bist gagnar forsvarsanstringningarna och motstindsverksamheten samt
civilbefolkningens skydd och svenska intressen i 6vrigt.

Verksamhet inom totalforsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med
andra, inom och utom landet.

Bild 27 Totalférsvaret avser Sveriges samlade militéra och civila férsvar.
lllustration: Anna-Karin Wetzig/Férsvarsmakten
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6.4 Internationell férankring

Forankring och samarbete i de internationella sikerhetsnidtverk som omger Sverige
skapar strategisk tyngd. Sveriges inrikening for internationella samarbeten pé det
forsvars- och sikerhetspolitiska omridet beslutas av riksdag och regering. For-
svarsmaktens internationella samarbeten ska utga frin Forsvarsmaktens mal och
syften och didrmed stddja svensk sikerhetspolitik samt Férsvarsmaktens operativa
behov och behov av formégor.

Forsvarsmakten ska tillsammans med internationella partners verka krigs-
avhillande. Militir ndrvaro av partners i Sverige och svenskt niromride ger en
grundliggande stabilitet och 6kar Forsvarsmaktens handlingsfrihet att verka
konfliktdimpande. Mojligheten att militirt agera tillsammans och samordnat i
svenskt niromrade, sivil under normallige som i hindelse av sikerhetspolitisk
kris eller under vdpnat angrepp, bygger pa formagan att ta emot respektive att
limna operativt militirt stod i férhallande till andra aktorer.

Sveriges nirmaste samarbetspartners ir Finland, Danmark, Norge, Storbritannien,
USA och Nato. Samarbetet med Finland intar en sirstillning och omfattar dven
gemensam operationsplanering samt planering och forberedelser for hivdandet
av respektive lands territoriella integritet. Sverige samarbetar redan nu med Nato
pa samtliga militdra ledningsnivder och har en langt gangen interoperabilitet med
Nato genom medlemskapet i Partnerskap for Fred och de partnerskapsmal som
vi antagit. Samarbetet med Nato ger mojlighet for Forsvarsmakten att utveckla
formiga till att genomféra samordnade operationer i niromradet, att kunna ge
och ta emot militirt stdd samt bidra till sikerhet tillsammans med andra.

Ett svenskt Nato-medlemskap innebir fordragsknutna skyldigheter och
rittigheter. Det ger oss ocksa sikerhetsgarantier som kan hoja troskeln for ett
antagonistiskt angrepp. Nato ir en forsvarsallians vars syfte ytterst 4r att forsvara
sina medlemsstater. Med ett medlemskap édtnjuter vi rittigheterna till kollekeive
forsvar men dven skyldigheter att bisti andra medlemmar i detsamma.

Med anledning av det forindrade omvirldsliget har den politiska inriktningen
medfort ett okat fokus pd niromridet. Forsvarsmakten ska dock fortsatt
understddja internationell freds- och sikerhetsfrimjande verksamhet, inom
ramen for FN, EU och OSSE, samt stilla svensk personal till férfogande for

insatser inom dessa organisationers regi.
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Bidrag till internationell krishantering och katastrofhjilp ska ses som en del i
var politiska solidaritetsforklaring och insike att sikerhet byggs i samverkan med
andra. Det handlar till exempel om hur vi bidrar till EU:s gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitik och visar pa solidaritet att hjilpa till med att underbygga
global fred, sikerhet och forsoning. Nationellt regleras detta i Lagen om vdpnad
styrka for tjinstgoring utomlands *, samt de riksdags- och regeringsbeslut som
foljer av detta.

Sverige har ett stort intresse av att frimja starka och effektiva internationella
institutioner, samt en virldsordning med sin grund i folkritten. Forsvarsmakten
ska i all sin verksamhet folja folkritten samt verka i enlighet med FN:s
sikerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet samt efterfoljande
resolutioner.

Bidrag till internationell krishantering tjinar ocksi det strategiska syftet att
knyta internationella band. Genom att kontinuerligt sitta samarbeten i ett storre
sammanhang blir mervirdena tydliga och kan omsittas i strategiskt tinkande for
att utveckla det militdra forsvaret.

Sammantaget inkluderar vira internationella samarbeten en bred samling av
aktiviteter med detgemensammasyftetattfrimjagodarelationerochfred, forebygga
konflikter och skapa nitverk f6r produktivt samarbete med internationella aktorer.
I f6rlingningen ska var solidaritet med andra skapa solidaritet med oss, ytterst si
att det internationella intresset for vér sikerhet och vart forsvar frimjas. Forutom
avtal och allianser, partnerskap, 6vningar och deltagande i internationella insatser
bestar vara internationella samarbeten bland annat dven av internationellt utbyte
och samverkanspersonal, gemensam internationell fsrmégeutveckling, trining av
och ridgivning till andra linders forsvar, internationellt erkiinda utbildningar i
svensk regi, bidrag med observatorer, besok till andra linder samt kontakeer via
vart forsvarsattachénitverk.

Ytterst syftar Forsvarsmaktens interoperabilitet och internationella samarbeten till
att kunna genomf6ra gemensamma operationer med internationell forstirkning
for att aktivt forsvara Sveriges suverinitet och legitima intressen. Tillsammans
med ett starkt totalférsvar och ett aktivt forsvar, baserat pa forsvarsvilja och
motstindsanda, ska dessa anstringningar skapa bista mojliga synergi for vara
malsittningar.

22 Lag (2003:169) om vépnad styrka for tjanstgoring utomlands
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Internationell férankring och samarbete

skapar strategisk tyngd.

Bild 28  Internationell verksamhet. Foto: Bezav Mahmod/Férsvarsmakten.
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Redaktionell information

Revidering av Militirstrategisk doktrin 2016 initierades genom Leds direktiv —
doktrinutveckling, FM2019-4801. Militirstrategisk doktrin 2022 har tagits fram
mot bakgrund av férindringar genom férsvarsbeslut 2020. En forsta anpassning
till ate Sverige har limnat in medlemsansékan till Nato har gjorts. MSD 22 ir
skriven f6r att utgora en brygga under Nato implementeringsfas.

En arbetsgrupp, kirnarbetsgruppen, inom ramen for strategisk planeringsgrupp
doktrin (SPG 5) har varit motorn i arbetet och arbetat kontinuerligt med textens
utveckling.

Texten har remissbehandlats i tre remisser. Den forsta var internt i hogkvarteret.
Den andra sindes ut till hela Férsvarsmakten och till nirstaiende myndigheter.
Det tredje var forsvarsmakesintern.

Under arbetet har doktrinen kontinuerligt férankrats med chefen f6r Leds Inri.
Styrning i arbetet har 4ven erhillits fran strategisk analysgrupp — utveckling (SAG
U). Efter remiss 3 har doktrinen férankrats hos stf C Inri, C Inri, C Leds, OB och
sedan 6verlagts i FML innan beslut av OB i nimnd ordning.

Sakansvarig

Thomas Magnusson, ledningsstaben

Arbetsgrupp

Thomas Magnusson, ledningsstaben (Ordf.), Linnea Hjalmarsdotter, lednings-
staben (Sekr.), Staffan Lundmark, ledningsstaben DCDC, UK, Michael Malm,
ledningsstaben Totalf6rsvarsavd, Carl A Karlsson, ledningsstaben Kommu-
nikationsavd, Patrik Sternudd, ledningsstaben CIO, Linda Avad, ledningsstaben
CIO, Per Age, Insatsstaben, Ylva Ohrstrom, ledningsstaben JUR, Andreas Jonsson,
ledningsstaben JUR, Stabsofficer, ledningsstaben SFL.

Granskning av Férsvarsmaktens publikationssamordnare har utférts 2022-06-01.

MSD22 har foredragits for OB den 2022-06-22.
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I den hir publikationen férekommer f6ljande bilder med verkshojd:

Bild nr

Hur FM sédkrat ratten att anvanda bilden

Fotograf/illustrator

1,9, 24 Ulrika Roos Forsvarsmaktens bild.
Ulrika Roos ar anstalld vid Amf 4
2,3,5,7,10, | Anna-Karin Wetzig Foérsvarsmaktens bild.
11,12,13, 14, Anna-Karin Wetzig ar anstélld vid FMLOG/
15,16, 27 Grafisk produktion
4 Mikael Johansson Férsvarsmaktens bild.
Mikael Johansson &r anstalld vid P 4
6,20 Forsvarsmakten Forsvarsmaktens bild.
8 Forenta Nationerna Fri for anvandning
17 Jimmy Croona Forsvarsmaktens bild.
Jimmy Croona ar anstalld vid SkyddC.
18 Goran Oberg Férsvarsmaktens bild.
Goran Oberg ar anstélld vid Combat Camera.
19,25 Antonia Sehlstedt Férsvarsmaktens bild.
Antonia Sehlstedt ar anstalld vid Combat Camera.
21 ESA-P. Carril Fri f6r anvandning
22,28 Bezav Mahmod Férsvarsmaktens bild.
Bezav Mahmod é&r anstélld vid Combat Camera.
23 Marinen (Swenex 2021) | Férsvarsmaktens bild
26 Jonas Helmersson Forsvarsmaktens bild.

Jonas Helmersson &r anstélld vid Combat Camera.
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Kallférteckning

I den hir versionen av militirstrategisk doktrin har f6ljande killor anvints:

Kallor utanfor Férsvarsmakten

*  Ertt forsimrat sikerhetspolitiskt lige — konsekvenser for Sverige, DS 2022:7,
Regeringskansliet, 20220513

* Forsvarsutskottets betinkande 2020/21:F6U4, Sveriges Riksdag, 20201209

* Regeringens proposition 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025, Regeringen
20201014

* Regeringsbeslut 30, Inriktning f6r Forsvarsmakten 2021-2025, Regeringen
20201217

* Regeringstorklaringen 2021, Regeringen 211130
*  Svensk forfattningssamling (1996:927)
*  Utrikesdeklarationen 2022, Regeringen 20220216

Kallor inom Forsvarsmakten

*  M7739-354030 Doktrin fér gemensamma operationer 2020
* FM2015-1597:7 Var militira profession, Underbilaga 1.1 till FMSI 2015 Al

Lagar och férordningar

Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap
Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt
Lag (2003:169) om vipnad styrka for tjinstgéring utomlands

Forordning (2007:1266)  med instruktion for Forsvarsmakten

Forordning (1996:927) om Férsvarsmaktens personal

Forordning (2015:1053)  om totalforsvar och hojd beredskap
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Krigféring som lagligt, moraliskt och etiskt rétt.

| Sverige utgar all makt fran folket som givit riksdagen i uppgift
att stifta lagar som skapar férutséttningar for nationens existens.
Regeringen omsétter dessa lagar till uppgifter. Genom dessa
uppgifter har Férsvarsmakten givits mandat och skyldighet
att férsvara var nation.

Sveriges sakerhetspolitik vilar pa den internationella folkréttens grund.
Sverige har som nation férbundit sig att félja och upprétthalla internationell
rétt, folkratten, manskliga réttigheter, FN-stadgan och andra konventioner.
Sveriges folk har genom riksdag och regering givit Férsvarsmakten
uppgiften att férsvara dven dessa réttigheter och skyldigheter.

Att inkludera vdpnat forsvar och krigféring tillsammans med andra
maktmedel for att avhélla fran patryckningar pa var nation och ytterst
skydda Sverige mot vapnat angrepp &r ett nédvandigt och lagligt
politiskt val férankrat i folkviljan. Att med vapenmakt férsvara var nation,
vara dtaganden och véra vérderingar &r en viktig och réattfardig samhélls-
funktion dlagd Férsvarsmakten. Férsvarsmakten och totalférsvaret utgor
vitala delar av grunden fér vart fria demokratiska samhélle.

Ré&tten att bruka vald for syftet att bevara gemensamma vérden ar ett
ansvar som har anfortrotts till Férsvarsmakten och dess personal.
Att lojalt sluta upp bakom ett beslut att med vapen och andra medel
hévda rétten till nationell existens blir avgérande for Férsvarsmaktens
trovérdighet och dérmed nationens férméaga att havda lag.

Béade som enskilda individer och som grupp behéver viinom Férsvars-
makten kunna legitimera vdpnat férsvar som moraliskt och etiskt rétt.
Detta kréver att vi inte bara accepterar det faktum att vi ingar i ett system
som &r satt att utéva vald utan ocksa reflekterar 6ver den betydelse och
de konsekvenser detta medfér. Vi utévar inte bara var rétt och plikt att
bruka dédligt vald mot en angripare, vi accepterar ocksa att riskera
vara egna liv i férsvaret av Sverige.

Att verka i Férsvarsmakten stéller stora krav pa mod, ledarskap och
ansvarstagande i kombination med férbandsanda och disciplin.

VI BJUDER ALLTID MOTSTAND — VI GER ALDRIG UPP




Forsvarsmaktens militarstrategiska doktrin (MSD 22) beskriver hur
Forsvarsmakten ska anvéanda militdéra maktmedel for att uppna de
sakerhetspolitiska malsattningar som regering och riksdag beslutar
samt hur vi med tillgangliga resurser ska férsvara Sverige.

MSD 22 tydliggor Férsvarsmaktens militérstrategiska inriktning och
utgordarmed dven en grund for Férsvarsmaktens militarstrategiska kom-
munikation till omvarlden angaende hur Sveriges forsvar avses nyttjas.
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FORSVARSMAKTEN

L LN\
\

107 85 Stockholm
www.forsvarsmakten.se

MSD 22

M7739-354028
Versionsnr: 2.0 AQ
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