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Overbefilhavarens forord

Forsvarsmaktens doktrin for gemensamma operationer (DGO 20) omsitter den Militarstrategiska
doktrinen i ett operativt sammanhang. Doktrinen beskriver hur stridskrafter sitts samman och
samverkar for att forebygga vdpnat angrepp, snabbt méta ett vapnat angrepp och dérefter genom-
fora forsvarsoperationer under en konflikt. Den &r saledes ett ramverk f6r hur den samlade effekten
av vara stridskrafter bést kan uppnas.

DGO 20 beskriver savil planering som genomforande av operativ och taktisk verksamhet samt
en terminologi for detta. Diarmed utgor doktrinen en utgangspunkt for larande, anpassningar och
fortsatt utveckling av svensk operationskonst samt en vigledning for hur Forsvarsmaktens personal
bor tinka och agera vid forsvaret av Sverige.

Det militira maktmedlet syftar i forsta hand till att verka krigsavhallande och tar avstamp i For-
svarsmaktens militdrstrategiska koncept som utarbetas mot bakgrund av omvérldsutveckling
och nationella férutsittningar att hantera en férandrad eller fordnderlig hotbild. Var férmaga
till anpassning och flexibilitet dr av stor betydelse och insikten och forstaelsen for detta hos For-
svarsmaktens personal dr avgorande. Inte minst i den grazon som uppstar som en konsekvens av
icke-linjdr krigforing.

Vi ska planera for det oforutsagbara och 6va pa att kunna genomfoéra militdra operationer under
svara forhéllanden. Det skapar ett starkare forsvar som méter varje hot och klarar varje utmaning.

—

051_/-\)
Micael Bydén
Overbefilhavare
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Insatschefens forord

Forsvarsmakten verkar kris- och konfliktddmpande, ar alltid beredd att hantera
sidkerhetspolitiska kriser och vdrna vara suverdna réttigheter samt nationella intres-
sen. Ytterst ar vér viktigaste uppgift att vara fredsbevarande och forsvara Sverige vid
ett vipnat angrepp.

Den samlade hotbilden som Sverige och andra nationer stills infor idag dr d4n mer
komplex &n tidigare. Utvecklade former av ickelinjar krigforing och hybrida hot
skapar en grazonsproblematik, vilken suddar ut grinserna mellan normalldge och
det vipnade angreppet. Dessa hot och angrepp maste dven kunna hanteras mili-
tart. Angrepp forvéntas vara allomfattande och paverka oss i hela operationsmiljon;
mark-, sj6-, luft-, cyber- och rymddoménen samt informationsmiljon. For att méta
alla hot behover Forsvarsmaktens stridskrafter verka tillsammans i gemensamma
operationer. Det fraimsta motivet till detta ar att stridskrafterna har tillsammans, med
god operativ samordning i tid och rum, avsevirt hojer den operativa effekten genom
att synergier skapas inom de atta gemensamma funktionerna.

Den militdra kdrnan i krigforing utgérs av formaga till anpassad véldsutévning i
dynamik och sammanhang mellan strategi och taktik omsatt i operationer. Verksam-
het pa operativ och taktisk niva forutsatter darfor ocksa forstielse och kunskap om
de militdrstrategiska forutsattningarna och dess mélsattningar.

En operativ doktrin operationaliserar en militdrstrategisk doktrin. I och med info-
randet av Doktrin for gemensamma operationer utvecklar vi vir operationskonst,
fokuserar tydligare pa nationellt forsvar och tar ytterligare steg i utvecklingen att har-
monisera den svenska doktrinen med Nato-doktrinen.

Doktrin for gemensamma operationer beskriver svensk operationskonst vilken framst
kannetecknas av mandvertinkande, uppdragstaktik, flexibilitet och integrationstin-
kande. Doktrinen beskriver var operationskonst i olika tillimpningar med ett aktivt
forsvar; forebygga vépnat angrepp samt moéta vdpnat angrepp med nationella eller
multinationella férsvarsoperationer. Doktrinen utvecklar vart operativa sprak med
faststéllda uttryck och begrepp som ska anvindas vid utbildning, 6vning, planering
och genomforande av gemensamma operationer.

Doktrinen ér ett inriktande och utbildande dokument som pa ett vergripande sitt
beskriver planering och genomférande av operativ och taktisk verksamhet. Den &r
ocksa grund for utveckling av doktrintilligg samt taktiska reglementen och hand-
bocker.
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Utvecklingen och framtagande av denna doktrin har skett av en kdrngrupp av medar-
betare med stor operativ bredd och erfarenhet. Arbetet har regelméssigt avrapporterats
till och diskuterats vid méten med operativa och taktiska chefer samt chefer for militar-
regioner och Gotlands regemente. For att doktrinen ska fa full effekt dr det av stor vikt
att Forsvarsmaktens chefer och annan personal, fraimst pé taktisk och operativ nivé, har
god kunskap om dess innehall. Det dr dven viktigt att vi reflekterar 6ver vad det inne-
bar att leva upp till och f6lja doktrinens forhallningssitt, svensk operationskonst och de
tillimpningar som beskrivs. God insikt, kunskap och forstaelse for den operativa hel-
heten hos alla véara chefer och hur deras egna funktioner och ansvar passar in i denna,
ar en klar framgangsfaktor i en gemensam operation. Detta ligger grunden till upp-
dragstaktik och uppdragsdisciplin med férmaga att snabbt ta ansvar och initiativ samt
fatta beslut och handla i varierande och svara situationer, vilket ar alla chefers ansvar.

Genom gemensamma operationer blir Forsvarsmakten starkare och effektivare, vil-
ket ger oss 6kad formaga att forsvara Sverige, landets intressen och viér frihet att leva
som Vi sjilva viljer.

\ aeet '%(74(/%?441&;

Jan Thornqvist
Viceamiral
Forsvarsmaktens insatschef
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Foto 1.1  Visby ringmur — en medeltida tréskel. Foto: Jonas Froberg

Forsvarsmakten forsvarar Sverige, landets intressen
och var frihet att leva som vi sjilva viljer
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1 Inledning

1.1 Doktrinens sammanhang

Doktrin for gemensamma operationer (DGO) sitter Militdrstrategisk doktrin (MSD)
i ett operativt perspektiv och har operativa utgdngspunkter, som sedan utvecklas i
reglementen och handbécker. Denna doktrin dr anvidndbar oberoende av olika orga-
nisatoriska lgsningar och normala skiftningar i omstindigheter. Fordndrad politisk
inriktning, omviérldsfordndringar samt utveckling av nya formagor kan daremot
utgora grund for 6versyn av doktrinen. Denna doktrin blickar framst mot perioden

2020 till 2025.
FORSVARSMAKTENS DOKTRIN
Doktriner Doktrintillagg
« Militarstrategisk doktrin - Doktrintillagg tas fram

utifran behov och efter
beslut av styrgrupp doktrin

« Doktrin fér gemen-
samma operationer

MSD

Marinen Flygvapnet

Taktiska reglementen

och handbocker

Illustration 1.2 Hierarkin av Forsvarsmaktens doktriner, reglementen och handbocker. Illustration: Anna-
Karin Weitzig, Forsvarsmakten.
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Utéver MSD och DGO ingar fyra doktrintilligg i Forsvarsmaktens doktrin (Illus-
tration 1.2). Dessa doktrintilligg kompletterar och fordjupar var doktrindra syn pa
ledning, logistik, militarstrategisk kommunikation och underrittelse- och siker-
hetstjanst. Med Forsvarsmaktens doktrin som grund utvecklar stridskrafterna egna
reglementen och handbdocker.

1.2 Syfte

Doktrin fér gemensamma operationer inriktar Forsvarsmaktens anvandning av
stridskrafter och militarregioner tillsammans med operativ planldggning i normal-
lage, sikerhetspolitisk kris och vdpnat angrepp. Denna doktrin é4r ett inriktande
dokument som syftar till att pa ett 6vergripande sitt styra och satta mal for operativ
och taktisk verksamhet. Doktrinen forklarar och formedlar ett gemensamt forhall-
ningssitt for planering, genomférande och uppfoljning av operationer med kraft-
samling till operativ och taktisk niva.

Denna doktrin ér framst avsedd for operativ och taktisk ledning, men kan &ven vara
ett stod for militarstrategisk niva, till exempel for kravstallning i samband med fo6r-
mageutveckling. Den técker alla Forsvarsmaktens operativa insatser i normalldge,
sakerhetspolitisk kris och vdpnat angrepp, savil nationellt som tillsammans med
andra parter. Doktrinen utgar dels fran MSD och dels fran grundliaggande militér-
teoretiska resonemang. I denna presenteras hur svensk operationskonst anvinds vid
gemensamma operationer.

Doktrinen beskriver inledningsvis generellt syfte och genomforande av gemen-
samma operationer. Direfter beskrivs fem olika operativa tillimpningar, for att ge
operativ niva végledning i hur svensk operationskonst tillimpas under olika forut-
sittningar, inklusive multinationella sammanhang.

Denna doktrin ska, i likhet med MSD, inte forstas som en rigid ram, utan som en
stadig plattform for improvisation och pragmatiska losningar.

1.3 Malgrupper

Den primdra mélgruppen dr chefer och stabsmedlemmar som har att planera och
leda gemensamma operationer. Den sekundédra malgruppen ar Forsvarsmaktens per-
sonal pé alla nivaer och dér sdrskilt vara officerare under utbildning mot tjanstgoring
pa operativ eller taktisk nivd. En tredje malgrupp ér personal vid andra myndigheter,
vilka arbetar med forsvar och sidkerhet samt andra aktorer som samverkar med det
militdra forsvaret. All personal i Férsvarsmakten ska ha den kunskap och kinnedom
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om DGO som behovs for tjansten. Det &r varje chefs ansvar att utbilda sin personal i
tillampliga delar beroende pa ansvar och uppgift. DGO ska, tillsammans med MSD,
anvindas som grund for officersutbildning p4 alla nivéer. Doktrinen utgor dven en
grund for militdrstrategisk kommunikation om hur Sveriges forsvar avses anviandas.

1.4 Disposition

Doktrin for gemensamma operationer bestér av fyra kapitel:

Kapitel 1 anger doktrinsammanhang, syfte, malgrupp, och disposition.

Kapitel 2 ger de militdra och sikerhetspolitiska ssmmanhangen, hotbeskrivningar
och sitter militarstrategisk doktrin i ett operativt perspektiv.

Kapitel 3 beskriver svensk operationskonst med ett utvecklat resonemang om den
operativa nivan.

Kapitel 4 utvecklar svensk operationskonst i fem tillimpningar med avstamp i
det militarstrategiska konceptet och inriktar operativ niva for genomférandet av
gemensamma operationer, bade nationellt och multinationellt.

Till dessa finns:

Bilaga 1 Militdrteoretiska grunder med fordjupningar
Bilaga 2 Juridik

Bilaga 3 Natos lednings- och lydnadsbegrepp
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2 Operativa forutsattningar

2.1 Operationsmiljon

Operationsmiljon ar ett ssmmanhéingande system av fysisk miljo, aktorer och infor-
mationsmiljo (Illustration 2.1). Militara forband verkar i hela operationsmiljén och
vi behover darfor ta hansyn till alla krav den stéller pa oss vid forberedelse infor och
under genomforande av operationer.

Informationsmiljo

Foretag Stater

Reguljara styrkor
Irreguljéra styrkor Civil befolkning

=

Organisationer
Myndigheter

Illustration 2.1 Operationsmiljon. Operationsmiljon bestdr av informationsmiljon och den fysiska miljon
(mark- luft-, sjo-, cyber-, och rymddomdinen). Aktorerna verkar i operationsmiljon.
Illustration: Anna-Karin Wetzig, Forsvarsmakten

Den fysiska miljon bestar av fem dominer: mark, sjo, luft, cyber och rymd. Opera-
tionsmiljon beskrivs utforligare i bilaga 1 (s. 105).

2.2 Det militara och sdkerhetspolitiska ldaget i
naromradet

Sveriges geografiska nidromrédde omfattar Ostersjoregionen, Nordsjon, Skager-
rak, Kattegatt, Nordkalotten, Barentsregionen, Norska havet och de norra delarna
av Nordatlanten. Ostersjéregionen ér vid sidan av Svartahavsregionen det omrade i
Europa ddr Rysslands intressen tydligast stélls mot europeiska nationers och USA:s
intressen. Detta visar sig i sdkerhetspolitiskt agerande och militér aktivitet av flera av
aktorerna som verkar i vart ndiromrade. Intressen star emot varandra inte bara i vart
ndromrade utan dven i Arktis. Det sidkerhetspolitiska ldget préglas av instabilitet och
oférutsdgbarhet. Utvecklingen ér svirbedomd och stundtals snabb.
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De militdra och sakerhetspolitiska huvudaktorerna i Sveriges nairomrade 4r Ryssland,
USA och Natoldnderna. EU dr ocksé en sidkerhetspolitisk aktor i omrédet, inte minst
genom sin ekonomiska politik och sina utrikespolitiska stédllningstaganden. Natos
militdra verksamhet i vart niromrade paverkar ryskt sikerhetspolitiskt agerande vil-
ket inkluderar ryska forsvarssatsningar.

Den militara 6vningsverksamheten, inklusive beredskapskontroller och beredskaps-
6vningar, har okat i vart naromrade. Bade fler och storre vningar genomfors i sévil
Ostersjoregionen som pa Nordkalotten och i Norge. Utvecklingen i Sveriges nidrom-
rdde bedoms under kommande ar fortsatt att préiglas av motséttningar mellan Ryss-
land och USA/Nato.

Den rysk-amerikanska relationen ér fortsatt viktig for utvecklingen i vart nirom-
rade. Polariseringen mellan Ryssland och USA/Nato och méjligen Kina i ndromradet
beddms bestéd och oka. Ett exempel pa detta dr de senaste arens frekventa militdra nar-
varo och de militdra Gvningarna. Detta tyder pd att férmagan och beredskapen okat i
takt med att de militdra resurserna 6vas. Utvecklingen av konventionella militéra for-
magor som langrackviddiga precisionssystem har ocksa fatt en mer framtrddande plats
i det ryska forsvaret.

2.3 Forutsattningar for angrepp

2.3.1 Hybrida hot och allomfattande angrepp

Hybrida hot och allomfattande angrepp kan anvéindas av en aktor for att paverka en
annan stat. En motstandare kan avsiktligt utnyttja grdnser mellan myndigheters och
organisationers ansvar och handlingsmandat samt eventuella “kryphél” i var lag-
stiftning och konstitution, for att skapa ett eget handlingsutrymme och gynna sina
egna malsdttningar. P4 motsvarande sétt kan en stat angripas pa ett sitt som forsva-
rar ett internationellt beslutfattande och internationella motatgérder. Det finns ménga
begrepp som anvinds for att bendmna metoder som inte passar in pé de traditionella
hoten, till exempel hybrida hot eller icke-linjér krigforing. Exempel pa aktiviteter som
kan innefattas eller komplettera de hybrida hoten &r cyberkrigforing, paverkansope-
rationer, ekonomiska sanktioner, strid genom ombud (proxy), specialoperationer och
reguljar krigforing. De olika medlen kan samordnas av motstandaren i ett allomfat-
tande angrepp, men denne agerar ofta med fornekbarhet.

Doktrin for gemensamma operationer kallar de strategiska otydligheter som uppstar
mellan normalldge och vépnat angrepp for grizonsproblematik. Begrepp som gra-
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zon och grazonsproblematik sammankopplas ofta med hybrida hot och icke-linjar
krigforing.

En motstdndare vantas under lang tid och med stort talamod anvénda ett brett spekt-
rum av paverkansmedel med element av hybrida hot. Syftet &r att férsvara och for-
droja central beslutsfattning, forsimra svensk lagesuppfattning, utmatta och kraft-
splittra resurser samt minska allmanhetens fortroende for myndigheter och medier
liksom tilliten medborgarna emellan. Sverige behover déarfor kunna beméta forsok
att systematiskt paverka samhadllet som helhet. Beroendet mellan samhallets och
Forsvarsmaktens uthallighet ar tydligt.

Motstandaren, som forvantas agera anonymt och med fornekbarhet, gynnas av att det
ar svart att skilja avsiktligt och koordinerat agerande fran slumpartade handelser och
olyckor. Detta forsvarar svenskt beslutsfattande om motatgarder samt mojligheten att
engagera tredje part. Darfor behovs en vil fungerande underrittelse- och sakerhets-
tjanst samt en god gemensam lagesuppfattning och etablerad myndighetssamverkan
i kombination med lokal- och regional kinnedom och nérvaro, till exempel genom
militdrregionstaber, hemvérns- och territorialforsvarsforband. Upptickt av avvikel-
ser fran normalbilden underldttas dven av internationellt informations- och underrét-
telseutbyte.

Forsvarsmakten stravar efter att minska de tillfillen som en motstandare genom age-
rande mellan normalldge och védpnat angrepp skulle kunna utnyttja for att na sina
malsattningar. Uppgiften blir att sa tidigt som mojligt, tillsammans med andra rele-
vanta myndigheter, konstatera och knyta fientlig handling till en aktor sa att denne
forlorar sin fornekbarhet, vilket 6ppnar for egna handlingsalternativ.

Informationsmiljon ér en del av operationsmiljon. Militdra maktmedel, eller hot om
dessas anviandning, dr verktyg som en stat kan anvinda i kombination med péver-
kansoperationer och cyberrelaterade hot. Gransen mellan krig och fred ar utsuddad i
informationsmiljon och paverkans- och informationsoperationer och pagar dagligen.

2.3.2 Vapnat angrepp

Tidiga och tydliga indikationer p& angreppsforberedelser i normalldge ar viktiga
for var mojlighet att besluta om verksamma motatgirder. Underréttelser bidrar till
att skapa forutsattningar for att tidigt kunna fatta nédvéindiga beslut om olika for-
mer av motétgdrder och beredskapsanpassningar. Dairmed minskar det handlingsut-
rymme angriparen skapat i grazonen och begransar dven mojligheter att framgéangs-
rikt genomfora ett vipnat angrepp mot Sverige.
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Paverkansoperationer i syfte att stora var formaga att fatta beslut och forsvaga var
forsvarsvilja ar en del i krigforingen. Cyberattacker genomfors tidigt mot lednings-
system och viktiga samhéllsfunktioner. Om ett cyberattack ger upphov till fysiska
skador pa ménniskor eller egendom kan det i sig vara att betrakta som ett vipnat

angrepp.

Ett vdpnat angrepp mot Sverige inleds sannolikt med bekdmpning av basomréaden,
elforsorjning och kommunikationsnoder samt annan kritisk civil och militér infra-
struktur. Bekdmpningen kan genomf6ras med kryssningsrobotar, ballistiska robotar
och attackflyg mot mal i hela Sverige, men ocksa genom cyberattacker och sabotage.
Efterstravas strategisk chock och ett snabbt avgorande kan taktiska kdrnvapen sittas
in tidigt i konflikten. Nyckelpersonal kan komma att likvideras. Angriparen kommer
sannolikt dven anvédnda vilseledning som metod.

Stridsféltet kommer till sin natur att vara forhallandevis glest. Vid ett angrepp kan
viktiga omréden i Sverige besittas, som en del av en storre operation. En annan form
avangrepp dr att paverka Sverige genom icke-linjar krigféring pa svenskt territorium.
Ett problem ur svensk synvinkel ar att avgora och bedoma var denna typ av angrepp
kan komma att genomforas. Det finns ur angriparens synvinkel flera omrdden som
kan vara aktuella och darfér maste forsvaret kunna méta angrepp i flera omréaden och
av olika karaktir.

2.3.3 Urban miljo

Sverige har stora delar av sin befolkning koncentrerad i urbana omraden. For mili-
tdra operationer utgér urban miljo en sarskild utmaning nér det giller genomforande,
exempelvis vid val av mal eller medel. En militdr operation i urban miljo kan darfor fa
vittgaende konsekvenser for samhéllet och dess befolkning.

I var huvudstad finns exempelvis den politiska, administrativa och ekonomiska led-
ningen, vilka dr avgorande for var nations fortlevnad. Stadsmiljon kan ocksé besta
av betydelsefull infrastruktur sasom hamnar, flygplatser, viktiga broar eller viktiga
depéer med fornddenheter. Att skydda en urban miljé militart innebér stor skill-
nad avseende resurser och taktik om dess funktion som politiskt och ekonomiskt
centrum ska kunna fortsétta fungera, jamfort med om det uteslutande ar den geogra-
fiska platsen, civilbefolkningen eller fysiska infrastrukturen som ska skyddas.
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2.4 Rattsliga och politiska grunder

Forsvarsmakten foljer de nationella och internationella regler som styr anvindande
av vald och tvang. En fordjupad beskrivning av de nationella juridiska férutsattning-
arna aterfinns i bilaga 2 (s. 129).

2.4.1 FN-stadgan

P4 internationell nivé regleras staters rétt att anvdnda militdra maktmedel framst av
FN-stadgans allménna valdsférbud. FN-stadgan innehaller tva undantag fran det all-
ménna valdsforbudet: rétten att anvanda vald i sjélvforsvar vid vapnade angrepp, res-
pektive rétten att anvianda vald efter beslut av sdkerhetsradet.

FN-stadgan utgor dock inget hinder for stater att havda sitt territorium med militdra
medel, exempelvis vid granskrankningar, si lange valdsanvindningen inte riktas mot
nagon annan stats territoriella integritet, politiska oberoende eller pa annat satt ar
oférenligt med FN:s &ndamal.

2.4.2 Krigets lagar

Krigets lagar innefattar folkrattsliga regler vid mellanstatliga och inomstatliga vép-
nade konflikter. Det folkrittsliga regelverket reglerar formerna fér hur vipnade
konflikter far foras. Merparten av krigets lagar 4r knutna till mellanstatliga viapnade
konflikter. Endast ett begransat antal traktater behandlar inomstatliga vipnade kon-
flikter. Det bor dock noteras att folkritten genomgar en snabb utveckling, varigenom
humanitira regler i allt storre utstrackning anses som sedvanerittsligt tillimpliga,
aven vid interna vapnade konflikter. Centrala folkriattsliga dokument gillande under
vapnad konflikt, neutralitet och ockupation aterfinns i SOU 2010:22 Krigets lagar”.
Hogre staber och dess militdra chefers beslut som beror tolkning och tillimpning av
krigets lagar ska foregas av konsultation med en férsvarsjurist eller stabsjurist/folk-
rattslig radgivare.

Krigets lagar syftar till att minska 6vergrepp och manskligt lidande i samband med
en vapnad konflikt, till gagn for savil soldater som civila.
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2.4.3 Manskliga rattigheter

Bestimmelser om minskliga réttigheter aterfinns i internationella traktat, saisom den
europeiska konventionen om minskliga rattigheter, och i internationell sedvanja. Till
de grundldggande minskliga réttigheterna hor bland annat rétten till liv, forbudet
mot tortyr och annan grym och fornedrande behandling samt férbudet mot summa-
riskt frihetsberévande.

De minskliga rattigheterna medfor internationella begransningar i staters rétt att
utova offentlig makt 6ver enskilda individer, savil i fred som vid vipnad konflikt.
De grundldggande manskliga rattigheterna kan stater inte upphéva ens vid vdpnad
konflikt. I vipnad konflikt varnar grundldggande manskliga rattigheter, i likhet med
krigets lagar, om liv och hélsa for personer som inte tar aktiv del i fientligheterna.
Minskliga réttigheter och krigets lagar kan darfor sdgas ha ett gemensamt berorings-
omréde, dir de bada regelsystemen tillvaratar samma intressen. I detta samman-
hang ar det viktigt att den operativa nivin skapar en civillagesbild och med denna
som grund gor ett fordjupat civilligesbedommande och en riskanalys. Detta bidrar
till 6kade mojligheter f6r den operative chefen att 16sa tilldelat uppdrag och uppna
stallda malsattningar.

Med férdjupat civilligesbedomande synliggors alla delar av samhéllet och déribland
sdrskilt utsatta grupper i planering, genomférande och uppfoljning. FN-resolution
1325 om kvinnor, fred och sikerhet beaktas vid civilligesbeddmandet.

Det ar avgorande for den framtida freden hur den vdpnade striden utkdmpas. En
militdr verksamhet som uppritthaller manskliga rattigheter och grundlaggande vir-
den i vart samhadlle bidrar till stabilitet efter konflikten upphért. Darfor tillimpar
Forsvarsmakten ett aktivt jamstélldhetsarbete och implementeringen av FN-resolu-
tion 1325 i vid planering och genomférande av gemensamma operationer och 6vrig
militar verksamhet.

En djupare forstéelse av de konsekvenser som vara och motstandarens militdra opera-
tion far for civilbefolkningen, 6kar mojligheterna for var operation att uppna malsitt-
ningen. Vid genomforandet av operationen inger var militdra personal fortroende for
Forsvarsmaktens forméga och vilja att skapa och uppritthalla sdkerhet for hela civil-
befolkningen.
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2.5 Militarstrategiskt koncept

Tillsammans med 6vriga totalforsvaret utgor det militara forsvaret forst och framst
en troskel for den som vill angripa eller utdva patryckningar pa Sverige. Troskel-
effekten uppnéds genom trovérdighet i krigforingsférmagan och forstarks vidare
genom tillgdnglighet av dugliga krigsforband och vart nira samarbete med andra
myndigheter, foretag, stater och organisationer. Malsdttningen &r att tydliggora att
ett angrepp pa Sverige medfor orimliga kostnader for en angripare och ddrmed verka
krigsavhallande.

Vépnat angrepp mots snabbt i syfte att vinna tid och skapa handlingsfrihet for val av
forsvarsoperation. Denna genomférs som multinationell gemensam operation, alter-
nativt som uthéllig nationell gemensam operation.

Under normalldge och sdkerhetspolitisk kris agerar Forsvarsmakten forebyggande
och aktivt i syfte att skapa troskeleffekt. Vid inre och yttre irreguljara och subversiva
hot utnyttjar Forsvarsmakten delar av den for vapnat angrepp dimensionerade for-
mégan till stabiliserande och stodjande operationer.

Vid vépnat angrepp stravar Forsvarsmakten efter balans mellan offensivt och defen-
sivt agerande i syfte att sakerstélla tillracklig uthallighet. Striden f6rs antingen natio-
nellt eller tillsammans med andra inom en multinationell gemensam operation.

Det militarstrategiska konceptet baseras pa uppdragstaktik som ledningsfilosofi, vil-
ket innebdr att Forsvarsmaktens chefer tillsammans med 6vrig personal aktivt agerar
utifrdn radande forutsattningar. Vidare tas varje individs férmaga tillvara genom en
utvecklad ansvarskultur och god uppfattning om gillande malsattningar.
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2.6 Operationalisering av det militarstrategiska

konceptet

Ett aktivt forsvar

Sverige forsvaras standigt mot yttre aktorers atgarder och aktiviteter, vilka hotar svenska
intressen och som ytterst syftar till att betvinga var nation. | detta sammanhang agerar
vi forebyggande med ett aktivt férsvar. All verksamhet och alla vi som verkar i och for
Forsvarsmakten utgor tillsammans vart aktiva forsvar.

Genom ett aktivt forsvar genomfors och stéds operationer och verksamhet aret runt, med
syfte att motverka en yttre aktors paverkan samt 6ppna och dolda angreppsférberedel-
ser pa svenska intressen och vart territorium. Med operationer avses i detta samman-
hang verksamhet kopplad till beredskap, insatser och évningar, som tillsammans bidrar
till att havda var territoriella integritet och skydda svenska intressen. Internationella
fredsskapande operationer ar ocksa en del av det aktiva forsvaret.

Allt vi gor under normalldge och sakerhetspolitisk kris genomfors for att tydliggora att
vi med ett aktivt forsvar verkar kris- och konfliktddmpande samt férebyggande mot ett
vapnat angrepp.
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llustration 2.2 All verksamhet under normallige och sikerhetspolitisk kris genomfors for att tydliggora
att vi med ett aktivt forsvar verkar kris- och konfliktddmpande och forebyggande mot ett vipnat angrepp.
Illustration: Anna-Karin Wetzig, Forsvarsmakten

OPERATIVA FORUTSATTNINGAR
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2.6.1 Forebygga vapnat angrepp

Med ett aktivt forsvar genomfor vi under normallidge och sakerhetspolitisk kris kon-
tinuerligt omvarldsbevakning, operationer och évningsverksamhet, i syfte att vara
konfliktférebyggande och krigsavhéllande mot moéjliga angripare. Det dr tydligt for
den som har planer att angripa var nation och véra nationella intressen, att vart mili-
tdra forsvar utgdr svara hinder och medfér orimliga kostnader for en angripare.
Detta uppnas bland annat genom att stindigt uppritthalla en god ldgesuppfattning
och beredskap.

Sékerhetshot identifieras, klarldggs och méts proaktivt med tillgédngliga resurser.
Genom att flexibelt anpassa beredskap och genomfora operationer forebygger och
moter Forsvarsmakten tidigt krdnkningar av vart territorium och var nationella
suverdnitet. Forsvarsmakten genomfor operationer och annan verksamhet pé inter-
nationellt hav och luftrum, i och utanf6ér nairomrédet. Férsvarsmakten deltar ocksa i
multinationella fredsskapande operationer. Aterkommande kontroller och dvningar
for att kontrollera och prova beredskap ir en viktig del av verksamheten. Ovnings-
verksamhet genomfors nationellt och tillsammans med andra.

Péaverkansoperationer i till exempel sociala medier kan ge en motstindare infor-
mationsoverlagsenhet och ddrmed splittra bade det svenska samhallet och Forsvars-
maktens personal. Strategisk kommunikation och en aktiv militarstrategisk kom-
munikation motverkar detta. Ombud f6r hybrida hot, som till exempel kriminella
nitverk och extremister, kan utnyttja Sveriges ansvarsfordelning mellan inre och
yttre sdkerhet. For att motverka att detta gransland anvinds myndighetséverskri-
dande samarbete och operationer. Med ett aktivt forsvar bidrar vi till samhéllets for-
maga att hantera svara, komplexa och samhillshotande handelser och situationer.

Myndighetsoverskridande operationer bidrar till att férhindra hot fran ombud mot
svenska intressen och samhallsviktiga funktioner. Tillsammans med andra myndig-
heter utvecklas férméga att agera mot en stor variation av sikerhetshot och paver-
kansoperationer. Detta forstarker troskeleffekten och minskar méjligheter for en
angripare att bedriva fornekbar verksamhet. Vara operationsplaner for att méta
varierande handelseutveckling i ndromradet och olika typer av angrepp hélls konti-
nuerligt uppdaterade. Férmagan att genomfora virdlandsstod utvecklas.

2.6.2 Snabbt mota vapnat angrepp

Vid ett vipnat angrepp pa Sverige dr angriparen sarbar innan denne har etablerat
sig pa vart territorium. Samtidigt som viktiga funktioner och infrastruktur skyddas
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maste i detta skede, 6ver det hela operativa djupet, varje mojlighet att paverka angri-
paren med vapenmakt tillvaratas.

Det vipnade angreppet mots snabbt. Genom att Forsvarsmakten anpassar bered-
skap och aktiverar tillgangliga krigsférband kommer angreppet att motas med den
ambition som krdvs for att kunna vélja forsvarsoperation. Militarregioner med hem-
varnsforband och férband med territoriella uppgifter utdvar kontroll och skapar for-
utsittningar for forstairkning med andra formagor. Offensiva insatser mot angripa-
rens hogvirdiga mal genomfors da tillfille ges. Egna kritiska formagor och resurser
skyddas.

Har Forsvarsmakten inte hunnit anpassa sin beredskap till omvirldslaget och angrips
med kort militar férvarning, méter gripbara resurser snarast angreppet. Stridskraf-
terna moter inledningsvis pa eget initiativ, i enlighet med férberedda planer, angrep-
pet for att bekdmpa angriparens stridskrafter. Stravan att tidigt komma till verkan
mot angriparens sarbarheter prioriteras. Infallsportar skyddas. Uthallighet och
styrketillvaxt sdkerstélls for att mojliggora overgéang till forsvarsoperationer.

2.6.3 Forsvarsoperationer

Efter beslut 6vergar vi till uthalliga nationella eller multinationella gemensamma
operationer.

Vi genomf6r uthalliga nationella gemensamma operationer i syfte att bestrida angri-
parens operativa kontroll. Genom strid pa djupet férhindras angriparens styrketill-
vixt eller utbredning, samtidigt som vi kontinuerligt 6vervager resursférbrukningen.
Striden f6rs sa att vi inte forlorar var egen mojlighet till nationell uthallighet, genom
att sikerstélla och skydda samhillsviktiga funktioner och Forsvarsmaktens skydds-
varden.

Ett viktigt syfte med den nationella gemensamma operationen &r att snabbt skapa
forutsittningar for forsvarsoperationer med annan part. Detta méjliggors bland
annat genom att uppritthalla tilltransport- och mottagningsmojligheter samt forma-
gan till vardlandsstod.

Efter sdrskilt beslut genomfor vi multinationella gemensamma operationer med
andra nationer eller organisationer. En vil etablerad interoperabilitet mojliggor att
vi har forutsattningar att integrera véra stridskrafter med potentiella koalitionspart-
ners. Tillsammans med andra parter skapar vi ytterligare synergier genom samord-
ning av formagor vi sjilva normalt inte foérfogar over.
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I situationer ddr Forsvarsmakten forlorat formagan till gemensamma operationer
och ett avgorande stdd fran tredje part uteblir eller avsevirt drojer, genomfors ett
organiserat fortsatt motstand for att 6ver tiden bidra till politisk handlingsfrihet. Har
ingar verksamhet som det fria kriget.



DOKTRIN

3 Gemensamma operationer

Operation dr en sammanfattande bendmning pa militara insatser, handlingar, eller
genomforandet av uppdrag eller uppgifter som oavsett ledningsniva syftar till att na
en bestimd malsdttning inom ett omrade. I gemensamma operationer verkar strids-
krafter mot operativa malsattningar under ledning av den operativa chefen.

| en gemensam operation samordnas flera stridskrafter.

Den operativa nivan leder gemensamma operationer genom att inrikta och sam-
ordna den taktiska nivins genomforande. I ett gemensamt operationsomrade finns
det endast en operativ chef som genomfér ledning av gemensamma operationer.

Da operationer sker tillsammans med andra myndigheter eller tillsammans med
annan part, bendmns dessa som myndighetsoverskridande operationer respektive
multinationella gemensamma operationer.

Varje stridskraft kan verka for sig men har ocksa férmaga att verka tillsammans med
andra. Genom detta forhallningssatt skapas gynnsamma forutsattningar for opera-
tioner som balanserat anvander gemensam kraft.

Syftet med gemensamma operationer ér att kunna uppna hogre effekt 4n vad enskilda
stridskrafter, forband eller funktioner kan dstadkomma. Med det menas att forutsatt-
ningarna for att 16sa operativ chefs uppgifter pa ett tids- och resurseffektivt satt okar
genom samordning av stridskrafterna. Denna 6kade effekt kallas for synergi.

En viktig karaktdristik hos synergier ér att nar fler formagor anvéands for att losa ett
uppdrag bidrar dessa till att skapa multipla hot och komplexa problem f6r motstan-
daren. Detta ger storre sakerhet i operationen och bidrar till handlingsfrihet f6r den
gemensamma ledningen att utdva operationskonst.

3.1 Operationskonst

Operationskonst dr den tankeprocess som omsatter militdrstrategiska och operativa
maélsattningar till handling. Operationskonsten anvinder asymmetri till egen fordel
och strivar efter att skapa multipla hot, som innebér komplexa problem och kaos
for motstdndaren. Operationskonst binder samman militdrstrategiska malsattningar
med taktisk verksamhet i gemensamma operationer.
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Genom operationskonst hanteras anvindandet av stridskrafterna i flera tids- och
rumsperspektiv. Med utévande av operationskonst skapas en forstéelse for vad som
ska uppnas innan striden borjar, sa att onddiga konfrontationer kan undvikas. Ope-
rationskonst kréaver bred forstaelse for stridskrafternas och operationsmiljons méj-
ligheter och begransningar.

Den operativa nivan 6verblickar kontinuerligt helheten for att uppfatta handelseut-
vecklingar och ddrmed forsta var och nér anpassningar och samordning behover ske. I
en gemensam operation dr tids- och rumsperspektivet storre &n i en enskild operation.

Den operativa nivan gor antaganden, planerar och fattar beslut som stricker sig
under veckor och kanske ménader framat och maste dédrvid forsta och ta hinsyn till
den sékerhetspolitiska och militdrstrategiska utvecklingen. Detta vidare perspektiv
innebdr storre osikerhet och fler risker.

3.2 Svensk operationskonst

Har beskrivs den militdrteori som tillimpas i gemensamma operationer, utgaende
fran svenska forhallanden och militar kultur. Svensk operationskonst ar giltigt for
gemensamma operationer under alla forutsittningar.

Integrations-
tankande

Flexibilitet

Mandver-
tankande

Uppdrags-
taktik

Illustration 3.1 Svensk operationskonst. Den svenska operationskonsten grundar sig pd mandévertinkande,
uppdragstaktik, flexibilitet och integrationstinkande. Illustration: Anna-Karin Wetzig, Forsvarsmakten.
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Svensk operationskonst bygger pd manévertankande, uppdragstaktik, flexibilitet och
integrationstdnkande, anpassat efter véra specifika forutsattningar som klimat, ter-
rang, demografi och militéra och civila formagor (Illustration 3.1). Genom fysiskt och
konceptuellt mandvertinkande agerar vi proaktivt for att skapa gynnsamma férutsétt-
ningar for att hota motstdndarens tyngdpunkt och skydda var egen. Flexibilitet erkdn-
ner de osdkerheter som préglar en konflikt. Flexibilitet medger aterhdmtning efter att
vi har blivit utsatta for 6verraskning, men ocksa att vi snabbt utnyttjar nya majligheter.
Uppdragstaktik dr en decentraliserad ledningsfilosofi, dér tydligt formedlade avsik-
ter och malséttningar utgér grunden for decentraliserade beslut om hur genomfor-
andet bést stodjer uppdraget. Detta stodjer manovertinkande och flexibilitet pa alla
ledningsnivéer. Ovanstaende forhallningssitt forstarks av integrationstinkande som
anvinder de synergier som uppstar av att verka tillsammans pa olika ledningsnivaer,
med andra myndigheter och andra parter.

3.2.1 Manovertinkande - ett proaktivt forhallningssatt

Manovertankande bygger pa indirekt metod och initiativtagande. Detta uppnas
genom konceptuell och fysisk manover i alla domiéner, for att astadkomma goda
forutsattningar for oss och dilemman f6r motstandaren. Indirekt metod innebdr att
motstandarens organisation, moral och dvriga sammanhallande faktorer kan betrak-
tas som viktigare mal dn stridskrafterna i sig. Bekdmpning av motstandarens styrka ar
nodvindig dven fortsattningsvis. Det innebdr att forband under kortare eller langre
tid kommer att anvidnda sig av en direkt metod i den indirekta metodens syften. Vi
kan behélla initiativet gentemot en motstdndare genom att lopande skapa avgérande
forhallanden som ger bra forutsattningar att 16sa uppdraget.

Motstdndarens tyngdpunkt angrips pa vara villkor, samtidigt som egen tyngdpunkt
skyddas (Illustration 3.2). Mandvern innebér en stindig avvidgning mellan faktorerna
verkan och skydd. Manévern ér ocksa ett viktigt medel for att utnyttja uppkomna
situationer. Den aktor som bast anvinder mandvern till sin fordel under genomfo-
randet, kan ta initiativet och fa ett 6verldge mot motstandaren.
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llustration 3.2 Angrepp pd motstindarens kritiska sdrbarheter. Illustration: Anna-Karin Wetzig, For-
svarsmakten.

For att kunna utnyttja situationen beaktas foljande:

- tydliga syften och mélsittningar med operationen,
- envilja till offensivt agerande samt initiativkraft,

- motstandarens kritiska sarbarheter,

- formaga att uppticka fordelaktiga situationer,

- formaga till hogre tempo dn motstandaren,

- foérmaga till stor rorlighet.

Genom en kombination av verkan, mandver och stindiga initiativ, inom samtliga
domainer och nivaer, riktas stridskrafternas samlade effekter mot motstandaren.
Initiativet behovs for att kontinuerligt paverka motstandarens kritiska sdrbarheter
och tyngdpunkt. Den operativa avvigningen mellan skydd av egen tyngdpunkt och
att paverka motstandarens, blir darfor sdrskilt viktig.

Genom att identifiera och skydda var tyngdpunkt och kritiska sarbarheter, skapas for-
utsittningar for den gemensamma operationen. Detta sker genom analyser av egna
sarbarheter och motstandarens mojligheter att paverka dessa. Genom aktiva och
passiva dtgdrder, offensiva savil som defensiva, uppnas handlingsfrihet och sikerhet
i operationens genomforande. Eftersom véra resurser alltid kommer att vara begrén-
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sade, maste avvagningar av resurser goras mellan att paverka motstandarens kritiska
sarbarheter och skydda egna.

3.2.2 Uppdragstaktik - en decentraliserad ledningsfilosofi

Uppdragstaktik dr den ledningsfilosofi vi tillimpar och som sitter uppdraget med
dess malsattning och syfte i centrum samt erkdnner de osidkerheter som kan prigla
en konflikt. Genom att chefer pa alla nivaer har forstaelse for malsattningar och syf-
ten samt har mandat att agera, tas mojligheter pa stridsfiltet tillvara och mojliggor att
forhandssituationer skapas. Det dr dessa initiativ som gor att vi kan ta initiativet pa
ett hogre plan och ddrmed bidra till att komma innanfér motstandarens beslutscy-
kel. Ledning och beslut dr decentraliserade s& langt ut i organisationen som mojligt.
Uppdragstaktik gor var ledning mindre sérbar.

Dé uppdragstaktik fungerar som ledningsfilosofi ar féljande fyra grundlaggande fak-
torer uppfyllda: fértroende, gemensam bas, syfte och initiativ.

Fortroende mellan chef och underordnade dr nédvéndigt, eftersom en stor del av
operationens utforande Gverldmnas till underlydande chefer. Utan négon form av
Omsesidigt fortroende for varandras férmaga, vilja och omdéme existerar inte upp-
dragstaktik. Omsesidigt fértroende r ofta svarare att dstadkomma nir nya lednings-
forhallanden eller enheter bildas. Denna svarighet kompenseras delvis med att offi-
cerare har en gemensam bas enligt nedan.

En gemensam bas, det vill siga samma vérderingar, hog utbildningsniva och gemen-
sam doktrin skapar ett gemensamt tankesitt och 6msesidig forstdelse. Den gemen-
samma basen skapar en miljo som mojliggor chefens delegering till de underlydande
om hur malsattningar uppnés.

Att ange uppdragets syfte, fortydliga vad som maste uppnas och 6verldmna hur det
genomfors till underlydande chefer, ger handlingsfrihet och robusthet for under-
lydande nér situationen férandras. Chefen faststéller uppdrag eller uppgift och 6ver-
gripande handlingsregler och tilldelar resurser, men lamnar dérefter s& mycket som
mojligt av sjdlva genomforandet till underlydande chefer. Nér chefen ger malsatt-
ningar men ldmnar genomforandet till underlydande, kallas det for uppdragsstyr-
ning. Motsatsen ar direktstyrning, vilken innebdr att chefen ger uppgifter direkt till
enheterna.

Slutligen maste det i hela organisationen finnas en vilja att ta initiativ och utnyttja de
mojligheter som uppstar. Villighet att ta initiativ ar starkt beroende av en organisa-
tionskultur och milj6 som uppmuntrar oberoende hos underlydande chefer. En anda
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av kreativitet dr absolut nddvindig, for om inga initiativ tas blir uppdragstaktiken
verkningslds.

Det kan verka som uppdragstaktiken star i motsatsforhallande till kravet pé att sam-
ordna insatserna, sdrskilt pa operativ niva. Kravet pa samordning tillgodoses genom
att tydligt formedla uppdragets syfte, ansvarsomraden, resurser och var kraftsam-
lingen ligger i olika skeden. Ett genomtankt syfte och tydligt formulerade malsatt-
ningar ar dérfor chefens viktigaste styrmedel och minskar behovet av ledning med
direktstyrning under genomforandet. Uppdragsstyrning kan innebdra att en under-
lydande véljer att inte fullfélja en order som blivit inaktuell, kanske for att en helt
oférutsedd situation plotsligt har uppstatt, dar det géller att handla snabbt.

Vissa delar av en operation kan dock ledas centraliserat genom direktstyrning, till
exempel da det dr hoga krav pa samordning i tid och rum eller da en specifik resurs
anvinds, som till exempel vid sjomalsbekdmpning och offensiva cyber- och infor-
mationsoperationer. Uppdragstaktiken som ledningsfilosofi innehaller inslag av
béade direktstyrning och uppdragsstyrning. Formerna ér aldrig absoluta eller polari-
serande, utan det dr behovet av samordning som avgér graden av styrning.

Uppdragstaktiken som ledningsfilosofi forutsitter att chefer pé alla nivaer har for-
méga att sjélvstindigt bedéma situationer och fatta beslut. Overordnad chef stodjer
dérfor understillda chefers sjalvstindiga agerande med information och ledarskap.
Omsesidiga dialoger och fortroende mellan chefer pa olika nivaer r en forutstt-
ning for att kunna tillimpa uppdragstaktik. En vél fungerande rapportering bidrar
till en gemensam lagesuppfattning. Chefer som inte har kontakt med 6verordnad
chef handlar sjilvstandigt, i hogre chefs anda. Detta kraver uppgiftsdisciplin, initi-
ativkraft, vilja och formaga att ta ansvar samt god forstaelse for overordnad chefs
vilja och mélsittningar. Chefen dr ansvarig for uppgiftens l6sande och de beslut som
fattas. Uppgifter kan delegeras, men inte ansvar.

3.2.3 Flexibilitet - ett forhallningssatt for att utnyttja situa-
tionen

Krigforing kréver stor anpassningsférmaga. Erfarenheten visar att ytterst fa planer
overlever den forsta stridskontakten. Att kunna anpassa verksamheten till férand-
ringar i laget kallas ocksa att ha handlingsfrihet.

Eftersom svensk militdr forméga dven maste kunna anvéndas reaktivt, kravs hog
flexibilitet for att kunna aterta det initiativ som motstandare inledningsvis kan ha
haft. Flexibilitet innebér ocksa att snabbt kunna utnyttja nya moéjligheter som upp-



DOKTRIN

star. Denna anpassningsbarhet maste prégla all verksambhet, sa att forutsittningarna
for att ta initiativ medges. Flexibilitet innebdr att militdra insatser kan kraftsamlas till
den domén dér den mest avgorande effekten kan fas.

Flexibilitet innebar att vi ar anpassningsbara, fordnderliga och mangsidiga. Flexibilitet &r
svaret pa osdkerhet och dverraskning vilket karaktdriserar var krigféring.

Fyra olika skikt av flexibilitet behandlas i doktrinen f6r gemensamma operationer:

- Konceptuell och doktrindr flexibilitet bygger pd att vi skapar en atmosfar som upp-
muntrar kritiskt tinkande, ddr Forsvarsmaktens personal pa alla ledningsnivaer
lagger fram idéer som utmanar gillande doktrin och taktik.

- Organisatorisk och teknologisk flexibilitet astadkoms genom balans mellan gemen-
samma funktioner samt vapensystems mangsidighet och utbytbarhet. Balansen
mellan de gemensamma funktionerna mojliggor ett samspel ddr olika funktioner
kan anvandas beroende pé situationen.

- Lednings- och kognitiv flexibilitet. Det dr genom en flexibel syn pd anvindande
av koncept och doktrin som flexibel ledning kan genomforas. Lednings- och kog-
nitiv flexibilitet utgar ddrmed i grunden frén den konceptuella och doktrinira
flexibiliteten. Chefens kognitiva kraft anvdnds pa ett bra satt om hela organisatio-
nen genomsyras av en flexibel syn pa koncept och doktrin.

- Flexibilitet genom snabbt ldrande och spridande av nya kunskaper kopplar sam-
man datid, nutid och framtid. Detta sker genom att uppdatera organisationens
alla ledningsnivaer om olika former av 6verraskningar som intraffar och 16s-
ningar pé problem som uppstar med anledning av dessa.

En utforligare beskrivning av flexibilitet finns i bilaga 1 (s. 111).

3.2.4 Integrationstankande - ett forhallningssatt for att
skapa synergier

En av den operativa nivans uppgifter ar att skapa synergier genom integrering. Detta
praglar vart forhallningssatt ndr vi planerar den gemensamma operationen. Stréavan
ar att finna synergier pa alla nivaer. Integrering av stridskrafter, system och formagor
genomfors dir de bast kommer till operativ effekt.

Integrationstinkande inkluderar dven hédnsyn till och gemensam planering med
andra myndigheters verksamhet inom ramen for totalférsvaret. Det utgdr dven ett
viktigt férhallningssétt vid gemensam planering och operationer med annan part.
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Operativa vinster med integrationstinkande

Integrationstdnkande 4r en forutsittning for planering och genomférande av gemen-
samma operationer. Integrationstinkande inbegriper kombinerade vapen inom egen
stridskraft, system i samverkan oberoende av stridskraft, totalforsvar dér férmégor
fran samhallets olika aktorer samordnas och multinationella operationer dér tva eller
flera nationers formagor samordnas.

Kombinerade vapen innebir att den operativa eller taktiska ledningsnivan samord-
nar verkansmedel med olika egenskaper, sa att dessa samverkar med varandra mot
samma mal och malomrade for att 6ka sannolikheten for verkan. Mangfalden av
integrerade verkansmedel skapar svarhanterade hot och lokala dilemman f6r mot-
standaren.

System i samverkan innebar att olika system och plattformar kan utbyta digital data
och information med varandra. System i samverkan kan paverka hogvardiga och
prioriterade maél. Sensorer och verkanssystem kan distribueras och samordnas pa
savil stridsteknisk som taktisk och operativ niva, inom eller mellan stridskrafter. Pa
sa sitt bildas ett styrkegemensamt nit, vilket okar rackvidden samt sannolikheten for
6verraskning och verkan.

Myndighetsiverskridande operationer genomfors for att skydda viktiga samhéllsfunk-
tioner, forebygga och forsvara Sverige mot vipnat angrepp och vérna var sikerhet,
frihet, sjélvstandighet och handlingsfrihet. Genom integrering av tva eller flera myn-
digheters formagor 6kas den samlade operativa formégan

Multinationella gemensamma operationer integrerar tva eller flera staters forméagor
for att 6ka den samlade operativa formagan.

Interoperabilitet 4r en forutsittning for att sikerstélla effektivt stabsarbete och méj-
liggor att system kan samverka i gemensamma operationer.

Interoperabilitet - en forutsidttning for integrationstinkande

Interoperabilitet ar formagan att effektivt samordna personal, system, enheter, lander
och organisationer i syfte att tillsammans uppna formulerade strategiska, operativa och
taktiska malsattningar. Interoperabilitet indelas i tre huvudomraden, teknisk, procedurer
och mansklig.

For att uppna integration kravs interoperabilitet i flera avseenden, savil doktrinért
som i praktiskt genomforande géllande arbetsmetoder och teknisk systemkompatibi-
litet. Forsvarsmaktens malséttning ar att ha en hog operativ interoperabilitet avseende
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begrepp, metoder och teknik. Syftet dr att underlatta och moéjliggora integration av
tva eller flera aktorers verkanssystem samt genomforande av en storre militar opera-
tion nationellt savél som tillsammans med samarbetspartners.

Interoperabilitet ger forutsattningar for att genomfora verksambhet tillsammans med
andra, savdl med grannldnder, i synnerhet med Finland, som med EU, FN och Nato.
Interoperabilitet utgér grund for deltagande i krishanteringsoperationer samt for-
maga att ge och ta emot militart stod.

Interoperabilitet dr en forutsittning for att mojliggéra utbyte och anvandande av
tjanster mellan system, forband och staber. Interoperabilitet uppnas genom en inter-
nationell standardiseringsprocess som omfattar en miangd olika omraden, som till
exempel standarder for sprak, metoder, procedurer, uttryck, begrepp och teknik. I
alla internationella sammanhang anvinds Nato Allied Joint Publications (Nato AJP)
som standard, vilket ocksa ar beslutat i Forsvarsmakten.

En forutsittning for multinationella gemensamma operationer ér att information
och uppgifter utbyts genom likartade metoder, processer och standarder med skyd-
dade och robusta ledningssystem. En visentlig del av Forsvarsmaktens internatio-
nella interoperabilitetsutveckling genomfors inom Federated Mission Networking
(FMN). Federated Mission Networking dr ett ramverk under Nato initiativ byggt pa
standarder for att mojliggora interoperabilitet, utan behov av anpassning. Detta syf-
tar till att mojliggora genomforande av planerad verksamhet utan kompletterande
utbildnings- eller 6vningsbehov samt med kontrollerad systemkompabilitet. Detta
ramverk beskriver hur forsvarsmakter ska tréna, planera och genomféra gemen-
samma operationer tillsammans, dels fér idag och dels for framtiden.

3.2.5 Offensiven, tempot och mandvern

Offensiven

Ett offensivt upptradande ér ett viktigt medel for att paverka utgangen av gemen-
samma operationer. Det dr ofta nodvéndigt att ta initiativet och handla offensivt for
att vinna en seger. Genom att ta och behalla initiativet 6kar den egna handlingsfrihe-
ten samtidigt som motstdndaren tvingas parera. Varje tillfalle att skada, oroa, vilse-
leda eller bekdmpa motstandaren maste tas tillvara.

Framgangsrikt offensivt upptridande dr ocksa viktigt for stridsmoralen, da det 6kar
sjalvfortroendet. Omvént giller att trupper som stindigt tvingas pa defensiven har
svart att halla moralen uppe. Principen innebir inte "anfall till varje pris”. Baksidan pa
ett alltfor offensivt upptradande ér risken for kulmination. Ett defensivt operativt eller
taktiskt upptradande syftar till att soka tillfdllen att aterta initiativet. Ett forsvar som
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inte utnyttjar offensiven kommer bara att temporart fordréja ett nederlag. Ett defen-
sivt och passivt agerande kan paverka moralen vid forbanden och forsvarsviljan.

Tempot

Stridstempot ar ofta avgorande pa slagfiltet. Genom att halla ett hogt tempo och
upptrida rorligt skapas fordelar vilka anvinds mot motstandaren. Att halla ett hogt
tempo pa slagfiltet innebdr i grunden att chefer och staber har en formaga att snabbt
kunna planera, genomféra och folja upp beordrad verksamhet i syfte att kunna ta
initiativ och patvinga angriparen var vilja. For att forbanden ska kunna halla hogt
tempo kravs med andra ord att en chef och hans stab behover ha ett hogt kognitivt
tempo, det vill sdga att snabbt kunna bearbeta sinnesintryck, information och pro-
blem. Det stéller ocksé krav pa snabba beslutstodssystem och enkla metoder och
processer. Ett hogt tempo forsvarar for motstandaren att fatta beslut i tid, vi kom-
mer “innanfor motstdndarens beslutscykel”. Att upptrada rorligt och aktivt ar oftast
en forutsittning for att kunna gripa initiativet. Risken med ett alltfér hogt tempo kan
vara att uthalligheten nedgar.

Manévern

Manoévern ér ofta en forutsittning for att kunna ta och aterta initiativet. Manévern
i kombination med hogt tempo pétvingar motstdndaren ett stridstempo som resul-
terar i att motstandaren inte hinner fatta avgérande beslut i tid. Man6vern kan ocksa
utgora ett skydd mot angriparens motitgarder samt anvindas for vilseledning och
overraskning. Manovern i sig kan ocksa utgora ett sédant hot sa att motstandaren ger
upp utan strid. Det kan finnas en risk att mandvern exponerar oss for motstandarens
motatgdarder. Samtidigt ger ett statiskt upptrddande motsvarande risker och motstan-
daren ges tid for beslut, bekdmpning och samlade atgérder.

Foto 3.3 Korvett av Visby-klass. Foto: Jimmie Adamsson, Forsvarsmakten.

GEMENSAMMA OPERATIONER
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3.2.6 Stridens etos

Utdver var rent professionella vardegrund ér ett etiskt férhallningssitt i strid grund-
liggande for alla i Forsvarsmakten, vilket

- utgors av de ideal och plikter som kommer av att inga i det militara forsvaret,

— omfattar initiativ, mod och beslutsamhet,

- bidrar till framgang under de mest krdvande omstandigheter,

- skapar sammanhéllning inom Férsvarsmakten.

Vépnade konflikter dr destruktiva till sin karaktar och préglas av osékerheter, friktio-
ner och kaos. Rddsla dr vanligt dven nir vi trénat att hantera utmaningar. Vart basta
medel mot ridsla ér mod och ledarskap i kombination med férbandsanda och dis-
ciplin. Vi praktiserar och provar regelbundet dessa atgirder under dterkommande
6vningar och operationer.

Eftersom en stor del av vér yrkesutévning innebar andra uppgifter dn att genomfora
strid, s& dr det vésentligt att vi utvecklar och upprétthaller den moraliska och fysiska

styrkan att slass nér det krdvs.

Vi utdvar inte bara vér ritt och plikt att bruka dodligt vald mot en angripare, vi accep-
terar ocksa den outtalade plikten att riskera véra egna liv vid forsvaret av Sverige.

Vi bjuder alltid motstand. Vi ger aldrig upp.

Foto 3.4 Soldater luftlandsatta med helikopter bakom fiendens linjer. Foto: Jimmy Croona, Forsvarsmakten.
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3.3 Den operativa nivan

Detta avsnitt beskriver den operativa kommandokedjan (Illustration 3.5) och den
operativa processen genom vilken stridskrafter samordnas (Illustration 3.6). Har
belyses bland annat organisation, planering, genomfoérande, uppfoljning, virdering
och beslutsfattande.

Den barande idén med gemensam operation ir att effekten av en samordnad opera-
tion &r stérre dn summan av enskilda operationer. Med denna synergieffekt kombi-
neras stridskrafters enskilda férmagor till en sammansatt formaga. For att nd 6nskat
strategiskt slutlige kan flera operationer genomforas samtidigt och efter varandra.
Vilka operationer som genomférs och med vilka malsédttningar ar viktiga operativa
beslut.

Den operativa nivin priglas och omfattas av den geografiska omfattningen; opera-
tionsomréadet och intresseomradet. Den gemensamma operationen knyter samman
de taktiska insatserna med de militdrstrategiska mélsattningarna. Den operativa che-
fen forstar och har kinnedom om béde de sikerhetspolitiska och strategiska sam-
manhangen samt deras kopplingar till de militdrstrategiska, operativa och taktiska
sammanhangen.

Operativt forutseende innebdr att denna ledningsnivé har en tydlig bild av hur beslut
och handlingar bidrar till att uppna de militérstrategiska malsdttningarna. Det inne-
bér att se bortom den fysiska pégaende striden och in i framtiden.

Den operativa nivan 4r en grundldggande forutsattning for att kunna anvdnda bade
militdra och icke-militira formagor for att uppné malsattningarna. Det ar sirskilt
kritiskt for den styrkeunderldgsne.

Den operativa nivan 6vervager dven faktorer som att:

- Overraska angriparen operativt och taktiskt,

- kraftsamla, liksom att vaga forsvaga andra omraden, acceptera luckor och fatta
beslut om en oviss handelseutveckling,

- ta det operativa initiativet inom ramen fo6r den militdrstrategiska defensiven
genom att agera offensivt,

- behérska rummet/ytan med underldgsna stridskrafter genom att flexibelt samla
rorliga styrkor samt genom att bilda och forflytta tyngdpunkter,

- operera med skiftande metoder for att med varierande styrkeinsatser inrikta sig
mot angriparens flanker och rygg,

— stréva efter enkelhet, nér det rader kaos och oférutsidgbara omstindigheter.
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3.3.1 Den operativa kommandokedjan

Forsvarsmakten genomfor ledning av militdra operationer pa militdrstrategisk, ope-
rativ och taktisk ledningsniva.

Overbefilhavaren (OB) dr militirstrategisk chef. Overbefélhavaren inriktar, samord-
nar och beslutar, med stod av Hogkvarteret, den 6vergripande anvandningen av mili-
tara maktmedel sa att dessa i samverkan med andra maktmedel nar de politiska mal-
sattningarna. Detta omfattar framst att definiera militarstrategiska malséttningar och
att utforma riktlinjer och ramar for genomférandet av militdra operationer. Militér-
strategisk ledning 4r kontaktytan mellan politisk ledning och Forsvarsmakten.

Forsvarsmaktens insatschef (C INSATS) ér operativ chef. Insatschefen leder, med
stod av Insatsstaben, den operativa verksamheten. Insatschefen inriktar och samord-
nar avdelade militara resurser for gemensamma och taktiska operationer i tid och
rum mot operativa malsdttningar, sa att de militdrstrategiska malsattningarna kan
nas. Pa operativ ledningsniva fordelas forsvarsmaktsgemensamma och stridskrafter-
nas resurser och ansvarsomraden.

Forklaring

C MR: Militarregionchef

C P18: Chefen for Gotlands regemente
ATCH: Armétaktisk chef

MTCH: Marintaktisk chef

OB FTCH: Flygtaktisk chef
C SFL: Chefen for specialférbandsledningen

HOGKVARTERET | MILSTRA
Ledningsstab NIVA  p

Samarbeten och
samverkan med

OPERATIV | andra myndigheter
Insatschefen NIVA «lp ochorganisa-
tioner, naringsliv,
andra nationer
och internationella
| | | | | organisationer
TAKTISK
NIVA

_____ T e Trr T,

Forsvarsmakts- | FORBANDS-

1
1
1
- —
1
1
1
1
1
——
1
1
1
1
- —

Tilldelade férband, och krigsférband gemensamma | NIVA <+
férband
Illustration 3.5 Den operativa kommandokedjan. Illustration: Anna-Karin Wetzig, Forsvarsmakten.
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Taktisk ledning ut6vas, direkt under insatschefen, av férsvarsgrenscheferna och
chefen for specialférbandsledningen i rollen som taktiska chefer, med stod av sina
respektive taktiska staber/forsvarsgrensstaber samt av militdrregioncheferna och
chefen for Gotlands regemente. Den taktiska ledningen inriktar och samordnar tak-
tiska operationer, det vill siga markoperationer, marina operationer, luftoperationer
och specialoperationer sa att de operativa malsattningarna kan nés.

Insatschefen ar territoriell chef. Cheferna for militdrregionerna och chefen for
Gotlands regemente &r, direkt under insatschefen, ansvariga for territoriell ledning
och for territoriella operationer inom egen region samt for regional sakerhetstjanst.
De stddjs av sina respektive staber.

Taktiska chefer; armé-, marin-, flygtaktisk chef och chefen fér specialférbands-
ledningen samt militdrregionchefer och chefen for Gotlands regemente dr de som
normalt ger order direkt till férband.

3.3.2 Den operativa processen

Den operativa staben stodjer den operative chefen med inriktning och samordning
av den taktiska nivan genom en operativ process.

Nedan beskrivs den operativa processen (Illustration 3.6) vilken dr cyklisk. Den
bygger pa planering, samordning av gemensamma funktioner och stridskrafternas
genomf6rande for att uppné effekter. Uppfoljning och vérdering genomfors for att
erhélla en operativ lagesuppfattning som underlag for inriktning och beslut.



DOKTRIN

Lages-
uppfattning 4— Vardering H Uppféljning

/( Militarstrategiska J

malsattningar

( )
4 N~ AV N
Styrs av Verkan Mojliggors av
Operativa Operativa Lednin Bekdmpning Uthallighet
malsattningar | { malsattningar g
Information SISE
Under- S
- " - Civil-militar
Avgoérande | ( Avgérande rattelser Mandver samverkan
forhallande | | férhallande
- AN VAN J

v v v
( Effekt ] [ Effekt ) ( Effekt )
\——X

Stridskrafter

Hlustration 3.6

GEMENSAMMA OPERATIONER

Den operativa processen. Illustration: Anna-Karin Wetzig, Forsvarsmakten.
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3.3.3 Operationsplanen

Genom det operativa ramverket formulerar vi vad som ska uppnas i operations-
planen. Planeringselementen uttrycker hur vi omsitter 6nskat slutldge samt mal-
sattningar till militdra uppgifter (Illustration 3.7). Planeringselementen bestdr av
malséttningar, avgorande forhéllanden, effekter, insatser och uppgifter.

Avgorande forhéllanden 4r nodvéindiga for att kunna bedoma vad operationen ska
kraftsamlas emot i dess olika faser. Effekt dr férdndring av ett system som resulterar i

bade onskade och odnskade effekter.

En utforligare beskrivning av ramverket finns i bilaga 1 (s. 109).
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Lages-

uppfattning Vérdering Uppfdljning

/( Militarstrategiska J

malsattningar

; ; Styrs av Verkan Mojliggors av

Operativa Operativa Ledning Bekdampning Uthallighet
malsattningar | { malsattningar
Skydd
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Stridskrafter
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Illustration 3.7 Den operativa nivins roll som samordnare av stridskrafter for att uppnd de operativa
malsdttningarna. Illustration: Anna-Karin Wetzig, Forsvarsmakten.
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3.3.4 Problemets art

For att mest effektivt 16sa uppdraget ar det viktigaste att forsta problemets art, det vill
sdga att var lagesuppfattning for problemet ar tydlig, dialogiserad och klarlagd. Forst
nér vi forstar problemets art kan vi vélja den metod som vi anser dr den mest lamp-
liga for att hantera och l6sa problemet. Oavsett problemets art efterstrivas enkelhet
vid 16sande av ett problem. Vi behover ett strukturerat tankesatt for att nirma oss och
forstd hur olika handelser &r relaterade, eller inte alls har nagon koppling. Podngen
med att forstd ett problems art ar att vi effektivt kan hantera situationer som faktiskt
ar problemets kidrna och inte dess sidoeffekter.

Vid inramning av problemet definieras vilka tillstind som &r acceptabla. Detta klar-
lagger tillstand som behover paverkas och forandras eller skyddas med militdra medel.
Den operativa problemramen beskriver de operativa utmaningar som behover han-
teras for att 16sa uppdraget. Forhallanden mellan motstandarens och vara operativa
malsdttningar, medel och metoder konstitueras av den operativa problemramen.
Dessa paverkas av mojligheter att agera med de forutsittningar som konstitueras av
motstdndarens och vira mojligheter att utnyttja tid, operationsmiljo och stridskrafter.
Motstandarens tyngdpunkt paverkas genom dess kritiska sarbarheter och vi skyddar
egen tyngdpunkt. I problemramen beaktas savil egen som motstandarens risk for kul-
mination. Operationsmiljén ar dynamisk och darfér méste problemramen ses dver
regelbundet eller pa forekommen anledning.

En utférligare beskrivning av problemets art finns i bilaga 1 (s. 103).

3.3.5 Risk

Risker paverkar var operationsplanering. De osdkerheter som finns i samband med en
konflikt &r dmsesidig for de aktorer som dr involverade. Att identifiera risker tidigt och
att behandla orsaker snarare 4n konsekvenser, kommer att bidra till 6kad framgang for
vara operationer. Vér formaga att planera med osékerhet och hantera risker komplice-
rar motstandarens val av alternativ och begrinsar dennes majlighet att ta initiativ och
kontroll. Risker i en operation reduceras med forebyggande atgérder som samord-
ning, forstaelse och erfarenhet.

Graden av risktagning ér relaterat till hot och uppdrag vilket leder till behov av
skyddsniva och skyddsatgirder. Var formaga till skydd ska inte missforstés i bemaér-
kelsen defensiv. Vi hanterar risk som en variabel mellan defensiv och offensiv, dér
vart offensiva agerande begransar motstandarens handlingsalternativ och 6kar vér
egen handlingsfrihet for att reducera risker. Det finns situationer dir chefer behover
ta beslut om risker som en f6ljd av det uppdrag som getts av hogre chef.
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Risker analyseras och hanteras i arbetet med operationsplanen och didrmed stalls
ocksa riskerna mot den kontext som operationen kommer att genomforas i. Det ér i
detta sammanhang som vi initialt avviger var acceptans av risker relaterade till upp-
draget och dess malsittning. I planeringssammanhang talar vi om den acceptabla
risken.

Antaganden dr nagot som alltid méste hanteras som en risk, eftersom det rader ett
dynamiskt forhallande mellan alla aktorer. Vira antaganden maste darfor vara nod-
vandiga, realistiska och inte férenkla uppgiften samt vara godkidnda av chefen.

En utforligare beskrivning av risk finns i bilaga 1 (s. 116).

3.3.6 Malsattningar och uppdrag

Malsattningar finns pa olika ledningsnivaer:

Militérstrategiska mdlsdttningar baseras pa regeringens uppdrag till OB. De militéirstra-
tegiska malsittningarna beskriver vad Forsvarsmakten ska uppna for att tillsammans
med andra sikerhetspolitiska medel stddja att de strategiska malsittningarna uppnas.

Operativa malsdttningar framgar av uppdraget till operativ chef. Operativa malstt-
ningar beskriver vad operativ chef ska uppné for att 19sa sitt uppdrag i form av en
specifik operation. Tillsammans med andra operationer bidrar det till att de militér-
strategiska malséttningarna uppnas.

Taktiska mdlsdttningar framgar av den operativa nivans uppdrag till de taktiska che-
ferna. De taktiska malsdttningarna beskriver vad de taktiska cheferna ska uppna
for att 16sa ett uppdrag inom ramen for en gemensam operation. Tillsammans med
andra taktiska chefer bidrar det till att de operativa malsattningarna kan uppnas..

Uppdrag ar 6msesidiga 6verenskommelser mellan chef som ger uppdraget och mot-
tagande chef. Uppdraget ér ett koncist uttryck av det som maste 16sas for att uppfylla
syftet Uppdraget ska uttrycka:
Vem (stridskraft)
- Vad (malsattningar och uppdragsord)
- Nir (tid)
- Var (rum)
- Varfor (syftet med operationen)

En av den operativa planeringens viktigaste moment dr nar operativ chef formulerar
malsattningar och dialogiserar uppdraget med underlydande chefer. Hir integrerar
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och samordnar den operativa chefen stridskrafterna vilket 4r grundlaggande for moj-
ligheterna till framgang och @ven tillimpning av uppdragstaktik.

Uppdraget innehaller det ansvar och handlingsfrihet som behdvs for att uppna till-
delade malsattningar, samtidigt som det uttalar den understilldes roll och hur denne
bidrar till att uppna hogre chefs avsikt och malséttningar. Varje understilld har ett

uppdrag.

En av de mer utmanande delarna kan vara att bestimma mélsattningarna i plane-
ringen och kraver darfor noggrann analys. Ju bredare malsdttningen ar desto vikti-
gare blir det att 6vervidga tids-, rums- och styrkeférhallanden.
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De vanligaste operativa uppdragsorden ér:

Uppdragsord Betydelse

Sla Genom offensiva atgarder forsatta motstandaren ur stridbart skick sa att dennes
formaga nedgar eller malsattning inte kan uppnas. Uppdraget ska specificera vilka
stridskrafter som ska slas

Bekdampa Begransa motstandarens stridsformaga sa langt de lokala forutsattningarna med-
ger. Chef som ges uppdraget lamnas frihet att avgéra om vunnen framgang ska
utnyttjas. Uppdraget ska definiera vad som ska bekdmpas, om majligt i prioritets-

ordning.

Avvirja Forhindra motstandaren att tranga fram over viss linje, att landstiga eller att luft-
landsétta.

Hindra Forvagra motstandaren genomfoéra angiven verksamhet. Hindra har en lagre ambi-

tionsniva an avvarja.

Fordroja Forlanga motstandarens tid att genomfora viss verksamhet inom en angiven domén
eller ett omrade i syfte att vinna tid. Fordréja har en lagre ambition an hindra.

Stora Forsvara motstandarens verksamhet i ett visst avseende eller inom en viss doméan
eller ett omrade. Syftet ar att tvinga motstandaren till tidiga eller gradvisa atgarder
som gor att denne inte nar sina malsattningar. Stéra har en lagre ambition an for-

droja.

Skydda Mgjliggora egen verksamhet genom att forhindra motstandaren att ingripa mot
densamma.

Forsvara Genom narvaro och paverkan i angiven doman, omrade eller objekt férvagra mot-

standaren att utnyttja detsamma.

Ta/sékra Att med eller utan strid besatta angivet omrade, terrang eller objekt. Uppdraget
kompletteras med beredduppgift eller uppgiftsstallning, omfattande men inte
begransat till forsvara, skydda eller fordrgj.

Overvaka Att utan strid under viss tid eller inom visst omradde genom systematisk observation
lokalisera, identifiera, folja och rapportera den verksamhet som pagar. Uppdraget
kan inriktas mot specifik verksamhet.

Havda Overvaka, mota och avvisa samt forhindra frimmande militdr verksamhet inom
angiven doman eller omrade.

Tvinga Genom aktiva atgarder fa en aktor att géra ndgot mot dennes vilja genom hot om,
eller anvandning av vald. Genom att tvinga andra aktorer visas vilja och formagan
att vara offensiv och att anvanda militdra maktmedel.

Bestrida Genom aktiva atgarder bestrida angriparens operationsfrihet, vilket innebar att
angriparens utbredning och handlingsfrihet kan begransas utan avgorande kraft-
matningar eller att angriparens forsorjningslinjer och granssattande resurser tillfo-
gas forluster.

Stridskrafter 16ser uppdragen genom uppgifter enligt respektive reglementen. Inom
ramen for uppdraget ger vid behov operativ chef uppgifter till sina direkt under-
stillda chefer.
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3.3.7 Genomforande

3.3.7.1 Gemensamma funktioner

De gemensamma funktionerna dr en tankemissig modell som tillsammans utgor ett
ramverk och ddrmed stodjer den operativa nivan att samordna insatser i gemen-
samma operationer (Illustration 3.8). Genom att kombinera dessa funktioner, som
ar grundldggande for den gemensamma operationen, forbattras forutsittningarna
for att uppna operationens mélséittningar och att tillvarata synergieffekter som upp-
star vid insatser. Modellen é&r tillimpning i alla skeden som beddmande, planering,
genomforande, uppfoljning och vérdering.

Funktionerna bekdmpning, information och manéver kombineras for att uppna
verkan. Verkan mojliggors av de gemensamma funktionerna uthallighet, skydd och
civil-militdr samverkan. Denna grupp av funktioner &r forutsittningsskapande och
ddrmed dimensionerande for att nd framgang med verkan. Genom de gemensamma
funktionerna ledning och underrittelser styrs balanseringen av de évriga funktio-
nerna. Chefens ledning ger direktiv och order som i sin tur paverkas av underrit-
telser i vid bemaérkelse. Det ramverk som funktionerna utgor stodjer den operativa
chefens mojligheter att dels visualisera operationens olika insatser, dels att ge en
forsdkran att flertalet formégeaspekter beaktats.

Operationsplanen utarbetas med de gemensamma funktionerna som medel. Pla-
nen beskriver hur insatser och annan verksamhet anvénds tillsammans. Vara olika
formagor som reellt genomfor planen kommer att svara upp mot en eller flera av
funktionerna. De gemensamma funktionerna ér kittet som haller ihop den gemen-
samma operationen, det vill siga funktionernas balans dr garantin fér méjligheten att
genomféra gemensamma operationer under lang tid.

Pa den operativa nivan skapas synergier genom samordning av de atta gemensamma
funktionerna.

Den operativa nivan bedriver sitt arbete i ett antal processer och procedurer i en stabs-
rytm. Stabsrytmen stodjer den operativa nivan att folja upp, vardera, bedéma och
inrikta verksamheten. Stabsrytmen bestar av moten, rapporter och andra aktiviteter.

De gemensamma funktionerna organiseras for att stodja den operativa nivans stabs-
rytm. De integrerar staben och ger rekommendationer till operativ chef.
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Illustration 3.8 Genom att samordna de gemensamma funktionerna forbittras forutsittningen att nd

operationens mdlsittning. Verkan bestdr av bekdmpning, information och mandéver, vilka styrs av ledning och

underrittelser och majliggors av uthdllighet, skydd och samverkan. Illustration: Anna-Karin Wetzig, Forsvars-
makten.

GEMENSAMMA OPERATIONER
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De gemensamma funktionerna:

- koordinerar stabens rutiner,

- Okar integrationen mellan stabens avdelningar (J1-]9),

- forbittrar planering, uppf6ljning och vardering,

- skapar tillfillen for operativ chefs beslutsfattande,

- mojliggor ledning av pagaende operationer, planerade operationer och framtida
planer.

Exempel pa organisering av gemensamma funktioner (se Svensk planerings och led-
ningsmetod (SPL) for utforligare beskrivningar):

Centraler dr permanenta och integrerade delar av staben. Exempel pa en central ar
den operativa ledningscentralen (Eng. Joint Operation Centre, JOC). Operativa led-
ningscentralens fokus dr att samordna, folja upp, vdrdera och planera gemensamma
funktioner for operativ chef pa kort sikt.

Grupper organiseras for att integrera stabens avdelningar. Ett exempel pa en grupp ar
operativ planeringsgrupp (Eng. Joint Operation Planning Group, JOPG). En operativ
planeringsgrupp sammanhaller den langsiktiga operationsplaneringen.

Beslutsmdten ér en organiserad grupp som mots i syfte att ta fram inriktning eller

beslut. Det finns tva typer av beslutsmoten:

- Operativ chefs beslutsmote leds av operativ chef. Motets syfte dr att ge inriktning
eller beslut fran operativ chef.

- Funktionsbeslutsmoéten syftar till att ge operativ chef underlag for beslut och
inriktning for funktionerna. Dessa moten fokuserar pa samordning av en funk-
tion och fordelning av resurser mellan operationer. Funktionsbeslutsméten
genomfors inom ramen for funktionsberedningar.

Arbetsgrupper dr permanenta eller tillfilliga. Syftet med arbetsgrupper ér att analy-
sera och ta fram beslutsunderlag till beslutsmoten.

Planeringslag 16ser speciella uppgifter eller problem. De formas for uppgiften och
upploses efter att uppgiften ar 19st.

Exempel pé hiandelser i stabsrytmen (se SPL for utférligare beskrivningar):

Operativ chefsuppdatering (Eng. Commander’s Update Brief, CUB) uppdaterar ope-
rativ chef pa det operativa laget. Uppdateringen innehaller information fran alla
gemensamma funktioner och avdelningar samt bearbetad information.
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Operativ chefs beslutsmote (Eng. Joint Coordination Board, JCB) dr det formella
beslutsméte dér beslutsunderlag fran grupper, arbetsgrupper och funktionsbesluts-
moten faststélls. Vid dessa moten faststdlls dven kompletterande order, koordi-
neringsorder och omfallsplaner.

Operationsvirderingsbeslutsmote (Eng. Assessment Board, AB) dr det formella motet
dér operationsvarderingen presenteras och rekommendationer ges till operativ chef.
Virderingen kan leda till att uppgifter fordelas till arbetsgrupper, grupper eller funk-
tionsbeslutsméten for planering.

Verkansbeslutsmote (Eng: Joint Targeting Coordination Board, JTCB) samordnar
insatser mot prioriterade och hogvirdiga mal. Funktionen stods av arbetsgrupper,
beredningar och understillda chefer.

Underrdittelseledningsbeslutsmaéte (Eng. Joint Collection Management Board, JCMB)
prioriterar och samordnar gemensam inhdmtning (Eng. Joint Intelligence Surveil-
lance and Reconnaissance, JISR) av information.

3.3.7.2 Integrering av stridskrafter

Stridskrafter verkar i operationsmiljons olika doméaner. En stridskraft kan verka i
flera doméner, ddrigenom kan flera stridskrafter integreras direkt eller indirekt mot
motstdndaren.

4 . N

Gemensamma funktioner

Operativ handlingsfrihet
Aktiv samordning
Direktstyrning

Uppdrag och malsattningar

Taktisk handlingsfrihet
Férberedd samordning
Uppdragsstyrning

A A Malsattning Malsattning
- J
Illustration 3.9 Integrering av stridskrafter i den gemensamma operationen sker genom uppdrag och

gemensamma funktioner. Illustration: Anna-Karin Wetzig, Forsvarsmakten.

Integrering av stridskrafter pa operativ nivé sker frimst genom att uppdraget klarlaggs
(Hlustration 3.9). Stridskrafterna kommer dérigenom att integreras i operationen och
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skapa synergieffekter utifran sina olika férmagor. Stridskrafterna kommer dérigenom
att stodja och komplettera varandra bade direkt och indirekt (Illustration 3.10).

Om situationen fordndras si att behov av samordning uppstéir skapas integration
dven genom operativ direktstyrning. Styrning av gemensamma funktioner for att
uppna 6nskade effekter i tid och rum sker direkt mot stridskrafternas formagor. Har
kan operativ chef komplettera uppdragen med att ge uppgifter till direkt understallda
chefer.
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Lages-
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Tilustration 3.10

Effekter i operationsmiljon skapas genom samordning och integrering av stridskrafter.
llustration: Anna-Karin Wetzig, Forsvarsmakten.

GEMENSAMMA OPERATIONER
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3.3.8 Operationsvardering

Operationsvérdering ar grundldggande for operativt beslutsfattande.

Syftet med uppfoljning &r att kontinuerligt uppfatta situationen och upptacka for-
andringar. Det innebar att aktivt soka information och ta emot rapporter, men dven
att sammanstélla utvald information i en ldgesbild och skapa en forbattrad ligesupp-
fattning (Illustration 3.11). Uppfoljningen vdrderar i vilken utstrackning stridskraf-
ternas insatser genomfors. Uppfoljning ger forutsittningar for ett proaktivt agerande.

Operationsvirdering utgar sedan fran uppfoljningens resultat for att forstd uppfattade
héndelsers och identifierade férandringars innebord for det egna uppdraget. Varde-
ringen &r handlingsorienterad vilket innebar att behov av ny inriktning eller samord-
ning av operationen féreslas. Den bor beskriva bade konsekvenser av uppnédda resul-
tat och mojlig framtida utveckling, sé att liampliga atgérder kan vidtas i tid.

Operationsvéirdering omfattar i huvudsak:

- analys av det operativa problemet sé att operationen lser ritt problem,

- laget i operationen: om och i vilken utstrackning genomford verksamhet leder till
uppsatta malsittningar,

- konsekvenser eller slutsatser av ldget for kommande verksamhet (bade nya moj-
ligheter och nya problem),

- oOverviaganden om forslag till fordndring av operationsplanen, nya omfall eller ny
samordning.
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Lages-
uppfattning

Illustration 3.11 Operationsvirdering. Genom uppfoljning och virdering skapas lagesuppfattning som lig-
ger till grund for planeringen. Illustration: Anna-Karin Wetzig, Forsvarsmakten.

GEMENSAMMA OPERATIONER
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3.3.9 Beslutsfattande

Att fatta beslut ar centralt for ledning och é4r chefens ansvar. Olika typer av beslut
fattas vid planering infor och under genomférande av en operation. Det mest Gver-
gripande beslutet géller operationens inriktning.

En chef fattar beslut om vad och nér nagot méste goras. Det innebdr att chefen maste
gora medvetna val av metod for beslutsfattande. For ett snabbt agerande maste beslut
kunna fattas trots ofullstindig information. Det forutsitter att mojligheter virderas
mot risker.

Det dr genom att forsta problemets art som chefen kan fatta tillrackligt bra beslut i
ratt tid. Vdgledning fran militarstrategisk chef, underrittelser, uppféljning av situa-
tionen och vérdering hjalper operativ chef som beslutsfattare. En operativ stabs vik-
tigaste uppgift ér att stodja operativ chef med underlag for beslutsfattande, kopplat
till problemets art och tillganglig tid.

Nir problemet sa kriver och tidsforhallandena medger maste chefen lita sin stab
genomfora fordjupad analys av situationen, innan beslut fattas. Ett operativt beslut
maste emellertid fattas i rétt tid for att understallda chefer i sin tur ska hinna stabs-
arbeta och ge ut order for att 16sa sina uppdrag.

Vi kommer innanfér motstandarens beslutscykel dels genom uppdragstaktik med
uppdragsstyrning dr taktiska chefer tar initiativ och dels genom att sjélva, pa opera-
tivledningsniva, ha en kontinuerlig uppfoljning och véirdering for att snabbt uppfatta
situationen och kunna fatta proaktiva beslut.

3.3.10 Operationsomrade och omradesansvar

Insatschefen ansvarar for hela det svenska territoriet. Det svenska gemensamma ope-
rationsomradet kan striacka sig utanfor svenskt territorium.

Det finns tre typer av omraden inom vilka gemensamma operationer genomfors.
Dessa ar:

- Gemensamma operationsomraden,

- Taktiska operationsomraden,

- Militarregioner.

Ovanstaende omradesindelning ar en del i samordningen av stridskrafter.
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Operativ chef tilldelar underlydande chefer taktiska operationsomraden och militér-
regioner for genomférande av mark-, sjo-, luft- och specialoperationer eller annan
typ av operationer.

Militdrregionen dr en permanent geografisk indelning som baseras pa Sveriges admi-
nistrativa indelning.

Vid genomfoérande av en operation tilldelas taktisk chef ett taktiskt operations-
omrade. Militdrregionchef stodjer taktisk chef med samverkan och samordning av
civilt stod och ldgesbild. Militdrregionens territoriella férband lyder under taktisk
chef inom tilldelat taktiskt operationsomrade. Understillande av territoriella for-
band kan 6vervigas vid sarskilda fall.

Nationell territoriell kontroll utévas genom ordinarie myndighetsutévning. Ope-
rativ chef utovar territoriell kontroll och ledning genom militarregioncheferna,
oavsett om ett operationsomrade avdelats till annan part. Militarregionchef behaller
sina uppgifter d4ven ndr en multinationell gemensam operation genomfors i hela eller
delar av dennes militdrregion. Militarregionchef samverkar med den multinationelle
styrkechefen avseende territoriella fragor och civil-militdr samverkan, syftande till att
stodja operationens genomférande.

3.3.11 Lednings- och lydnadsforhallanden

Grunden for att uttrycka lednings- och lydnadsférhallanden inom Forsvarsmakten
ar svenska begrepp; understilla, lyda under och understédja. Pa den svenska ope-
rativa nivan anvinds svenska lednings- och lydnadsbegrepp i kommunikation med
direkt understillda svenska chefer samt forband inom ramen f6r nationell verksam-
het. Respektive ledningsniva och stridskraft avgér inom eget ansvarsomrade om och
nér Natos lednings- och lydnadsbegrepp tillimpas. Se bilaga 3 for definition av Nato-
begreppen.

Begreppen understddd chef och understédjande chef (Nato-begrepp: supported com-
mander och supporting commander) anvands ndr prioritering mellan sidoordnande
chefer behover fortydligas. Dessa tva uttryck ér ett komplement till lydnadsforhal-
landen. Anvindningen av uttrycken syftar till flexibel samordning utan direkt
inblandning fran hogre chef.

Nir Forsvarsmakten leder, eller svenska forband deltar i, multinationella gemen-
samma operationer tillimpas Natos lednings- och lydnadsbegrepp pa de svenska
enheter som deltar i operationen pa de nivaer som krévs.
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4 Genomforande avgemensam-
ma operationer

4.1 Struktur

Kapitlet beskriver tillimpning av svensk operationskonst vid gemensamma operatio-
ner for fem mojliga tillimpningar, som utgar frén det militarstrategiska konceptet:

- Forebygga vapnat angrepp.

- Mota vépnat angrepp efter beredskapshojning.

- Mota vipnat angrepp fore beredskapshdjning.

- Nationella férsvarsoperationer.

— Multinationella forsvarsoperationer.

Beskrivningen av tillimpningarna har foljande struktur:

- Inledningen beskriver syfte och omfattning.

- Den operativa problemramen sammanfattar den operativa utmaningen.

- Den biarande idén beskriver 16sningen pa den operativa problemramen.

- Overgripande principer forstirker den birande idén och ger vigledning.
- Gemensamma funktioner beskriver samordning pé operativ niva.

4.2 Forebygga vapnat angrepp

4.2.1 Inledning

Avsnittet beskriver gemensamma operationer som syftar till att avhélla andra stater,
organisationer och nitverk fran att angripa eller utéva patryckningar mot Sverige. Det
omfattar den forebyggande och forberedande verksamheten samt operationer som
skapar fordelar i normalldge och sikerhetspolitisk kris intill att ett vapnat angrepp sker.
Det innefattar dven planering, ovningsverksamhet samt svenskt deltagande i bilaterala
och multinationella krishanteringsoperationer (Illustration 4.1).
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Forebygga
Forbereda
Skapa

fordelar Vépnat angrepp

Avhallande

Kris

. | Forsté och forutse Normalldge

| Lagesuppfattning och samverkan |

Tid >

Illustration 4.1 Gemensamma operationer for att forebygga vipnat angrepp. Under normallige och si-
kerhetspolitisk kris genomfors forebyggande och forberedande verksamhet for att kunna mdéta ett vipnat angrepp
och for att skapa fordelar gentemot en motstindare. Genom god ligesuppfattning kan Forsvarsmakten forstd och
forutse situationer i vir omvirld. Dirmed kan beredskapen anpassas och Forsvarsmakten verka krigsavhallande.
Illustration: Anna-Karin Wetzig, Forsvarsmakten.

Resurser

4.2.2 Den operativa problemramen

Motstandaren har formaga att genomfora gemensamma operationer mot svenska

intressen. Motstandaren forvdntas anvinda ett brett spektrum av paverkansmedel

under lang tid och med stor uthéllighet. Problemramen karakteriseras av foljande

sdkerhetshotande verksamheter:

- Paverkansoperationer med fokus pé det svenska politiska och militarstrategiska
beslutsfattandet.

- Hybrida hot pagdende under lang tid.

- Allomfattande angrepp pa det svenska samhallet.

- Motstandarens insatser dr férnekbara.

- Motstdndaren disponerar massforstorelsevapen.

Ombud for allomfattande angrepp genom exempelvis kriminella nétverk och extre-
mister kan utnyttja eventuella svagheter i Sveriges ansvarsfordelning mellan inre och
yttre sikerhet. Paverkansoperationer i bland annat sociala medier kan mojliggora
for en motstandare att péverka narrativet och dirmed splittra bade det svenska sam-
hillet och Forsvarsmaktens personal. Krankningar av Sveriges territoriella integritet
sker i hela operationsmiljon. Vissa sker mer 6ppet for att prova var beredskap, medan
andra sker dolt. Motstdndaren kan dessutom hota att anvinda massforstérelsevapen
for att paverka svenska intressen. Sammantaget innebar problemramen att militdra
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medel inte riacker som skydd mot all pdverkan, utan att det kravs samordning med
civila aktorer.

4.2.3 Barandeidé

Ett aktivt forsvar forebygger vdpnat angrepp, forbereder sig for att mota vapnat
angrepp och skapar fordelar gentemot en motstandare.

Forsvarsmakten har god ldgesuppfattning och genom anpassad beredskap ska-
par vi hog tillganglighet. Vi agerar tillsammans med det civila forsvaret, samt med
andra stater eller organisationer. Syftet ér att skydda svenska intressen och att verka
krigsavhallande mot de som vill angripa eller utéva péatryckningar mot Sverige. Var
territoriella integritet forsvaras med gemensamma operationer med stabiliserande
inriktning i alla doméner. Vi forebygger vipnat angrepp genom aterkommande ope-
rationer, beredskapsaktiviteter och dvningar, det senare dven med annan part. Vid
hot och krankningar dr vart agerande aktivt och offensivt for att visa var forsvars-
vilja. Den operativa formédgan att mota vapnat angrepp vidareutvecklas kontinuerligt
(Illustration 4.2).
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Illustration 4.2 Forebygga vipnat angrepp. Genom ett aktivt forsvar med god ligesuppfattning och anpas-
sad tillginglighet forsvarar vi den territoriella integriteten. Illustration: Anna-Karin Wetzig, Forsvarsmakten.
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4.2.4 Overgripande principer

God ldgesuppfattning och samverkan ar grundférutsittningar for att ha besluts-
underlag som gér att anvdnda for att anpassa beredskapen och genomfora operatio-
ner for att hivda svenska intressen mot yttre hot.

Rétt anpassad beredskap ger operativ chef handlingsfrihet i val av metod for att vara
krigsavhallande och kunna mota ett spektrum av angreppsformer. Beredskap vags
mot stridsekonomi for att skapa uthallighet. Redan i normalldge kan 6verbefilhava-
ren hos regeringen hemstilla om att anvanda hemvérnsberedskap.

Forbandsproduktion och insatsverksamhet samverkar for att stodja operativa behov.
Aven enheter i forbandsproduktion visar kvalificerad operativ formaga for att skapa
fordelar gentemot en motstdndare.

Informationsutbyte med civila aktorer genomfors savil centralt som regionalt och
i vissa fall lokalt. Detta for att sa tidigt som mojligt konstatera sikerhetshotande
verksamhet samt for att identifiera aktdrer som riskerar att déljas bland legitima mil-
joer och verksamhet. Dessutom genomfors utbyte av ligesinformation med andra
nationer och organisationer, for att tidigt kunna identifiera fientliga handlingar och
sdkerhetshotande verksamhet.

Sambhallets motstandskraft mot storande paverkan okar genom gemensam planering
och dvningar tillsammans inom totalférsvaret. Formaga till gemensamma priorite-
ringar dr central. Prioriterade skyddsvirden skyddas for att vidmakthalla samhéllets
viktiga funktioner och for att reducera effekterna av massférstorelsevapen. Identi-
fierad paverkan och sikerhetshotande verksamhet motverkas genom myndighets-
overskridande operationer.

Trovardighet och synlighet dr avgorande komponenter for att férebygga vapnat
angrepp. Militdrstrategisk kommunikation dr ett av verktygen for detta. Genom mili-
tarstrategisk kommunikation skapar vi eget narrativ, tema och huvudbudskap for att
starka var egen befolknings forsvarsvilja och motverka motstiandarens paverkan.

Militdrregionerna agerar, i nira amverkan med andra myndigheter, mot sékerhets-
hotande verksamhet inom ramen for sitt territoriella ansvar.

Operativ, taktisk och regional niva agerar snabbt och proaktivt. I enlighet med upp-
dragstaktik tar stridskrafterna med enkelhet och hogt tempo initiativ for att visa
forsvarsvilja. Férband under utbildning har beredskap for att pa kort tid 6verga till
operationer i syfte att snabbt oka troskeleffekten.
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Sparrning, blockering eller forstoring av prioriterade infallsportar planeras och 6vas
i ndra samverkan med civila aktorer, i syfte att begridnsa motstandarens manéver-
formaga och oka troskeleftekten.

Operativ planering och évning med andra nationer och organisationer genomfors
for att forbereda for multinationella gemensamma operationer. Férmégehojande
6vningar dr en del i operationer med stabiliserande inriktning.

Operativ chef foljer upp och stodjer Forsvarsmaktens deltagande i multinationella
fredsskapande operationer.

Syftet med vara samlade atgéarder ér att verka konfliktdimpande, men om det miss-
lyckas tvinga en motstandare att anvinda vapenmakt for att utnyttja eller agera pa
svenskt territorium. Darmed knyts fientlig handling till en aktér och dess fornek-
barhet gér forlorad. Detta utgor en troskel.

I den operativa planeringen framgér hur vi minskar effekterna av massforstorelsevapen.

Det finns ett 6msesidigt beroende mellan Forsvarsmakten och civila aktorer.

Foto 4.3  Myndighetsoverskridande operationer kriver samverkan med andra myndigheter. Foto:Alexander
Karlsson, Forsvarsmakten.
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4.3 Mota vapnat angrepp efter beredskapshoj-
ning

4.3.1 Inledning

Avsnittet beskriver gemensamma operationer for att mota vdpnat angrepp efter
beredskapshojning. Dessa operationer syftar till att skapa beslutsunderlag och for-
utsattningar for inriktning av fortsatta forsvarsoperationer. Verksamheten utgar fran
att beredskapshéjningar har genomforts samt att férberedda uppgifter 16ses. Detta
startar vid vapnat angrepp och slutar nér beslut om nésta operation tagits (Illustra-

tion 4.4).

Beslut om

Vépnat

angrepp inriktning

Férsvars-
""""""""""""""""""" operation |~ """
Vapnat angrepp
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Illustration 4.4 Gemensamma operationer for att méta vipnat angrepp efter beredskapshijning. Angri-

paren har upptritt pd ett sidant sitt att vi har forutsett det vipnade angreppet och dirmed kunnat genomfora
beredskapshdjningar och forberedelser. Initialt utgar de gemensamma operationerna frin forberedd samordning,
vilket efterhand overgdr till aktiv samordning. Efter beslut om inriktning sker overgang till forsvarsoperation.
Illustration: Anna-Karin Wetzig, Forsvarsmakten.

4.3.2 Den operativa problemramen

Angriparen har upptritt pa ett sddant sétt att vi har identifierat att ett vipnat angrepp
ar néra forestdende. Vi méste i detta skede rakna med att angriparen forsoker vilse-
leda oss om angreppsriktning och metoder, vilket kan ske savil i den fysiska mil-
jon som i informationsmiljon. Paverkan fore angreppet har skett med alternativa
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metoder och genom ombud 6ver hela operativa djupet och i alla doméner samtidigt
for att skapa kaos som forsvarar var lagesuppfattning och beslutsférmaga.

Nir det vipnade angreppet startar riktar sig angriparens bekdmpning med langrack-
viddiga system mot vara férberedda motatgéarder. Angriparen genomfor bekdmpning
av forband, ledning, anldggningar och samhillsfunktioner. Pdverkan sker pa djupet
och i alla doméner samtidigt for att skapa kaos som forsvérar var lagesuppfattning
och beslutsforméga. Sveriges samlade resurser racker inte till bade Férsvarsmaktens
och dvriga samhillets behov. Harda prioriteringar behover goras, vilket i sin tur stl-
ler krav pa god lagesuppfattning vid totalférsvarets olika ledningsnivaer. Motstan-
darens operation pé del av svenskt territorium kan forsvara var lagesuppfattning.

4.3.3 Barandeidé

Med anpassad beredskap har Forsvarsmakten skapat forhandssituationer. Vi loser
forberedda uppdrag med tillgingliga forband och har manoverfrihet att méta angri-
paren dér vi sjilva viljer. Forberedda uppdrag mojliggor for stridskrafterna att
genomfGra operationer dven vid ledningsbortfall. Verksamheten genomfors for att
bibehalla handlingsfrihet fér val av kommande férsvarsoperationer. Det civila for-
svaret samordnas till stod for forsvarsanstrangningarna. Motstandaren mots snabbt
av en tydlighet bade avseende insatser och budskap. Den planering, de dverens-
kommelser och forberedelser som genomforts inom totalférsvaret i normalldge ar
centrala for Sveriges motstandskraft mot ett vipnat angrepp (Illustration 4.5).
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Illustration 4.5 Mota angrepp efter beredskapshijning. Sverige har kunnat forutse ett anfall och Forsvars-
makten har hojt beredskapen och kan mota angriparen ddr vi sjdlva vdljer. Illustration: Anna-Karin Wetzig,
Forsvarsmakten

4.3.4 Overgripande principer

For att verkstélla den barande idén intar Forsvarsmaktens forband en férutbestaimd
utgéngsgruppering for skydd, manoverfrihet och bekdmpning. Foérsorjningslinjer,
kommunikationslinjer och infallsportar skyddas. Planerade atgarder vid prioriterade
infallsportar utfors for att forsvira angriparens rorlighet.

God lagesuppfattning mojliggor initiativ 6ver hela det operativa djupet, i alla doma-
ner och i informationsmiljon. Operativ chef skapar ldgesuppfattning infor val av
operationsinriktning. Samverkan inom totalférsvaret med en gemensam ldgesuppfatt-
ning dr en viktig faktor for att ratt beslut tas. Hur en tankt operation uppfattas av olika
maélgrupper tas med i planeringen. Detta i sin tur, tillsammans med kontinuerlig kom-
munikation, dr en forutsittning for att forsvarsviljan vidmakthalls och helst stérks.

Operationer genomfors enligt forberedda planer och genom direktsamverkan mel-
lan stridskrafter dér taktiska initiativ tas utan att begransa operativ handlingsfrihet.
Underlydande forstar hogre chefers avsikt och malsdttningar med tydliga planer och
uppgifter. Lokala initiativ uppmuntras nar mojlighet till framgang uppenbarar sig.
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Véra mojligheter till framgang ar storst innan en angripare har etablerat sig. Detta
innebdr att vi maste ha vil indvade motéitgarder som snabbt kan sittas in. Utover
skydd och bevakning av anlaggningar och funktioner har militarregionerna en viktig
uppgift avseende samordning med det civila forsvaret.

Operationer genomfors di framgangsfaktorer identifieras och med hénsyn tagen till
stridskrafternas uthallighet for att undvika utslagning eller kulmination, men dven
for att skapa mojlighet for val av tid och rum f6r verkan. Vi utnyttjar vara férhand-
situationer for att soka mojligheter for gemensamma operationer for verkan mot
kritiska sdrbarheter, prioriterade mal eller ddr ett avgorande soks. Stridskrafterna har
formaga till verkan fran saval spridd gruppering som till kraftsamling i stérre for-
band, eller genom gemensam verkan fran olika doméner.

Genom god balans mellan verkan och uthallighet skapar vi gynnsamma forhéllan-
den for kommande gemensamma operationer.

Foto 4.6 Stridsbdtar fortdjda vid en viktig infallsport. Foto: Jonas Olsson, Forsvarsmakten.

GENOMFORANDE AV GEMENSAMMA OPERATIONER



DOKTRIN

4.4 Motavapnat angrepp fore beredskapshoj-
ning

4.4.1 Inledning

Avsnittet beskriver gemensamma operationer for att mota vépnat angrepp vid nor-
malldge fore beredskapshojning. Syftet med dessa operationer &r att mojliggora ater-
tagande av initiativ samt ge beslutsunderlag och forutsittningar for inriktning av
fortsatta forsvarsoperationer. Dessa startar vid vdpnat angrepp med kort militar for-
varning, dér endast begridnsade beredskapshojande atgarder vidtagits, och slutar nér
beslut om nésta operation tagits (Illustration 4.7).

Beslut om
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Hllustration 4.7 Gemensamma operationer for att snabbt méta ett vipnat angrepp fore beredskapshijning.

Ett vipnat angrepp med kort militir forvarning sker vid normallige och Forsvarsmakten reagerar omedelbart
med gripbara forband (rod streckad pil) Da endast begrinsade beredskapshojande dtgirder har genomforts kom-
mer styrketillforsel och mobilisering (blé pil) att ske parallellt med operationen for att méta angreppet.
Illustration: Anna-Karin Wetzig, Forsvarsmakten.

4.4.2 Den operativa problemramen

Angriparen tar risker for att uppné fordelarna med ett vdpnat angrepp med kort
militdr forvarning. Det vipnade angreppet medfér paverkan éver hela det operativa
djupet, i alla doméner och i informationsmiljon, vilket skapar kaos och forsvarar var
ldgesuppfattning och beslutsforméga.
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Bekdmpning av forband, ledning, anldggningar och samhallsfunktioner genomfors
genom riktade operationer. Angriparens verksamhet pa svenskt territorium, inklu-
sive vilseledning, forsvarar var lagesuppfattning.

4.4.3 Barandeidé

Malsdttningen 4r att kunna aterta initiativet och skapa forutsattningar for fort-
satta forsvarsoperationer. Darfér méter vi det vapnade angreppet omedelbart. Sér-
skilt ansvar vilar pa alla chefer att ta upp strid och agera i hogre chefs anda. Stridvan
att komma till verkan mot angriparens sarbarheter far inte skymmas av hansyn till
annan verksamhet. Férsvarsmakten genomfor inledande operationer samtidigt som
styrketillforsel inleds. Vid stérda ledningsférhéllanden genomfor stridskrafterna
operationerna autonomt inom ramen for forberedda uppdrag. Efterhand som ytter-
ligare forband blir tillgéngliga efterstravas att genomf6ra samordnad och kraftsamlad
verkan (Illustration 4.8).

]

Illustration 4.8 Mota vipnat angrepp fore beredskapshojning. Omedelbart gripbara resurser bekimpar
angriparens kritiska sdarbarheter sd tidigt som majligt samtidigt som spridning och styrketillforsel sker.
Illustration: Anna-Karin Wetzig, Forsvarsmakten.

GENOMFORANDE AV GEMENSAMMA OPERATIONER
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4.4.4 Overgripande principer

Initialt &r stravan att med omedelbart gripbara resurser sa tidigt som mojligt bekampa
angriparens kritiska sarbarheter. Samtidigt sker spridning av stridskrafterna for
skydd. Parallellt med detta sker en forcerad styrketillférsel av forband med en lagre
beredskapsgrad som sitts in i operationen allt eftersom de blir gripbara. Planerade
atgarder vid prioriterade infallsportar utfors for att forsvara angriparens rorlighet.

Militdrregionerna agerar utifran forberedda planer och det civila forsvaret utifran
nérhets- och ansvarsprincipen. Civila aktorers formaga att bidra till regional lages-
bild tillvaratas.

Stridskrafterna har férmaga att 6verleva insatser med massforstorelsevapen. Balans
mellan verkan, skydd och styrketillforsel ar en forutsattning for att skapa uthéllighet
for fortsatta forsvarsoperationer. Stravan vid vdpnat angrepp med kort militar forvar-
ning ar att Forsvarsmakten pa sa kort tid som mojligt kommer till verkan mot angri-
parens sarbarheter och mobiliserar.

For att mojliggora egna initiativ inhdmtas i forsta hand underréttelser genom ror-
liga sensorer och forband. Infor val av operationsriktning skapar operativ chef en
lagesuppfattning. Militdrregionernas samverkan med det civila forsvaret bidrar till
att skapa relevanta lagesbilder som, efter analys, blir ingangsvirden for operativ chef.

Operationen genomfoérs med omedelbart gripbara forband enligt férberedda upp-
drag for att mojliggora taktiska initiativ. Lokala initiativ uppmuntras nir majlighet
till framgéng uppenbarar sig. Méjligheterna for oss ér storst innan en angripare har
etablerat sig. Detta innebdr att vi méste ha vil indvade motatgarder som snabbt kan
sattas in. Militdrregionerna med sina hemvérnsférband stodjer 6vriga stridskrafter
och skyddar mobilisering samt uppréttar ledning tillsammans, alternativt i samver-
kan med det civila forsvaret pa regional niva.

En liten styrka som tidigt dr pd ratt plats kan manga ganger uppna mer én en storre
styrka som anldnder sent. Forbandens hoga beredskap bidrar till formagan att agera
omedelbart och fore mobilisering av aterstdende stridskrafter, vilket skapar hand-
lingsfrihet och vinner tid.

Om verkan mot angriparen inte uppnas undandrar vi oss bekdmpning for att efter
noggrant bedémande mojliggora tillfalle till verkan.
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Vid vdpnat angrepp moéts motstdndaren av militdrstrategisk kommunikation med ett
tydligt budskap. Den militarstrategiska kommunikationen bidrar ocksa till att vid-
makthalla forsvarsvilja samt att skapa stdd, nationellt och internationellt.

Efterhand, och i takt med egen styrketillforsel, genomfors operationer for att paverka
angriparens etablering. Nar tillfille ges genomfors gemensamma operationer mot
kritiska sarbarheter och prioriterade mal. Uthallighet for fortsatta operationer maste
beaktas vid gemensamma operationer.

4.5 Nationella forsvarsoperationer

4.5.1 Inledning

Avsnittet beskriver gemensamma operationer som genomfors nationellt och med
stor uthéllighet. Syftet ar att forsvara svensk suverénitet och att skapa forutsattningar
for stod fran tredje part. Detta omfattar allt frén beslut om inriktning till dess att
svensk suverénitet ar aterstélld eller att vi vergar till att genomf6ra operationer till-
sammans med annan part (Illustration 4.9).
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llustration 4.9 Genomforande av gemensam nationell forsvarsoperation. En forsvarsoperation genomfors

for att dterta svensk suverdnitet. Efter beslut om inriktning kan en nationell férsvarsoperation 6vergd i en multi-
nationell gemensam forsvarsoperation. Illustration: Anna-Karin Wetzig, Forsvarsmakten.
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4.5.2 Den operativa problemramen

Angriparen genomfor bekdmpning av forband, ledning, anldggningar och sam-
héllsfunktioner med langrackviddiga system. Angreppet genomfors sannolikt i hela
operationsmiljon och i ett hogt tempo med ett brett spektrum av péverkansmedel,
inkluderat icke-linjar krigféring, paverkansoperationer och inslag av vilseledning.
Angriparen strivar efter att uppna luft- och sjoherravilde. Angreppet forvantas besta
av en kombination av luftlandséttningar, amfibieoperationer och insats med fjérr-
stridsmedel, dir dven massforstorelsevapen kan vara en del. Angriparen upprittar
sannolikt en férsvarszon for att skydda basering av langrickviddiga system, inklusive
flygburna sddana. I alla doméner kommer véra stridskrafter att méta en kvalificerad
motstandare. Angriparen strivar efter att bekdmpa vara sarbarheter. For att skapa
kaos som forsvarar var ligesuppfattning och beslutsformaga, omfattar angreppet
aven alternativa metoder och genomfors bade med ombud och med reguljdra strids-
krafter pa djupet och i alla doméaner samtidigt. Samhiéllets grundfunktioner ar svart
storda vilket har menlig paverkan péa Forsvarsmaktens verkansmojligheter

4.,5.3 Barandeidé

Forsvarsmakten genomfor gemensamma operationer under lang tid och med hég
uthallighet genom att forsvara angriparens styrketillforsel eller utbredning, syftande
till att aterstélla nationell suverénitet (Illustration 4.10). Vidare bestrider vi angripa-
rens kontroll i samtliga doméner genom strid pa djupet, samtidigt som vi hushaller
med egna resurser. Forsvarsmakten péaverkar angriparens sérbarheter och skapar
asymmetriska och komplexa utmaningar. Vi utnyttjar tillfillen i alla doméner for att
paverka angriparen sa att ytterligare utbredning begrinsas och samhallsviktiga funk-
tioner uppritthalls. Vi vixlar mellan offensiva och defensiva operationer. Genom
uthalliga operationer férhindrar vi att angriparen nar sina malséattningar. Forsvars-
makten forbereder virdlandsstod och gemensamma operationer tillsammans med
annan part.
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Illustration 4.10 Nationell forsvarsoperation. Forsvarsmakten genomfor gemensamma operationer under
lang tid och med hog uthdllighet genom att forsvdra angriparens styrketillvixt eller utbredning, syftande till att
daterstdlla nationell suverdnitet. Illustration: Anna-Karin Wetzig, Forsvarsmakten.

4.5.4 Overgripande principer

En &vergripande princip dr att bestrida angriparens kontroll i hela operations-
miljon. Angriparens sarbarheter paverkas bade med direkta och indirekta meto-
der. Vara stridskrafter tillimpar ett rorligt upptradande och vaxlar mellan att agera
med mindre enheter for att forsvara angriparens bekdmpning, och kraftsamling av
forband for maximal verkan. Var mojlighet till verkan finns tillganglig pa hela det
operativa djupet. Kombinerade vapen och system i samverkan ar vara dimensione-
rande principer for att skapa asymmetri och multipla hot. Vi arbetar aktivt for att
skapa en kontinuerlig ldgesuppfattning.

Utan att soka strid med dennes huvudstyrka paverkar Forsvarsmakten angriparens
kritiska sdrbarheter och centrala stodjepunkter. Vi agerar oférutsdgbart vilket inne-
bér att vi utgor hot mot angriparen och mojliggor 6verraskande verkan. Vilseledning
anvinds aktivt for att styra det som vi vill att angriparen ska uppfatta.

GENOMFORANDE AV GEMENSAMMA OPERATIONER
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Kulmination undviks genom noggrann avvagning mellan verkan och uthéllighet.
Vi skyddar véra forsorjningslinjer och floden. Tillsammans med det civila forsvaret
skyddar vi rikets ledning och befolkning samt samhallets funktionalitet och robust-
het, for att mojliggora det civila samhallets stod till Férsvarsmakten.

Forsvarsviljan i hela samhallet stods genom informationsinsatser bade pa militérstra-
tegisk och pé operativ niva. Det ér tydligt for bade var egen befolkning och omvérl-
den vem som dr den angriparande parten.

Forsvarsmakten genomfor kontinuerligt strid pa djupet i omrdden som kontrolleras
av angriparen.

140168
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Foto 4.11 Mekaniserat forband under framryckning. Foto: Mats Carlsson, Forsvarsmakten.

4.6 Multinationella forsvarsoperationer

4.6.1 Inledning

Som EU-nation, och i enlighet med Lissabonfordraget, har Sverige férbundit sig att
solidariskt medverka till Europas fred och sakerhet. Sverige ar ocksa medlem i Natos
Partnerskap for fred, och har ett férdjupat forsvarssamarbete med utvalda nationer,
dér Finland har en sarstéllning.

GENOMFORANDE AV GEMENSAMMA OPERATIONER

75



76

DOKTRIN

Den svenska unilaterala solidaritetsforklaringen omfattar EU-medlemmar samt
Norge och Island. Bedomningen ar att en konflikt i ndromradet kommer att paverka
mer 4n en nation och att Sverige inte kommer att forhélla sig passivt om en annan
EU-nation eller nordisk nation drabbas av en konflikt. P4 motsvarande sitt férvantar
vi oss att dessa nationer agerar om Sverige drabbas. Sverige ska dédrfor bade kunna ge
och ta emot civilt och militart stod.

Sverige har undertecknat ett samforstandsavtal med Nato om vardlandsstod. Det
innebdr forbattrade forutsittningar for Sverige att ge virdlandsstod till en Natostyrka
som inbjudits till Sverige.. Avtalet stéller krav pa civil-militir samverkan, beroende
pa myndigheters olika ansvar.

Forsvarsmakten ger eller tar emot militart stod fran annan part vilket dven inklu-
derar virdlandsstod (Illustration 4.12). Dessa uppgifter kan komma att genomforas
samtidigt eller sekventiellt. Parallellt med detta kan en nationell férsvarsoperation

paga.

Forklaring

MCC: Martime component command
LCC: Land component command
ACC: Air component command

SOCC:  Special operations component command
INSS: Insatsstaben

Ast: Arméstaben

MS: Marinstaben

FS: Flygstaben

SFL: Specialférbandsledningen
MR: Militarregion

VLS: Vérdlandsstod

INSS
I Annan nat
Multinat HQ
HQ Taemot
LCC @ A SOCC
€] o) [5o = —
Egen
forsvars-
operation
VLS Transitering/Basomréade
Illustration 4.12 Multinationella forsvarsoperationer. Vid multinationella gemensamma operationer kan

Sverige ta emot stod, ge stod till eller understodja en annan stat/organisation eller ge virdlandsstod. Dessa upp-
gifter kan ske samtidigt eller sekventiellt samt ndr en egen forsvarsoperation pagar.
Illustration: Anna-Karin Wetzig, Forsvarsmakten.
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En militar konflikt kan uppsta med kort militdr forvarning, eller efter en langre tids
eskalation. I bada situationerna kan vi ge och ta emot militért stod till eller fran annan
part, vilket bidrar till ett stérre operativt djup. Om Sverige stodjer en annan part mili-
tart kan Forsvarsmakten tidigt komma att bli engagerade i en konflikt i ndromradet.
I ett sadant fall kommer vi tidigt att behova sakerstilla att vara forsorjningslinjer for
nationell forsorjning ar skyddade och 6ppna. Det dr en forutsittning for att kunna
ta emot militdrt stod fran tredje part. I detta ssammanhang aktualiseras dven vér for-
maga att tillhandahalla virdlandsstod.

Vir vilja att agera tillsammans visas redan i fredstid genom aterkommande multina-
tionell 6vnings- och trianingsverksambhet. Ett viktigt syfte med denna verksamhet &r
att verka kris- och konfliktférebyggande samt ytterst avhallande for vépnat angrepp,
det vill sdga att skapa troskeleffekt.

Planering och férberedelser inom bade det militdra och civila férsvaret maste genom-
foras redan i normalldge, for att vi ska kunna ta emot militért stod. Detta gors genom
att analysera majligheter och risker tillsammans med berdrda civila aktérer och upp-
rattande av avtal med civila leverantdrer av tjanster, till exempel hamnar och speditérer.

4.6.1.1 Ge militart stod

Nér Sverige har kommit 6verens med annan part att ge militirt stod, kommer den
militdrstrategiska nivan att ge operativ chef i uppdrag att avdela de resurser eller for-
band som avtalats. Givande av militédrt stod kan dven innebéra att svenska resurser,
tillfalligt i en koordinerad insats, understddjer en annan parts operation for att uppna
definierade effekter. Sverige kan ocksa ge stod i form av att Forsvarsmakten avdelar
delar av sitt operationsomréde till annan part, exempelvis i form av ett basomrade.

4.6.1.2 Ta emot militart stod

En annan stat eller internationell organisation kan ge militért stod till Sverige i form
av formagor, resurser eller forband. Detta kan ske genom att den andra parten stl-
ler delar under svenskt befil, eller att den svenska operationen understods tillfalligt i
en koordinerad insats. Den andra parten kan stodja Sverige genom att genomfora en
operation parallellt eller koordinerat med svenska operationer.

4.6.1.3 Vardlandsstod

Virdlandsstod kan lamnas vid 6vningsverksambhet, transitering eller operationer.
Virdlandsstod leds av operativ chef genom uppdrag till berérda militdrregionchefer
och omfattar bade militért stod och stéd frén civila aktérer.
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Vid virdlandsstod kravs pa alla ledningsnivaer samordning och delaktighet med
civila aktorer i planering och genomférande. Inom Forsvarsmakten klarldggs ansvars-
forhallanden for planering och genomforande av virdlandsstodets omfattning under
savil insats- som 6vningsverksambhet.

4.6.2 Den operativa problemramen

Utover den operativa problemramen fér nationella forsvarsoperationer kan ytter-
ligare utmaningar tillkomma vid multinationella gemensamma operationer med
annan part.

Sverige har inga garantier for stod frdn annan part. Detta medfor att utfallsrummet
for hur en multinationell gemensam operation genomfors blir stort, ndgot som for-
svarar forberedelsearbetet. Tdnkbara partners kan ha andra forutsittningar for att
hantera en konflikt an Sverige, till exempel juridiska férutsittningar, slutligen och
malsattningar samt nationella begransningar. Nationer och organisationer kan ocksa
tillimpa ledningsfilosofi och doktrin pa olika sitt, vilket stéller krav pa att de gemen-
samma forutsattningarna for operationen fortydligas och forklaras.

Annan parts operativa krav pa Sverige, inklusive virdlandsstod kan skapa logistiska
utmaningar genom ldngre férsorjningslinjer och forsorjning i flera riktningar. Vidare
kan logistiska behov fran annan part leda till 6kade pafrestningar for oss, vilket kan
medfora att egna nationella logistikbehov maste nedprioriteras.

Ledningsforhallanden kan fordndras under pagaende operation, da ledningen kan
variera mellan att vara nationell, bilateral och multinationell.

Samtréning, foérberedelser och planering med samarbetsparter dr avgérande. Om
detta uteblir uppstar friktioner och missuppfattningar, vilka medfor att synergi-
effekter av en multinationell gemensam operation uteblir och vi forlorar tempo i
operationen.

Initiala dokument forfattade enbart pa svenska utgér interoperabilitetsproblem.
Redan i en inledande fas &r interoperabillitet, avseende sprék och standarder
avgorande for att initialt bddda for en multinationell gemensam operation tillsam-
mans med andra.
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4.6.3 Barandeidé

Vid multinationella gemensamma operationer efterstrivas kvalitativa och kvantita-
tiva synergieffekter genom att anvinda respektive parts olika styrkor. Dessa kan ge
ett storre operativt djup vilket medfor att motstdndarens kritiska sarbarheter i hogre
grad paverkas dn nir vi agerar enskilt.

Sarskild vikt laggs vid att klarldgga lednings- och lydnadsférhéllanden.

Utokad sensorformaga leder till att ligesuppfattningen forbéattras. Den utokade for-
bandsmassan och formégor ger ut6kad flexibilitet som medger flera operativa rikt-
ningar, kraftsamling, eller utékad uthallighet. Sammantaget leder detta till utokad
handlingsfrihet och stérre mojlighet att ta initiativet i operationen. Multinationella
gemensamma operationer kan genomforas med hogre ambition 4n nir vi agerar
enskilt.

I tillimpningen av multinationella gemensamma operationer ligger tyngdpunkten
pé att mota en angripare bortom svenskt territorium. Den multinationella gemen-
samma operationen inriktas mot att, med samtliga féormagor och med hog ambi-
tionsniva, paverka angriparen inom hela det operativa djupet samt att skydda priori-
terade omraden och objekt.

4.6.4 Overgripande principer

Grundlaggande framgangsfaktorer for att multinationellt samarbete ska fungera och

hoja effekten i multinationella gemensamma operationer ar:

- Goda relationer. Férsvarsmaktens personal pa alla nivaer, i synnerhet chefer, ska
strava efter att skapa och vidmakthalla goda personliga relationer med motsva-
rande personal hos mdjliga samarbetspartners. Kvaliteten och djupet i pa de
personliga relationerna kan komma att paverka alla steg i en operation.

~  Respekt och tillit. Omsesidig tillit for den professionella militira formagan samt
respekt for samarbetspartnernas kultur (historia, religion, sedvinjor och varde-
ringar). Respekt och tillit tar tid att vinna.

- Kunskap om samarbetspartnern. Det ér lika viktigt att ha god kunskap om sam-
arbetspartnern som om motstandaren. Tiden det tar att sétta sig in i samarbets-
partnerns doktrindra bevekelsegrunder, militdra férmagor och begransningar
kommer att [6na sig.

- Talamod. Ett nira och effektivt samarbete tar tid att utveckla. Att enas om asikter
och perspektiv kraver tid och talamod.

- Effektiv kommunikation. God kommunikation hjélper samarbetspartners att for-
sta de gemensamma utmaningarna och ta avgoérande beslut.
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Dessutom okas effekten ytterligare nar vi samarbetar inom f6ljande omraden

- Ledningssystem. Gemensamma procedurer, regler och materiel ger den multina-
tionella gemensamma operationen goda forutséttningar till effektiv samordning.

- Ovningar skapar fortroende och sikerhet mellan parterna i den multinationella
gemensamma operationen.

— Planer. Attiforvag ha gjort 6verenskommelser och planer gor att den multinatio-
nella gemensamma operationen kan paborjas utan onddig tidsspillan.

- Formdgeutveckling. Att enas runt en gemensam syn pa formageutveckling och
doktriner och regler genom samarbete bygger viktiga forutsttningar for kvali-
tativa effekter i den multinationella gemensamma operationen.

Chefer och stabspersonal i multinationella staber forvéntas foretrada sina respektive

staters intressen, vilket paverkas av:

- Nationella intressen. Svenska chefer och stabspersonal foretrider och driver
svenska intressen, antingen som en uttalad planeringsprincip och mélsittning,
eller mer allmént for att paverka den multinationella inriktningen.

- Inflytande. Da Sverige blir tillfrdgat om att bidra med specifika formagor eller sér-
skilda stabskompetenser, bor detta utnyttjas till fullo. Andra stater har sannolikt
formagor som vi efterfragar.

- Nationella begransningar. Svenska chefer och stabsmedlemmar utvecklar ett for-
troendefullt samarbete med andra staters representanter. Var personal agerar
inom ramen for nationella svenska riktlinjer och intressen. Vi dr 6ppna och tyd-
liga med de nationella begransningar, eller andra reservationer som vi har, och
analyserar var och i vilket ssmmanhang Sverige kan bidra.

I en multinationell gemensam operation dr sammanhallning a och o, for det &r sam-
manhallning som ger och uppritthaller operationens tyngd och trovirdighet.

Vi ér interoperabla for att mojliggora en smidig integration i operationen. Multi-
nationella gemensamma operationer méste anpassas utifran den grad av interopera-
bilitet som finns vid operationens inledande.

Operativ planering och operativa studier tillsammans med annan part genomfors
redan under normalldge. Tidig och tydlig myndighetssamverkan dr avgérande for
framgangsrikt genomforande.

Doktriner varierar mellan stater. Var malséttning dr att arbeta med en gemensamt
erkind multinationell planeringsmetod (Comprehensive Operational Planning
Directive, COPD) och tillimpa Natos processer, procedurer, metoder och standarder
(enligt Nato Allied Joint Publications) som grund for att uppna den interoperabilitet
som krévs. Men dven nir dessa anvinds kommer olika stater tolka och tillimpa dessa
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pé olika sitt. Chefer och stabsofficerare maste sékerstilla att dessa skillnader identi-
fieras och diskuteras. Tillimpningen av uppdragstaktik kan skilja sig mellan olika
nationer och organisationer, varfor forstaelse for andras tillimpning av lednings-
filosofi ar viktig. En insikt i andra nationers fysiska, konceptuella och moraliska fak-
torer bidrar till 6kad forstaelse for olikheter och likheter. I samarbeten dir parterna
har olika tillampning av ledningsfilosofi eller varierande doktriner, dr anvandandet
av forbindelseofficerare eller stabselement sarskilt viktigt for att 6verbrygga skill-
nader och 6ka integrationen.

Alla multinationella gemensamma operationer kriaver omfattande koordinering
och samverkan. Forbindelseofficerare eller stabselement utbyts mellan multinatio-
nell operativ chef, hogre chef, sidoordnade foérband, vardlandet, 6vriga deltagande
nationer och organsationer som stodjer operationen. Inom den multinationella styr-
kan sker utbyte av forbindelseofficerare och stabselement mellan funktioner som &r
avgorande, for att mojliggora koordinering mellan multinationell operativ chef och
stridskrafterna.

Forbindelseofficeren och stabselementet dr vl insatta i egna planer, metoder och
orderverk. Vidare har de mandat att foretrada sin chef och har ratt grad eller niva for
att kunna paverka beslutsprocessen. Forsvarsmaktens utsianda personal ér fast i sina
staindpunkter, men dr samtidigt diplomatisk och respektfull.

4.7 Gemensamma funktioner

I detta avsnitt beskrivs hur de gemensamma funktionerna stodjer de fem tillimp-
ningarna.

4.7.1 Ledning

Funktionen ledning syftar till att inrikta och samordna tillgingliga resurser sa att de
astadkommer de effekter som krdvs for att l6sa uppdraget och na malséttningarna.
Ledningsstrukturen ar tydlig, tidskoordinerad och séker for delgivning av direktiv,
order och rapporter samt har en 6msesidig informationshantering.

Ledning inriktas mot att samordna stridskrafterna med syfte att skapa komplexa pro-
blem for angriparen. Vidare inriktas ledning mot att mojliggora en snabb och smi-
dig 6vergang fran férbandsproduktion till genomférande av en gemensam operation.

Information delas med andra myndigheter vid ledning av myndighetsoverskridande
operationer.
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Vér ledning ska inom ramen for uppdragstaktik snabbt kunna vaxla mellan centra-
liserad direktstyrning och decentraliserad uppdragsstyrning. Aven d& uppdragsstyr-
ning i huvudsak tillimpas av operativ chef ar direktstyrning ibland nddvéndig, till
exempel da direktsamverkan mellan chefer pa taktisk niva kriavs men inte r mojlig,
eller da snabba fordndringar av den operativa planen krévs i férhéallande till sndva
tidsforhallanden.

Direktstyrning fran militdrstrategisk niva kan behovas vid beslut om atgérder i
snabba tidsforlopp och oklara omstindigheter nér militdrstrategisk niva har behov av
att kontrollera hindelseférloppet. Operativ chef stodjer denna typ av beslutsfattande.

Ledningssystemen anvéinds kontinuerligt for att kunna utéva ledning vid en snabb
konflikteskalation. Redundans skapas genom att alternativa ledningsmetoder plane-
ras, 6vas och kontrolleras.

Vid ett vdpnat angrepp hanterar vi en kraftig 6kning av information, samtidigt som
ledningssystemen degraderas av fientlig paverkan, genom att prioritera beslutspro-
cesser for tidskritisk ledning och lagesuppfattning. Understéllda chefer har tydliga
uppdrag och mandat som understdds av forberedd samordning. Efterhand som led-
ningsformégan och lagesuppfattningen atertas genomfor den operativa nivan inrikt-
ning och samordning av stridskrafterna for att 4terta initiativet.

4.7.1.1 Nationell ledning

Operativ niva har ett funktionsledningsansvar avseende ledningssystem inom hela
Forsvarsmakten i operationer och ett direkt ledningssystemansvar f6r samband till
operativ chefs understéllda chefer. P4 motsvarande sitt har forsvarsgrenar respek-
tive militdrregioner ett funktionsledningsansvar avseende ledningssystem inom egen
organisation och ett direkt ledningssystemansvar for samband till understallda chefer.

Gemensamma operationer kriver en sammanhéingande ledning inom och mellan
militdrstrategisk, operativ, taktisk och regional nivé ner till forbandsniva.

Ledningssystemet mojliggér ledning av militdra operationer i ett nationellt eller
multinationellt sammanhang och medger deltagande i internationella operationer.
Ledningssystemet stodjer ledning i alla konfliktnivaer samt hanterar snabba hén-
delseforlopp.

Samordningsbehov finns med sidoordnade chefer inom Férsvarsmakten, civila orga-
nisationer samt med andra nationer och internationella organisationer.
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4.7.1.2 Ledning da militart stod ges

Nar Sverige ger militart stod till en multinationell gemensam operation kommer den
militdrstrategiska nivan att ge operativ chef i uppdrag att avdela avtalade resurser
och forband. Detta innebér att operativ chef delegerar befilsritt till den mottagande
parten (Illustration 4.13).

Ledande . Svensk operativ
R -------
nation cgsnng chef
I_I Insatsstaben

hef Annan Svensk

Che nations chef kontingentschef

bschef Annan Svenskt

Stabsche nations hogkvarter stabelement

CTTre=T===== | 4 i |
1 1 1 1 1
i i P !
MCC 1 ACC 1 JLSG 1 ] SOCC :
1 1 1 .
1 1 1 ' !
1 1 1 1
1 1 1 ¢ 1
Svensk Svensk Svensk : Svensk
stabsdel stabsdel stabsdel stabsdel stabsdel
Befal —— Forkortningar
Nationellt befil = « = o = « LCC - Land component command
Koordinering = m m = = = MCC - Maritime component command
ACC - Air component command
SOCC - Special operations component command
JLSG - Joint logistcs support group
Hllustration 4.13 Ledning och lydnadsforhéllanden ndr svenska insatsstaben ger militdrt stod bilateralt.

Den svenska organisationen dr gron och den andra partens organisation dr vit. Linjernas monster visar olika
ledning och lydnadsforhdllanden. Illustration: Ingrid Arfstrom, Forsvarsmakten.
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Att ge militart stod till en annan part kan ocksa innebéra att Sverige avdelar en del av
svenskt territorium som operationsomrade till den part som ges militart stod, bade
till lands, sjoss och i luften (Illustration 4.14).
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Ledning och lydnadsforhallanden med ett multinationellt operativt hogkvarter pa svenskt

territorium. Den svenska organisationen dr gron och den andra partens organisation dr vit. Linjernas monster

visar olika ledning och lydnadsforhdllanden. Illustration: Ingrid Arfstrom, Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten kan ocksé ge militart stod genom att understédja en multinationell
gemensam operation. Detta innebér att operativ chef behaller befélsritten 6ver sina

resurser.

Operativ chef ansvarar fér de férband som for aktuell gemensam operation lyder
under annan parts operativa chef. Det finns dven i detta fall ett fortsatt nationellt
ansvar avseende administration och logistik, varfor mottagande chef normalt har ett
begrinsat befdlsmandat.

GENOMFORANDE AV GEMENSAMMA OPERATIONER
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4.7.1.3 Ledning da militart stod tas emot

En annan stat eller organisation kan ge militart stod till Sverige i form av formagor,
resurser eller forband. Den andra parten kan delegera befélsritt till en svensk opera-
tiv chef. Denne, i sin tur, kan understilla resursen eller forbandet till de taktiska che-
ferna (Illustration 4.15).
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Nationellt befsl = « = « = - Ast - Arméstaben FMLOG - Forsvarsmaktens logistik
Koordinering == = m m = == MS — Marinstaben SFL - Specialférbandsledningen
FS - Flygstaben MR - Militarregion
Illustration 4.15 Ledning och lydnadsforhallanden ndr svenska insatsstaben leder mottagna enheter. Den

svenska organisationen dr gron och den andra partens organisation dr vit. Linjernas monster visar olika ledning
och lydnadsfsrhallanden. lllustration: Ingrid Arfstrom, Férsvarsmakten.

Sverige kan ocksa ta emot militart stdd genom att Foérsvarsmakten blir understodd
med resurser fran annan part. Detta betyder att ingen befélsritt delegeras till svensk
operativ chef.

4.7.1.4 Ledning vid vardlandsstod

Operativ chef leder virdlandsstodet och klarligger samordningsansvaret mellan
Forsvarsmakten och andra myndigheter. Militarregionchef samordnar, planerar och
samverkar pa regional och lokal niva.

Operationsplanen utarbetas inom ramen for forsvarsplaneringen. Genomforandet av

vardlandsstod kréiver att den operativa planeringen omsatts i taktiska planer pa for-
bandsniva.

GENOMFORANDE AV GEMENSAMMA OPERATIONER
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4.7.2 Underrattelser

Den gemensamma funktionen underrittelser syftar till att kontinuerligt och koor-
dinerat ge en forstaelse for motstandaren, hot och andra aktérer som inte ar egna.
Denna forstaelse ér sjilva grunden for forméagan att identifiera forutsittningar som
operationen kraver och ddrmed kunna uppna egna malsittningar. Funktionen ger
chefen mojlighet att virdera en motstandare och ger svar pa vilken effekt vara insatser
har under operationen. En viktig del 4&r bedomandet av en framtida handelseutveck-
ling, vilket har sin grund i information om hur aktorer tidigare agerat. Funktionen ar
av dessa skal dimensionerande for chefens lagesuppfattning och beslutsfattande och
ar en viktig delméngd i operationen.

Underrittelser bidrar till ldgesuppfattningen genom att kontinuerligt félja och
bedoma aktorernas formagor, intentioner och 6vrig hindelseutveckling. Kontinuer-
lig delgivning av underrittelser medger kunskapsuppbyggnad, ett anpassat skydd av
vara skyddsvarden och utgér underlag for aktiva motatgirder som svar pd motstan-
darens agerande.

Malsattningen dr att vi har informationséverldge 6ver motstandaren. For att na den
malsattningen arbetar funktionen foérutseende, aktivt och informationsforsérjande.
Detta kraver att funktionen for en kontinuerlig dialog med beslutsfattare och ér del-
aktig i planeringen och genomférandet av de verksamheter och processer som stods.
Det 4r genom denna kontinuerliga interaktion som funktionen i tid kan besvara de
underrittelsebehov som ér kopplade till chefers beslut.

Nationell och internationell underrittelse- och sikerhetssamverkan, tillsammans
med en bred tillgang till egen information och killor, dven pa strategiskt djup, utgor
grunden for var ligesuppfattning och mojlighet till forvarning.

Underrittelser bidrar dven till att beddma om 6nskvird effekt pa hotet uppnatts eller
om ytterligare atgirder kravs. For detta kravs att funktionen dr samordnad mellan
ledningsnivaer, beslutsfattare, myndigheter och andra nationer eller organisationer.

Genom att bryta en potentiell motstandares fornekbarhet minskas dennes handlings-
utrymme, vilket medger att Sverige avslojar aktoren bakom de incidenter vi upplever.

Viér inhdmtning mot motstandaren pagar kontinuerligt och bade aktiva och passiva
skyddsatgdrder vidtas mot sdkerhetshot i alla doméner.

Underrittelse- och spaningsforband, forband med cyberforsvarsférmaga, hemvarns-
forband samt sensorsystem bidrar tidigt till ligesuppfattning genom inhdmtning
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inom det operativa djupet och i sekundéra riktningar. Tillsammans identifieras och
lokaliseras motstandarens sarbarheter vilket medfor att bekimpning kan genomforas.

Underrittelser bidrar med beslutsunderlag till operationer och vidmakthaller lages-
uppfattning genom att identifiera motstandarens beredskap, verksamhet, offensiva
forberedelser och operativa avsikter.

Den gemensamma funktionen underrittelser inriktas mot att:

- faststdlla motstandarens kraftsamlingsriktning,

- lokalisera samt mdjliggora bekdmpning av motstdndarens hogvardiga mal,

- inhdmta, analysera och delge motstindarens verkan och verksamhet i informa-
tionsmiljon,

- forebygga, uppticka och motverka sakerhetshotande verksambhet,

- Dbidra till underlag for fortsatt inriktning av Férsvarsmaktens dtgarder.

4.7.3 Bekdmpning

Funktionen bekdmpning syftar till att paverka ett mal. Med paverkan avses savil
direkt som indirekt paverkan och dess effekt kan vara fysisk eller psykisk. Funktio-
nen ér central i chefens operationsplan da funktionen har kapacitet att paverka mot-
stindarens krigféringsférmaga. Samordnad bekdmpning i den gemensamma opera-
tionen avgors utifran vilka mal som dr dimensionerande for att ge den effekt som &r
no6dvindig att uppné de operativa malsattningarna.

En anpassad beredskap uppratthalls med tillrdckliga bekdmpningsresurser ur samt-
liga stridskrafter, for att visa svensk formaga och for att ha formaga att tidigt mota
angrepp mot svensk suverénitet och svenska intressen.

Planering genomford under normallédge, inledande prioriteringar, stillda uppgifter
och identifierade mal dr en forutsittning for att paborja insatser direkt.

Forberedelser vidtas for att kunna hantera en eskalation. Férband som genomfor
produktion 6vergar snabbt till insats for att 6ka bekdmpningsférmégan.

Bekdmpning av prioriterade mél paborjas direkt vid vdpnat angrepp. Mal pa stort
operativt djup 6vervdgs. Uppdrag och order ges i férhand sé att inhamtning och
ldgesbestimning av prioriterade mal och insatser genomfors i rétt tid. Mot bakgrund
av aktuellt lage och erhallen verkan inriktar operativ chef bekimpning som férbere-
delse for kommande insatser eller fordndrad prioritering. Dértill finns beredskap att
skyndsamt agera pé oférutsedda och oplanerade hindelser.
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Lagesbild och malinformation fran tredje part kan tas emot och anvindas. Om led-
ningen ér stord eller bruten genomférs bekimpning av prioriterade mal autonomt.
For att komma till verkan mot ratt mal, i rétt tid och med balanserad risktagning ar
egen ldgesuppfattning en forutsittning.

4.7.4 Information

Den gemensamma funktionen information syftar till att inrikta och samordna till-
gingliga kommunikationsresurser s att de astadkommer de effekter som kravs for
att stodja uppdraget och na de operativa och militdrstrategiska malsattningarna.
Funktionen tas i huvudsak omhand av militérstrategisk kommunikation, kommu-
nikationstjanst och informationsoperationer. P4 den operativa nivan genomfors det
framst i form av informationsoperationer och kommunikationsaktiviteter. Gemen-
samma operationer méste planeras, genomféras och utvirderas utifran deras 6ns-
kade effekter i aktuella mélgrupper. All militdr verksamhet, inklusive gemensamma
operationer, ar kommunikativ.

Det svenska militarstrategiska narrativet forsvaras och vara informationsoperatio-
ner bidrar till att vidmakthalla eller 6ka forsvarsviljan. Offensiva informationsope-
rationer planeras och genomférs mot sévil militira som civila malgrupper. Infor-
mationsoperationer bidrar till att frimja forutsattningar for stod fran tredje part och
forsvaga motstandarens stridsmoral samt férsvara och skapa osékerheter i motstin-
darens lagesuppfattning.

Vi genomfor kontinuerlig uppfoljning i informationsmiljon, nationellt och tillsam-
mans med andra, for att identifiera en motstdndares operationer och vidta motat-
garder. I informationsmiljon kan indikationer om kommande konflikter identifieras,
vilket skapar forutsittningar for att mojliggora beredskapsanpassningar.

Var lagesuppfattning upprétthalls for att skapa en normalbild, utifrén vilken avvikelser
och fordndringar identifieras och analyseras. Operativ niva bidrar till militarstrate-
gisk ldgesbild samt understddjer militarstrategisk kommunikation. Verksamheten ar
i stort densamma under normallége, sdkerhetspolitisk kris och vdpnat angrepp, skill-
naden ligger i intensiteten och dess mélséttningar.

Inhdmtning och analys av informationsmiljon bidrar till gemensam lagesbild. Den
ger dven mojlighet att identifiera, analysera och motverka motstdndarens paverkans-
operationer.
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Maijlighet till proaktiva och offensiva informationsoperationer 6vervigs och ér en
vasentlig del for att dstadkomma verkan. Det kommunikativa vérdet av troskel-
héjande atgirder utnyttjas.

4,7.5 Manover

Funktionen mandver syftar till att skapa forutsattningar for véra stridskrafter att hota
eller verka mot en motstandare. Mandvrerande med véra stridskrafter gors for att
dela eller splittra motstandarens forband, i syfte att gora dem gripbara f6r bekdmp-
ning. P& operativ niva dr funktionen mandver det sétt som anger villkoren i tid och
rum for operationens fortsttning genom att undvika eller méjliggora strid samt
utnyttja uppkomna mojligheter.

Vira stridskrafter har en hog beredskap att pdbdrja operativ eller taktisk mandver.
Genom manéver forflyttas stridskrafterna till for oss fordelaktiga ligen for bekdmp-
ning vilket vags mot uthallighet och skydd. Mané6vern utnyttjas for att kunna vaxla
mellan offensiva och defensiva operationer. Manévern paverkas av geografi, vader
och infrastruktur och utnyttjar faltarbeten och transportmedel for att skapa mojlig-
het att paverka angriparen.

Formaga till mandver uppratthalls genom att planldgga och 6va operativa och tak-
tiska forflyttningar. Stridskrafternas inneboende mandverformaga bidrar till att
komma till verkan mot motstandarens sarbarheter. For att uppratthalla forméga till
manover samverkar Forsvarsmakten med berérda andra myndigheter och aktérer.

Funktionen mandéver omfattar ocksé filtarbeten for att oka egen rorlighet, fordroja
eller begransa motstandarens rorlighet samt transporttjanst for att mojliggora rorlighet

Manovern bidrar till att halla tempo i operationen och skapa asymmetriska och
komplexa hot for att komma innanfér angriparens beslutscykel. Genom att anvinda
manovern over hela operativa djupet uppnas 6verraskning och samtidigt splittras
angriparens formégor, vilket bidrar till systemkollaps. Angriparen férhindras ocksa
att genomfora planerad verksamhet och denne tvingas att vara reaktiv.

Genom manévern blir stridskrafterna svargripbara och undgar angriparens bekdmp-
ning.
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4.7.6 Uthallighet

Funktionens uthéllighet syftar till att uppratthalla operativ handlingsfrihet i opera-
tionsplanens alla faser. Funktionen 4r dimensionerande for var formaga att fullfolja
operationen och ar direkt avgérande for att uppna véra malsattningar. Funktionen
innehaller flera tjanstegrenar som ar nodvéndiga for att kunna uppritthalla striden.

En vil fungerande och tillganglig logistik dr en forutséattning for uthalliga gemen-
samma operationer. Forsvarsmakten har tillrickliga méangder disponibla forné-
denheter for att uppritthalla en hog tillganglighet och operativ handlingsfrihet, dar
kraven dimensioneras av forsvarsplaneringen. Uthallighet byggs ocksa av styrketill-
vixt och handlingsfrihet med formagor, system av system samt kombinerade vapen.
Foljaktligen dr genomforandet av mobilisering prioriterat.

Langsiktig uthallighet skapas under normallidge och dimensioneras mot bedomd
resursforbrukning for att méta det vipnade angreppet. Den langsiktiga uthalligheten
far inte dventyras varfor forbrukningen av fornédenheter kontinuerligt 6vervags,
genom detta undviker vi kulmination. Fortlopande pafyllnad av férnddenheter ér en
forutsattning for langsiktig uthallighet.

For de omedelbara behoven finns forbandsnéra forradshallna férnodenheter, ammu-
nition och materiel. Dessa har hog tillganglighet och avdelade transportresurser. For
den initiala striden anvénds i allt vésentligt forbandens inneboende uthallighet. En
avvdgd resursforbrukning dr av stor betydelse for att mojliggora operativt samord-
nade operationer i ett senare skede.

Beredskapslagring av prioriterade fornédenheter till forband genomférs och sprid-
ningsplaner upprittas. Samhdllets resurser identifieras och planering sker med olika
aktorer for stod till Forsvarsmakten. Nodviandiga mandat for att sakerstélla leveran-
ser ges till regional niva. Samhillets forsorjningsfunktioner stodjer i den omfattning
som dr mojligt utover bibehallandet av den samhilleliga grundtryggheten f6r med-
borgarna. Lagrade fornddenheter ska kunna spridas.

Genom att ta emot militart stod starks var militdra uthallighet.

Vid genomférande av multinationella gemensamma operationer behdver operativ
chef gora en avviagning mellan nationella logistikbehov och logistikstod till operatio-
nen. Vikan behva 6verviga att gora temporirt avkall pa egen uthallighet till f6rméan
for ett funktionellt viardlandsstod. Uthalligheten behover planeras i forvéag och civila
logistikresurser ianspraktas.
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4.7.7 Skydd

Funktionen skydd syftar till att skapa forutsittningar for operativ handlingsfrihet
och ge méjlighet till bekdimpning. Detta astadkoms genom att minimera sarbarhe-
ten hos personal, anldggningar, materiel och verksamhet. Det handlar om skydd mot
alla former av fysisk bekdmpning inklusive kdrnvapen och attacker med biologiska
och kemiska stridsmedel samt cyberattacker. Funktionen skydd ar en aktiv process
dér sarskild vikt laggs pa att skydda egen tyngdpunkt och vara kritiska sérbarheter.

Skydd av Forsvarsmaktens och sambhillets skyddsvarden ar en prioriteringsfraga
av tillgdngliga resurser. Vi identifierar egna kritiska resurser och sérbarheter samt
utvecklar och anpassar skyddsétgérder till dessa i samtliga domaéner, for att mota
hybrida angrepp och i vérsta fall ett vipnat angrepp. Detta sker normalt genom myn-
dighetséverskridande operationer.

Prioritering sker av atgirder som understodjer operativ beredskap sasom energifor-
sorjning, system for lagesuppfattning och system for ledning och samband. For att
minska effekten av angriparens bekdmpning sprids vira materiel-, ammunitions-
och drivmedelsresurser tidigt och fordelas till krigsférbanden. Egna forband manév-
rerar for att oka sitt skydd. Skenatgarder genomfors for skydd mot en aktors paver-
kan. Egna prioriterade lednings- och sambandssystem skyddas i syfte att mojliggora
gemensamma operationer. Skydd av personal med sérskild kompetens vervags.
Infallsportar och kritisk infrastruktur skyddas. Skydd av samhallkritiska installa-
tioner prioriteras till de som ger operativ effekt.

Sarskild uppmarksamhet dgnas at skydd mot kemiska, biologiska, radiologiska och
nukledra (CBRN) hot, vilket planeras, genomférs och 6vas. Forsvarsmakten upp-
tacker kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra handelser och vid hot om eller
anvindning av dessa stridsmedel kan krigsforbanden med bibehallet stridsvirde
fortsatt 16sa sina uppgifter.

For att forsvara for motstandaren i alla doméner agerar var sakerhetstjanst oférut-
sagbart tillsammans med andra skydds- och bevakningsorganisationer. Sékerhets-
tjansten ar narvarande 6ver hela landet och ddr svenska enheter finns utomlands.
Alla forband och funktioner bidrar till var 6kade kunskap genom snabb och precis
rapportering samt till vart skydd genom ett hogt sikerhetsmedvetande och genom att
vidta avvagda sakerhetsskyddsétgarder.

Sakerhetstjanst, omfattande sakerhetsunderréttelser, sdkerhetsskydd och signalskydd
ar grunden for saval forebyggande som mer dynamiska, aktiva och passiva sakerhets-
skyddsatgarder.
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Territorial-, hemvérns-, férband med cyberforsvarsformaga, underrittelse- och
sidkerhetsforband skyddar och klarldgger sakerhetshot mot Forsvarsmaktens skydds-
varden med stod fran ovriga forband och samhallets olika aktorer. Dessutom bidrar
ett vl fungerande samarbete med civila forsvaret till avslojande av sakerhetshotande
verksambhet.

4.7.8 Civil-militar samverkan

Civil-militdr samverkan syftar till att 4stadkomma dverenskommelser om att verka
tillsammans med det civila férsvaret. Civil-militar samverkan bidrar till att vidmakt-
hélla, eller skapa operativ handlingsfrihet genom god kunskap om lage och forut-
sittningar hos samverkande aktorer. Funktionen stodjer chefen med kunskap om
civilliget i samhillet och hur detta péverkar den militdra operationen samt hur den
militdra operationen paverkar samhillet, men ocksa samhillets stod till Forsvars-
makten vid hojd beredskap. S& langt det ar mojligt upprittas 6verenskommelser om
inriktning och ansvarsférdelning mellan myndigheter pa operativ och taktisk niva.

Samverkan med andra myndigheter och organisationer genomfors kontinuerligt
for att genom informationsdelning hoja den gemensamma ldgesuppfattningen och
genomfora forsvarsplanering. Civil-militdr samverkan inriktas mot underrittelser,
uthallighet, manéver och skydd under normallége.

Planering genomfors for omstéllning fran normalldge via siakerhetspolitisk kris till
vdpnat angrepp, inkluderande prioriteringar inom det civila forsvaret. Stodet fran
civila aktdrer prioriteras och avvigs mot den uppnadda totalforsvarseftekten, s att
funktionalitet uppritthalls inom samhallskritisk verksamhet till stod for den sam-
lade forsvarsformagan. For att skapa forutsattningar for skydd, verkan och mandver
prioriteras initialt samverkan med civila for fungerande ledning som stod till sam-
ordning, transporter, sjukvard och forsorjning.

Forberedande planering med civila aktorer stirker samhallets totala formaga vid en
sidkerhetspolitisk kris. Forsvarsmakten bidrar till en lagesuppfattning som medverkar
till att civila aktorer kan fatta rétt beslut och gora rétt prioriteringar. Totalforsvars-
planeringen ger formaga till beredskap och redundans. Aven i ett lige dir hotet inte
ar uppenbart, men dér pafrestningarna pa samhallet 6kar, ges en verktygslada for att
uppratthalla samhallskritisk verksamhet. Forsvarsmakten intensifierar totalforsvars-
samverkan i ett skede av 6kade pafrestningarna pa samhillet. Stodet till civila aktorer
far dock inte ga ut 6ver Forsvarsmaktens formaga att 16sa egna uppgifter.
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Genom civil-militdr samverkan stods aktivering av totalforsvaret. Nar Forsvarsmak-
ten moter ett vapnat angrepp fokuseras det civila stodet till Forsvarsmaktens forméga
att komma till verkan. Dérefter pdborjas samverkan och atgérder for virdlandsstod.

For att skapa forutsittningar for att vidmakthalla en férhandssituation och mojlig-
gora skydd, verkan och manéverfrihet, genomférs kontinuerlig analys, prognosti-
sering och vérdering av hur den militira operationen och samhillet paverkar var-
andra. Denna verksamhet genomfors savil av operativ som av taktisk niva samt av
regionala ledningar.

For att uppnd maximal totalforsvarseftfekt balanseras stodet fran civila aktorer till
Forsvarsmakten sd att samhéllskritisk funktionalitet kan uppratthéllas pa en accep-
tabel niva. Vid genomférande av nationella forsvarsoperationer fokuseras samverkan
med civila aktorer pa stodet till Férsvarsmaktens formagor till verkan. Operativ ver-
kan &r en forutsittning for den strategiska uthalligheten.

Vid en utdragen och langvarig operation stddjer civil-militdr samverkan Forsvars-
maktens behov av forsorjning och samordnad kommunikation till medborgarna.

Nir Forsvarsmakten deltar i en multinationell gemensam operation pa annan stats
territorium tar den svenske militdra chefen hinsyn till de civila aktérerna och hur
de kan bidra till att uppna malsittningarna. Civil-militdr samverkan ar den gemen-
samma funktionen som mojliggor detta.

Grunder for effektiv anvandning av civil-militdr samverkan ar att aktiviteterna:

- dr en fullt integrerad del, fran militdrstrategisk niva till taktisk och regional niva,

- utgor kontaktytan mot de civila aktorerna — de centrala, regionala och lokala
myndigheterna samt lokalbefolkningen,

— hanterar relationen med civila aktorer inom ramen for omriddena samverkan,
samhallets behov av stod liksom sambhillets stod till den militdra styrkan,

- utgor en del av den militdra chefens medel for Isandet av den Gverordnande upp-
giften och ar koordinerade i ordinarie ledningskedja i hela operationsomradet.

En multinationell gemensam operation som genomfors pa svenskt territorium inne-
bér att det ligger ett sdrskilt ansvar pa militarregioncheferna att stodja multinationell
operativ chef med civil-militdr samverkan.
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Begrepp

Svenskt begrepp

Aktor

Engelskt eller Nato

begrepp
(ndr det ar tillampligt)

Actor
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Beskrivning

En organisation, gruppering eller person
som bedoéms kunna paverka operations-
miljon.

Allomfattande

Ett angrepp mot flera samhaéllssektorer sam-

angrepp tidigt.

Asymmetri Tillstand av obalans avseende mal, medel
och metoder mellan tva eller flera parter.

Avgorande Decisive Condition Omstandigheter som nar de uppnatts ger

forhallande

en tydlig fordel gentemot en motstandare
eller bidrar avsevart till att uppna uppsatta
malsdttningar. Avgdrande forhéllanden kan
ses som delmalsattningar.

Civil-militar
samverkan

Civil-Military
Cooperation

Funktion for samverkan med civila akto-

rer med malsattning att skapa forhallanden
som stodjer genomforandet av den militdra
operationen.

Cyberdoman

Cyber Domain

En del av informationsmiljon som bestar av
de sammanldnkade och av varandra bero-
ende it-infrastrukturer, som mojliggdr kom-
munikation, med tillhdrande data och infor-
mation. Den inkluderar internet, intranat,
telekommunikationssystem, it-system samt
inbyggda processorer och styrenheter.

Cyberformaga

En nations eller annan aktors samlade kapa-
citet att skydda egna intressen samt att
bedriva offensiva och defensiva operationer
i cyberdoménen.

Cyberforsvar

En nations eller annan aktors samlade for-
magor och atgarder, saval offensiva som
defensiva, till skydd for dess kritiska cyberin-
frastruktur som syftar till att sakerstalla kri-
tiska samhallsfunktioner samt férmagan att
férsvara sig mot kvalificerade angrepp.

Cyberinfrastruktur

En nation eller annan aktors samlade it- och
kommunikationssystem som tillhandahaller
for samhallet it- relaterade funktioner och

férmagor.

BEGREPP
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Svenskt begrepp

Engelskt eller Nato

begrepp
(ndr det ar tillampligt)
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Beskrivning

Cybersakerhet

Den samling av sakerhetsatgarder, risk-
hanteringsmetoder och tekniker som kan
anvandas for att bevara konfidentialitet, rik-
tighet, sparbarhet och tillgédnglighet i cyber-
domanen.

Direkt metod

Direct Approach

Metod da motstandaren konfronteras i
direkt strid for att forstora dennes formaga
till strid/ ta viktig terrdng/position. Direkt
metod anvands da vi har dvertag, kvantita-
tivt och kvalitativt, jamfért med motstanda-
rens krigsforband for att forstora alternativt
begransa dennes formaga och mojligheter
att ta och behalla initiativet.

Doktrin

Doctrine

En pa kunskaper och erfarenheter grundad
och dokumenterad vilja hur Férsvarsmakten
inriktar uppbyggnad och bruk av militdra
medel och metoder.

Doman

Domain

En del av informationsmiljon och den
fysiska miljon inom vilken stridskrafterna
verkar.

Effekt

Effect

Forandring(ar) av ett system i operations-
miljon. Effekter efterstrdavas som resultat av
en insats. Effekter kan vara direkta, indirekta,
onskade eller o6nskade.

Forsvarsplanering

Verksamhet som Forsvarsmakten bedriver
for att inrikta hur militara medel ska anvén-
das for att 16sa myndighetens uppgifter i
enlighet med regeringens beslut. Genom-
fors som operationsplanering och operativa
studier dar kdrnan utgors av operationspla-
nering, forberedande planering och krispla-
nering.

Gemensam
operation

Joint Operation

En operation dar flera stridskrafter samord-
nas.

BEGREPP
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Svenskt begrepp Engelskt eller Nato Beskrivning

begrepp
(nar det ar tillampligt)

Hemvdrnsbered- Vid hojd beredskap eller annars efter sar-
skap skilt beslut av regeringen ska Hemvarnet
inta hemvéarnsberedskap. Om Forsvarsmak-
ten hos regeringen har gjort framstallning
om hemvarnsberedskap och landets for-
svar eller sakerhet kraver att Hemvarnet tas
i ansprak omedelbart, far Férsvarsmakten
besluta om hemvérnsberedskap for tiden
intill dess att regeringen meddelat beslut i
fragan.

Hogvardiga mal High Value Targets Mal hos motstandaren eller annan aktor
som ar vasentligt/kritiskt for att motstanda-
ren ska kunna genomfora sin verksamhet
eller 16sa vissa uppgifter. Forlust av hogvar-
diga mal forvantas begransa motstandarens
mojligheter att verka under viss tid.

Indirekt metod Indirect Approach Kannetecknas av exploatering av motstan-
darens svagheter medan dess styrkor und-
viks. Indirekt metod ska anvdandas mot en
jambordig eller overlagsen motstandare.
Den bygger pa att man kraftsamlar mot
svagheter som ar avgérande fér motstanda-
rens férmaga.

Informations- Information Operation | En militar operationsform i syfte att skapa
operation onskvarda effekter i informationsmiljon och
darmed bidra till att den militdra operatio-
nens malsadttningar uppnas. Informationso-
peration innebar att militara formagor koor-
dineras och synkroniseras med teknisk eller
psykologisk paverkan pa information, infor-
mationssystem och ménsklig kognition.

Insats Joint Action Att gbra nagot for att astadkomma den
effekt som beskriver forandringar i formaga,
beteende eller attityder hos aktérer inom
operationsmiljon.

Interoperabilitet Interoperability Férmagan att effektivt samordna personal,
system, enheter, lander och organisatio-
ner i syfte att tillsammans uppna formu-
lerade strategiska, operativa och taktiska
malsattningar. Interoperabilitet indelas i tre
huvudomraden, teknisk, procedurer samt
mansklig.
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Engelskt eller Nato

begrepp
(ndr det ar tillampligt)

Beskrivning

Kritisk cyber- Del av en nations cyberinfrastruktur som

infrastruktur tillhandahaller/stodjer samhallskritiska IT-
relaterade funktioner och férmagor.

Kritisk sarbarhet Critical Vulnerability Sarbarheter/kénsligheter for avgérande for-

utsattningar, som kan paverkas eller skyd-
das.

Kulminationspunkt

Kulminationspunkt indikerar ett skifte i
maktbalans, da en aktor forlorar mojlig-
heten till att ta initiativ och inte [angre har
kraften att ska avgorande.

Ledning

Command

Ledning dr att inrikta och samordna till-
gangliga resurser sa att de astadkommer de
effekter som kravs for att |6sa tilldelat upp-
drag eller uppgift.

Lednings-och lyd-
nadsférhallanden

Command and
Control Relationship

Hierarkiskt forhallande som beskriver
befélsratt. Inom FM anges "understalld”
alternativt "lyder under.

Lyda under

Innebar att en befattningshavare, eller en
chef med sin enhet, i ett begransat och sar-
skilt angivet avseende stalls under annan
befattningshavares befogenhet att leda
verksamheten och fordela arbetet, utdver
den chef som har sig enheten understalld.
Lydnadsfoérhallandet kan galla under en
begransad tid eller tills vidare. En befatt-
ningshavare kan lyda under flera andra
befattningshavare i olika avseenden.

Militarregion

Geografiskt omrade inom vilket C MR leder
markterritoriell verksamhet i fred, kris och
krig. (Jfr. Regional ledning).

Militarstrategisk
ledning

Inriktar och samordnar anvandandet av det
militara maktmedlet i samverkan med andra
maktmedel sa att de politiska malsattning-
arna kan uppnas. Detta omfattar framst att
definiera militérstrategiska malsattningar,
att avdela militdra medel till politiskt beslu-
tade atgarder, samt att utforma riktlinjer
och ramar fér genomférandet av militara
operationer.




Svenskt begrepp

Engelskt eller Nato

begrepp
(nar det ar tillampligt)
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Beskrivning

Multinationell Combined Joint En operation dar svenska stridskrafter sam-

gemensam Operation ordnas med internationella partners under

operation ledning av en chef i en gemensam opera-
tionsplan.

Myndighetsover- Genom samverkan koordinerade operatio-

skridande opera- ner som berér mer @n en myndighet, natio-

tioner nellt.

Mal Target Ett mal ar ett utvalt geografiskt omrade,
objekt, formaga, kapacitet, forband, system,
person, grupp eller organisation som ska
paverkas. (inkl. deras vilja, uppfattningsfor-
maga och beteende).

Malséttning Objective En tydlig och realistisk beskrivning av vad
som ska uppnas for att bidra till slutldget.

Offensiv inriktning Verksamhet syftande till att uppna ett av-
gorande pa egna villkor. Kdnnetecknas av
egen initiativkraft.

Operation Operation Sammanfattande bendamning pa militara

insatser, handlingar, eller genomférandet
av uppdrag eller uppgifter som, oavsett
ledningsniva, syftar till att nd en bestémd
malsdttning inom ett omrade.

Operationskonst

Operational Art

Operationskonst &r samordning i tid och
rum av tillgangliga militara maktmedel i
syfte att uppna politiska och militarstrate-
giska malsattningar. | praktiken innebar det
att vélja det militara handlingsalternativ
som ar mest effektivt for att uppna det poli-
tiska slutlaget.

Operationsmiljo

Operational
Environment

Ett sammanhdngande system av fysisk miljo
(mark, luft, hav, rymd samt delar av cyber),
aktorer och informationsmiljon.

Operations-
vdrdering

Assessment

Operationsvardering syftar till att forsta
uppfattade och upptackta lages forandring-
ars innebord for uppdraget och problemet
som ska I6sas. Operationsvdrdering ger
forstaelse for om operationen behdver ny
inriktning eller samordning for att uppdra-
get ska kunna l6sas.

Operativ chef

Joint Force
Commander

Chef 6ver den operativa ledningsnivan.

BEGREPP
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Engelskt eller Nato

begrepp
(ndr det ar tillampligt)

Joint Command

Beskrivning

Ledning av en operation som genomférs av
operativ chef.

Prioriterade mal

High Value Target

De hégvardiga mal som ar viktigast att
paverka for att nd egna malsattningar med
operationen.

Paverkansoperation

Samordnad och ofta férnekbar verksam-
het som initieras av en statsaktér och som
har som malsattning att paverka beslut,
uppfattningar och beteenden hos en stats-
ledning, befolkning eller sérskilt utpekade
malgrupper i syfte att framja egna séker-
hetspolitiska mal. Bedrivs huvudsakligen
genom spridande av vilseledande eller orik-
tig information kompletterad med annat for
andamalet sarskilt anpassat agerande.

Samordna

Coordination

Att optimera utnyttjandet av resurser i tid
och rum sa att uppsatta malsattningar kan
nas pa avsett satt. Samordning kan ske
antingen genom att 6verordnad chef ger
uppdrag, order och direktiv till understéllda
eller underlydande chefer (samordning
genom befdl), eller genom samverkan.

Samverka

Cooperation,
Liaison

Att genomféra dialog och férhandling mel-
lan sjalvstandiga och sidoordnade aktorer
for att nd en 6verenskommelse om enheters
inriktning och samordning.

Slutlage

End State

Strategiskt slutldge: De av svenska reger-
ingen uttalade forhallanden som definie-
rar ett acceptabelt avslut i den situation dar
Forsvarsmakten ar engagerad. Militart slut-
lage: Kan finnas pa samtliga ledningsnivaer
och &r en sammanfattning av malsattning-
arna. Militart slutldage kan vara separerat i
tid fran det strategiska.

Totalforsvar

Ar den verksamhet som behdvs for att
forbereda Sverige for krig. Under hog-

sta beredskap ar totalforsvar all samhalls-
verksamhet som da ska bedrivas. Vid hojd
beredskap kan delar av eller hela totalfor-
svaret mobiliseras.
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Svenskt begrepp Engelskt eller Nato Beskrivning

begrepp
(nar det ar tillampligt)

Tyngdpunkt Centre of Gravity En reducering av det strategiska proble-
met till, optimalt, en faktor som fokus for
offensiv operativ kraftsamling. Tyngdpunk-
ten kan ses som en aktors maktbas. Syftet
med identifiera en tyngdpunkt ar att redu-
cera strategin till sa fa huvudmoment som
mojligt och astadkomma kraftsamling mot
huvudsaker.

Understalld En befattningshavare, eller en chef med

sin enhet, star under en annan 6verordnad
chefs befil i alla avseenden. Overordnad
chef utdvar normalt arbetsgivarens skyldig-
heter och befogenheter. En befattningsha-
vare kan endast vara understalld en chef.

Understodd Supported Understodd chef dr ansvarig for gemensam

chef commander planering och att faststélla malsattning och
forvantad effekt for det stod som ska lam-
nas.

Understodja Innebdr att forband tillfélligt lyder under

angiven chef avseende atgarder for att 16sa
en viss uppgift. Ett forband kan i ett avse-
ende understddja en annan chef &n den
som det ar understallt.

Understodjande Supporting Understodjande chef underlattar for under-

chef commander stédd chefs I6sande av uppdrag eller upp-
gift.

Uppdrag Mission Ar en 6msesidig dverenskommelse mellan

chef som ger uppdraget och mottagande
chef. Uppdraget ar ett koncist uttryck av det
som maste losas for att uppfylla syftet. Upp-
draget ska uttrycka vem (stridskraft), vad
(malsattningar och uppdragsord), nar (tid),
var (rum) och varfor (syftet med operatio-

nen).
Uppdragstaktik Mission Forsvarsmaktens ledningsfilosofi, som
Command innebar att understallda ska ges klara och

tydliga uppdrag, medan metoder och for-
faringssatt 6verlamnas till utféraren med
langtgaende mandat. Uppdragstaktik drar
nytta av svenska starka egenskaper som
initiativkraft, sjdlvstandighet och vanan att
samverka i platta organisationer.
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Uppdragsstyrning

DOKTRIN

Engelskt eller Nato

begrepp
(ndr det ar tillampligt)

Beskrivning

Uppdragsstyrning innebar att ge fa detalj-
anvisningar och fokusera mot det som ska
astadkommas pa langre sikt och/eller det
overgripande sammanhanget. Uppdrags-
styrning anvands ndr det inte kravs eller ar
mojligt med en hég grad av samordning
fran hogre chef.

Uppfoljning

Monitor

Aktivt s6kande efter information och mot-
tagande av rapporter. Syftar till att uppfatta
laget over tid och upptacka forandringar.
Inhdmtad information kan sammanstallas i
en lagesbild.

Uppgift

Task

Anvisning fér vad som ska goras i ett visst
avseende. En uppgift kan vara delmédngd av
ett uppdrag eller delméngd av en insats for
att astadkomma effekt.

Vardlandsstod

Host Nation Support

Det stdd en vardnation lamnar till en inbju-
den nations/organisations vapnade styrkor,
vilka upptrader pa vérdnationens territo-
rium.
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Bilaga 1: Militarteoretiska grunder

Historiska exempel pa gemensamma operationer

Operation GAZELLE

Yom Kippur-kriget (1973) inleddes med att Egypten och Syrien gick till gemensamt
overraskande angrepp pé tvé fronter mot Israel. Egypten gick 6ver Suezkanalen fran
vaster och Syrien anfoll Golanhéjderna fran dster. Inledningsvis forsvarades Israel
med gripbara férband samtidigt som mobilisering paborjades. Nar Israel lyckats sta-
bilisera situationen pa Golanhojderna valde de att fokusera pé Sinaihalvon. Detta
ledde till att Israel kunde trycka tillbaka det egyptiska anfallet och en lucka uppstod
i den egyptiska fronten vilket skapade en mojlighet att ta initiativet och Gvergd till
offensiven. Operation GAZELLE inleddes.

Genom sin underrittelsetjéanst identifierade den israeliska armén en lucka mellan de
egyptiska 2:a och 3:e arméerna och lyckades uppritta ett brohuvud pa bada sidor om
Suezkanalen, vilket 6verraskade Egypten. Vil pa egyptisk mark fokuserade israelerna
pa att sla ut egyptiskt luftviarn. Attackerna mot det egyptiska luftvirnet mojliggjorde
att det israeliska flygvapnet kunde borja verka mot egyptiska markforband och luft-
varn. Israel fortsatte framryckningen och fler enheter transporterades 6ver Suez-
kanalen och tryckte tillbaka de egyptiska forbanden. Nar vapenstillestandet ingicks
stod de israeliska stridskrafterna endast 100 km fran Kairo, hade omringat Egyptens
3:e armé och tagit mer egyptisk mark an vad Egypten kontrollerade pé Sinaihalvon.

Israel genomforde en nationell forsvarsoperation mot ett 6verraskande angrepp fore
en israelisk beredskapshéjning. Israel var nominellt styrkeunderldgsen angriparna.
Operation GAZELLE ir ett bra exempel pé hur strid fors 6ver hela det operativa
djupet och vixlar fran defensiv till offensiv i en operation. Det ger ocksa en bild av
hur manévern utnyttjas i kombination med kraftsamling. Genom god och konti-
nuerlig underrittelsetjanst och ligesuppfattning finner man de kritiska sarbarhe-
terna och utnyttjar tillfillet. Med detta som grund agerade Israel of6rutsigbart och
overraskande och atertog initiativet.

Operation CORPORATE

Argentina har under arhundranden gjort ansprék pa Falklandsarna som ér brittiskt
territorium. Den 2 april 1982 invaderade Argentina Falklands6arna och Storbritan-
nien reagerade omedelbart, saval politiskt som militdrt. Redan den 4 april avseglade
de forsta enheterna ur en expeditionsstyrka med uppdraget att aterta 6arna. Brittisk
flygbekdmpning av argentinska styrkor inleddes den 1 maj och den 21 maj inleddes
den brittiska landstigningen pa Falklandséarna. Port Stanley atertogs den 14 juni och
i samband med detta tvingades Argentina att kapitulera.
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Det brittiska atertagandet av Falklandsoarna visar pa en gemensam operation besta-
ende av armé-, marin-, flyg- och specialférband. Styrkeférhallande var ogynnsamma
for britterna dér bade arméforbanden och flygférbanden var underlédgsna i antal, endast
till sjoss hade britterna en viss 6verldgsenhet. Trots underliagsen mark- och flygkompo-
nent anvandes de egna resurserna till egen fordel och synergier skapades.

Operationen var inte forberedd och detta gjorde att omfattande improvisationsfor-
maga kravdes av britterna. Britterna visade prov pa flexibilitet, det vill sdga att de var
anpassningsbara, fordnderliga och mangsidiga som svar pa osdkerheter och 6ver-
raskningar. Uppdraget att dterta Falklandsdarna var enkelt och tydlig men ansags av
vissa ogenomforbart. Den brittiska styrkan holl dock fast vid de operativa malsatt-
ningarna trots svarigheter och stora forluster.

Falklandsoperationen visar pa betydelsen av offensiven, tempot och mandvern pa
grund av ogynnsamma forutsittningar.

Operation DESERT STORM

Irak invaderade Kuwait hosten 1990. Invasionen ledde till en militar insats med FN-
mandat for att dterupprétta kuwaitisk suverdnitet. En koalition av 35 nationer ska-
pades under amerikansk ledning, ddr USA utgjorde merparten. Denna koalition
inledde en motoffensiv i januari 1991 som forst bestod av ett luftkrig, foljt av mark-
trupper med understod av helikoptrar och attackflyg. Kuwait befriades efter en dryg
manad, men striderna pagick i sex ménader efter krigsutbrottet.

Koalitionen priglades av omfattande behov av samverkan och féranledde genom-
forande av storre 6vningar fére motoffensiven. Koalitionens styrkor samordnades
under en chef. Planeringen av operationen skedde centralt, men genomforandet
baserades pa uppdragstaktik. Kvalitativa och kvantitativa synergieffekter uppnad-
des genom koalitionens samordning av stridsvagnar, artilleri, attackhelikoptrar och
attackflygplan, vilket fick férodande konsekvenser for Irak. Tack vare koalitionens
storlek och forméga kunde motstandarens sarbarheter paverkas 6ver ett stort djup.
Dessutom ledde det till utdkad handlingsfrihet, stérre mojlighet att ta initiativet i
operationen och majlighet att ha en hég ambition. Sammanhallningen i koalitionen
baserades pa att den var legitimerad genom FN-mandat. Koalitionen var tekniskt
6verlagsen vilket bland annat ledde till god ldgesuppfattning.
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Operativa problemets art och problemramen

Vi kategoriserar problemen i fyra delar: uppenbara problem, komplicerade problem,
komplexa problem och kaos. (Cynefin-modellen, D Snowden)

Uppenbara problem ér situationer som dr bekanta for oss, vi kdnner igen situationen.
Det finns en tydlig koppling mellan de enheter som ingar i situationen och det finns
en tydlig sparbarhet i sammanhanget som gor att vi direkt forstdr problemet. Det
finns ett linjart férhallande mellan orsak och dess verkan. Detta forhallande med-
for att intuitiva beslut kan fattas eftersom situationen ar kidnd. Vi kan agera snabbt
och effektivt med beprévade metoder i vart handlingssatt. Beslutsmodellen for dessa
uppenbara problem innebdr att (Illustration Bilaga 1.1):

Uppfatta Kategorisera Handla

Illustration B.1.1 Beslutsmodell for uppenbara problem. Illustration: Anna-Karin Wetzig, Forsvarsmakten.

Komplicerade problem é&r situationer som vi uppfattar 4r mojliga, eller atminstone
rimliga. Det &r stabila relationer mellan orsak och verkan, men de ar inte fullt ut
kdnda av oss. Situationen innehaller faktorer som vi kan hérleda med hjélp av var
beprovade erfarenhet vilket medfor att delar av hiandelserna kdnns bekanta. Andra
delar som héndelserna bestar av forblir okdnda. Med stéd av annan kunskap &n den
vi sjilva har kan vi fylla detta tomrum och problemets art blir mer tydlig. Det finns
ddrmed ett behov av expertis inom ett eller flera omréden for att forstd situationen
fullt ut. Kausalitet forekommer, men kopplingen och sparbarheten mellan de enhe-
ter som ingar i situationen &r for den sakens skull inte uppenbar. For att en besluts-
fattare ska kunna forsta denna typ av problem och fatta beslut om hur problemet ska
16sas krévs ett analytiskt forhéllningssétt. De svértolkade relationerna mellan orsak
och verkan skapar ett beroende av expertis, och beslutsfattaren behover deras ana-
lys for att forstd problemet. Det ar lampligt med ett metodologiskt forhallningssatt
med exempelvis sammanstillning av fakta, systemtédnkande, stabens expertsynpunk-
ter och operationsanalys.
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Beslutsmodellen for dessa komplicerade problem innebér att (Illustration Bilaga 1.2):

Uppfatta Analysera Handla

Illustration B.1.2 Beslutsmodell for komplicerade problem. Illustration: Anna-Karin Wetzig, Forsvarsmakten.

Komplexa problem ér situationer som har instabila eller har o6verskéadliga relatio-
ner mellan orsak och verkan. Kopplingar mellan de enheter som ingar i situationen
ar oklar och vi kinner inte till vem som orsakar vad och varfor. Vart agerande blir
svaravviagt och vi har svért att forutspa vilket resultat vi kommer att uppné med den
effekt som vi skapar. Det direkta beslutsdilemmat ligger i att inte gora fel saker som
forsvarar kommande insatser. Fokus ar att fullt ut skapa ett kontinuerligt lairande och
l6pande anpassa vart genomforande. De komplexa problemen karaktériseras av att
bade antalet aktorer och antalet relationer dem emellan omdjliggor bade igenkdn-
ning, kategorisering och en analys av problemet. Monster kan uppfattas men inte
forutses; detta kallas for ssmmanhang i efterhand. Monster kan i och for sig upprepa
sig, men vi kan inte vara sékra pd att de fortsitter da de underliggande orsakerna och
drivkrafterna inte gar att identifiera. Vi behéver agera med fokus pé operationsmil-
jons dynamik och hogfrekvent operationsvardering dr mycket viktigt. Vi agerar pa ett
sitt som kan beskrivas som undersokande med nya perspektiv och stindigt ldrande.
Det operativa ramverk som ldgger grunden for den operation som ska genomforas
kan behova revideras. Det ligger i det komplexa problemets natur att kausalitetens
struktur blir ként forst i efterhand, att det skapar efterklokhet (Illustration Bilaga 1.3).

Undersoka,

prova Uppfatta, lara Handla

Illustration B.1.3 Beslutsmodell for komplexa problem. Illustration: Anna-Karin Wetzig, Forsvarsmakten.

Kaos ar situationer da tidsfaktorn 4r s& dimensionerande att ett agerande behovs
omedelbart. Det finns inga tydliga relationer mellan orsak och verkan, eftersom
situationen dr mycket dynamisk och turbulent. Det finns ingen tid for vare sig igen-
kdnning av situation eller for analys. Vid kaos kan vi antingen vilja ett kraftfullt och
auktoritdrt agerande for att stabilisera situationen och ddrmed skapa ordning, eller
sa kan vi vilja ett flertal mindre insatser som skapar nya ménster och darigenom
komma ur det direkta kaoset. Fokus ar snabbhet och kraftfullhet.
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Beslutsmodellen for kaos innebir att (Illustration Bilaga 1.4):

Handla

Handla Uppfatta

Illustration B.1.4 Beslutsmodell for kaos. Illustration: Anna-Karin Wetzig, Forsvarsmakten.

Dessa fyra angivna problemtyper ger en vigledning for hur vi forbereder och for-

star vart kommande agerande. Tre aspekter dr dimensionerande i sammanhanget for

vilka 16sningsmetoder som &r lampliga:

- Tidsforhallanden avgor omfattningen av analys innan beslut.

- Komplexitet i det militdra problemet (operationsmiljén inklusive aktorer och
problemets art)

- Problemets art forandras i takt med att situationer férandras.

Operationsmiljon

Operationsmiljon ér ett sammanhingande system av fysisk miljo, aktorer och infor-
mationsmiljé (Illustration 2.1). Militdra férband verkar i denna operationsmiljé och
vi behover dérfor ta hdnsyn till miljons krav vid forberedelse infér och under genom-
forande av operationer.

Operationsmiljons natur konstitueras av sex tétt forbundna och véxelverkande fak-

torer. Dessa ar:

- den minskliga faktorn med dess stindiga paverkan genom dynamiken i det
manskliga samspelet,

- komplexitet som forsvarar overskadligheten for att forstd orsakssamband,

- osdkerhet dir dynamiken i aktorers agerande och oférutsedda hiandelser paverkar
operationens forutsdgbarhet,

- symmetri som skapar obalans i operationsmiljén och medfér savil hot som moj-
ligheter till insatser,

- friktioner orsakade av tillfilligheter, olyckor, missférstand eller andra oférut-
sedda handelser som skapar svarigheter,

- tiden fran en hédndelseutveckling och behov av samtidighet i genomfoérande av
samordnade insatser mot denna.

Den fysiska miljon bestér av fem doméner; mark, sjo, luft, cyber och rymd. Vara for-
band, oberoende av stridskraft verkar samordnat i flera domaner. Fran den domin
som en militdr enhet verkar i, kan den bidra till att stodja insatser i andra doméner
for att paverka en motstdndare.
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Informationsmiljén

Informationsmiljon utgér ett stridsrum dér striden till sin form bade kan vara skild
fran och vara en integrerad del av den mer fysiskt militdra striden. En konsekvens
av informationssambhillet &r att informationsmiljon far en allt storre betydelse och
utgdr en gransyta till alla typer av militdra operationer och verksamheter. Avsakna-
den av grinser och de virtuella och kognitiva dimensionerna av informationsmiljon,
som inte behéver vara bundna till fysiska eller geografiska platser, ligger till grund for
behovet av forband som kan uppna verkan i denna komplexa miljo. Alla stridskrafter
kan genom insatser ge verkan och effekt i informationsmiljon. Detta samordnas for
att skapa forutsittningar for att bidra till gemensamma operationer.

Cyberdomdnen

Cyberdominen &r den del av informationsmiljon som bestar av de sammanlédnkande
och av varandra beroende it-infrastrukturer som mojliggér kommunikation, med
tillhérande data och information. Den inkluderar internet, intranat, telekommuni-
kationssystem, it-system samt inbyggda processorer och styrenheter.

Cyberinfrastruktur utgér en stats eller annan aktors samlade it- och kommunika-
tionssystem som tillhandahéller fér samhallet it-relaterade funktioner och formagor.
Delar av denna klassas som kritisk infrastruktur.

Rymddomdinen

Rymddoménen 4r en del av operationsmiljon dér plattformar kan anviandas for 6ver-
vakning, spaning, kommunikation, navigering och tidsangivelser fér underrittelse-
inhdmtning, planering och genomfdrande av insatser.

Rymdmakt dr formagan att anvinda rymddomaénen for militért, civilt eller kommer-
siellt syfte samt att forneka en motstdndare att gora detsamma. Varje strategisk aktor i
rymddoménen maste forsikra sig om att inte bli utsatt for nagon annan aktors rymd-
makt. Férsvarsmakten indelar rymdbaserade tjanster i foljande fyra omraden:

- spaning och 6vervakning frdn rymden,

- rymdldgesbild,

- positionering, navigering och tidssynkronisering,

- satellitkommunikation.

Rymdlagesbild indelas i tre delomraden: rymdvéider, rymdévervakning och nira-
jorden objekt. Rymdovervakning avser en ldgesbild for alla objekt i omloppsbanor
kring jorden. Inom rymdévervakning ingar upptéickt och sparning av dessa objekt
samt forvarning for kollisioner. Objekten i fraga kan vara allt fran aktiva satelliter
till rymdskrot. Nar rymdévervakning kompletteras med identifikation, klassificering
och formagebedomning av satelliter pratar man om en militar rymdlédgesbild. Satel-
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liter ror sig i forutbestimda banor runt jordklotet vilket ger mojligheter att forut-
sdga passager och ddrmed skapa en situationsmedvetenhet. Ur militir synpunkt ar
det framst, men inte uteslutande, spaningssatelliter som &r av intresse for den mili-
tdra rymdldgesbilden. Rymdlédgesbild har bade en civil och militar aspekt. Militart
ar behoven framst att ha information om radande och kommande rymdvader samt
att folja och forutsdga passager av civila och militara spaningssatelliter. I en militar
rymdlégesbild ingar ocksa att identifiera och karakterisera satelliter och tillhorande
formagor, det vill sdga ha tillgang till en aktuell lagesbild av méjliga hot fran andra
aktorers rymdsystem. Rymdlédgesbilden ger bade strategiskt och operativt beslutsun-
derlag. Operativt anvinds rymdlagesbilden bland annat for att ge beslutsunderlag
avseende spridning och rorlighet i syfte att begransa en motstdndares méjligheter till
framgéng med langrackviddig bekdmpning samt for att minska exponering av egen
verksamhet i eller kring Férsvarsmaktens anldggningar.

Markdomdnen

Markdomaénen karaktiriseras av befolkning, infrastruktur och olika typer av natur-
miljoer. De olika fysiska dimensionerna pa marken har betydande operativt infly-
tande som forstirks av olika sikt- och vaderforhallanden. Vipnade konflikter kan
medfora sekundira effekter som da ér av fysisk eller ménsklig karaktir. Det fysiska
kan innebdra att miljéer som &r ohélsosamma for manniskan skapats, till exempel
genom radioaktivt nedfall. Den méanskliga sekundéra effekten av vapnad konflikt kan
vara exempelvis flyktingstrommar, kriminalitet och epidemier.

Flertalet av de andra doménernas tekniska system éterfinns i markdoménen. Exem-
pel pa system &r nétverks- och kommunikationssystem for cyber- och rymddomanen,
utskjutningsplatser for rymddoménen samt sensorsystem for sj6- och luftdoménen.

Dagens och morgondagens konflikter utspelar sig till stor del i urbana miljéer. Dessa
miljoer karaktériseras av att manniskor bor och har sin utkomst dir och omfattande
samhiéllsresurser finns koncentrerade till dessa omréden. Dessa resurser ar till exem-
pel sjukhus, fornédenheter, viktig foradlingsindustri, viktig infrastruktur som broar,
vagar, jarnvagsknutpunkter, hamnar. Ofta utgér urbana miljoer viktiga symbolvarden
for en nation, som till exempel huvudstider, kulturvirden och ekonomiska centrum.

Sjodomdnen

Sjodomédnen karaktériseras av sin betydelse som transportled. Alla stater kan idag
direkt eller indirekt sdgas vara beroende av sjotransporter for sin forsérjning. Sjo-
vagar har ocksé stor betydelse for att kunna projicera makt eller transportera per-
sonal och materiel. Doménen ger mdjlighet att kunna resa, utvinna naturtillgangar
och moéta andra stater i samarbete och raddningsinsatser bade i niromréadet och pa
andra sidan av jordklotet.
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Det gar inte att besdtta ett havsomrade pa samma sitt som i markdoménen. Sjo-
dominen, savil ytan som vattenvolymen under ytan, dr svar att Overvaka i alla
dimensioner och péverkas av en kombination av fartyg, sensorer och vapen vilka
kan vara dolda pa avstand bortom horisonten. Det marina stridsféltet ar tredimen-
sionellt, granslost och stindigt fordnderligt. Det lampar sig utmarkt for dolt upp-
trddande och fornekbar krigforing, som till exempel dold utliggning av sjéominor.
Unikt for sjodominen ér att internationell lagstiftning ger alla ratt att firdas pa det
fria havet, vilket bade medfor mojligheter och utmaningar for de férband som ver-
kar i denna domin.

Kombinationen av lagstiftning, tillganglighet och utsatthet karakteriserar sjodo-
ménen. Bara sdrskilt dimensionerade och utrustade fartyg och enheter kan dérfor
upptriada uthélligt och effektivt 6ver tiden.

Sverige dr en kuststat och mer @n hilften av territorialgransen ar havsgréns. Sjodo-
ménen och den operationsmiljé som den utgér dr en avgorande del av det som ger
Sverige import- och exportmojligheter.

Luftdomdnen

Luftdoménen karaktériseras av transparens, hinderfrihet och lagt motstand vilket
ger forutsdttningarna for dess utnyttjande. Vader och vind péverkar transparen-
sen framfor allt i de infrardda, néra infraréda och visuella spektrumen. P4 lig hojd
péaverkas bade transparens och hinderfrihet av markens egenskaper, vilket ger bade
mojligheter och nackdelar.

Det ar darfor som mojligheten att utnyttja luften som utgéngspunkt for paverkan pa
de 6vriga delarna i operationsmiljon 4r unik. Den kan anvidndas for snabba forflytt-
ningar och ge 6verblick 6ver stora omraden till lands, till havs och i luften. Luftrum-
met medger ocksa att resurser snabbt kan kraftsamlas i nya riktningar. Mojligheten
att ha kontinuerlig nérvaro i luftrummet begransas av dagens flygande plattformars
och operatorers fysiska begransningar.

Aktorer

En konflikt innefattar ofta en mangd aktérer som av olika skal 4r engagerade i och i
varierande grad har inflytande 6ver situationen (Illustration Bilaga 1.5). En aktor kan
beskrivas pd manga olika sdtt. Det kan vara en fysisk person, men kan ocksa utgo-
ras av skilda organisatoriska strukturer, till exempel stater som kan ha olika, ibland
konkurrerande, intressen. En aktor har paverkan pa operationen och formaga att
driva sina intressen mot bestimda malséttningar.

BILAGA 1



DOKTRIN

Foretag Stater

Reguljara styrkor

Media
Irreguljara styrkor Civil befolkning
Organisationer
Myndigheter

Illustration B.1.5 Aktorer. I operationsmiljon verkar aktorer, personer, organisationer och stater som intera-
gerar med varandra och kan ha konkurrerande intressen. Illustration: Anna-Karin Wetzig, Forsvarsmakten.

Operationsmiljéns tematiska omrdaden

Operationsmiljén bor analyseras ur flera perspektiv for att gora det majligt for che-
fer och staber att f4 en samlad bild av den. Perspektiven kan delas in i tematiska
omréden som till exempel politik, militar, ekonomi, samhalle, information och infra-
struktur. Dessa omraden binder samman flera aktdrer 6ver operationsmiljons samt-
liga doméaner samt okar var forstéelse for andra maktmedel.

Genom att analysera bedomda malsittningar, styrkor, svagheter, beroenden och
relationer mellan aktérer inom dessa tematiska omraden kan en bild av framtiden
skapas. Det gar inte att forutse vad som hander, ddremot kan man bedéma olika
mojliga och sannolika framtida hdndelseutvecklingar. Analysen ger oss mojlighet att
bedéma hur olika aktorer kommer att paverkas i relation till olika handelseutveck-
lingar. Analysen ger oss battre forstaelse och kan underlatta vara dialoger med andra
myndigheter och organisationer. Analysens olika slutsatser ar en delméingd i chefens
beslutsunderlag.

Operativt ramverk

Det operativa ramverket fyller flera syften. Det ar ett sitt for oss att forstd och
kommunicera de aktivititer som chefen behéver veta for att kunna samordna en
operation. Ramverket ar ett stod for chefen att visualisera effekter och férmedla eftek-
ternas betydelse i ett storre sammanhang. Ramverket ger insatta forband ett gemen-
samt bildsprak och forstéelse for vad som behéver goras i den gemensamma opera-
tionen. Ramverket ses som en operationalisering och stodjer chefens beslut under
operationens genomforande. Med detta konstruerade ramverk med lagesuppfatt-

BILAGA 1



112

DOKTRIN

ning i grunden mojliggdrs en balanserad och anvandbar operationsplan som skar
genom alla ledningsnivéer. Vér verkan far en direkt efterstravad effekt och vi anvén-
der védra resurser pa ett stridsekonomiskt optimalt sitt. Var lagesuppfattning ar
darfor av storsta vikt.

Operationsramverket omfattar planeringselement organiserade i en hierarkisk ord-
ning med syfte att omsétta onskat slutlige samt mélséittningar till militdra uppgif-
ter. Planeringselementen bestar av mélsittningar, avgérande forhéllanden, effekter,
insatser och uppgifter.

Malsattningar erhélls av hogre chef. Dialog ér viktigt vid utformning av malsatt-
ningar. Om malséttningar inte erhallits maste antaganden om maélséittningar goras
for att inte forlora viktig tid i planeringen. Sddana antaganden foljs upp under fortsatt
planering for att skapa en samstammighet mellan ledningsnivéer.

Avgorande forhallanden dr omstandigheter eller tillstand som nér de uppnatts ger
en tydlig fordel gentemot en motstandare eller avsevirt bidrar till att uppné uppsatta
malsattningar. Avgérande forhallanden dr en brygga mellan de insatser som genom-
fors och de i uppdraget uppsatta malsittningarna. Avgérande forhallanden ar nod-
vandiga for att kunna avgora vad operationen ska kraftsamlas emot i dess olika faser.

Effekt dr fordndring av ett system i operationsmiljon som uppkommit efter en insats.
Insatser kan resultera i bdde dnskade och oonskade effekter. Effekter kan dessutom
vara indirekta dar forandringar uppstar senare eller pa andra platser i systemet. Det
ar mot avgorande forhéllanden och effekter som en operationsvardering genomfors.

Genomforande av en eller flera uppgifter blir sammantaget en insats som leder till
efterstravade effekter, det vill sdga tillstandsférandringar av system i operations-
miljon. Det dr dessa effekter som bedéms nodvandiga for att de avgorande férhéllan-
dena ska kunna uppnas och dirigenom uppfylla operationens malséattningar (Illus-
tration Bilaga 1.6).
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Illustration B.1.6 Planeringselement. De bildar sammanhanget for att na slutléget. Illustration: Anna-Karin

Wetzig, Forsvarsmakten.

Flexibilitet - ett forhallningssatt for att utnyttja
situationen

Eftersom svensk militdr forméga dven maste kunna anviandas reaktivt, krdvs hog
flexibilitet for att aterta det initiativ som motstandare inledningsvis kan ha haft. Flexi-
bilitet innebdr ocksé att snabbt kunna utnyttja nya mojligheter som uppstar. Denna
anpassningsbarhet méste prégla all verksambhet, s att det finns forutsittningar for att
ta initiativet. Flexibilitet innebdr att militdra insatser kan kraftsamlas till den domén
dér den mest avgorande effekten kan fas.

Flexibilitet innebér att vi 4r anpassningsbara, fordnderliga och mangsidiga och ar ocksé
svaret pa osdkerhet och 6verraskning, vilket dr det som karaktariserar krigféring. Fyra
olika skikt av flexibilitet behandlas i doktrinen for gemensamma operationer:

- Konceptuell och doktrinir flexibilitet.

- Organisatorisk och teknologisk flexibilitet.

- Lednings- och kognitiv flexibilitet.

- Flexibilitet genom snabbt lirande och spridande av nya kunskaper.
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Konceptuell och doktrindr flexibilitet

Konceptuell och doktrindr flexibilitet bygger pa att vi skapar en atmosfir som upp-
muntrar kritiskt tinkande, dar Forsvarsmaktens personal pa alla ledningsnivier
lagger fram idéer som utmanar gillande doktrin och taktik. Eftersom forutsagel-
ser om stridens utveckling i allménhet och motstandarens agerande i synnerhet ar
mycket osdkra, maste vi kunna méta situationer genom att upptriada flexibelt. Olika
former av operativa metoder kan anvindas vid olika situationer, varvid byte mellan
till exempel offensiv och defensiv metod, eller indirekt och direkt metod ska kunna
genomfGras beroende pa situationens krav.

Organisatorisk och teknologisk flexibilitet

Organisatorisk och teknologisk flexibilitet dstadkoms genom balans mellan gemen-
samma funktioner samt vapensystems mangsidighet och utbytbarhet. Balansen
mellan de gemensamma funktionerna majliggor ett samspel dér olika funktioner kan
anvédndas beroende pa situationen, till exempel olika tyngd pa manéver och verkan,
eller manover och uthallighet. En flexibel organisation har balans mellan olika typer
av forband, som kan komplettera varandra genom kombinerade vapen. Den tekno-
logiska flexibiliteten uppnas genom méngsidigt anvindning av vapensystem, som
kan anvdndas mot olika typer av hot. Det behéver ocksa finnas utbytbarhet, det vill
sdga att olika vapensystem kan ersétta varandra.

Organisatorisk flexibilitet gor att vi kan organisera véra stridskrafter och foérband
efter situationens behov. Vi kan till exempel upptrida utspritt i sma férband, sé att vi
kan vi undandra oss bekdmpning av motstdndarens langrackviddiga system eftersom
vi utgér sma mal. Samtidigt kan de smé enheterna leda in eld med véra langrickvid-
diga system, dd motstandaren upptrader inom vart operationsomréade. Detta gor att
motstdndaren péaverkas over stora ytor och 6ver tiden. Méjlighet att kraftsamla for-
band ér en forutsittning for att na avgoranden i striden. Vi maste dérfor vara flexibla
och kunna variera mellan att upptrada i smé utspridda enheter och i storre forband.

Genom ett kreativt och méngsidigt anvindande av vara vapensystem kan de anvén-
das mot flera olika hot och inte bara mot det de ursprungligen var designade for.

Lednings- och kognitiv flexibilitet

Det dr genom en flexibel syn pa anvindandet av koncept och doktrin som flexibel
ledning kan genomf6ras. Lednings- och kognitiv flexibilitet har darmed sin grund
i den konceptuella och doktrinara flexibiliteten. Chefens kognitiva kraft kan anvén-
das pa ett bra sitt om hela organisationen genomsyras av en flexibel syn pa koncept
och doktrin.

BILAGA 1



DOKTRIN

Ett flexibelt anvandande av metoder for beslutsfattande bor utga fran problemets art
och tillgénglig tid. Vid uppenbara problem ér det lampligt att tillimpa ett intuitivt
beslutsfattande baserat pa erfarenheter, medan ett analytiskt beslutsfattande med
stod av beslutsmodeller och en stab bor anvindas vid komplicerade och komplexa
problem. Analytiskt beslutsfattande ar viktigt for att hantera det vi inte kan se vid
forsta anblicken som ett underlag for att definiera situationen.

For att uppnd kognitiv flexibilitet maste det vara balans mellan kritiskt och kreativt
tankande. Chefers formaga till att kritiskt granska fakta och med det som utgangs-
punkt kunna definiera situationen ar vésentlig. Vidare ar chefens formaéga att kreativt
kunna finna nya losningar i den uppfattande situationen avgorande for att slutligen
kunna fatta konstruktiva 16sningar.

Ledningssystemet och dess styrformer ska kunna anpassas efter situationens krav.
Inom uppdragstaktik tillimpas ledning genom tva alternativa styrformer; uppdrags-
styrning och direktstyrning. Dessutom ges underlydande mdjlighet till initiativ
underifran ner till individniva (Illustration Bilaga 1.7).

Stort behov av samordning/
Hogre chef har bast information om situationen

Direktstyrning

Uppdrags-
taktik
Uppdrags-

styrning

Iniativ
underifran

Litet behov av samordning/
Underlydande chef har bast information om situationen

Illustration B.1.7 Anpassning av styrformer. Inom ramen for uppdragstaktik finns tvd alternativa styrformer;
direktstyrning och uppdragsstyrning. Valet diremellan paverkas av behovet av samordning och vem som har bdst
kunskap om situationen. Underlydande chefer ges ocksd majlighet att ta initiativ underifran. Illustration: Anna-
Karin Wetzig, Forsvarsmakten
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Direktstyrning anvinds vid tidskritiska insatser nér det kravs hog grad av samord-
ning. Direktstyrning innebdr att fokusera mot det som ska astadkommas pé kortare
sikt, eller under en begrinsad del av sammanhanget. Uppdragsstyrning anvands nar
en hog grad av samordning inte dr mojlig eller nddvandig. Uppdragsstyrning innebar
att fokusera pa det som ska astadkommas pa langre sikt och i det dvergripande sam-
manhanget utan direkta anvisningar.

Det ar svart att i forvag besluta om vilken styrform som ska tillimpas. Den som har
bést information om situationen och moéjlighet att pdverka den bor leda insatsen.

Foljande faktorer varderas alltid vid val av styrform:

- Mojligheter att fa tillgang till och behandla relevant information med den fram-
forhéllning som krévs for att paverka hindelseforloppet.

- Mojlighet att forsta konsekvenser som bade hiandelsen och aktiviteten kan med-
fora.

- Behov av samordning mellan ingaende enheter.

- Kompetens och férméga hos dem som ska genomfora uppdraget/insatsen.

- Mojligheter att kommunicera mellan enheter och mellan ledningsnivéer.

- Tid fran upptackt till krav pa insats.

Situationen avgér vilken styrform som ar lamplig.

Vid initiativ underifran stodjer hogre ledningsniva sé att initiativet fullf6ljs och fram-
géng nas. Initiativ underifran tas i situationer dar lagre ledningsnivaer har bast infor-
mation om situationen, eller nér situationen kraver snabba beslut. En forutséttning
for initiativ underifran ar att hogre chefer har kommunicerat faststillda malsatt-
ningar och att det rdder 6msesidigt fortroende mellan ledningsnivaerna. Vid ovén-
tade handelser som kraver initiativ underifran, dr det viktigt att hogre chef stodjer
initiativet sa att hela organisationen vid behov kan stddja. For en flexibel ledning bor
varje operationsplan utvecklas med flera olika alternativa omfall, dir vissa av dem
ocksa kan ges olika operativa malsittningar.

Flexibilitet genom snabbt ldrande och spridande av nya kunskaper

Flexibilitet genom snabbt ldrande och spridande av nya kunskaper kopplar samman
datid, nutid och framtid genom att uppdatera organisationens alla ledningsnivéer
avseende olika form av dverraskning som intraffat och 16sningar pa problem som
uppstar med anledning av dessa. Lirdomar frén tidigare genomférda konflikter och
krig har ofta ett mindre viarde d& doktriner och teknologi utvecklas kontinuerligt.
Flexibilitet genom snabbt larande och spridande av kunskaper omfattar lirande i
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realtid under genomforande av operationer och inte lirdomar fran tidigare verksam-
het, vilket hanteras genom erfarenhetshantering.

Det rader en stindig kamp om larande, ddr vi inte alltid kan se motstandarens utveck-
ling. I den stindiga kampen om larande uppstar mojligheter att se hur motstandaren
har dndrat sin doktrin eller sina tekniska system och da géller det att forsta hur det kan
paverka var doktrin och vart anvindande av tillgangliga tekniska system (Illustration
Bilaga 1.8).

-¢----- T >
______ E - -
-¢----- e mm = >
______ E - ------
------ S — >
______ E - - - - -
Larande Larande
Illustration B.1.8 Stindig kamp om ldrande. I kampen om ldrandet kan inte alltid motstandarens utveckling

ses, vilket hdr illustreras av en mur med fonster. Illustration: Anna-Karin Wetzig, Forsvarsmakten.

Flexibilitet genom snabbt ldrande och spridande av nya kunskaper omfattar huvud-

sakligen tre element:

- En kultur som uppmuntrar larande av misstag.

- En mekanism for att snabbt vidarebefordra information fran férband som har bli-
vit utsatta for en 6verraskande situation till andra férband i liknande situationer.
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- Koordinering och kommunikation mellan férsvarsmyndigheter, akademi och
forsvarsindustri for att finna teknologiska 19sningar utgéende fran lirande pa
stridsfaltet.

Risk

Risktagning ar en naturlig del av all militar verksamhet. Utdver risker som uppstar
finns ocksa mojligheter. Risker och osédkerhet har en stark koppling till varandra,
vilket leder till att osakerheter alltid medfor risktagande, vilket ligger i osikerhets-
begreppets natur. Risker kan ocksé hanteras och till del anvandas pa ett sitt som kan
vara ett stod for en operationsplanering. Osédkerhet dr dmsesidig for de aktorer som
ar involverade. Att identifiera risker tidigt och att behandla orsakerna, snarare dn
dess konsekvenser, bidrar till 6kad framgang for vara operationer. Var formaga att
hantera och planera med osidkerhet komplicerar motstdndarens val av alternativ och
begrinsar deras mojlighet till att ta initiativ och kontroll.

Risker finns och uppkommer kontinuerligt i dynamik med motstandare och neutrala
aktorer. Riskhantering dr darfor ett standigt aterkommande arbete.

Eftersom risker analyseras och hanteras i valet av handlingsalternativ, stélls ocksa
riskerna mot den kontext som operationen kommer att genomféras i. Det dr i detta
sammanhang som vi initialt avvédger var acceptans av risker, relaterat till uppdragets
art och dess malsattning. I planeringssammanhang talar vi om den acceptabla risken.

Den acceptabla risken ar tvadelad dér vi 4 ena sidan har risker kopplade till uppdra-
gets malsittning och & andra sidan risker som ér direkt relaterade till var personal.
Det finns dérfor i bada fallen en effektkostnad att hantera och férhalla sig till. Infor
en militdr operation har vi strukturerade metoder som anvands for att bedéma risker
som en del av planeringsprocessen.

Risker i en operation minskas med forebyggande atgirder som samordning, for-
staelse och erfarenhet. Med var kollektiva traning reducerar vi redan i inlednings-
skedet en operations inbyggda risker. Graden av risktagning ar relaterat till hotet och
uppdraget, vilket leder till behov av skyddsniva och skyddsatgérder. Var formaga till
skydd far inte missforstds i bemarkelsen att vi ska vara defensiva. Vi hanterar risk
som en variabel mellan defensiv och offensiv, ddr vért offensiva agerande begrinsar
motstandarens handlingsalternativ och okar var egen handlingsfrihet for att minska
risker. Det finns situationer dir chefer tvingas ta beslut om risker som en f6ljd av den
uppgift som getts av hogre chef.

BILAGA 1



DOKTRIN

Exempel kan vara kaotiska situationer dir stabiliserande insatser ar direkt nédvén-
diga. Syftet ér att na en tillstandsniva som skapar tillrickliga forutsattningar for att
effektivt kunna arbeta vidare och na en operations malsattningar. Andra exempel
ar situationer dir kraven pd samordning stdlls mot behovet av tempo. I dessa fall
méste vi Overviga eventuella risker med en utebliven samordning mot vinsten av att
vidmakthélla ett hogt tempo. Riskerna i dessa exempel ér ofta kopplade till val av
metoder eller stridssatt.

Risk &r ett matt pa de skadliga konsekvenserna och sannolikheten av en framtida
hindelse. For att bedoma graden av risktagning kravs formaga att se hur den gemen-
samma operationen kan utveckla sig pa sikt. Det dr en svar utmaning och det ar latt
att hdnge sig till antaganden. Antaganden &r nagot som alltid méste hanteras som en
risk, eftersom det rader ett dynamiskt forhéllande mellan alla aktorer. Vara antagan-
den méste darfor vara nddvéindiga och realistiska, de far inte forenkla véar uppgift och
maste vara godkédnda av chefen. Vira antaganden behéver virderas och analyseras
som en faktor i planeringsarbetet

Stridskrafter

Arméférband

De fraimsta arméforbanden ar brigader dir pansar-, mekaniserade- och skytteférband
genomfor strid samordnat med spanings-, artilleri-, ingenjor-, luftvdrns-, lednings-
och logistikforband. Taktisk chef samordnar dven strid i mindre stridsgrupper som
organiseras efter samma principer som brigader.

Brigadernas strid i arméns kraftsamlingsriktning kan samordnas av division. Funk-
tionsforband stodjer armén eller andra stridskrafter med underrittelser, sédkerhets-
tjanst, luftvarn, strid pa djupet och CBRN-skyddsférmaga.

Arméforbanden genomfér markoperationer med offensiv eller defensiv inriktning.
En offensiv inriktning innebér att armén tar och behaller initiativet eller nar ett
avgorande tillsammans med tredje part. En defensiv inriktning innebar att armén
uthalligt forsoker skapa bittre forutsittningar eller férhindra att situationen for-
virras frimst genom att bestrida motstdndaren operationsfrihet.

Arméforbanden kan dven genomféra markoperationer med stabiliserande inrikt-

ning, i syfte att ge andra aktorer majlighet att verka samt med stédjande inriktning
nér Forsvarsmakten stodjer samhallet vid kriser eller allvarliga handelser.
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Arméforbanden forméga att agera omedelbart, fére mobilisering av aterstaende
stridskrafter, ar krigsavhéllande. Vara arméférband ar anpassade till vér terring,
klimat, vader och sikt.

Arméforbanden tar och haller terrdng, neutraliserar angriparens styrkor och ater-
tar forlorat markterritorium och infrastruktur. Den kan genomf6ra olika typer av
operationer samtidigt, med hjilp av eld, rorelse och skydd for att fa verkan, uppna
avgorande resultat, skydda férbanden och underlitta framtida operationer.

Arméforbanden skyddar andra stridskrafters basering och samhallets funktionalitet.
Vid ett vdpnat angrepp forsvarar arméférbanden for en motstandare att né sina syf-
ten och skapar forutsittningar for andra parters stridskrafter. I gemensamma opera-
tioner med andra stridskrafter eller med annan part atertar arméforbanden forlorad
terrdang och besegrar motstdndaren.

Arméforbanden ér allsidigt sammansatta efter principen om kombinerade vapen,
dér forband och funktioner i samverkan skapar synergi.

Pa divisions- och brigadniva har arméforbanden férmaga att strida samordnat med
forband frén tredje part.

Marinférband

Marinfoérbanden karaktériseras av att de framst bestar av stiende férband och har
hog tillgdnglighet. Marinforbanden bestér av ubats-, ytstrids-, minréjnings-, amfi-
bie-, bas- och underhéllsférband. Dessa indelas normalt i stridsgrupp(-er) dar de
genom kombinerade vapen loser uppgifter i flera marina stridsomraden, ytstrid/sjo-
malsbekdmpning, ubatsjakt, sjominering, sjominréjning, luftforsvar och amfibie-
strid, som samtidigt och parallellt stods av ledning, logistik och underrittelser. For
att uppna de uppdrag som getts av operativ chef genomfor marinen i huvudsak tre
typer av operationer:

- Sjoovervakning,

- Sjofartsskyddsoperation,

- Kustforsvarsoperation.

Marinférbanden genomfor stindigt en sjd6vervakningsoperation, med syfte att upp-
ratthalla en maritim lagesuppfattning. Denna bidrar till den operativa ldgesbilden. I
uppgiften ingar dven hivdande av territoriell integritet, som vid behov forstarks med
beredskapsanpassningar. Detta bidrar, tillsammans med nationella och multinatio-
nella 6vningar, till det gemensamma aktiva forsvaret samt till att dimpa konflikter
och forebygga vipnat angrepp.
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Vid en sjofartsskyddsoperation bidrar marinen inte bara till operativ uthallighet,
utan oftast dven till bredare strategisk och samhillelig uthallighet och nytta. Vidare
kan en sjofartsskyddsoperation bidra till operativ effekt genom att stddja annan parts
etablering och genom att forsorja av multinationell gemensam operation.

Vid kustforsvarsoperation bidrar marinférbanden med att paverka angriparens
formaga att landstiga och forsorja sina styrkor 6ver hav. Vidare bestrider marinen
angriparens marina styrkors yt-, luft- och undervattensstridsformaga.

Den huvudsakliga marina striden genomfdrs utanfor svenskt territorium, vilket
bidrar till ett operativt djup i striden, férvarning om angriparens anstdende avsikter
mot svenskt territorium samt mojligheter till verkan i angriparens baser och stod-
jepunkter. Férutom det operativa djupet i striden, styr marinen genom mandver,
nérvaro eller verkan angriparens resurser, sa att dess mojlighet att paverka for oss
viktiga operativa skyddsvirden minimeras.

Marinférbanden bidrar i alla operationstyper med understdd och forstarkning till
markforband i kust- och skidrgdrdsomraden och skyddar operativa transporter eller
flank till sjoss samt bidrar till det gemensamma luftforsvaret i ett operativt samman-
hang.

Marinférbanden genomf{6r med stor uthéllighet samtliga operationstyper nationellt
eller tillsammans med andra, badde nationellt och i multinationell kontext.

Flygvapenférband

Flygvapenforbanden bestar av stridsflygdivisioner, transport- och specialflygdi-
vision, flygflottiljer, helikopterflottilj samt stridslednings- och luftbevakningsbatal-
jon. Luftstriden genomfors av flygvapenférbanden och luftviarnet samt kvalificerade
luftmalsbekdmpande system ur andra stridskrafter.

Flygvapenforbanden verkar i huvudsak mot en motstandares flygande plattformar,
men &dven fran luften mot mal pa ytan och marken. Flygvapenférbanden bidrar till
gemensamma operationer med responsformaga, rorlighet, flexibilitet och mang-
sidighet. Den snabba responsférmagan samt formégan att losa vissa uppgifter paral-
lellt, i kombination med rorlighet dver stora avstand, ger operativ niva méjligheter
till flexibelt anvindande av flygvapenférbanden. Begransning for flygvapenforban-
den ligger i att de paverkas av viader och att de har relativt kort uthéllighet samt ar
beroende av hogteknologi och infrastruktur.
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For att uppna hogre chefs operativa uppdrag genomfor flygvapenférbanden i huvud-
sak fem typer av luftoperationer:

— Luftforsvar,

- Attack,

- Inhdmtning,

- Flygtransport,

- Undsittning.

Luftforsvar dr den viktigaste uppgiften. Luftforsvar utévar kontroll av luftrummet,
vilket bidrar till att skapa férutsittningar for luft-, mark- och sjéoperationer inom
ramen for en gemensam operation. Genom luftforsvar uppritthalls territoriell inte-
gritet samt skyddas befolkning, samhaéllsfunktioner och infrastruktur. Att beharska
luften &r inget sjdlvaindamal. Syftet dr att skapa handlingsfrihet for egna operationer,
samtidigt som en motstandare fornekas detsamma.

Attack bidrar till gemensamma operationer genom att understodja eller genom sam-
ordnade insatser med armé- och marinforband, for att bekimpa mél pa marken
eller ytan. Offensiva insatser med stridsflyg ger dven strategiska effekter beroende pé
val av mal. Férméga att genomfora langrackviddiga offensiva insatser pa djupet
bidrar inom gemensamma operationer till att anvinda mandvern och skapa kom-
plexa problem for motstandaren.

Inhdmtning upprétthaller en luftlagesbild, vilken bidrar till den operativa lagesbil-
den. Kunskapen om operationsmiljon, inklusive motstandaren och andra aktorer,
mojliggor bade verkan och skydd.

Flygtransport bidrar till gemensamma operationer genom att méjliggora forflyttning
av materiel och personal mellan och inom operationsomraden. Formaga att genom-
fora flygtransporter ar central, da det ibland &r det enda mojliga sittet att fora fram
resurser i ratt tid till ratt plats. Lufttankning 6kar formégan for flygvapenférbanden
genom att 6ka rickvidd, aktionstid och mojlig vapenlast.

Undsittning utgér summan av militara, diplomatiska och civila insatser for att und-
sitta personal i normallédge, sdkerhetspolitisk kris och vdpnat angrepp. Undsattnings-
operationer bidrar i gemensamma operationer genom att samordna undséttning

mellan lika stridskafter.

Flygvapnet har féormaga att strida samordnat med forband frén tredje part.
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Militdrregioner med territoriella forband och hemvdrnsférband

Militdrregionens forband bestdr av mobiliserande territoriella forband och hem-
varnsforband, vilka leds av chefen for respektive militarregion. Territoriella forband
bestér av lokalforsvarsforband, vilka bland annat inkluderar artilleri-, faltarbets- och
logistikforband, och sikerhetsférband. Militdrregionerna kan for avgrinsad tid och
specifik uppgift dven tilldelas andra férband.

Hemviérnsforbanden leds av chefen for respektive militdrregion. Hemvérnsforband
bestar i huvudsak av bataljoner med insats- och bevakningskompanier, som har upp-
gifter pé land och &r anpassade efter terrdng och klimat. Ett mindre antal bataljoner har
marina eller kustnédra uppgifter. Darutover finns det ett antal funktionsférband, som
underrittelsekompanier och lednings-, grk-, pionjér-, trafik- och CBRN-plutoner.

Hemvirnsforbanden dr med sin numerdr, geografiska spridning, hoga beredskap
och lokala forankring en forutsittning for forsvaret av Sverige. Hemvarnsforban-
den har dven viktiga uppgifter vid hanteringen av kriser i normallage. Hemvérnsfor-
banden har en central roll i att skydda mobilisering av 6vriga krigsférband samt for
att skydda och bevaka viktiga skyddsobjekt och anldggningar. Hemvarnsférbanden
skapar ddrmed forutsattningar for att ovriga Forsvarsmakten kan verka. Hemvérns-
forbanden 16ser dven, efter utbildning och materieltillforsel, uppgifterna stora och
forsvara. Militarregioner och Hemvérnsforband far en allt viktigare roll inom ramen
for uppgifter kopplade till virdlandsstod.

Specialférband

Specialoperationer dr militdra insatser med malsittningar pa militarstrategisk eller
operativ niva, vilka genomfors med resurser eller metoder som normalt inte ar till-
gingliga hos de konventionella stridskrafterna. Specialoperationer genomférs som
autonoma specialoperationer eller som en del av en gemensam operation. Beroende
pa malsattning och forutsattningar dr en specialoperation understodjande eller
understodd. Specialoperationer leds med sarskilda ledningsférhallanden med tyd-
lig ndrhet till den militdrstrategiska ledningsnivin. Dessa ledningsférhallanden
skapar forutsattningar for att tidigt i planeringen, vid framtagande av militérstrate-
giska optioner, dverviga mojligheter att genomfora specialoperationer inom ramen
for en nationell eller multinationell strategi. Ledningsforhallandet mojliggor viktiga
och nodvandiga framgangsfaktorer, sasom operationssidkerhet, mojlighet till okon-
ventionellt upptridande, tempo och flexibilitet, varvid strategisk inriktning direkt
omsitts i operativ effekt. Specialoperationer leds under operativ chef av chefen for
specialforbandsledningen.

Specialforbanden ér designade och resurssatta for att genomfora specialoperationer.
De tillfér handlingsalternativ for den politiska och militarstrategiska nivan, vilka lig-
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ger utanfor de reguljira forbandens formagor. Specialforbanden bestar av staende
krigsforband med hog tillganglighet. Beroende pa uppgiftens art och operationsom-
rdde skapas sammansatta styrkor for 4ndamalet. Genom att vara sirskilt uttagna,
trinade, organiserade och utrustade anvéinds specialférbanden da det foreligger hog
politisk kinslighet, stora risker och komplexa operationsmiljoer. Specialférbanden
genomfor kvalificerade stridsinsatser, kvalificerade inhdmtningsinsatser samt kvali-
ficerade stod- och kapacitetsbyggnadsinsatser. Uppgifterna 16ses i normallédge, saker-
hetspolitisk kris och vipnat angrepp, savil nationellt som internationellt, mot en
kvalificerad motstandare och mot andra aktorer som hotar svenska intressen och
malséttningar.

Forsvarsmaktsgemensamma forband

Ledningsférband

Ledningsforbanden betjanar chefer och staber sa att dessa kan utéva ledning av de
understéllda eller understodjande krigsférband de ér satta att leda. De val av medel
och metoder som véra chefer och staber viljer att leda med stod av tekniska lednings-
stodsystem och metoder, som medger ett flexibelt upptradande och val av ledningsplats
varifran ledning och ledarskap bast kan ut6vas. Ledningssystemen stodjer ledningen
med att bearbeta information och 6verbrygga information, dven 6ver stora avstand.

Ledningsférbandens utformning, metoder for egen ledning och tekniska design syf-
tar till att chefer och staber pa taktisk och operativ nivé kan leda militdra operationer.
Ledningsforbanden skapar dérigenom en robust formaga att péverka hindelsefor-
loppet genom informationsoverldge, operationssakerhet och hogt tempo i genom-
forandet av operationer.

Ledningsférbandens utformning, indelning och tekniska ledningsstodsystem &r
anpassade till den ledningsniva och doméan inom vilken de ska verka. Indelningen

i nivéer syftar till att minska kontrollspannet mellan chefer och understéllda krigs-
forband.

Ledningsférbanden upprittar och drifthaller olika former av ledningsstods- och
sambandssystem, exempel pé de sistnimnda ar trdd, fiber, radio, radiolank och satel-
litsamband. Ledningsforbanden upprittar dessutom stabs- och ledningsplatser for
att mojliggora en funktionell arbetsmiljo varifran véra staber och chefer verkar med
stod av sambands- och informationssystem. Ledningsférbanden har ocksa formaga
att skydda chefer och stabers ledning av krigsférbanden, bade i den fysiska miljon
och i cyberdoménen, da med bade egen organisation samt med stod av it-forsvars-
forband och sakerhetsforband. Signalskydd och it-sdkerhet utgor andra viktiga delar
i skyddet av ledningssystemet.
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Telekrigférband

Telekrigférbandens utformning och tekniska design bygger pa avancerade tele- och
datatekniska system, som anvinds for att upptacka, identifiera och lagesbestimma
motstandare, producera underrittelser och stéra ut kommunikation. Telekrigforban-
dens formaga bidrar ddrigenom till att stodja operativ chef och staber med att skapa
informationsoverlédge, operationssakerhet och hogt tempo i planering och genomfoér-
ande av operationer.

Paverkans- och kommunikationsférband

Operativa forband for paverkan och kommunikation stodjer chefer och staber pé
operativ nivéd, genom att paverka uppfattningar, installningar och upptradande hos
godkdnda malgrupper for att uppné egna politiska och militdra mal. Operativa for-
band for paverkan och kommunikation, har som mél att paverka motstindarens
krigféringsformaga avseende kognitiva aspekter. Genom inhdmtning och analys av
informationsmiljon bidrar forbanden till gemensam ldgesbild. Detta ger d&ven moj-
lighet att identifiera, anslysera och motverka motstdndarens paverkansoperationer.

It-férsvarsférband

Dator- och nétverksoperationer ar militira insatser med militdrstrategiska eller ope-
rativa malsdttningar, vilka genomfors med resurser och/eller metoder som normalt
inte ar tillgdngliga genom de konventionella stridskrafterna. Dator- och nitverks-
operationer genomfors som autonoma operationer, eller som delméngd av en
gemensam operation. Beroende pa mélsattning och forutsittning kan en dator- och
nétverksoperation vara understddjande eller understodd.

Dator- och nitverksoperationer leds med sérskilda ledningsforhallanden och med
en tydlig ndrhet till den hogsta militdrstrategiska ledningsnivan. Dessa lednings-
forhallanden skapar forutsattningar for att tidigt i planeringen, vid framtagande av
militdrstrategiska optioner inom ramen for en nationell eller multinationell strategi,
overviaga mojligheter att genomfora dator- och natverksoperationer. Ledningsfor-
héllandet mojliggor viktiga och ndédvindiga framgangsfaktorer, som operationssek-
retess, mojlighet till okonventionellt upptridande, tempo och flexibilitet. Det bidrar
till att strategisk inriktning direkt omsitts i operativ effekt. Dator- och nitverksope-
rationer leds av chef pa militérstrategisk niva eller operativ chef.

Forsvarsmaktens it-forsvarsforband ar en forbandstyp designad och resurssatt for
att genomf6ra dator- och nitverksoperationer. It-forsvarsforbanden tillfér hand-
lingsalternativ for den strategiska, militdrstrategiska och operativa nivan, vilka lig-
ger utanfor de reguljira férbandens formagor. It-forsvarsforbanden bestar av staende
krigsférband med hog tillganglighet och genomfor sévil defensiva som offensiva
operationer. Defensiva operationer genomfors till forsvar av chefers och stabers led-
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ningsforméga for att pa sa sitt forvagra en motstandare eller andra aktérer moj-
ligheten att paverka dessa. Offensiva operationer genomfors i syfte att forsvéra for
motstandare att anvidnda sina egna system eller att tvinga motstindare att avbryta
angrepp mot véra system. Uppgifterna kan 16sas i normallédge, sakerhetspolitisk kris
och vépnat angrepp, savil nationellt som internationellt, mot en kvalificerad mot-
standare och mot andra aktdrer som hotar svenska intressen och malsattningar.

Underrdttelseférband och sdkerhetsforband

Forsvarsmaktsgemensamma underrittelse- och sakerhetsforband utgér en resurs for
att svara pa operativ chefs prioriterade underrittelsebehov samt skyddar prioriterade
skyddsvirden 6ver hela det operativa djupet. Insatserna prioriteras efter operativa
behov. Sikerhetsforband genomfor sdkerhetsoperationer i normalldge, sikerhets-
politisk kris och vépnat angrepp, savél nationellt som i fredsfraimjande internatio-
nella insatser. Nationella sakerhetsoperationer sker i samverkan med andra myndig-
heter och syftar till att forebygga eller motverka en motstandares sikerhetshotande
verksamhet mot var nation.

Logistikférband

Forsvarsmaktsgemensamma logistikférband anvands mest effektivt om behov och
resurser prioriteras pa operativ niva. En effektiv operativ logistikledning bygger pa
att operativ niva inriktar och prioriterar samt att stridskrafter darefter leder genom-
forandet av understodet enligt faststéllda prioriteringar.

De operativa logistikférbanden fyller tre funktioner:

- De utgor en forutsittning for att en obruten logistikkedja kan upprétthallas genom
att se till att flodet till och fran de stridskraftsvisa logistikforbanden och den bakre
logistiknivan uppratthalls.

- De kan forstarka stridskrafter vid behov. Detta uppnas genom att forbanden i
sin karaktér i de flesta fallen dr organiserade sa att de kan delas och att delar kan
understillas eller understoda stridskraft.

- De loser uppgifter som till sin karaktar ar stridskraftsoverskridande, ett exempel
pé detta dr transportledning.

Forsvarsmaktens logistik, Forsvarets Materielverk och kontrakterade foretag vidmakt-
haller logistik pa bakre nivé. Detta utgér kirnan i den gemensamma operationens for-
sorjning. Alla stridskrafter dr beroende av ett logistiskt flode av fornodenheter, tjanster
och transporter. Bakre nivan pa forsorjningskedjan kopplar ihop sig med stridskrafter-
nas logistik vid olika 6verlimningspunkter och sékerstiller ddrmed ett kontinuerligt
och avbrottsfritt flode for att vidmakthalla operationen. Forsorjning av stridskrafterna
i operationen ér en nationell angelagenhet, som forutom militar ledning kraver stora
inslag av civil-militar samverkan och samordning av resurser.
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CBRN-skyddsférband

CBRN-skyddsforbandens primira funktion &r att under normalldge, siakerhetspoli-
tisk kris och vépnat angrepp skapa och bevara handlingsfrihet i handelse av forhojt
CBRN-hot eller vid misstankta/bekraftade attacker med kemiska, biologiska eller
nukledra vapen. Genom att delar ur CBRN- skyddsforbanden ér stdende dr de snabbt
gripbara, for att i ett tidigt skede h6ja CBRN-skyddet vid viktiga anldggningar, ham-
nar, flygbaser och infallsportar. Férbanden dr moduldrt uppbyggda i syfte att upp-
giftsanpassa insatsenheter bade avseende storlek och innehall.

Sex viktiga uppgifter for CBRN-skyddsforbanden ér:

- Expertkompetens,

- Kvalificerad indikering och provtagning,

- Mobila filtanalyslaboratorier,

- Chemical, Biological, Radiological Explosive Ordnance Disposal,
- Stddja sjukvéirdsenheter med CBRN-sjukvird,

- Sanering.

Genom sina unika resurser har forbanden en sirskild roll avseende stdd till civila
myndigheter.

Militarterritoriell indelning och regional ledning

Militdrregioncheferna utévar territoriellt ansvar och leder territoriell verksamhet. De
tillgodoser behovet av samordning mellan militdr operativ verksamhet och samhal-
lets 6vriga formagor.

Territoriellt ansvar syftar till att mojliggora egen kontroll 6ver ett definierat omrade
och inom det omradet skapa forutsattningar for att genomféra och stodja militdra
operationer. Territoriellt ansvar innebédr samordning av civila och militdra resurser
for skydd av exempelvis viktig infrastruktur, befolkning samt att mojliggora sam-
hillsvitala funktioners fortsatta drift.

Inom ramen for territoriell verksamhet leder chef for militarregion f6ljande verk-

sambhet:

- Regionala transporter och transiteringar.

- Territoriella mobiliseringsforberedelser och uppritthaller regional mobiliserings-
ledning.

- Regional underittelse- och sikerhetstjanst.

- Skydd och bevakning av Forsvarsmaktens skyddsvirden inom militarregion.

- Regional och lokal totalférsvarssamverkan inkluderande samordning av planer
for civilt stod.
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Insatser med grundtilldelade férband samt dr beredd att leda dven andra forband.
Militédr insats for stod till samhallet.

Utover ovanstaende har chef for militdrregion f6ljande uppgifter:

Stodjer taktiska chefers verksamhet inom egen militdrregion.

Beslutar om militara skyddsobjekt.

Genomfor forsvarsplanering.

Samordnar regional kommunikationstjanst.

Uppritthaller en markterritoriell lagesbild.

Beredd skydda samhaillsviktiga funktioner och skyddsvirden.

Beredd leda och skydda andra verksamheter (exempelvis vardlandsstod).
Beredd leda utbildning av krigsfrivilliga.

Operativa metoder

Krigféringens principer

Krigféringens principer harstammar fran krigs- och militdrhistoriska erfarenheter.
Principerna tjdnar som vigledning vid planering och genomférande av militdra
operationer. De ska inte uppfattas som lagar, utan snarare som aspekter vid bruk av
militdra maktmedel samt som analysinstrument och végledning vid planering och
genomférande av militdra operationer.

Krigf6ringsprinciper har émsesidiga beroenden som kontinuerligt maste 6vervégas.
Nedanstaende dr elva exempel pé principer oavsett typ av operation.

Malsdttningar: Satt upp och hall fast vid malsattningar.

Kraftsamling: Koncentrera nodvandiga effekter till tid och rum.

Overraskning: Agera pa ett sitt som ir ovintat och oforutsigbart for motstdnda-
ren, anvand vilseledning aktivt.

Handlingsfrihet: Sikerstall flexibilitet att kunna hantera uppkomna maojligheter
och begrinsningar.

Initiativ: Ta och uppmuntra initiativ som leder mot malsittningen.

Séiikerhet: Hindra motstandaren fran att fa ett ovintat dvertag.

God anda: Bygg upp och behall en god anda.

Enkelhet: Ta fram tydliga, okomplicerade planer och order.

Stridsekonomi: Vil avvagt resursutnyttjande for att skapa uthéllighet.
Vidmakthallande: Sakerstill uthéllig fysisk formaga och mental vilja att nd de
stallda malséttningarna.

Samordning: Koordinera tydliga roller, ansvarsomrdden och gransytor.
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Offensiv eller defensiv inriktning

En offensiv inriktning innebdr ett aktivt agerande for att ta initiativet avseende tid,
plats och styrkor, for att nd ett avgorande pa egna villkor. Oftast dr det en kombina-
tion av dessa tre som gor att initiativet kan tas. En militdr operation bestir exem-
pelvis av forebyggande nérvaro, forflyttning, 6vning, angreppsforberedelser eller
bekdmpning. I den operativa avvigningen véljer vi férband som har hog rorlighet
eller hog beredskap, vilket gor att vi kan vinna fordelar avseende tid och plats. En
offensiv inriktning pé operativ niva behéver information om motstandarens avsikt
och féorméga samt for oss gynnsamma styrkeforhallanden.

En defensiv inriktning innebdr att skapa béttre forutsattningar avseende tid, plats och
styrkor eller for att forhindra att situationen forvérras. Vi agerar for att vinna tid for
att 16sa konflikten med andra maktmedel dn militdra, mojliggora tillforsel av forstark-
ningar eller for att omdisponera resurser. De tillgédngliga styrkorna disponeras for att,
i sé stor utstrackning som mojligt, forhindra att motstandarens avsikter uppnas. En
defensiv inriktning pa operativ niva anvinds nér vi har ogynnsamma styrkeforhal-
landen gentemot motstdndaren, eller da vi dr osakra pa motstandarens formaga eller
avsikt. En defensiv inriktning under viss period kan vara nédvandig for att skapa moj-
lighet for en offensiv inriktning i ett senare skede, eller i ett annat omrade.

Direkt eller indirekt metod

Den direkta metoden anviands frimst nér vi har ett saidant kvantitativt eller kvalitativt
overtag jamfort med motstandarens forband, att vi kan forstora eller reducera den-
nes formaga. Den direkta metoden forutsitter ofta att det finns tillrackligt med tid att
bygga upp egen formaga, for att kunna avgéra sa fort som mojligt nér striden satter
i gang. I den direkta metoden &r en geografisk plats for striden oftast inte styrande.
Fokus ligger istéllet pa att utfora striden dér motstandarens viktigaste forméga finns,
eller att forsoka styra motstandaren till omraden som ar gynnsamma for oss. Egna
forbands overlagsenhet anvands for att bekdmpa motstandarens viktigaste formaga.

Den indirekta metoden anvdnds mot en jambordig eller verldgsen motstandare. Den
bygger pa kraftsamling mot svagheter som édr avgorande for motstindarens férmaga.
Vira insatser genomfors vid ovéntade tillfillen och vid framgang 6kas stridstem-
pot, for att astadkomma tvekan och obeslutsamhet hos motstdndaren. Den indirekta
metoden forutsitter att egna operationer genomfors dar motstdndaren har begransad
formaga, eller inte har forvéntat sig det. Detta innebér att angrepp bor ske p4 motstén-
darens djup och mot kommunikationer, sambands- och ledningssystem eller andra
kritiska sarbarheter. Den indirekta metoden lampar sig bade mot reguljira och irre-
guljdra motstandare och ar forknippad med manéverkrigforing.
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Stabiliserande inriktning

Stabiliserande inriktning anvénds for att forebygga konflikter och for att férhindra
eskalation i ett konfliktomrade, eller for att normalisera tillstandet i ett omrade efter
en konflikt. Stravan dr inte framst att soka ett militdrt avgorande, utan att med egna
atgarder verka ddmpande och avskrickande, for att minska viljan och férmagan hos
de inblandade parterna att soka vipnad konflikt. En grundldggande analys av kon-
fliktomradet belyser vilka de drivande krafterna i konflikten ar och hur dessa kan
neutraliseras. I vart ndromrade innebdr stabiliserande inriktning att vi verkar kon-
fliktforebyggande och krigsavhallande genom tidig nirvaro, dvervakning, patrulle-
ring samt genom att havda den territoriella integriteten och skydda nationella intres-
sen. Andra sitt ar att delta i 6vningar tillsammans med andra parter, genomfora
besok, samverka och etablera samarbeten.

Stodjande inriktning

Stodjande inriktning anvands nar Forsvarsmakten stodjer samhallet vid kriser. For-
banden sitts in om ldmpliga resurser finns tillgangliga samt om det finns juridiska
forutsattningar. Forsvarsmakten behover dock stddjas med civila resurser, framst i
form av fornodenhetsforsorjning. Vid extraordindra héndelser, som till exempel vid
pandemi, kidrnteknisk olycka, dammbhaveri eller allvarliga vaderhdndelser, kan mer
omfattande resurser fran Forsvarsmakten efterfragas av samhallet.

Vid stodjande operationer ér civil-militdr samverkan en forutsittning for stodet till
samhallet. Civil-militdr samverkan syftar dven till att skapa en samlad och gemen-
sam ldgesbild, som bidrar till att férhindra 6verraskningar rérande stod till eller fran
Forsvarsmakten, vilket riskerar att paverka den.
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Bilaga 2: Juridik

Allmant om konstitutionell overgang till krig

Enligt regeringsformen 15 kap. 14 § (1974:152) 4r det, vid ett vdpnat angrepp mot
riket, regeringen som féar besluta att forklara att riket ar i krig. Att “forklara krig”
ar inte nodvandigt for att det folkrattsligt ska rada en vapnad konflikt, utan det ar
den faktiska férekomsten av vipnade stridigheter mellan tva (eller flera) lainder som
avgor.

Dock medfor regeringens beslut om “krigsforklaring” viktiga nationella réttsverk-
ningar. Exempelvis innebir en forklaring om att riket ar i krig att de s.k. fullmakts-
lagarna och viss annan beredskapslagstiftning ska bérja tillimpas, liksom att vissa av
bestimmelserna i 22 kap. brottsbalken (1962:700) om landsfoérraderi m.m. blir till-
lampliga.

Innan riket ar i krig ska Forsvarsmakten hévda Sveriges territoriella integritet i enlig-
het med bestimmelserna i forordning (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden
vid krdnkningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet m.m. (IKFN-for-
ordningen). Nar regeringen har forklarat att riket ar i krig upphor IKFN-forord-
ningen att gilla.

Forsvarsmakten ska dérefter séttas in till rikets forsvar enligt ett beslut av regeringen.
Regeringen kan besluta om att sinda en svensk vapnad styrka utomlands utan riks-
dagens medgivande.

Internationell humanitar ratt - krigets lagar

Vid deltagande i krig/vapnad konflikt ska Forsvarsmakten och dess personal iaktta
de regler inom den internationella humanitéra rétten (“krigets lagar”) som Sve-
rige dr bunden att folja. Den humanitdra réitten innehaller dels regler om vilka
krigféringsmedel- och metoder som ér tillatna, och dels regler till skydd for bl.a.
civilbefolkningen, civil egendom, sjukvardsanlidggningar och sjukvérdspersonal,
sdrade och sjuka, samt krigsfangar.

Centrala folkrattsliga dokument gillande under vapnad konflikt, neutralitet och
ockupation aterfinns i SOU 2010:22 "Krigets lagar”. Hogre staber och dess militéra
chefers beslut som berér tolkning och tillimpning av krigets lagar ska foregas av kon-
sultation med en forsvarsjurist eller stabsjurist/folkrittslig radgivare.
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Till de viktigaste principerna i krigets lagar hor:

distinktionsprincipen: innebér att stridande alltid ska gora étskillnad mellan a
ena sidan civila och civilbefolkningen och & den andra sidan stridande, samt mel-
lan civil egendom och militdra objekt. Enligt principen &r det endast tillatet att
rikta operationer mot stridande och militdra mal, samtidigt som det dr forbjudet
att rikta angrepp mot civila, civilbefolkningen och civil egendom.,

proportionalitetsprincipen: innebar ett forbud mot militira operationer som kan
fororsaka oavsiktliga forluster av manniskoliv inom civilbefolkningen, oavsiktli-
ga skador pa civila eller civil egendom, eller en kombination dérav, vilka dr 6ver-
drivna i jamforelse med den patagliga och direkta militara férdel som forvintas.
Enligt principen ska de stridande beakta och berakna de forluster och skador som
oavsiktligt kan komma att dsamkas civila och civil egendom i samband med mi-
litdra operationers genomforande, samt avsta fran eller avbryta militdra operatio-
ner som kan antas medféra 6verdrivna forluster och skador.,

forsiktighetsprincipen: innebdr att stridande vid genomforande av militdra ope-
rationer standigt ska vidta alla praktiskt mojliga forsiktighetsatgarder i syfte att
skydda civilbefolkningen, civila och civil egendom frén effekterna av militdra
operationer. Enligt principen ska de stridande bl.a. kontrollera att militdra ope-
rationer inte riktas mot civilbefolkningen, civila eller civil egendom, och vilja
stridsmedel och stridsmetod for att i mdjligaste man minska oavsiktliga forluster
av ménniskoliv bland civilbefolkningen liksom oavsiktliga skador pa civilperso-
ner och civil egendom, samt undvika att gruppera sig inom eller i ndrheten av tit-
befolkade omréaden.,

forbudet mot onddigt lidande och 6verflodig skada: innebér att det 4r forbjudet
att anvdnda sig av vapen, projektiler och material samt stridsmetoder som &r av
sadan beskaffenhet att de fororsakar 6verflodig skada eller onddigt lidande. Enligt
principen 6verskrids det lagliga malet med krigféringen - att forsatta motpartens
stridskrafter ur stridbart skick med vald - genom bruk av stridsmedel eller strids-
metoder som onddigtvis forvérrar lidandet for stridanden som forsatts ur strid-
bart skick och som gor deras dod oundviklig och

humanitetsprincipen: innebdr ett krav pa att sarade, sjuka och skadade, samt per-
soner som befinner sig i motstandarens vald behandlas med humanitet. Enligt
principen ska sarade, sjuka och skadade omhindertas och behandlas humant
samt i storsta majliga utstrackning, och med minsta méjliga dréjsmal, erhélla den
sjukvard och omsorg som deras tillstand kréiver. Ingen atskillnad ska géras mellan
dem av andra skil d4n medicinska. Personer som faller i motstdndarens véld ska
inte risker sin fysiska eller andliga hilsa genom nagon oforsvarlig handling eller
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forsummelse, och ska skyddas mot bl.a. vald mot liv och person, stympning, grym
behandling, tortyr, krankning av den personliga virdigheten, forédmjukande och
nedsittande behandling. Om de kvarhalls ska de tillexempel ges lamplig inkvarte-
ring, kost och beklddnad, samt tillgang till tillfredsstillande hygien och sjukvard.

Operationsomrade

Om Forsvarsmakten ingriper med stod av bestimmelserna i IKFN-forordningen
avseende exempelvis véaldshandlingar riktade mot svenskt territorium och/eller
fientligt gransoverskridande av utlandsk trupp, fartyg eller luftfartyg, far Forsvars-
makten anvanda sig av vapenmakt inom svenskt territorium, samt i vissa fall pa och
over det fria havet. Vapenmakten far dock inte rikta sig mot eller ske pa en annan
stats territorium.

Efter det att regeringen har forklarat att riket dr i krig och satt in Forsvarsmakten for
att mota det vipnade angreppet far Forsvarsmakten, enligt de riktlinjer for rikets for-
svar som regeringen bestimmer, vidta krigshandlingar inom hela krigsskadeplatsen
(svenskt territorium, pé och 6ver fritt hav/internationellt vatten samt pa angripande
stats territorium).

Andra staters dn angripande stats territorium far som huvudregel inte angripas eller
pé annat sitt paverkas av Forsvarsmaktens krigsanstrangningar utan det aktuella lan-
dets medgivande. Intill dess att annat har meddelats ar det normalt sett en fraga for
regeringen att sikerstélla sadant medgivande i de fall det &r aktuellt. Detta forhal-
lande hindrar dock inte ndgon militdr enhet frén att anvinda det vald som 4r ound-
gangligt nodvandigt i sjalvforsvar.

Svenskt sjoterritorium

Om riket ér i krig eller krigsfara far regeringen férordna om att 4 kap. 2-10 § sjo-
trafikférordningen (1986:300) ska borja gilla. Detta innebér bl.a. att regeringen kan
besluta att Sveriges sjoterritorium eller nagon del av det ska vara férbjudet omrade,
som fartyg har tilltrdde till endast efter tillstand av Forsvarsmakten. Kravet pa till-
stand giéller dock inte i fall av nod. (5-6 §). Ett sddant beslut om foérbjudet omréade
inskranker den ritt till oskadlig genomfart genom svenskt territoralhav som annars
galler for utlindska statsfartyg.
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Svenskt luftrum

Hantering av svenskt luftrum vid hojd beredskap och krig, med héansyn till de behov
Forsvarsmakten dé har av att det etableras restriktions- och/eller farliga omrédden
(R-och/eller D omraden) sa att Forsvarsmakten kan genomféra verksamhet med
hénsyn till radande hotbild, regleras i en myndighetsoverenskommelse mellan For-
svarsmakten, Transportstyrelsen och Luftfartsverket.

Ar Sverige i krig eller krigsfara far ocksé regeringen, enligt 12 kap. 9 § luftfartslagen
(2010:500), i den utstrackning rddande forhallanden kréaver det, meddela foreskrifter
om, eller i ett enskilt fall besluta om, undantag fran bestimmelserna i luftfartslagen
och andra forfattningar som géller luftfarten. Detsamma géller, om det rader sadana
utomordentliga forhallanden som dr foranledda av krig eller krigsfara som Sverige
har befunnit sig i.

Nationell samordning

Gransovervakning i krig

I krig eller vid hojd beredskap om regeringen sa foreskriver ska viss gransévervak-
ning samordnas mellan Forsvarsmakten, Polismyndigheten, Tullverket och Kust-
bevakningen enligt lagen (1979:1088) om gransovervakningen i krig m.m. Gréns-
6vervakning som ska samordnas enligt denna lag ar sadan som syftar till att férhindra
brott mot rikets sdkerhet och annan verksambhet till fara for rikets forsvar eller saker-
het, in- och utresa ur riket samt in- och utforsel av gods som kan utgora fara for rikets
forsvar eller sdkerhet (2 § lag om grédnsovervakningen i krig m.m.).

Léansstyrelsen leder normalt sett gransévervakningen i sitt ldn (3 § lag om gréns-
6vervakningen i krig m.m.). I ett omrade som utgor skyddsobjekt enligt skydds-
lagen (2010:305) pé grund av att Forsvarsmakten har satts in for att mota ett vapnat
angrepp ddr, ar det emellertid relevant befilhavare inom Férsvarsmakten som ansva-
rar for och leder gransovervakningen i detta omrade, om inte regeringen har med-
delat annat.

Nyttjande av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten

Under krig ska, i enlighet med 1 § férordningen (1982:314) om utnyttjande av Kust-
bevakningen inom Forsvarsmakten, personal och materiel ur Kustbevakningen anvin-
das inom Forsvarsmakten for overvakning, transporter och andra uppgifter enligt
ndrmare dverenskommelse mellan Férsvarsmakten och Kustbevakningen. Nér denna
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paragraf tillimpas ska chefen for Kustbevakningen, med erforderlig personal ur Kust-
bevakningen, inga i Hogkvarteret (2 § lag om grdnsovervakningen i krig m.m.).

Polismyndighetens uppgifter i krig

Bestimmelser om polisens uppgifter i krig finns i lagen (1943:881) om polisens stéll-
ning under krig och Kungl. Maj:ts Kungorelse (1958:262) angaende tillimpning
av lagen den 17 december 1943 (nr 881) om polisens stillning under krig. Denna
reglering innebir i korthet bla. foljande. Varje polisman &r skyldig att under krig
delta i rikets forsvar, dvs. det vidpnade forsvaret av landet. En polisman som enligt
sarskilda bestimmelser ska delta i rikets forsvar, tillhor under krig Forsvarsmakten.
Personal vid Sdkerhetspolisen far tas i ansprak for rikets forsvar endast i den man
krigshdndelserna gor det oundgéngligen noédvéandigt. Lansstyrelsen kan under vissa
forutsattningar besluta att befria polisman fran forsvarsplikten. Under krig galler
principen att de polismén som inte ar befriade fran forsvarsplikten ska bara uniform
béde vid tjansteutdvning och under fritid. En uniformerad polisman ska ingripa mot
mindre grupper av fientliga soldater d&ven om order om detta inte har getts. Om poli-
sens medverkan dr oundgingligen erforderlig for att avvirja ett fientligt angrepp, har
hogsta militara chef i orten begiara medverkan av polisman. Nér avdelningar av polis
och militdrer upptrader tillsammans, kan i vissa fall befilhavaren 6ver den militdra
avdelningen besluta att polisavdelningen ska understillas honom.

Vad avser polisens uppgifter i krig sa ska polisen framst svara for:

skydd och bevakning av for totalforsvaret viktiga anlaggningar (skyddsobjekt),

- delta i den samordnade gransévervakningen,

- skydda Forsvarsmaktens mobilisering och styrkeuppbyggnad,

- bitrdda Foérsvarsmakten med att halla ordning vid militira anldggningar m.m.
och

- bitrdda vid verkstillandet av utrymning, t.ex. av omraden som blivit eller befaras
bli foremal for stridshandlingar.

Forsvarsmaktens uppgift att lamna och ta emot militart stod

I férordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten framgar bland
annat att Forsvarsmakten ska utfora sina uppgifter sjélvstandigt eller i samverkan
med andra myndigheter, linder eller organisationer. Vidare ska Forsvarsmakten
kunna ge och ta emot militart stod.
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Tilltrade till svenskt territorium

I fredstid (inklusive under hojd beredskap) regleras utlindska staters tilltrade till
svenskt territorium med statsfartyg, statsluftfartyg och militdra fordon i tilltrddes-
forordningen (1992:118). Det dr regeringen som meddelar beslut om tilltrdde till
svenskt territorium for utlindska orlogsfartyg, stridsflygplan och militdra fordon
(6 § tilltrddesférordningen). Utlandsk militar personal eller utlindsk militdr trupps
tilltrade till svenskt territorium kraver inte ett beslut om tilltrdde enligt tilltradesfor-
ordningen utan sedvanliga bestimmelser for inresa i Sverige géller. Utlandsk militar
personal far dock inte genomfora 6vningar eller annan militir verksamhet pa svenskt
territorium utan regeringens tillstand. Utlandsk militar personal far inte heller bara
uniform i Sverige utan Férsvarsmaktens tillstand. Vissa bestimmelser i tilltradesfor-
ordningen (12-26 §) bérjar tillimpas forst nir regeringen har beslutat om det vid krig
mellan utlindska stater. Om Sverige kommer i krig upphor tilltradesférordningen
att galla (1 §). Tilltrdde till svenskt territorium regleras dérefter enligt regeringens
bestimmande.

Genomforande av operationer fran svenskt territorium

Om en annan nation vill ha tilltrade till svenskt territorium for att genomfora transi-
tering och/eller basering pa svenskt territorium i syfte att genomféra militdr verk-
samhet pd en annan stats territorium, krévs tillstind for tilltrade for orlogsfartyg,
stridsflygplan och militdra fordon enligt beslut av regeringen. Om det militdra verk-
samhet som avses bedrivas pa en annan stats territorium under omsténdigheterna ar
sddan att den riskerar att dra in Sverige som part i en vidpnad konflikt, eller i 6vrigt
ror fragor som riksdagen ska besluta om, maste regeringens beslut sannolikt foregas
av ett riksdagsbeslut. De folkrittsliga och politiska bedémningarna i detta hanseende
ankommer dock inte pa Forsvarsmakten utan pa regeringen och regeringskansliet
(genom Utrikes- och Forsvarsdepartementet).

Genomforande av operationer pa svenskt territorium

Det finns inte nagra grundlagsbestimmelser om forutséttningarna for att kunna ta
emot militdr hjélp fran andra ldnder. Som utgdngspunkt 4r det regeringen som beslu-
tar om utldndsk stats organs tilltrade till svenskt territorium. For att vissa typer av
agerande fran utlandsk militdr personal ska vara tillatet krdvs dock att regler i 10 kap.
regeringsformen som innebdr att riksdagens medgivande krévs iakttas.

Om utlandsk militdr personal pa svenskt territorium ska genomféra millitira upp-
gifter (som alltsa annars normalt ankommer pd Forsvarsmakten) krévs att riksdagen

BILAGA 2



DOKTRIN

forst har fattat ett beslut om 6verlételse av forvaltningsuppgift till det aktuella landet,
enligt bestimmelserna i 10 kap. 8 § regeringsformen. Riksdagen kan fatta beslut for
ett enskilt fall eller i lag bemyndiga regeringen (eller en myndighet) att besluta om en
sadan overlatelse. Det dr alltsd mojligt att genom lagstiftning i férvég skapa en grund
for att ett annat land ska kunna agera i Sverige genom att limna militért stod i freds-
tid, vid hojd beredskap eller i krig.

Med ett riksdagsbeslut eller lagstiftning som grund kan regeringen ange de nidrmare
villkoren och forutsittningarna for de uppgifter som den utldndska militara perso-
nalen ska genomfora pa svenskt territorium, inklusive mandat att anvénda vald och
tvang i syfte att hindra krankningar eller méta ett angrepp mot svenskt territorium.

I nuldget saknas savil lagstiftning som enskilda riksdagsbeslut som medger en
utlandsk stat att genomfora militdra insatser pa svenskt territorium, varfor det for
nédrvarande inte dr mojligt att gora detta.

Utlandska forbands mandat pa svenskt territorium

Utlandsk militdr personals mandat att anvdnda vald och tvang mot fientliga styr-
kor som kréinker svenskt territorium eller genomfor ett viapnat angrepp mot Sverige
baseras pé riksdagens och/eller regeringens beslut om att begira och ta emot militart
stod, samt i 6vrigt pa folkrittslig grund, och kréver inte stod i svensk lag. (Inte heller
Forsvarsmaktens valdsmandat i forhallande till krinkande eller angripande fiende-
soldater dr narmare reglerat i lag.)

Forutsatt att riksdagen, eller regeringen om ett bemyndigande i lag finns, fattar beslut
om att overldmna en forvaltningsuppgift till en annan stat i form av att ta emot mili-
tart stod krévs alltsd ingen ytterligare lagreglering for att de utldnska militara styr-
korna ska kunna agera gentemot fiendesoldater pa svenskt territorium. Narmare reg-
lering av vald- och tvangsmandat for de stodjande utlindska militiara forbanden kan
istdllet ges i de aktuella riksdags- och/eller regeringsbesluten, samt pa mer detalje-
rad niva i en plan eller 6verenskommelse mellan Forsvarsmakten och den utlindska
motparten (t.ex. i form av gemensamma eller samordnade insatsregler).

Om utlandsk militar personal ska ha nigra valds- eller tvangsbefogenheter gentemot
den svenska civilbefolkningen kréver detta ddremot stod i lag. Detta ar t.ex. en for-
utsdttning for att det utlaindska férbandet ska kunna skota sitt eget skydd och bevak-
ning, men aven for att de ska kunna besluta om att exempelvis ta egendom i ansprak
eller forstora egendom (i enlighet med de fullmaktslagar som omnamns ovan och
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som kan tillimpas vid krig och krigsfara). I nuldget finns det ingen lagstiftning som
medger nagra sidana befogenheter.

Aven de befogenheter som kan krivas enbart inom den utlindska militira enhe-
ten i syfte att upprétthalla ordning och disciplin inom forbandet kréver ett beslut av
riksdagen om 6verlamnande av forvaltningsuppgift, samt stod i svensk lag. Enbart
det faktum att myndighetsutovning tillats utforas av annan stats behoriga organ pa
svenskt territorium kraver namligen att riksdagen fattar beslut om 6verlatelse av for-
valtningsuppgift, oaktat att det som avses dr utovande av den utldndska statens myn-
dighet. Det krévs alltsa ett riksdagsbeslut om 6verlatande av forvaltningsuppgift samt
lagstod for att befdl inom den utlandska militdra styrkan ska kunna utova disciplinart
och/eller straffrittsligt forfarande 6ver medlemmarna i den utlindska militara styr-
kan pa svenskt territorium. I nuldget finns det inga beslut eller lagstiftning som med-
ger sadana befogenheter.

Det bor dock i sammanhanget observeras att regeringen i samband med att Sverige
ratificerade Pff Status of Forces Agreement (SOFA) gjorde en reservation som innebér
att avtalets bestimmelser om att den utlandska militdra styrkan far utdva jurisdiktion
i landet man besoker, men att denna reservation enligt regeringen inte “inbegriper de
atgarder som vidtas av militirmyndigheterna i en sdndande stat, vilka &r trdngande
nodvindiga for att upprétthélla lugn och ordning inom styrkan”

Skyddslagen och utlandska militara styrkor

Omrédden dér Forsvarsmakten har satts in for att hindra en kriankning av Sveriges
territorium eller for att mota ett vipnat angrepp mot landet far beslutas som skydds-
objekt (5 § 3 p skyddslagen). Forsvarsmakten far fatta ett sadant beslut for tre dygn,
dérefter 4r det linsstyrelsen i det lin dir omradet ligger som ska fatta beslut. Aven
omraden dir ett Natohogkvarter eller en frimmande stats militdra styrka bedriver
militdr verksamhet inom ramen for samforstandsavtalet om vardlandsstod mellan
Sverige och Nato far beslutas som skyddsobjekt (5 § 5 p skyddslagen). Férsvarsmak-
ten far fatta ett sddant beslut, utan begrinsning i tid. Férutom vid Nato-ledd verk-
samhet enligt samforstandsavtalet om vardlandsstod finns det ingen grund i skydds-
lagen att besluta om skyddsobjekt dér en frimmande militér styrka bedriver operativ
(skarp) verksamhet t.ex. i syfte att hindra krankningar av svenskt territorium eller
mota ett vdpnat angrepp mot Sverige. Mojligheten att forklara omraden dér utland-
ska militdra styrkor bedriver verksamhet for skyddsobjekt dr — forutom avseende
Nato-ledd verksamhet - i nuldget begrinsat till dvningsverksamhet (jfr. 5§ 4 p
skyddslagen (2010:305)).
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Lednings- och lydnadsforhallanden

Lednings- och lydnadsfoérhéllanden 6ver den svenska militara styrkan i forhallande
till tredje part samt graden av integration med tredje parts militdra styrkor i genom-
forandet av operationen ska klarldggas innan operationen genomférs och kunna
redovisas infor riksdags- och regeringsbeslut om att ge eller ta emot stod frén ett
annat land.

Lednings- och lydnadsforhillanden 6ver den utlindska militdra styrkan i forhal-
lande till Sverige och Forsvarsmakten samt graden av integration med Forsvarsmak-
ten i genomforandet av operationen ska klarldggas innan operationen genomférs och
kunna redovisas infor riksdags- och regeringsbeslut om att ge eller ta emot stod fran
ett annat land.

Statusavtal

Lander som ingar i Nato eller Partnerskap for fred (Pff) samarbetet och som genom-
for militar verksamhet i Sverige efter inbjudan omfattas av bestimmelserna i status-
avtalet "Avtal mellan de stater som &r parter i Nordatlantiska fordraget och de andra
stater som deltar i Partnerskap for fred om status for deras styrkor” (Pff SOFA), som
hénvisar till bestimmelserna i "Avtal mellan parterna i Nordatlantiska fordraget om
status for deras styrkor” (Nato SOFA), forutsatt att landet i fraga ar part till Pff SOFA
eller Nato SOFA.

I artikel XV (1) i Nato SOFA framgar det att avtalet (med vissa undantag) “forblir i
kraft om sadana fientligheter utbyter som avses i Nordatlantiska fordraget” Dock har
varje part till avtalet da rétt att med sextio dagars varsel till de 6vriga parterna upp-
héva tillimpningen av vilken som helst av bestimmelserna i avtalet. Pff SOFA inne-
héller ingen motsvarande reglering avseende avtalets tillimplighet i krig. Eftersom
Nordatlantiska fordraget inte géller for sadana stater som inte 4r medlemmar i Nato
kan det argumenteras for att bestimmelsen i artikel XV (1) i Nato SOFA inte kan bli
tillimplig for dem. A andra sidan kan det anforas att dven Pff-stater kan bli inblan-
dade i militdr verksamhet som Nato-linder bedriver enligt det Nordatlantiska for-
draget och att Nato/Pff SOFA dé fortsitter att vara tillimpligt. Ytterst ar fragan om Pff
SOFA:s ev. tillamplighet i krig en fraga for regeringen att bestimma. Sannolikt kom-
mer det dock i vart fall att kravas en kompletterande reglering till dessa statusavtal i
hédndelse av krig rérande bl.a. frigor om skadestandsersattning for krigsskador och
jurisdiktion 6ver utlindsk militdr personal pa en annan stats territorium.
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Om Nato genomfér verksamhet pa svenskt territorium regleras statusen for Nato:s
hogkvarter (eller utsinda delar av ett sddant hogkvarter) samt dess personal av det
kompletterande tillaggsprotokollet till Pff SOFA. Det kompletterande tilliggsproto-
kollet innehaller inga bestimmelser som anger huruvida det fortsétter att vara giltigt
i hidndelse av krig.

Vardlandsstod

Virdlandsstod (VLS) ér ett sammanfattande begrepp péa det militara och/eller civila
stod som lamnas i fred, kris och krig av en nation till en annan nation eller organisa-
tion, som efter inbjudan till 6vningsverksamhet, transitering och/eller insatser, befin-
ner sig pa vardlandets territorium.

VLS innebir bl.a. att i forvéig forbereda de praktiska arrangemang som kravs for att
ett utlandskt militart forband ska kunna verka pé svenskt territorium, t.ex. genom att
inneha och avdela resurser for logistik, ledning och samverkan pa olika nivaer. For-
mdga till VLS innefattar ocksé att sikerstélla att det finns réttsliga regler avseende
utlindska militdra forbands upptridande pa svenskt territorium. Forekomsten av
statusavtal, saisom t.ex. Nato/Pff SOFA, ér en viktig del av den rattsliga regleringen
for utlandska militdra férband och deras verksamhet i Sverige.

Sedan 2016 har Sverige ingitt ett sdrskilt samforstandsavtal (MoU) med Nato om vard-
landsstod. Avtalet giller ndr Nato-ledd verksamhet genomfors pa svenskt territorium,
och omfattar i det fallet forutom Nato och dess hogkvarter dven alla truppbidragande
ldnder som deltar i den Nato-ledda verksamheten. Samforstandsavtalet om vérdlands-
stod dr ett overgripande ramavtal pa strategisk niva och forutsitter att underavtal ingas
for varje verksamhet som genomfors. Forsvarsmakten far férhandla och inga sddana
underavtal endast grundat pa ett beslut med bemyndigande fran regeringen.

Vid samverkan med Nato- eller Pffldnder som inte 4r del av Nato-ledd verksamhet reg-
leras virdlandsstod, vad galler avtal, istallet av Nato/Pff SOFA samt eventuella specifika
avtal som ingds for en viss verksamhet. Aven i det fallet giller att Férsvarsmakten far
forhandla och inga sadana avtal endast grundat pa ett beslut med bemyndigande fran
regeringen.

Utbyte av information

Vid operativ samverkan med ett annat land kan det uppstéa behov av att utbyta infor-
mation som omfattas av forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400), OSL. Enligt bestimmelsen giller sekretess for uppgift som ror
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verksamhet for att forsvara landet eller planldggning eller annan forberedelse av
sddan verksamhet eller som i dvrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det ska-
dar landets forsvar eller pa annat sétt vallar fara for rikets sdkerhet om uppgiften rojs.
Uppgifter inom Forsvarsmakten som kan omfattas av sekretess enligt denna bestdm-
melse ar uppgifter om Forsvarsmaktens organisation, metoder, formaga, inriktning,
materiel/utrustning och personal.

Av 8 kap. 3 § OSL framgar vidare att en uppgift som omfattas av sekretess inte far

rojas for en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation om inte

- utlimnande sker i enlighet med sdrskild foreskrift i lag eller férordning, eller

- uppgiften i motsvarande fall skulle f4 lamnas ut till en svensk myndighet och det
enligt den utlimnande myndighetens provning star klart att det ar forenligt med
svenska intressen att uppgiften lamnas till den utlaindska myndigheten eller mel-
lanfolkliga organisationen.

Av forordningen (2010:649) om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter vid sam-
arbete med utlindsk myndighet framgar att Forsvarsmakten far lamna uppgifter som
omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § OSL till en utlaindsk myndighet som deltar
i ett samarbete inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade enligt en sddan
overenskommelse som avses i 10 kap. 1 § regeringsformen om 6verenskommelsen
ingétts av

- regeringen, eller

- en forvaltningsmyndighet efter uppdrag fran regeringen enligt 10 kap. 2 § rege-

ringsformen.

Det som avses ar alltsa ett mellanstatligt avtal om samarbete som ingatts av rege-
ringen eller av Forsvarsmakten. Av andra stycket i forordningen framgar vidare att en
uppgift endast far limnas ut om det enligt den utlimnande myndighetens provning
ar nodvandigt for att genomfora samarbetet. Forsvarsmakten far inte heller lamna ut
uppgift som dr av synnerlig betydelse for rikets sikerhet eller som kan ge underlag for
utvecklingen av motmedel mot Sveriges forsvarssystem.

En viktig skillnad mellan forordningen och 8 kap. 3 § OSL ér att forordningen endast
medger utlimnande av information som omfattas av forsvarssekretess till utlaindsk
myndighet medan 8 kap. 3 § OSL medger utlimnande av sekretessbelagd informa-
tion till mellanfolklig organisation eller utlindsk myndighet.

Om det inte finns stod for att lamna ut sekretessbelagd information till ett annat land
i 8 kap. 3§ 2 p OSL eller i férordningen om utlimnande av sekretessbelagda uppgif-
ter vid samarbete med utlaindsk myndighet, krivs ett sirskilt regeringsbeslut for att
Forsvarsmakten ska kunna delge sdédan information.
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Ett beslut om att lamna ut sekretessbelagd information enligt forordningen eller
8 kap. 3 § OSL (samt ev. enligt ett sdrskilt regeringsbeslut) forutsitter en prévning
av myndigheten. Riétten att fatta beslut om delgivning av information 4r inte dele-
gerad enligt FM ArbO varfor ett sédant beslut ska fattas av OB. OB kan i sitt beslut
vidaredelegera beslutanderitten till direkt understélld chef. Ett beslut om att lamna
ut sekretessbelagd information behover heller inte fattas for varje utlimnandetill-
fille utan ett beslut kan fattas for utlimnande av en viss kategori av information, t.ex.
lagesinformation.

Sekretessbelagd information som ges eller tas emot fran ett annat land ska hante-
ras och skyddas i enlighet med bestimmelserna i ett generellt sdkerhetsskyddsavtal
(GSA), forutsatt att det finns ett sddant med landet i fraiga. MUST SAK for en forteck-
ning 6ver vilka ldnder Sverige har giltigt GSA med.

Ovrig rittslig reglering som kan krivas avseende
utldndska militara forbands mojlighet att verka
pa svenskt territorium

Utéver det som angivits ovan finns det annan lagstiftning som sannolikt behéver

beaktas ndr det giller ett utlandskt militart férbands mojligheter att kunna lamna

militart stod pa svenskt territorium. Detta giller exempelvis

- hantering och &verféring av explosiva varor enligt lagen (2010: 1011) och férord-
ningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor,

- transport av farligt gods enligt lagen (2006:263) och férordningen (2006:311) om
transport av farligt gods,

- reglering av utlandsk militdr luftfart enligt 14 kap. luftfartslagen (2010:500) och
14 kap. luftfartsférordningen (2010:770),

- Radiosdndningar och frekvenstilldelning enligt lagen (2003:389) och férordning-
en (2003:396) om elektronisk kommunikation och

- krav pa tillstand fran ISP for utforsel av krigsmateriel enligt lagen (1992:1300) om
krigsmateriel.
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Rattslig reglering av Sveriges forsvarssamarbete
med Finland

Utredningen om en rittslig reglering av forsvarssamarbetet med Finland hade i upp-
drag att overse de rittsliga forutsattningarna for Sveriges forsvarssamarbete med Fin-
land, med utgangspunkt i den analys av regeringsformens reglering som gjordes i
Forutsattningsutredningens betdnkande.

Syftet med utredningen var att tillforsikra att nddvindiga beslut om att ge och ta
emot militdrt stod inom ramen for det svensk-finska forsvarssamarbetet kan fattas
med tillriacklig skyndsamhet samt att finska styrkor som ldmnar stod till Sverige ska
ha de befogenheter i Sverige som dr nddvindiga. Utredningen ldmnade betdnkandet
iapril 2018.

Utredningen forslar en ny lag om operativt militart stod mellan Sverige och Finland.

I lagen bemyndigas regeringen att fatta beslut om:

1. attsdtta in svenska vdpnade styrkor for att pa begédran av Finland ldmna st6d med
att hindra krankningar av finskt territorium,

2. att begdra stod fran Finland i form av militdra styrkor for att
(1) hindra krankningar av svenskt territorium i fred, eller
(2) mota ett vipnat angrepp mot Sverige,

3. att finska militdra styrkor som ldmnar stod enligt den foreslagna lagen ska ha
vissa befogenheter i Sverige ndmligen:
(1) befogenhet som skyddsvakt enligt 11-14 §$ skyddslagen (2010:305)
(2) befogenhet enligt 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 samt andra stycket polislagen
(1984:387), nidr de tjanstgor for bevakning och for att uppratthalla ordning inom
styrkan
(3) de straffrittsliga och disciplindra befogenheter som finska myndigheter
enligt finsk lagstiftning har gentemot personalen inom styrkan, samt
(4) befogenhet att besluta om forfogande och dispositionsférbud enligt 5 § 1
och 2 samt 6 § forfogandelagen (1978:262), och
(5) befogenhet att besluta om forstoring enligt 7 § lagen om undanférsel och
forstoring (1992:1402) under forutsittning att dessa bestammelser helt eller del-
vis har trdtt i tillimpning (dvs. i allt visentligt under hojd beredskap eller i krig).

Utredningen foreslar vidare dndringar i viss 6vrig lagstiftning som bedoms som n6d-

vandiga for att de finska militdra styrkorna ska kunna ge ett dndamalsenligt stod,

enligt foljande:

- att infora en ny punkt i 5 § skyddslagen (2010:305) som innebdr att ocksa omra-
den dir finska militdra styrkor limnar stod enligt lagen om operativt militédrt stod
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mellan Sverige och Finland ska kunna forklaras vara skyddsobjekt. Med anled-
ning av detta foreslas dven vissa foljddndringar i skyddsforordningen (2010:523),

- att inféra bemyndiganden i luftfartslagen (2010:500) och luftfartsférordningen
(2010:770) som innebdr att regeringen eller Forsvarsmakten far besluta om finsk
militér luftfartsverksamhet i Sverige som bedrivs inom ramen fér lagen om ope-
rativt militdrt stod mellan Sverige och Finland,

- att undantag medges fran tillstandskravet for hantering och 6verféring av explo-
siva varor i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor for finska mi-
litdra styrkor som ldmnar stod enligt 2 § foreslagen lag om operativt militért stod
mellan Sverige och Finland,

- att nér finska militdra styrkor lamnar stod enligt 2 § i den foreslagna lagen ska
lagen (2006:263) om transport av farligt gods och forordningen (2006:311)
om transport av farligt gods inte tillimpas pé transporter av varor enligt lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, nir transporterna utfors av
finsk militdr styrka, eller pd transporter med finska luftfartyg, orlogsfartyg och
stridsfordon,

- att tillstandsplikten f6r anvindning av radiosidndare enligt 3 kap. 1 § lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation och &vriga villkor for anvandning
av radiosdndare undantas for finska militara styrkor. De far bara anvdnda radio-
sdndare inom radiofrekvenser som tilldelats Forsvarsmakten. Forsvarsmakten far
bestdimma 6ver anvidndningen,

- att tillstand enligt 6 § forsta stycket lagen (1992:1300) om krigsmateriel inte ska
behovas nir det géller utforsel av krigsmateriel i vissa fall ndr beslut om att begéra
stod fattats med stod av den foreslagna lagen om operativt militirt stod mellan
Sverige och Finland,

- en ny férordning om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter vid operativt
militdrt stod inom forsvarssamarbetet mellan Sverige och Finland.

Utredningsforslaget finns for nidrvarande for beredning vid Férsvarsdepartementet.

och ny lagstiftning forvintas finnas pa plats vid halvarsskiftet 2020. Det erinras om
att lagstiftningen kan komma att skilja sig fran utredningens forslag enligt ovan.
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Bilaga 3: Natos lednings- och lyd-
nadsbegrepp

Dessa definitioner dr hamtade ur AJP-3, edition C, version 1, February 2019.

Authority FULLCOM OPCOM (o] Jalo] | TACOM TACON
Task organize the assigned X X
element
Assign missions to the X X X
assigned element (limited)
Assign tasks to the assig- X X X X
ned element for the pur- (limited)
pose of which it has been
assigned
May further delegate OPCOM OPCOM OPCON TACOM TACON
command authority OPCON OPCON TACOM TACON
TACOM TACOM TACON
TACON TACON
Coordinate movement, X X X X X
local defence and force
protection
Planning and coordination X X X X X
Administrative and X
logistic responsibility

FULLCOM full command
OPCOM operational command

OPCON operational control | TACOM tactical command

TACON tactical control

Degrees of authority in operations. A common understanding of the degrees of aut-

hority is a prerequisite for effective co-operation under NATO military command

structures. The following definitions form the basis for this common understanding.

a. Full command (FULLCOM) is the military authority and responsibility of a com-
mander to issue orders to subordinates. It covers every aspect of military opera-
tions and administration and exists only within national services. The term "com-
mand’ as used internationally implies a lesser degree of authority than when it is
used in a purely national sense. No NATO or coalition commander has FULL-
COM over the forces assigned to their since, in assigning forces to NATO, nations
will delegate only operational command or operational control.

b. Operational command (OPCOM) is the authority granted to a commander to
assign missions or tasks to subordinate commanders, to deploy units, to reassign
forces, and to retain or delegate operational and/or tactical control as the com-
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mander deems necessary. It does not of itself include responsibility for adminis-
tration or logistics. Beside full command the gaining commander may task orga-
nize only under OPCOM the assigned unit and thus assign separate missions to
it and its component parts. A commander may employ assigned forces under
OPCOM for any purpose.

Operational control (OPCON) is the authority delegated to a commander to
direct forces assigned so that the commander may accomplish specific missions
or tasks, which are usually limited by function, time, or location and to deploy
units concerned, and to retain or assign tactical control of those units. It does not
include authority to assign separate employment of components of the units con-
cerned. Neither does it, of itself, include administrative or logistic control. For
forces allocated under OPCON the gaining commander may not break up the
organizational integrity of the force for separate employment. Under OPCON
forces assigned may only be employed within certain constraints such as fun-
ction, time or location imposed by the higher authority. For example, the for-
ces may only be assigned for a single phase of a particular operation. This may
be done for national purposes in the case of a multinational context, where it is
in a participating nation s interest to constrain in some fashion the employment
of the contributed force. Under OPCON the gaining commander may assign a
mission to the assigned element that is distinct from but related to, the gaining
commander s overall mission.

. Tactical command (TACOM) is the authority delegated to a commander to assign

tasks to forces under his command for the accomplishment of the mission assig-
ned by higher authority. Under TACOM the gaining commander may only allo-
cate to the assigned force a specific task consistent for the accomplishment of
the mission and purpose assigned by the higher commander, that is, within the
parameters of the current mission given by the higher authority. TACOM is used
where the superior commander recognizes the need for additional resources for a
task but requires the resources intact for a later role. Under TACOM the assigned
force is allocated for specific tasks and is allocated normally for a limited period of
time. This prevents the gaining commander from employing the assigned force in
a role or manner not intended by the higher commander. When the task is com-
plete or the specific timeframe expires, the TACOM relationship with the gaining
force ends. TACOM is usually applied to specific situations and to elements that
have unique capabilities.

Tactical control (TACON) is the detailed and, usually, local direction and control
of movements or manoeuvres necessary to accomplish missions or tasks assig-
ned. TACON is generally used to indicate those units that will be located within
another unit or formation’s assigned geographical boundaries, and by so assig-
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ning the gaining unit becomes responsible for coordination aspects within the
shared area of operations. The gaining commander has authority to coordinate
local defence, force protection and terrain allocation.

. Administrative control is the direction or exercise of authority over subordinate
or other organizations in respect to administrative matters such as personnel
management, supply, services and other matters not included in the operational
mission of the subordinate or other organizations.

Coordinating authority is the authority granted to a commander or other indi-
vidual with assigned responsibility to coordinate specific functions or activities
of two or more forces, commands, services or organizations. The commander or
individual has the authority to require consultation between the organizations
involved or their representatives, but does not have the authority to compel agre-
ement. In case of disagreement between the organizations involved, the comman-
der or individual should attempt to obtain essential agreement by discussion. In
the event they are unable to obtain essential agreement they shall refer the matter
to the appropriate authority.

If a nation so desires, some level of authority over logistics may be granted to
a NATO commander over assigned logistic units and organizations in the JOA,
including national support elements, Joint Logistic Support Group, and NATO
force integration units that empowers them to synchronize, prioritize, and inte-
grate their logistics functions and activities to accomplish the joint theatre mis-
sion. Any level of control over logistics would be specified in the nation’s TOA
letter and would not confer authority over the nationally owned resources held by
a national support element, except as agreed in the TOA.
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Redaktionell information

Doktrin fér gemensamma operationer 2020 har tagits fram mot bakgrund av en for-
andrad omvirld och Forsvarsmaktens ominriktning mot ett nationellt forsvar, enskilt
eller tillsammans med andra parter, genom férsvarsbeslutet 2015. 2016 faststalldes
Militarstrategisk doktrin av samma skal.

Kérnarbetsgruppen har varit motorn i arbetet och arbetat kontinuerligt med textut-
veckling m.m. Den storre arbetsgruppen med representanter fran Forsvarsmaktens
allaledningar och Forsvarshégskolan har motts pa ménadsbasis for seminariebehand-
ling av olika delar, informationsgivning och forankring.

Doktrin for gemensamma operationer 2020 har genomgatt tva remisser varav
en ocksa till externa myndigheter. Flera diskussioner i olika seminarieformer har
genomforts samt dterkommande behandling i insatschefens operativa chefsgrupp.

Dialog har forts med chefen for ledningsstabens inriktningsavdelning direkt och
genom strategisk analysgrupp — utveckling. Under arbetet har allt underlag funnits
tillgangligt pa samarbetsyta Emilia:
http://samarbetsytor.emilia.swedi.mil.se/sites/operativdoktrin19

Sakansvarig
Jonas Froberg, insatsstaben

Kérnarbetsgruppen

Jonas Froberg, insatsstaben (ordf.)

Per Age, insatsstaben

Pertti Puurtinen, marinstaben

Stefan Berner, insatsstaben

Thomas Glanshed, insatsstaben

Jonas Lind, ledningsstabens inriktningsavdelning

Thomas Magnusson, ledningsstabens inriktningsavdelning (DCDC, UK)
Anders Josefsson, Forsvarshogskolan

Ola Bogren, Férsvarshogskolan

Per Barius, Forsvarshogskolan

Karl Skoog, insatsstaben (Totalforsvarets forskningsinstitut)
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Arbetsgruppen har haft representation fran ledningar, forband, skolor och centrum.

Styrgruppen har utgjorts av ledningsstabens inriktningsavdelnings strategiska analys-
grupp - utveckling (SAG-U).

Referensgruppen (operativ chefsgrupp)

Jan Thorngvist, insatschef

Urban Molin, stf. insatschef

Peder Ohlsson, stabschef insatsstaben

Karl Engelbrektsson, arméchef

Fredrik Stahlberg, vicerektor Forsvarshogskolan
Anders Olofsson, stf. marinchef

Carl-Johan Edstrom, flygvapenchef

Anders Lofberg, chef for specialférbandsledningen
Ulf Siverstedt, chef for Norra militdrregionen
Thomas Karlsson, chef for Mellersta militdrregionen
Peter Hederstedt, chef for Véstra militarregionen
Jan Palsson, chef fér S6dra militdrregionen
Mattias Ardin, chef for Gotlands regemente

Inbjudna har varit:

Stefan Sandborg, rikshemvarnschef
Michael Nilsson, logistikchef

Anna Eriksson, ledningssystemchef
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Fotograf/Illustrator anges med namn och organisatorisk tillhérighet.

Bild nr Fotograf/Illustrator Hur FM sakrat ratten att anvanda bild
1.1 Jonas Froberg Anstalld som tagit bilden i tjansten, Forsvars-
maktens bild

1.2 Anna-Karin Weitzig Forsvarsmaktens bild
2.1 Anna-Karin Wetzig Forsvarsmaktens bild
2.2 Anna-Karin Wetzig Forsvarsmaktens bild
3.1 Anna-Karin Wetzig Forsvarsmaktens bild
32 Anna-Karin Wetzig Forsvarsmaktens bild
33 Jimmie Adamsson Forsvarsmaktens bild
34 Jimmy Croona Forsvarsmaktens bild
35 Anna-Karin Wetzig Forsvarsmaktens bild
3.6 Anna-Karin Wetzig Forsvarsmaktens bild
3.7 Anna-Karin Wetzig Forsvarsmaktens bild
3.8 Anna-Karin Wetzig Forsvarsmaktens bild
39 Anna-Karin Wetzig Forsvarsmaktens bild
3.10 Anna-Karin Wetzig Forsvarsmaktens bild
3.1 Anna-Karin Wetzig Forsvarsmaktens bild
4.1 Anna-Karin Wetzig Forsvarsmaktens bild
4.2 Anna-Karin Wetzig Forsvarsmaktens bild
43 Alexander Karlsson Forsvarsmaktens bild
44 Anna-Karin Wetzig Forsvarsmaktens bild
4.5 Anna-Karin Wetzig Forsvarsmaktens bild
4.6 Jonas Olsson Forsvarsmaktens bild
4.7 Anna-Karin Wetzig Forsvarsmaktens bild
4.8 Anna-Karin Wetzig Forsvarsmaktens bild
49 Anna-Karin Wetzig Forsvarsmaktens bild
4.10 Anna-Karin Wetzig Forsvarsmaktens bild
411 Mats Carlsson Forsvarsmaktens bild
412 Anna-Karin Wetzig Forsvarsmaktens bild
4.3 Ingrid Arfstrom Forsvarsmaktens bild
4.14 Ingrid Arfstrom Férsvarsmaktens bild
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4.15

Ingrid Arfstrom

Forsvarsmaktens bild

B.1.1

Anna-Karin Wetzig

Forsvarsmaktens bild

B.1.2

Anna-Karin Wetzig

Forsvarsmaktens bild

B.1.3

Anna-Karin Wetzig

Forsvarsmaktens bild

B.1.4

Anna-Karin Wetzig

Forsvarsmaktens bild

B.1.5

Anna-Karin Wetzig

Forsvarsmaktens bild

B.1.6

Anna-Karin Wetzig

Forsvarsmaktens bild

B.1.7

Anna-Karin Wetzig

Forsvarsmaktens bild

B.1.8

Anna-Karin Wetzig

Forsvarsmaktens bild
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Militarstrategisk doktrin och Doktrin fér gemensamma operationer utgor tillsammans

Forsvarsmaktens doktrin.

Denna del forklarar och formedlar ett gemensamt forhallningssatt och utgor ett stod
for chefer och stabsmedlemmar vid genomférandet av gemensamma operationer.
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