Hemstéllan Bilaga 1

2024-03-01 FM2023-24770:10 Sida 1 (66)

£y
& FORSVARSMAKTEN ' own

Sékerhetsskyddsklass

0]
Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2025
1. UTGANGSPUNKTER ....cueeueeteereeeseesessesessessessessessessssessessessessesssssentssesssssensensessssensensesssssson 2
1.1. PLANERINGSFORUTSATTNINGAR ....cevvvttuueeeeeerersreieeeeessrerssnneeeeessssssnnesesssessssnieseesssssssnnaeseessees
1.2. MILITARSTRATEGISK KONTEXT...uuveeennnens

1.3. ASPEKTER AV NATOMEDLEMSKAP

2. FORSLAG TILL VERKSAMHET ....vvveueieveieeeiseeissesssesssesssesssesssesssesssssssessssssssssssesssesssesssesssesssens 9
2.1. NYTTJANDE AV MILITAR FORMAGA.......oieitttiiiieeiieiiireeeie e eesiteee e e s e seseabareeeeeeeseabasreeeeeesenasanees 9
2.2. VIDMAKTHALLANDE OCH UPPBYGGNAD AV MILITAR FORMAGA ...eevveiiiecirieiieeeeeieirereeee e e seevanes 10
2.3. UTVECKLING AV MILITAR FORMAGA «..oeeieieieee ettt ettt ee e e eese s sesesesesesesesesesese e 32
2.4. OVRIG VERKSAMHET ..ttt et eeeeee et e e eeeeeeeeeese st ene et eeeeeseseeasesaseneeneeneeeseneeaneseeenenseeneesneneen 33

3.  FORUTSATTNINGAR FOR UPPBYGGNAD AV FORMAGA ......coeerrrererirrnirenssesesesnnesensnes 33
3.1. PERSONALFORSORINING ..vvvvvvvvvevvusussssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens
3.2. IMIATERIELFORSORINING 1vvvvvvvvvvsssussssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsns
3.3. INFRASTRUKTURFORSORINING
3.4. OVNINGAR.c.eoveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
3.5. GRUNDORGANISATIONEN
3.6. TERRITORIELL LEDNING ... uutuueunnenannnnnnsennnnnnnnnennnsesesesesesesasasesasssssasssssesssssesssssssssesssssssssssasess
3.7. FORSVARSMAKTENS BEHOV AV STOD FRAN DET CIVILA FORSVARET .vvvvvvvvveverererersrerersssrssesssssesesees 46

4, OPERATIV FORMAGA ......veeereereteteeteeeseeteetstestesessestestssesssssssesstesesssnsensessessssnsentessassnsent 47

5. FORSLAG TILL FINANSIERING ....ccovvereeireeireeiseessnesssesssesssesssesssesssesssssssesssssssesssssssesssesssessans 48
5.1. FORSLAG TILL ANSLAGSFINANSIERING vvvuunneeererrruniieseeererssnnaeseessessssnnsesesssssssnnesessssssssnnnesesesees
5.2. OVERVAGANDEN KRING ANSLAGSFORDELNING
5.3. AVGIFTER OCH ANDRA INKOMSTER ...eevvvtuuuieeeeerersrnnresereresssnnaseseesssssssnneesessssssnnesesessssssnnnesees
5.4, OVRIG FINANSIELL STYRNING w.v.veeeveeeeerereseeseseesesesessesesessesesessensenesseesenesseeseresseesenessessenens
5.5. ANSVAR FOR NATOAVGIFT OCH BIDRAG TILL EUROPEISKA FREDSFACILITETEN ...cevvvvvreereeereeernnnnens 56

6. FORSLAG TILL FORANDRAD STYRNING........cceererrerrerruessesseessessessesseessessessesssessessessessssssans 57
6.1. STABILA PLANERINGSFORUTSATTNINGAR ...uuueeeeretrtineeeeereerrsnnneeeeeseesssnnneeesessessssneseesssssssnnenees 58
6.2. ANPASSAD STYRNING FOR NATOMEDLEMSKAPET ..vvvvuueeerererrrnieeeeererersnneeesessesssnnesesesessssnnnenees 60
6.3. ORGANISATORISK STYRNING ...eevvvvunnereeererursnaeseersessssnneeeesssssssnsesessssssssnmeesessssssnnnneesessssssnnns 61
6.4. ACCELERERAD FORMAGEOKNING | MATERIELFORSORININGEN ..vvvvvvvvvrererererersrerererererersresssssenenens 61
6.5. OVRIGA FORSLAG 1. veeveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneseeeeeneeseeteneseeeeenesaeeeeneseeeseneseeesenesseesenesaeesenesaeneenens 62

7. RISKER OCH OSAKERHETER ....ccouruiuiuicnsnsssnssectsssssssessstssssssssessasssssssssssssssssssasssssansssasaes 64



Hemstéllan Bilaga 1

& FORSVARSMAKTEN  ou

2024-03-01 FM2023-24770:10 Sida 2 (66)

Sakerhetsskyddsklass

@)

1. Utgangspunkter
1.1. Planeringsforutsattningar

Forsvarsmakten redovisade den 6 november 2023 ett reviderat underlag infor
kommande férsvarsbeslut.! Underlaget utgor grund for foreliggande
budgetunderlag. Myndighetens underlag &r ett centralt ingangsvarde till
Forsvarsberedningens slutliga rapport som ska lamnas till regeringen senast 26
april 2024.2 Forsvarsmakten utgdr fran att ett nytt forsvarsbeslut kommer att fattas
under hosten 2024.

Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022 tillsammans med Natos utvidgning
innebar ett tydligt skifte i sdval det sékerhetspolitiska laget som forsvars- och
sakerhetspolitiken. Exempel pa det ar att samtliga riksdagspartier stéllt sig bakom
malet att anslagen for det militara forsvaret ska na tva procent av BNP sa snart det
ar praktiskt mojligt. Férandringarna far paverkan inom olika omraden, inte minst
rorande Forsvarsmaktens operativa planering och inriktningen av den framtida
utvecklingen av operativ formaga.

I en snabbt forsamrad omvaérldssituation har Forsvarsmakten, liksom dvriga
forsvarsmyndigheter, planerat for den tillvéxt och anpassning av den nationella
forsvarsformagan som regeringen beslutat. Betydande utmaningar kvarstar. Ett
svenskt Natomedlemskap ersétter inte behovet av att kraftigt forstarka den
nationella militara formagan. Pa sikt kan en prioritering komma att kravas mellan
nationell militér tillvéxt, de behov som kommer ur gemensam
operationsplanering med Nato samt behov som féranleds av bi- och multilaterala
avtal.

Utgangspunkterna for Forsvarsmaktens forslag till planering ar:

- Ryssland utgor under dverskadlig tid ett militart hot och svensk
sakerhetspolitik maste beakta risken att Rysslands krig mot Ukraina kan
eskalera till ett angrepp mot andra stater.

- Det svenska medlemskapet i Nato starker Sveriges och 6vriga allierades
sakerhet, vilket innebar en fundamentalt férandrad utgangspunkt for
Forsvarsmaktens uppgifter och fortsatta utveckling.

- Atgérder behover initieras tidigt eftersom det finns betydande behov av att
modernisera och istandsatta befintlig materiel samt att 6va befintliga
forband.

! Forsvarsmaktens reviderade underlag infér kommande forsvarsbeslut, FM2023-23092:14,
2023-11-06.

2 Anvisning for Forsvarsberedningen (F6 1992:B) fortsatta arbete, F62022/00125 (delvis), 2022-
12-12.



Hemstéllan Bilaga 1

& FORSVARSMAKTEN  ou

2024-03-01 FM2023-24770:10 Sida 3 (66)

Sakerhetsskyddsklass

@)

- Kirigsorganisationen dimensioneras for att forsvara Sverige mot ett vapnat
angrepp, inom ramen for Natos kollektiva forsvar och for att kunna bidra
till forsvaret av allierade.

Parallellt med forandrad hotbild och sakerhetspolitik har Forsvarsmakten inlett
nddvandiga ambitionshdjningar. Tillvaxt behdver ske parallellt med
beredskapsanpassningar, pagaende operationer och fortsatt stod till Ukraina.
Tidigare antaganden behover darmed betraktas med nya krav som utgangspunkt.
Forsvarsmaktens reviderade underlag infér kommande politiska
stallningstaganden var resultatet av en sadan initial omprévning.

Forsvarsmakten uppratthaller relevant beredskap dygnet runt och aret om for att
varna Sveriges suveranitet samt uppréatthalla den territoriella integriteten. For
Forsvarsmakten har omvarldsutvecklingen inneburit att en storre andel resurser
har avdelats for aktiva operationer med tillgangliga forband. Detta paverkar bade
formaga har och nu liksom tillvaxtmajligheter, samtidigt som det okar formagan
hos deltagande forband. Atgarder genomfors for att dka lagernivaer av
beredskapsvaror, inkluderande ammunition. Detta gors for att ge forbanden en
okad uthallighet och forstarkt vidmakthallande for dkad tillganglighet pa befintlig
materiel och befintliga system.3

Sverige har sedan Rysslands invasion av Ukraina bidragit med ett omfattande
humanitart och militart stéd till Ukraina samt bistatt med ekonomiskt stdd, civil
krishantering och stod till Ukrainas reformarbete och ateruppbyggnad.*
Sammantaget paverkar stodet Forsvarsmaktens férmaga och tillvaxt genom lagre
tillgang till materiel och personal. | ett antal fall dar utgangslaget har forsamrats
relativt inledningen pa forsvarsbeslutsperioden behéver tillvéxttakten bli brantare
for att beslutade mal 2030 ska uppnas. Férsvarsmakten kan till exempel
konstatera att det forandrade utgangsléaget leder till ett behov av sekventiellt
uppséattande av beslutade brigader.

Regeringen gav den 1 juni 2023 Fdrsvarsmakten i uppdrag att inkomma med ett
reviderat budgetunderlag for 2024 samt reviderat underlag infor fortsatta politiska
stallningstaganden.® Inom ramen for dessa beslut formedlade regeringen en
ekonomisk planeringsram for anslagen 1:1-1:13 i I6pande prislége.

Regeringen har genom dndring av regleringsbrevet for 2024° beslutat att den
formedlade planeringsramen fran den 1 juni 2023 ska ligga till grund for

3 Av Forsvarsmaktens arsredovisning for 2023 framgar hittills utforda atgarder inom
materielforsorjning.

4 Sveriges stod till Ukraina, https://www.regeringen.se.

5 Uppdrag till Férsvarsmakten att inkomma med ett reviderat budgetunderlag for 2024,
F62023/00556 (delvis), 2023-06-01; Uppdrag till Férsvarsmakten att inkomma med reviderat
underlag infor kommande forsvarsbeslut, F62022/01063 m.fl., 2023-06-01.

6 Andring av regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Forsvarsmakten, F62024/00303, 2024-
02-15.
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forbands-, materiel- och investeringsrelaterad verksamhet som Forsvarsmakten
genomfor inklusive beslutade bestéliningsbemyndiganden.

Som grund for foreliggande budgetunderlag utgar Forsvarsmakten fran den totala
nivan pa anslagen 1:1-1:4 i prislage 2024 som foreslogs i myndighetens underlag
den 6 november 2023.” Nivan utgér frdn myndighetens antagande om en arlig
prisutveckling motsvarande tva procent for omrakning av regeringens
planeringsram till fast prislage. Myndighetens forslag pa verksamhet forutsatter
att framtida beslut om ekonomisk tilldelning inte avviker i storre utstrackning fran
de anslagsnivaer i prislage 2024 som framgar av kapitel 5.

Forsvarsmakten har lamnat ett flertal budgetunderlag och forslag pa atgarder
sedan Rysslands invasion av Ukraina for tva ar sedan. | likhet med vad
myndigheten tidigare patalat ar det av vikt att beslut om inriktning och
finansiering beslutas for att Forsvarsmakten ska kunna omsétta en tillvaxt mot tva
procent av BNP.

1.2. Militarstrategisk kontext

Uppgiften att férsvara Sverige mot vapnat angrepp hanteras inom ramen for
Natomedlemskapet tillsammans med allierade. Likasa ar Sverige en del i
forsvaret av allierades territorium. Detta innebdr att den direkta hotbilden mot
svenskt territorium forandras.

Aktivering av Natos kollektiva forsvar (art. 5) kraver politiska beslut och
sannolikt aven tid for omgruppering av styrkor till réatt operationsomrade. Detta
innebar att varje medlemsstat initialt forvantas kunna mata ett angrepp enskilt
(art. 3). Ett dimensionerande antagande &r darfor att ett angrepp inledningsvis,
oavsett typ och doman, enskilt ska kunna mdétas med i huvudsak nationella
resurser.

Typsituationer

Av det reviderade underlaget infor fortsatta politiska stallningstaganden framgick
typsituationer som beskriver tdnkbara delar av en militar konflikt och utgor
dimensionerande grund for fortsatt utveckling av Férsvarsmaktens formaga. En
verklig konflikt skulle troligtvis innehalla stridshandlingar som i olika grad avviker
fran eller bestar av en kombination av vad som beskrivs i typsituationerna.
Typsituationerna kan delas in i tre olika kategorier:

- Forsvar mot hybridkrigforing samt formaga till véardlandsstod
(typsituation 1 och 2).

" Forsvarsmaktens reviderade underlag infér kommande forsvarsbeslut, FM2023-23092:14, 2023-
11-06.
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- Forsvar mot vapnat angrepp som innefattar strid pa svenskt territorium
(typsituation 3, 4 och 5).

- Forsvar mot vépnat angrepp som innefattar strid utanfor svenskt
territorium inom ramen for Natos verksamhet (typsituation 6 och 7).

| nagra av typsituationerna forutsatts bland annat att Ryssland ateruppbyggt sin
markstridsformaga. Bedémningen ar darfor att typsituationerna vardlandsstod,
hybrida hot och fjarrangrepp ar mer relevanta i ett kortare tidsperspektiv medan
rimlighetsnivan for typsituationer som innehaller mer omfattande ryska
markoperationer 6kar ju langre bort vi befinner oss pa tidsskalan.

Typsituation 1 — Hybrida hot

Verkan med en kombination av militéra och icke-militdra medel kan kallas for
hybridkrigféring. Exempel pa aktiviteter som kan innefattas i hybridkrigforing ar
cyber- och telekrigforing, paverkansoperationer, sabotage mot exempelvis
undervattenskablar, radiomaster och totalforsvarsobjekt samt specialoperationer.
Syftet med angreppen kan vara att forsvara och fordroja beslutsfattande, forsamra
svensk lagesuppfattning, utmatta och kraftsplittra resurser samt minska
allménhetens fértroende for myndigheter.

Typsituation 2 — Vardlandsstod

Typsituationen omfattar svensk formaga till vardlandsstod. | det ingar till
exempel att Nato etablerar ledningsresurser och basomraden fér flyg pa svenskt
territorium. Sverige tillhandahaller vardlandsstod i form av exempelvis transport-
och logistiktjanster (livsmedel, drivmedel, sjukvard, infrastruktur, etc.) samt
skydd. Typsituationen omfattar ocksa formagan att skydda allierade
logistikfloden och transporter genom svenskt territorium, pa land och till sjoss.

Typsituation 3 — Begransat anfall mot norra Sverige

Typsituationen omfattar luftlandsattning av luftlandséttnings-/specialforband i
norra Sverige med understod av langrackviddiga vapen, obemannade luftfarkoster
och luftstridskrafter. Angreppet kan syfta till att stéra logistikfloden mot
Finland/Norge samt att kontrollera nyckelterrang. Typsituationen kan ocksa
innehalla mer begransade anfall med fientliga specialforband mot andra delar av
Sverige i syfte att stora.

Typsituation 4 — Anfall mot Gotland

Typsituationen omfattar att fientliga forband luftlandsétts eller landséatts pa
Gotland med understdd av sjo- och luftstridskrafter. Anfallet sker med kort
forvarning och skyddas bland annat av fartygsstyrkor med uppgift att uppratthalla
sjokontroll i delar av Ostersjon. Angreppet syftar till att etablera luft- och
sjoforsvarszoner pa och runt Gotland.
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Typsituation 5 — Fjarrangrepp

Typsituationen omfattar fientlig fjarrbekdmpning av civil infrastruktur, militar
formaga och storstadsomraden med konventionella langdistansvapen (framst
robotar och UAS® samt i mindre omfattning stridsflyg). Typsituationen innefattar
ocksa specialoperationer mot civila och militara mal, nyckelpersoner och
infrastruktur med mera i enlighet med typsituation 1. Angreppet syftar till att sla
ut kritisk infrastruktur, bekampa svenska stridskrafter och paverka svensk opinion
och darmed skada svenska intressen och militar férmaga.

Typsituation 6 — Forstarkning av alliansens norra flank

Typsituationen omfattar att svenska forband forstarker Natos norra flank i Finland
med markfdrband samt flyg- och marinstridskrafter i syfte att forsvara alliansens
territorium. Inom ramen for typsituationen hanteras bade defensiva och offensiva
uppgifter.

Typsituation 7 — Forstarkning av alliansen i Baltikumomradet

Typsituationen omfattar att svenska forband forstarker Nato i och omkring de
baltiska staterna med markforband, flyg- och sjostridskrafter i syfte att forsvara
alliansens territorium. Inom ramen for detta forekommer bade defensiva och
offensiva uppgifter. | typsituationen ingar transporter p& och éver Ostersjon.

Forsvarsmaktens operativa koncept

Forsvarsmaktens operativa koncept utgar fran Natosamarbetet och genomfarandet
av multidomanoperationer® i enlighet med Natos doktrin. Darmed bidrar
Forsvarsmakten till det operativa sakerhetsarbetet ocksa utanfor var omedelbara
geografiska narhet och det som tidigare varit vart traditionella operationsomrade.
Forsvarsmaktens formagor och operativa huvudfokus kommer dock adven fortsatt
vara kopplat till Sverige och Norden dér operativ kontroll skapar férutsattningar
for rorelse- och handlingsfrihet i omradet.

Svensk forsvarsplanering kommer att anpassas och integreras till det storre
alliansperspektivet genom Natos gemensamma planering. Svensk
forsvarsplanering maste dock kunna sta for sig sjalv respektive bilateralt eller
multilateralt med till exempel grannldnder och USA. Detta dels for att kunna
mota hot innan beslut om kollektivt forsvar fattats, dels for att hantera de delar av
forsvarsformagan som fortsatt kommer att hallas strikt nationellt.

8 Unmanned Aerial System (UAS).

° Multidomanoperationer syftar till att genomfdra operationer i storre skala, i hdgre tempo och
med fler maktmedel &n enbart militdra for att pa basta satt uppna uppsatta malsattningar. Detta
astadkoms genom samordning av gemensamma funktioner i alla doméaner. Pa den operativa nivan
skapas synergier genom samordning av de atta gemensamma funktionerna: ledning,
underrattelser, bekampning, information, manéver, uthallighet, skydd, civil-militar samverkan.
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Forsvarsmakten som allierad bidrar till att skapa stabilitet, avskrackning och
forsvarsformaga inom alliansen, i alla operationsfaser och doméaner samt med alla
gemensamma funktioner

- skydda saval svenska som alliansens intressen och verksamheter,

- maojliggora for alliansen att kunna genomfora styrkeuppbyggnad och
kraftsamla samt

- kunna verka inom ramen for saval stabiliserande, defensiva som offensiva
operationer i alla domaner.

Forsvarsmakten ska hdvda svensk och allierad territoriell integritet enligt
samarbetsavtal, gemensam planering samt metodmassig och teknisk integrering.
Svenska intressen och verksamheter som befolkningscentra, infrastruktur,
samhéllsfunktioner, férnddenhetsforsorjning och fléden ska skyddas inom ramen
for totalforsvaret. Vidare ska Forsvarsmakten, tillsammans med allierade, hindra
en motstandare fran att paverkan och verka fran alliansens territorium i hela
konfliktskalan samt bidra till kontroll av sjofartsleder och
undervattensinfrastruktur.

1.3. Aspekter av Natomedlemskap

I samband med Natos forsvarsministermdéte i Bryssel den 14-15 februari 2023
tilldelades Sverige sé kallade interimistiska formégemal.*® De interimistiska
formagemalen innehaller saval kvantitativa mal kring bland annat antal
krigsférband, som kvalitativa mal rérande vilka formagor krigsforbanden ska ha.
Nuvarande formagemal baseras pa de styrningar som angavs i Natos politiska
inriktning 2019.1* Under 2023 har Nato faststallt en ny politisk inriktning som
kommer att ligga till grund fér kommande formagemal.

Den nya inriktningen omfattar en kraftig ambitionsokning for alliansens
medlemsstater och ett storre behov av formagor for att fylla upp styrkor i enlighet
med de regionala planerna. Kommande formagemal bedoms darmed for Sveriges
del innehalla en hdgre ambition och en tydligare koppling mot de regionala
planerna vilket kommer att paverka kommande planering. Forsvarsmakten
kommer att behova analysera och vérdera de nya formagemalen for att komma
fram till i vilken takt respektive omfattning de olika malen kan och bor
tillgodoses. | det analysarbetet kommer hénsyn bland annat att behdva tas till
Natos regionala planering, tillstandet i krigsorganisationen och egna nationella
formagebehov.

10 Special Nato Defence Planning Capability Review 2023 and Nato Interim Capability Targets
2023 for Finland and Sweden, FM2022-19460:14, 2023-03-16.
' NATO Political Guidance for Defence Planning 2019, PG19.
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Sveriges medlemskap i Nato innebar generellt hégre krav pa fler tillgangliga och
interoperabla forband med férmaga att verka utanfor Sveriges granser. Med detta
foljer bland annat krav pa formaga att kunna leda och ge logistiskt stod till
forband utanfor svenskt territorium. Utévandet av ledning och
ledningsstodsystemens utformning paverkas av vilka forband som kommer att
ledas nationellt och vilka som kommer att lyda under Natobefél.

Forsvarsmakten har till foljd av ett deltagande i Nato-gemensamma
internationella operationer och dvningar en relativt god interoperabilitet med Nato
pa taktisk niva. Det finns behov av att utveckla interoperabilitet for planering och
ledning. Forsvarsmaktens samlade logistikorganisation maste klara av att stodja
operativ verksamhet, inklusive vépnad strid, med delar av Férsvarsmakten i
exempelvis Finland och Baltikum. Darav behéver Férsvarsmakten ocksa utveckla
formagan att, inom ramen for Nato, skydda forsorjningslinjerna mellan Sverige
och Finland/Baltikum.

Sverige som allierad behdver fortsatt utveckla forméagan till vardlandsstod*?,
Vardlandsstodet bestar av civila och militara stodinsatser som kan ges i fred,
kriser eller krig till andra landers militara forband som uppehaller sig, genomfor
operationer, forsorjs eller transiteras genom vérdlandets territorium. For att kunna
ta emot allierade forband behdver Sverige utveckla formagan att stodja med bland
annat ledning, samordning, skydd, basering, sjukvard, transporter,
forhandslagring och forsérjning vilket kommer att stélla nya och/eller 6kade krav
pa bade det militara och civila forsvaret. Vardlandsstodet ar en forutsattning for
att Sverige ska kunna utgora ett allierat basomrade for operationer med armé-,
marin- och flygstridskrafter.

Kriget i Ukraina har visat pa vikten av ett val fungerande luftforsvar. Sverige
prioriterar en integrering i Natos integrerade luft- och robotfrsvarssystem.3
Fokus behover aven laggas pa utveckling av skydd mot samt egen férmaga
avseende olika typer av obemannade flygfarkoster hos samtliga férsvarsgrenar
och stridskrafter. Detsamma galler mojligheterna att verka i en telestérd miljo.
Behovet av 6kat skydd och forsvar mot cyberkrigforing samt attacker mot kritisk
infrastruktur kvarstar. Sveriges formaga till skydd av undervattensinfrastruktur
bor starkas och ansvaret for detta tydliggoras.

Natomedlemskapet 6kar Forsvarsmaktens mojlighet att moéta hot i Sveriges
naromrade tillsammans med alliansens medlemmar. Medlemskapet innebér
samtidigt att Sveriges forsvarsformaga behover anpassas mot Natos gemensamma
behov for att kunna vara en del av det kollektiva forsvaret (artikel 5). Grunden for
Natos kollektiva forsvar ar respektive medlemsstats nationella formaga

(artikel 3). Genom beredskap och operationer som vérnar Sveriges territoriella

12 Host Nation Support.

13 Integrated Air and Missile Defence System (NATINAMDS) bestar av en kombination av olika
forsvarssystem som arbetar tillsammans for att Gvervaka och bekampa hot fran luften och
fjarrstridsmedel enligt Natos koncept for integrerat luft- och robotférsvar (IAMD).
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integritet och Natos gemensamma avskrackning, samt genom nationella och
internationella 6vningar, utvecklas och bidrar krigsférbanden over tid i det aktiva
forsvaret.

2. Forslag till verksamhet
2.1. Nyttjande av militar formaga

Forsvarsmakten uppratthaller grundlaggande beredskap dygnet runt och aret om.
Myndigheten har med anledning av det forsamrade omvarldslaget kontinuerligt
vidtagit atgarder for att anpassa beredskapen till rddande situation. Aven
ovningsverksamheten inriktas mot att bidra till avskrackning. Omfattningen av
dessa atgarder bedoms inte nedga under dverskadlig tid.

Sedan Rysslands invasion av Ukraina har Sverige bidragit med omfattande stod
till Ukraina. Riksdagen har, sedan varen 2022, fattat flera beslut om att lamna
militart stod till Ukraina. Det militara stodet omfattar bland annat
utbildningsinsatser, transporter, upphandlingsstod och materiellt stod. Dartill
omfattar stodet en langsiktig forsorjningslsning for skankt materiel. Utdver detta
deltar Forsvarsmakten i EU:s militdra insats till stod for Ukraina (European
Union Military Assistance Mission in Support of Ukraine (EUMAM UA)) och i
den brittiskledda utbildningsinsatsen Operation Interflex. Beslutade atgarder ar
tidshegransade och har som regel finansierats genom tillfalliga ekonomiska
tillskott.

Forsvarsmakten i Nato planerar for deltagande i aktiviteter for avskrackning och
forsvar, bland annat i enlighet med uttalad politisk vilja om att Sverige ska delta
med en bataljon till de kanadensisk-ledda styrkorna i Lettland.!* Darutéver
planeras, i enlighet med regeringens inriktning i budgetpropositionen for 2024,
for deltagande med korvett och minrojningsfartyg i Natos staende marina
styrkor®® samt for deltagande i Natos luftrumsovervakning®®. Forsvarsmaktens
planering omfattar dartill ett flertal atgarder for att 6ka formagan till
vardlandsstod.

Inom Nato pagar en 6versyn av ledningsstrukturer. Eventuella svenska ataganden
inom dessa ar ej omhandertagna i detta underlag.

14 Tal av statsminister UIf Kristersson vid Folk och forsvars rikskonferens i Salen,
www.regeringen.se, 2024-01-08.

15 Standing NATO Maritime Group One (SNMG1) och Standing NATO Mine Countermeasure
Group One (SNMCMG1).

16 Air Policing (AP) samt Quick Reaction Alert (QRA).
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Genomférande av internationella operationer

I enlighet med vad myndigheten har beskrivit i det reviderade underlaget infor
kommande forsvarsbeslut bor svenskt deltagande i internationella operationer
dvervégas noga. | syfte att undvika stérre begransningar i den nationella
krigsorganisationsutvecklingen stravar Forsvarsmakten mot att de styrkebidrag
som sétts in i internationella operationer ska vara sa lika de befintliga
krigsférbanden som mojligt.

I myndighetens planering har inkluderats genomftrande av internationella
militéra insatser i enlighet med myndighetens regleringsbrev fér 2024. Samma
ambitionsniva ligger till grund for planeringen for paféljande planeringsperiod. |
sammanhanget bor papekas att kostnader for avveckling och aterstéllning av det
svenska bidraget till insatsen i Mali (MINUSMAL') prognosticeras under
innevarande ar'® och dven 2025. Se vidare i kapitel 5.

Myndighetens forslag till finansiering fran och med 2025 innebér att det inte finns
ekonomiska marginaler for att finansiera oplanerade insatser av storre eller
mindre karaktér. Politiska beslut om insatser internationellt forutsétter ddrmed att
finansiering tillfors, alternativt att annan verksamhet nedprioriteras.

2.2. Vidmakthallande och uppbyggnad av militar formaga

2.2.1. Krigsorganisationen

Krigsorganisationens uppbyggnad ar ett centralt omrade i regeringens styrning
och uppféljning av Forsvarsmakten. Den nu gallande inriktningen for
krigsorganisationen 2030 beslutades av regeringen den 17 december 2020.%°

I Forsvarsmaktens reviderade underlag infor kommande forsvarsbeslut
redovisades myndighetens planerade utveckling av krigsorganisationen mot 2030
respektive 2035 samt skillnaderna mot nu gallande inriktning. Budgetunderlaget
for 2025 utgar fran samma utveckling av krigsorganisationen.

I samband med forsvarsbeslut beslutar regeringen om en inriktning for
krigsorganisationen. | enlighet med vad som beskrivs i kapitel 6 bér regeringens
organisatoriska styrning balanseras mot myndighetens behov av flexibilitet. Med
utgangspunkt i detta foreslar Forsvarsmakten att regeringen beslutar om att
krigsorganisationen i huvudsak ska besta av krigsférband i enlighet med tabell 1.

17 United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali.

18 Hemstallan om overforing av anslagsmedel, FM2024-2527:1.

19 Inriktning for Forsvarsmakten 2021-2025 2020-12-17; F62018/01425, F62020/00228 (delvis),
F62020/01269 (delvis).
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Tabell 1: Forslag pa inriktning av krigsorganisationen for aren 2030 och 2035.

Krigsforband Antal 2030 Antal 2035
Hogkvarteret med stabsférband 1 1
Forsvarsgrensstab 3 3
Livbataljon 1 1
Sékerhetsbataljon 1 1
Underréttelsebataljon 1 1
Jagarbataljon 3 3
Luftvarnsbataljon 2 2
Divisionsartilleribataljon 1 2
Militérpolisbataljon 1 1
Infanteribrigad (reducerad) 1 1
Mekaniserad brigad 2 3
Stridsgrupp Gotland 1 1
Skyttebataljon 5 5
Korvettdivision 2 2
Minrg@jningsdivision 2 2
Rojdykardivision 1 1
Ubétsdivision 1 1
Amfibiebataljon 2 2
Marin basbataljon 2 2
Flygflottilj 5 5
Stridslednings- och luftbevakningsbataljon 1 1
Transportflygskvadron 1 1
Stridsflygdivision 6 6
Specialflygskvadron 1 1
Helikopterskvadron 4 4
Operativ sambandsbataljon 2 4
Operativ telekrigbataljon 1 1
Cyberforsvarsdivision 1 1
Operativ transportbataljon 2 3
Hemvarnsbataljon 40 40
Specialférband 1 1

Det ska tydliggoras att Férsvarsmakten tolkar en inriktning utformad enligt ovan
som att styrningen avser forbandstyp och ambitionsnivaer. Med andra ord &r
benamningar pa forbanden inte lasta sa lange myndighetens dndrade benamningar
inte innebéar forandrad formaga. Denna tolkning bor sérskilt uppméarksammas mot
bakgrund av att flera bendmningar kan behdva 6verses framgent inom ramen for
harmoniseringar mot Nato. Myndigheten tolkar vidare inriktningen som att den
utgor en lagstaniva for vad som ska uppnas, dvs. myndigheten har mandat att
inkludera fler férband och funktioner i krigsorganisationen under férutsattningar
att det gors utifran identifierade behov, tillganglig ekonomi samt
produktionsmajligheter.
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En mer detaljerad beskrivning av den planerade sekventiella utvecklingen av
krigsorganisationen aterfinns i underbilaga 1.1 samt krigsorganisationens
utveckling (H).2°

Arméforband

I det reviderade underlaget infor kommande foérsvarsbeslut som Férsvarsmakten
redovisade i november 2023 beskrevs utveckling av arméférbanden till 2035.
Nedanstaende redovisade planering innebar inte nagra forandringar férutom vissa
fortydliganden.

Armén utformas for uthallig hogintensiv strid i framst subarktisk och urban
miljo/terrang. Arméns forband skulle kunna tvingas agera i ett spektrum som
spanner fran det mest hogteknologiska av hot till problem som motsvarar det
tidiga 1900-talets, i samma tid och rum. Pa ett Gvergripande plan kommer arméns
krigsforband behdva utvecklas for att med hog tillganglighet, rorlighet och
samordning kunna genomfdra operationer inom ramen for en modern kontext, en
foranderlig operationsmiljo och i ett nytt sékerhetspolitiskt lage.

Pa kort sikt forvantas armén bland annat kunna bidra med férband inom ramen
for Natos regionala planer samt till Natos gemensamma avskrackning och forsvar.
Darutéver maste Sverige avdela egna forband for forsvar av prioriterade delar av
landet.

Dimensionerande for armén &r kombinerade vapen som bidrar till storskalig
multidomanstrid med formagan att pa varje niva ansvara for luftrumssamordning,
langrackviddig bekdmpning och verkan inom 6vriga doméaner. Nya
luftforsvarsformagor utvecklas bland annat for att kunna bidra till Natos formaga
inom Integrated Air and Missile Defence (IAMD).

Materiell och personell tillganglighet utgér de huvudsakliga utmaningarna for
arméns fortsatta utveckling dér det materiella stodet till Ukraina har inneburit en
begransning for arméns planerade tillvaxt. For att fortsatta tillvéxten erfordras
ateranskaffning och erséttning av den materiel som lamnats som stod.
Tillgangligheten av tyngre materielsystem som stridsfordon, stridsvagnar och
artilleripjaser utgor en begransning for bade utbildning och vidmakthallande av
forband samt for att uppréatthalla den typen av forband i beredskap och insats.

Armén kommer fortsatt framst besta av mobiliseringsforband med varnpliktig
personal. Personalforsorjning genom varnplikt ger forutsattningar fér volym och
uthallighet, vilket & nodvandigt for att mota krigsorganisationens direkta behov
av personal, skapa robusthet genom att utgora ersattningspersonal och darutéver
stodja den langsiktiga rekryteringen till officerare samt kontinuerligt och tidvis
tjanstgorande soldater. De mobiliserande forbanden kompletteras med staende
forband, vilka genom sin tillganglighet ger armén handlingsfrihet att snabbt méta

20 Bilagan inkluderar aven en redogorelse for hur krigsorganisationens utveckling forhaller sig till
alliansens formage- respektive styrkegenereringsprocess.
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ett 6verraskande angrepp. Systematiken i kompetensforsorjningen av en
kombination av mobiliserande och staende forband behdver fortsatt utvecklas.

Foreslagen utveckling 2025-2030

Arméns forbandsutveckling i perioden fram till 2030 lagger grunden for den
fortsatta tillvaxten. Darutover forbereds utvecklingen for att langsiktigt bidra till
Natos samlade formaga och méta kommande formagemal. Samtidigt planeras for
ett halvarsvis i perioden aterkommande forbandsbidrag av bataljonstorlek till
Lettland inom ramen fér Forward Land Forces (FLF)?L.

Inom perioden utvecklar armén fyra brigader och en stridsgrupp. Detta kommer
att ske genom en sekventiell utveckling. Darmed utvecklas och fardigstalls
inledningsvis tvd mekaniserade brigader. Tredje samt fjarde brigaden utvecklas
parallellt och blir klara allt eftersom resursforstarkning sker, med foéreliggande
planering efter 2030. En av dessa brigader ar en reducerad infanteribrigad som
skraddarsys for uppgifter i huvudstadsomradet och den andra for att bibehalla
nationell handlingsfrihet. Stridsgrupp Gotland utvecklas for att kunna verka i
multidomén och multinationell kontext. Inom ramen for detta
typforbandsutvecklas samtliga férband i ett sammanhang dér varje férband ska
inordnas i en 6verordnad nationell eller multinationell niva.

Luftvarn och bekampning &r prioriterade formagor. Tidigt i perioden kommer full
formaga med luftvarnssystem 103 uppnas, vilket innebar att Forsvarsmakten
tillfors formaga att bekampa ballistiska robotar. Utvecklingen av luftvarnsbataljon
103/98 fortsatter genom Okad integration i luftférsvaret och inom férbanden,
anskaffning av sambands- och ledningssystem samt nya sensorer. Vidare paborjas
anskaffning av luftvarn till brigader och stridsgrupp, vilket syftar till att 6ka
formagan att bekampa moderna stridsflyg och kryssningsrobotar. Anskaffningen
omfattar eldenhet inklusive luftvarnsrobotar, spaningsradar och
stridsledningssystem. Darutover anskaffas buret luftvarn till jagar- och
specialforband.

Langrackviddig bekampningsformaga (raketartilleri) utvecklas och infors i armén
som demonstrator for prov och forsok. Utdkad anskaffning av Archer genomfors
till divisionsartilleribataljonerna i syfte att forstarka formagan till indirekt eld. |
syfte att 6ka arméns férmaga till spaning, rekognosering, stridsledning,

eldledning och verkansrapportering anskaffas &ven obemannade fjarrmandvrerade
flygfarkoster?? i olika storlekar.

Delar av jagar- och norrlandsjagarbataljonerna utvecklas och valideras for stod
till Natos specialoperationer samt strid pa djupet. Férmaga till minbrytning,
overgang av vattendrag och strid i CBRNZ-milj6 utvecklas vid brigader och
funktionsforband inom divisionens ram. Férmagan till logistikforsorjning pa

21 Tidigare enhanced Forward Presensce (eFP).
22 Unmanned Aerial System respective Remotely Piloted Aircraft System (UAS/RPAS).
23 Chemical, Biological, Radiological and Nuclear (materials).
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framre niva inklusive uppbyggnad av lager och férnddenheter utvecklas och
forstarks. For att tillgodose den utdkade krigsorganisationens behov och for att
livstidsforlanga systemen intill dess att omséattning kan ske pagar renovering av
stridsfordon och stridsvagnar. Samtidigt fortsatter ersattning och anskaffning av
materiel som eldhandvapen, lastbilar, standardfordon, nytt uniformssystem och
ovrig soldat- och gruppmateriel.

Armén fortsatter och forstarker i perioden pagaende modifiering av

stridsvagn 122 for att forlanga livstiden pa stridsvagnssystemet och gora det
relevant med avseende pa delférmagorna verkan och skydd, vilket &r en
forutsattning for de mekaniserade brigadernas formaga. Modern
signaturanpassningsutrustning anskaffas I6pande vilket omfattar saval generell
som omradesspecifik maskering, skenmal samt évningsmateriel. Anskaffningen
starker arméns och 6vriga markférbands formaga till skydd och vilseledning
vilket ar prioriterat utifran en 6kad hotbild fran flygfarkoster for spaning samt
fjarrspaning. Darutéver genomfors I6pande anskaffning av ammunition for
faltarbeten till Forsvarsmaktens krigsorganisation, vilket omfattar saval sprang-
och tdndmedel som specialladdningar och minor.

I perioden sker ett fortsatt inforande av ledningsstodsystemet LSS Mark. Initialt
slutfors inforandet vid en brigad for att dérefter inforas pa ytterligare en brigad
och fristaende forband i Armén. Parallellt med inférandet sker en iterativ
interoperabilitetsutveckling av LSS Mark i flera steg for att kunna implementera
interoperabla processer och metoder i enlighet med FMN ramverk och
Natostandarder.

Arméns militarbaser utvecklar initialt formaga att logistiskt aven understodja
allierade forband inom markdomanen. Dérutéver dkar militarbasernas formaga att
understddja garnisonernas mobilisering och vidare férsorjning efter hojd
beredskap.

Foreslagen utveckling 2031-2035

Brigadernas tillvaxt samt utvecklingen av divisionen fortsatter in i nésta
forsvarsbeslutsperiod. De icke fardigutvecklade brigaderna och stridsgruppen pa
Gotland kommer da att fardigstallas. Samtliga brigader och stridsgruppen okar sitt
fokus pa interoperabilitet, rorlighet och verkan pa djupet. De tre mekaniserade
brigaderna fortsétter utvecklas. Brigaden i Malardalen utvecklas for skydd av
huvudstaden. Stridsgruppen pa Gotland fortsatter att tillvéxa for 6kad verkan
genom bland annat forstarkning med funktionsforband. Fem fristaende
skyttebataljoner fardigstalls.

Marinforband

I det reviderade underlaget infor kommande forsvarsbeslut som Férsvarsmakten
redovisade i november 2023 beskrevs utveckling av marinférbanden till 2035.
Nedanstaende redovisade planering innebar inte nagra forandringar forutom vissa
fortydliganden.
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Marinen dvervakar Sveriges omkringliggande havsomraden, enskilt och i
samverkan med andra myndigheter och allierade, for att hdvda svenska intressen
och bidra till avskrackning samt tidigt mota ett fientligt angrepp eller en
aggression. Marinférbanden karakteriseras av hog tillganglighet och operativ
rorlighet. Befintliga formagor ska utvecklas for att fortsatt vara operativt
relevanta och for att méta krav pa interoperabilitet. Nya luftférsvarsformagor
utvecklas bland annat for att kunna bidra till Natos formaga inom Integrated Air
and Missile Defence (IAMD).

De marina forbanden dimensioneras for att inom Nato genomféra vapnad strid
samtidigt som férmagan att hantera uppgifter rérande den territoriella integriteten
forstarks. Formagan att etablera sjokontroll for att halla sjovagarna 6ppna ar av
vasentlig betydelse for saval naromradets forsvar som forsorjningsséakerhet, till
exempel skydda forsorjningslinjerna mellan Sverige och Finland/Baltikum.
Marinférbanden tillsammans med flygvapnets stridsflygdivisioner och
helikopterskvadron med sjooperativa uppgifter ar avgérande for den operativa
formagan till sjoss. Den marina ledningsférmagan utvecklas for att mota behoven
av en fortsatt integrering i Natos lednings- och forbandsstrukturer. | perioden
forbereds fortsatt tillvéaxt for bas- och amfibieférbanden samt omséttning av
korvetter och patrullfartyg.

Foreslagen utveckling 2025-2030

Yistridsformagan utvecklas genom den halvtidsmodifiering av de fem korvetterna
av Vishy-klass, som pabdrjas under perioden. De mest betydande formagehojande
atgarderna som utfors ar att fartygen bevapnas med luftvarnsrobotsystem och
forbattrade sensorer avsedda for Iuft-, yt- och undervattensspaning. Aven
forbattrad formaga inom telekrig utgor en vasentlig del av de formagehdjande
atgarderna. Marinen infor successivt ledningsstodsystem for kad
interoperabilitet. Anskaffning paborjas av fyra ytstridsfartyg av Luled-klass (YSF
2030). Fartygen ger utokad uthallighet och ytterligare utokat bidrag med
luftforsvarsformaga samt tillfor formaga till robust sjostyrkeledning. Den utokade
luftforsvarsformagan innebér att ytstridsfartygen kan utgora ett relevant bidrag till
Natos integrerade luft- och robotforsvar?*. Luftforsvarsformagan inom marinen
integreras med flygvapnets stridslednings- och luftbevakningssystem.

Kustrobotformagan utokas och organiseras i tva enheter for att 6ka saval
tillganglighet som uthallighet.

Modifiering av rojdykarfartyg av Sparo-klass slutfors. Livstidsforlangning av
minréjningsfartyg av Koster-klass slutfors under perioden. UtGver detta starks
minréjningsformagan genom anskaffning av obemannade, autonoma respektive
fjarrstyrda, undervattensfarkoster.?®

24 Nato Integrated Air Missile Defence (Nato IAMD).
2 Autonomous Underwater Vehicle Mine Countermeasure (AUV MCM) och Remotely Operated
Underwater Vehicle (ROV-system).
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Ubétar av Gotland-klass genomgar livstidsférlangning. Atgarderna innebdr,
forutom att de skapar dkad tillganglighet, &ven en 6kad operativ effekt framst
beroende pa att aldre delsystem erséatts av nya under atgardsperioderna. Leverans
av tva ubatar av Blekinge-klass paborjas sent i perioden. Ett program genomfors
for att skapa forutsattningar for langsiktig materielforsorjning av
undervattensformaga (ubatar). Utover detta genomfors vidmakthallande pa
ubatsraddningssystemet.

Tidigt i perioden pabdrjas anskaffning av marinspecifik ammunition (robotar,
torpeder, kaliberbunden ammunition), samtidigt starks den marina formagan da
lagernivaerna av marinspecifik ammunitionen utdkas. Omsattning av
sjomalsrobotsystem 15 genomfors och anskaffning paborjas av ny torpedmina.

Den marina logistikférmagan starks genom etableringen av militarbaserna i de tre
garnisonsorterna Haninge, Goteborg och Karlskrona. De tva nyetablerade marina
basbataljonerna pa ost- och sydkusten fortsatter att utvecklas. Omsattning av
livraddnings- och sakerhetsmateriel, mindre arbets- och utbildningsbatar samt
dykmateriel paborjas.

Amfibieformagan starks da batar for indirekt eld levereras till
amfibiebataljonerna. Vidare inleds anskaffning av sensor- och vapensystem
avsedda for mark- och sjomalshekampning samt luftvarn. Omséattning genomfors
av ledningssystem for att uppna 6kad interoperabilitet. Under perioden inleds
ocksa omséttning av aldre batar for transporter, inklusive stridsbat 90H. Marinen
overser, i samverkan med specialforbanden, att delar av amfibieférbanden
utvecklas och valideras for stod till Natos specialoperationer samt strid pa djupet.

Foreslagen utveckling 2031-2035

Marinens operativa formaga starks da halvtidsmodifieringen av Visby-klassen
slutfors. Aven leverans av ytstridsfartyg Luled-klass genomfors under perioden.
Dartill fortsatter leveranser av materiel till amfibiebataljonerna och de marina
basbataljonerna. Ytstridsformagan forstarks ytterligare med fortsatt anskaffning
av marinspecifik och kvalificerad ammunition sasom luftvarns- och
sjomalsrobotar. Leverans av tva ubatar av Blekinge-klass slutfors.

Den marina logistikférmagan starks genom att nya trangfartyg levereras under
forsta delen av perioden. De tre militarbaserna och tva marina basbataljonerna
vidmakthalls.

For att mojliggora vidmakthallen ubatsformaga efter 2035 paborjas anskaffning
av en ny generation av ubatar. Denna ubat ar planerad att ersatta ubat av Gotland-
klass efter 2038. Vidare forbereds omsattning av ubatsraddningssystem under
perioden.
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For maringemensam formaga starks utveckling och omsattning av fartygsburna
sensorer och system for béttre interoperabilitet med Nato. Aven systemutveckling
och anskaffning av obemannade flygfarkoster?® genomfors under perioden.

Anskaffning inleds av nya sjéminrgjningssystem samt omséattning av stridsbat
90H.

Flygvapenférband och rymddomanen

| det reviderade underlaget infor kommande férsvarsbeslut som Forsvarsmakten
redovisade i november 2023 beskrevs utveckling av flygvapenférbanden till

2035. Nedanstaende redovisade planering innebar inte nagra forandringar forutom
vissa fortydliganden.

Flygvapnet 6vervakar och kontrollerar omkringliggande luft- och havsomraden
for att omedelbart kunna ingripa, inom den territoriella integriteten, samt bidra till
avskrackning mot en eventuell angripare. Genom den gemensamma luftoperativa
kontrollen inom ramen for IAMD skapas forvarning, skydd och handlingsfrihet
for 6vriga forsvarsgrenar, det civila samhallet och évriga allierade.
Luftstridskrafterna®’ utvecklas mot det operativa koncept som omhéndertar
flygvapnet som del av Nato och ett utvecklat nordiskt samarbete.
Luftstridskrafternas dimensionering syftar till att tillsammans med allierade
utgora ett uthalligt luft- och robotforsvar, samtidigt som de majliggor for allierade
flygstridskrafter att basera pa svenskt territorium. Detta bidrar till stabilitet,
avskrackningsférmaga och gemensamt forsvar inom Nato. Luftstridskrafterna
skapar mojlighet att leda, basera och verka tillsammans med allierade stridskrafter
i forsvarsoperationer 6ver bade Sveriges och Natos operationsomrade.

Rymdl&gesbild starker egen och allierades forvarning och mojligheter till
skyddsatgarder. Rymdbaserad inhamtningsformaga bidrar ytterligare till
lagesbild, samt underrattelseinhamtning for bland annat langrackviddig
bek&mpning.

Samarbeten med andra Natolander och framfor allt de nordiska l&nderna soks
inom strategiska plattformar och mojliggorare, till exempel flygburen
flygstridsledning, lufttankning samt utbildningar. Detta starker bade den egna och
alliansens formaga samt resurstillganglighet.

Foreslagen utveckling 2025-2030

Flygflottiljerna vidmakthaller férmagan att uppratta fem huvudbaser och
fortsatter utvecklingen av rorliga enheter for klargoring av stridsflyg. Ett nytt
baskoncept utvecklas. Skyddet vid huvudbas forstarks genom ny teknik for skydd
mot obemannade flygfarkoster?®. Frmagan att hantera CBRN-hot forstarks och

2 Remotely Piloted Aircraft System (RPAS).
27 Flygvapnet tillsammans med luftvarn ur armén.
28 Counter Unmanned Aerial System (C-UAS).
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tillforsel av obemannade flygfarkoster starker skyddet av egna forband och
anlaggningar. Ytterligare infrastruktur for tillfallig basering/gruppering i dvre
Norrland tillfors. Flygvapnets militarbaser utvecklar initial férmaga att logistiskt
understddja dven allierades luftstridskrafter som baseras pa svenskt territorium.

Flygvapnet omsétter befintlig kommunikationsinfrastruktur och bygger ut i syfte
att 6ka robustheten inom ledningsférmagan. Nya ledningssystem anskaffas for att
oka formagan att leda och samordna luftstridskrafterna interoperabelt med Nato.
Mojlighet till gemensam ledning av de nordiska luftstridskrafterna realiseras.

Flygvapnet vidmakthaller sex stridsflygdivisioner och opererar tre divisioner JAS
39C/D och tre divisioner JAS 39E nar ombevapningen ar slutford. Ett antal

JAS 39C/D omsatts genom inférandet av JAS 39E. Férmagan att inga i Natos
integrerade luft- och robotférsvar?® utvecklas i perioden mot full integration.
Detta inkluderar bland annat utvecklad PED-forméaga® och en initial formaga till
langrackviddig markmalsbekampning.

For att sékerstélla den operativa tillgangligheten genomfors flygutbildning
utomlands. Framtida vagval inom avancerad flygutbildning utreds.

Ett program genomfors for att skapa forutsattningar och forutsagbarhet for
materielforsorjning av stridsflygférmaga pa lang till mycket lang sikt. Se nedan
under Véagval stridsflyg.

Stridsledningshataljonens stridsledningscentraler materielomsitts i syfte att uppna
full interoperabilitet och tillféra Nato-integrerad ledningskapacitet.
Radardvervaknings- och stridsledningsflygplanet S-106 ersatter ASC-890 vilket
starker radartackningen, forbattrar ledningsformagan samt 6kar mojligheten till
tidig forvarning. vilket 6kar maojligheten till tidig forvarning, samt forbattrar
lagesbild och ledningsformaga av strid i luft-, sj6- markdoméanerna. Vidare
upprattas ett rorligt sensorkompani vilket bidrar till handlingsfrihet avseende
forvarning, lagesbild och ledning.

En utokad anskaffning paborjas av markoperativ helikopter (Hkp 16), bland annat
for stod till specialforbanden samt som ersattning for markoperativ helikopter,
Hkp 14E. Sjooperativ helikopter (Hkp 14F) vidmakthaller formaga till ubatsjakt
och ytmalsstrid. Avveckling av Hkp 15 pabdrjas. Anskaffning och inférande av
ett nytt latt helikoptersystem utreds. Helikopterskvadronerna tillfors egna
basresurser for autonomt upptradande med ékad rorlighet och uthallighet.

Signalspanings- och regional transportflygférmaga vidmakthalls.

29 Nato Integrated Air and Missile Defence (Nato IAMD).

%0 Processing, Exploitation and Dissemination. PED-cellen producerar underrattelser ur
kontinuerligt inkomna underlag fran sensorer i operationsomraden. Cellen mojliggor
interoperabilitet med Nato och bidrar till utokad taktisk formaga inom verkansprocessen.
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Den taktiska transportflygférmagan vidmakthalls samtidigt som omséttning av
befintligt system paborjas i perioden. Forsvarsmakten har tidigare inlamnat svar
till regeringen samt hemstallan om anskaffning av nytt taktiskt
transportflygsystem.3! Myndigheten vill betona att forutsattningarna for att
minimera risken for formageglapp och nedgang i taktisk transportflygformaga,
bland annat stdd till specialférbanden, kraftigt forsdmras om regeringens beslut
om anskaffning i enlighet med rddande rekommendation drojer ytterligare.

Flygvapnet forstarker cybersakerheten samt infrastruktur och anskaffar system for
okad formaga till luftoperativ ledning och forbandsledning.

Inom rymddomanen utvecklar flygvapnet formagan att producera och distribuera
rymdlagesbild. Detta 6kar mojligheterna att vidta skyddsatgarder mot
rymdbaserad inh&mtning och ger forutséttningar for att skydda egna stridskrafter.
Anskaffning av spanings- och 6vervakningssatelliter pabérjas under perioden.
Genom personell forstarkning skapas den uthallighet som kravs for att kunna
producera rymdlagesbild och operera satelliter dygnet runt.

Foreslagen utveckling 2031-2035

Flygflottiljerna fortsatter utvecklingen av rorligt upptradande. Vid de fem
huvudbaserna utvecklas logistiken for 6kad handlingsfrihet, uthallighet och
rorlighet. Flygbasernas formageutveckling ar knuten till militarbasens utveckling
mot Natos formagemal for stod till basering av allierade luftstridskrafter.
Formagan till spridning vidareutvecklas genom anskaffning av ny teknik och
infrastruktur. Flygvapnets férmaga att varda skadade och sjuka utvecklas.
Flygtrafikledningen tillfors skydd vid flottiljer samt formaga till flygtrafikledning
vid rorliga enheter.

Robustheten for JAS 39-systemen stérks i syfte att 6ka tillgangligheten och
darmed oka forutsattningarna for att langsiktigt kunna méta Natos formagemal.
Detta inkluderar bland annat starkt interoperabilitet samt utokad formaga att
basera utomlands. Formagan till langrackviddig markmalsbekampning starks
genom vytterligare anskaffning av robotar. Fortsatt utveckling av JAS 39E sker
avseende attack mot markmal samt sjomalsbekampning. Darutdver pabdrjas
utveckling av formagor for SEAD%*0ch elektronisk attack.

Delar av stridsflygutbildningen genomférs utomlands vilket mojliggor att
stridsflygdivisionerna kan fokusera ytterligare pa att hoja krigsforbandens
formaga parallellt med genomférande av insats- och beredskapsuppgifter.

31 Forsvarsmaktens svar angaende handlingsalternativ for taktisk transportflygformaga, FM2023-
23029:2, 2023-11-06 samt Hemstallan om regeringens bemyndigande att genomféra omsattning
av flygtransportférmaga, FM2023-24770:2, 2023-11-16.

32 Suppression of Enemy Air Defence.
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Stridslednings- och luftbevakningsbataljonen utvecklas for att méta behov inom
Nato IAMD.

Tillaggsanskaffning av Hkp 16 slutfors. Sjooperativ Hkp 14F fasas ut i takt med
att inforandet av ny sjooperativ helikopterburen formaga pabdrjas sent i perioden.
Den nya sjooperativa helikoptern utvecklar férmagan till fartygsbasering,
ubatsjakt och ytmalsstrid. Avveckling av Hkp 15 slutfors och forandrat
utbildningskoncept infors beroende pa vagval for ny latt helikopter.

Fyra nya transportflygplan &r anskaffade och det &ldre flygsystemet &r avvecklat.
Formaga att genomfora statsflyguppdrag vidmakthalls genom omsattning av ett
statsflygplan. Den regionala flygtransportformagan vidmakthalls genom
omsattning av plattform. Flygburen signalspanings- och
radarévervakningsformaga vidmakthalls under perioden. Flygvapnet utvecklar
fortsatt formaga till luftoperativ ledning och forbandsledning, tillsammans med de
andra nordiska landerna och Nato.

Formagan att producera och distribuera rymdléagesbild fortsatter att utvecklas.
Planerade spanings- och 6vervakningssatelliter blir operativa under perioden.

Véagval stridsflyg

Forsvarsmakten har forordat att ett vagval gors senast 2030 avseende framtida
materielforsorjning av stridsflyg efter JAS 39.33 Regeringen har den 6 juli 2023
bemyndigat Forsvarsmakten att genomfora verksamhet for framtida stridsflyg i
konceptfas. Forsvarsmakten har darfor under 2023 etablerat programmet Vagval
stridsflyg for att utreda langsiktiga forsorjningslosningar. Programmet ska med
utgangspunkt i Forsvarsmaktens operativa behov ge kunskap, bygga ett
beslutsunderlag och reducera riskerna infor vagvalet, samt uppratthalla
handlingsfrihet for tre méjliga principiella val: Nationellt utvecklat
stridsflygsystem, stridsflygsystem utvecklat i internationellt samarbete samt
anskaffning av utlandskt stridsflygsystem.

Sveriges medlemskap i Nato forandrar de sakerhetspolitiska och de
militarstrategiska forutsattningarna infor ett vagval. Vidare praglas det langsiktiga
behovet av stridsflygférmaga av stora osakerheter till f6ljd av langa
tidsperspektiv samt svarigheter att bedéma hotutvecklingen. Ett vagval avseende
forsorjningslosning for framtida stridsflyg kommer samtidigt att paverka
Forsvarsmaktens samlade utformning och férutsattningar over ett stort antal
forsvarsbeslutsperioder. VVagvalet behdver darfor vara ett medvetet och vél
underbyggt beslut dar konsekvenserna for Forsvarsmaktens samlade formaga,
kostnader och handlingsfrihet 6ver tid till fullo har analyserats och klarlagts.

Programmet omfattar bland annat verksamheter for framtagande av
Forsvarsmaktens operativa behov pa lang sikt, studier, systemkoncept och

33 Véagval stridsflyg, framtida operativa behov, FM2023-24135:5.
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analyser for alternativa vagval, teknikutvecklingsprogram och demonstratorer.
Forsvarsmakten har redovisat resultat och tidiga analyser till regeringen i en
forsta arlig rapport.3* Forsvarsmakten har under 2023 initierat sddan verksamhet
som bedoms kravas for att bibehalla och utveckla handlingsfrihet pa en
resursmassigt och riskmassigt andamalsenlig niva. Vidare har Forsvarsmakten
planerat verksamhet till och med 2030 for fortsatt handlingsfrihet infor ett vagval
samtidigt som resurserna for detta har balanserats mot andra behov. For att
mojliggora en tillracklig framforhallning och forutsagbarhet for saval
myndigheter som industriella aktérer fram till ett vagval planerar Forsvarsmakten
att i kommande objektsredovisning hemstélla om regeringens bemyndigande att
genomfdra programmet till och med 2030.

Lednings- och underrattelseforband

I det reviderade underlaget infor kommande férsvarsbeslut som Férsvarsmakten
redovisade i november 2023 beskrevs utveckling av lednings- och
underrattelseforband till 2035. Nedanstaende redovisade planering innebér inte
nagra forandringar foérutom vissa fortydliganden.

Forsvarsmaktens ledningsforband vidmakthaller och anpassar formagan till
sammanhdangande ledning av militara operationer inom och mellan
militarstrategisk, operativ och taktisk niva, regionala staber samt allierade.
Ledningsforbanden genomfor drift, underhall samt reparation och erséttning av
ledningsstddsystem, telekommunikationer och sensorer for att stodja utévande av
ledning.

Ledningsforbanden mojliggor Forsvarsmaktens formaga att kommunicera och
leda i alla konfliktnivaer. Forbanden upprattar och sakerstéller funktionen for
Forsvarsmaktens it-, sambands-, krypto- och ledningsstodssystem. Pé operativ
niva ansvarar ledningsforbanden for drift och underhall av Férsvarets telenat
(FTN) och Fdrsvarsmaktens gemensamma tekniska system samt stodjer
Forsvarsmaktens lednings-, verkans- och underrattelseformaga genom att verka
mot motstandarens ledningssystem och att stéra motstandarens kommunikation.
Systemen ar en grundférutsattning for militara operationer till sjoss, pa land och i
luften, i Sverige och utomlands.

Forsvarsmaktens rorliga och fasta sensorsystem utvecklas i perioden, dér
inhdmtad information anvands for att bland annat initiera beredskapsanpassningar
av forband och system. Forsvarsmaktens sensorkedja moderniseras i takt med
forandrad hotbild for att kunna detektera sma mal med lag signatur och hog
hastighet. Sensordatautbyte med andra myndigheter och allierade genomférs och
utdkas. Atgarderna bidrar till att forstarka formagan hos totalférsvaret samt det
kollektiva forsvaret av nationer inom Nato. En robust och fungerande sensorkedja
ar en forutsattning for att fa ut full effekt av Forsvarsmaktens befintliga och
kommande vapensystem samt kommande krav inom ramen for Natos

3 vagval stridsflyg — Arlig rapport for 2023, FM2023-24135:9.
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avskrackning och forsvar. Nya lednings- och sensorsystem utvecklas bland annat
for att kunna bidra till Natos formaga inom Integrated Air and Missile Defence
(IAMD).

Personella och materiella satsningar inom ledningsomradet genomfors, framfor
allt pa operativ niva, vad avser tillganglighet, uthallighet och trovardighet for att
fa ut effekt av Forsvarsmaktens vapensystem. Sarskilt viktigt ar att tidigt etablera
en robust och fungerande ledningsférmaga vilket ar en forutsattning for att
bekampa motstandare i multidomanoperationer.

Foreslagen utveckling 2025-2030

Forsvarsmaktens telekommunikations- och informationssystemsforband (FMTIS)
vidmakthalls i perioden med okat fokus mot operativa formagor och funktioner.

Forstarkningsatgarder for Forsvarets telenat (FTN) genomfors for att mojliggora
Okat behov av transmission och robusthet inom ramen for spridning av
information inom Forsvarsmaktens ledningsformaga, sensorkedja, centrala
aktorer inom totalforsvaret, véardlandsstdd och Nato.

De operativa sambandsbataljonerna har férmaga att ersétta och forstarka
forbindelser i FTN i syfte att ansluta forband, staber, sensor- och verkansystem
vilket &r en forutsattning for att sammankoppla armén, marinen och flygvapnet i
multidoménoperationer i Sverige och utomlands. | perioden uttkas antalet
operativa sambandsbataljoner.

Det operativa kommunikationsforbandet har formaga att genomféra
informationsoperationer i syfte att paverka malgruppers beteenden och attityder.
Detta kan innebara att forsvaga viljan till motstand hos motstandarens forband
och forstérka viljan till samarbete hos egna och allierade. Ett operativt
kommunikationsforband vidmakthalls i syfte att verka i de hogre
konfliktnivaerna.

Telekrigforband stodjer Forsvarsmaktens lednings-, verkans- och
underrattelseférmaga genom inhamtning samt genom att verka mot
motstandarens ledningssystem och att stéra motstandarens kommunikation.
Telekrigbataljonen &r idag organiserad med forbandsdelar inriktade pa
formagebehoven for brigad-, division- och den operativa nivan. | syfte att
organisera dessa formagor battre anpassat mot krigsorganisationens behov utgar
ett kompani ur telekrigbataljonen for att utveckla telekrigférmagan inom armén.
Detta innebr att telekrigbataljonen vidmakthalls som en operativ bataljon inom
perioden och att en divisionstelekrigbataljon utvecklas inom armén.

Telekrigformagan i Forsvarsmakten forutsatter att sensor-, verkans- och
motverkanssystem har tillgang till uppdaterade datasatser och referensbibliotek.
Detta mojliggor bland annat att motverkanssystemen for Forsvarsmaktens mark-,
sj0- och luftbaserade plattformar korrekt kan upptécka, identifiera och avvarja
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inkommande hot. Telekrigstodenheten (TKSE) vidmakthaller formagan till
analys, produktion och verifiering for att sékerstélla dataférsorjningen av
Forsvarsmaktens tekniska system. Detta omfattar utéver telekrigsformagan aven
data- och referensbibliotek inom hydroakustik.

Forsvarsmaktens meteorologiska och oceanografiska centrum (FM METOCC)
vidmakthalls och tillvaxer i slutet av perioden i syfte att starka uthalligheten och
formagan till stod av alla funktioner.

I perioden tillfors resurser for att 6ka utbildningskapaciteten vid
Ledningsstridsskolan (LedSS) och Forsvarsmaktens underréttelse- och
sakerhetscentrum (FMUndSakC). Kapacitetsokningen sakerstaller tillgangen till
forsvarsmaktsspecifika kompetenser bade inom nuvarande och framtida
organisation.

Inom infrastrukturomradet sker inom perioden satsningar pa bland annat forrad
med tillhdrande IT-/teknisk infrastruktur. Med detta kommer stridskraftens
mojlighet att vidmakthalla materiell tillganglighet pa ratt plats att forbattras i syfte
att omhénderta planerad tillvéaxt for krigsforbanden. Militarbaserna utvecklar
formaga att bland annat logistiskt stodja krigsférbanden och stodja mobilisering.

Foreslagen utveckling 2031-2035

| perioden fortsatter krigsforbandstillvaxten inom ledningsomradet. Utdkningen
av de operativa sambandsbataljonerna fardigstalls och behovet av
effektbestammande materiel inom ledningsomradet tillgodoses.

Den digitala formagan inom Forsvarsmakten fortsatter att utvecklas. Efter att
nuvarande brister i den gemensamma it-infrastrukturen har omhandertagits
pabdrjas nu en omsattning till en modern it-infrastruktur och strukturering av data
och information i syfte att skapa en basplatta for fortsatt digitalisering. Detta
starker pa sikt Forsvarsmaktens formaga till multidomanoperationer och
mojliggor integrering med andra, nationellt och internationellt.

Modernisering sker av sensorkedjan och atgarder for att 6ka dess tillganglighet
fortséatter.

Forsvarsmaktens digitalisering 2025-2030

Forsvarsmakten behover en relevant, saker robust och mindre personalkréavande
samt mer sammankopplad informationshantering i realtid som ger forbéattrad
lagesuppfattning och snabbare beslutsstéd, nationellt som internationellt.
Formageokningen i perioden bygger pa att det sammanhallna informationsflodet
inom multidoménoperationer hanteras genom digitaliserade miljéer och
kapacitetsmassigt anpassade infrastrukturer. Erfarenheter fran kriget i Ukraina
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understryker vikten av digital formaga dels for ledning och verkan samt stéd fran
andra nationer, dels for samhallelig funktionalitet i den higsta konfliktnivan.®

Utveckling av ett relevant ledningssystem har inget egensyfte utan utgor en
forutsattning for att bibehalla formagan att ta initiativ i och med ett
informations6verlage och pa sa satt fa ut full effekt i multidomanoperationer.

| tidsperioden fram till 2030 utvecklar Forsvarsmakten formagan till integrering
mellan férsvarsgrenar och stridskrafter samt samordning med allierade. En
kvalificerad och interoperabel digital ledningsformageutveckling fortsatter i syfte
att starka Forsvarsmaktens samlade formaga inom informationsmiljon (lagra,
Overfora, processa och skydda information) vilket &r en grundforutsattning for
genomfdrandet av multidoménoperationer. Genom att dra nytta av moderna
kommunikationssystem, sensorer och analytiska ldsningar kan Forsvarsmakten
skapa en battre situationsforstaelse, starka beslutsfattande och optimera effekt.

Den digitala formagan inom Forsvarsmakten utvecklas som grund for dvrig
formageutveckling och utvecklingen ska betraktas som ett nationellt atagande
inom hela totalférsvaret. Fordndringsinriktningen ar i linje med Natos digitala
transformering® med vision foér 2030.

Cyberforsvar och cyberforsvarsforband

| det reviderade underlaget infor kommande forsvarsbeslut som Forsvarsmakten
redovisade i november 2023 beskrevs utveckling av cyberfdrsvar och
cyberforsvarsforband till 2035. Nedanstaende redovisade planering innebar inte
nagra forandringar forutom ett férslag om forandring av organisering av
cyberforsvarsforbanden.

Forsvarsmaktens cyberforsvar bidrar till totalférsvaret genom att i samtliga
konfliktnivaer kunna avskracka, och forneka en motstandare att i eller genom
cyberdoménen paverka det militara forsvarets formaga att mobilisera, mota ett
véapnat angrepp, uppratthalla den territoriella integriteten eller véarna Sveriges
suverana rattigheter. Cyberforsvaret har formaga att genomfora offensiva och
defensiva cyberoperationer samt att upptacka, identifiera och avvarja hot mot
digitala informationssystem och elektroniska kommunikationstjanster. Den
offensiva cyberformagan kan nyttjas for att uppratthalla egen handlingsfrinet samt
genom cyberdomanen paverka motstandarens handlingsfrihet.

Formagan starks genom organisering av Forsvarsmaktens cyberforsvar som ett
sammanhallet system. | Férsvarsmaktens cyberforsvarssystem ingar en
cyberforsvarsledning i Hogkvarteret, cyberforsvarsforband specialiserade pa
Forsvarsmaktens verkans- och ledningssystem, cyberforsvarsférband
specialiserade pa forsvar av kritisk infrastruktur samt resurser inom

3 Se till exempel Forsvarsmaktens lardomar fran kriget i Ukraina, FM2023:2379-9.
3 Empowering NATO’s Multi-Domain Operations Through Digital Transformation,
https://www.act.nato.int, 16 oktober 2023.
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forsvarsgrenar, stridskrafter och militarregioner. Cyberforsvarsférbanden
organiseras i krigsforbandet cyberforsvarsdivision.

Utvecklingen innebéar utdkad kapacitet och formaga att i hdgre beredskapsnivaer
kunna leda hela Sveriges krigsorganiserade cyberforsvar samtidigt som
cyberforsvarsresurser i fred kan bidra till cybersékerhetsarbetet inom ramen for
Nationellt cybersékerhetscenter (NCSC). Darmed utvecklas cyberforsvaret i
enlighet med beslutad inriktning for 2021-2025 samtidigt som forstarkningen
medger 6kad interoperabilitet med Nato, 6kad formaga att upptécka fientlig
narvaro samt kad formaga att genomfdra cyberoperationer i och utanfor
Forsvarsmaktens system och plattformar inklusive forsvar av svensk kritisk
infrastruktur.

Logistikforband

I det reviderade underlaget infor kommande férsvarsbeslut som Férsvarsmakten
redovisade i november 2023 beskrevs utveckling av logistikforbanden till 2035.
Nedanstaende redovisade planering innebar inte nagra forandringar férutom vissa
fortydliganden samt en justering avseende sjukvardsforbanden.

Logistiken skapar forutsattningar for forsvarsgrenarnas och stridskrafternas
verkan. Behov av logistik 6kar vid medlemskap i Nato. Logistikférbanden och
dess ingaende delar behover darfor vara bemannad och utrustad sa att den
flexibelt skapar forutsattningar for samtliga forsvarsgrenar i samtliga
beredskapsnivaer och operationer. Motsvarande galler for bemanningslésning av
militar och civil sjukvardsformaga. Flera befintliga materielsystem tillfors och
omsatts under perioden vilket ytterligare okar betydelsen av en fungerande
logistik. For att logistiken ska l6sa sitt uppdrag ar det viktigt med balans mellan
logistikresurserna (logistikforband, forrad, verkstader, fornddenheter) och de som
ska forsorjas (verkansférbanden). Forbandsutveckling sker saledes for att mota
krigsférbandens tillvaxt, nationella formagor, Natos formagemal samt starka
formagan till véardlandsstod.

Utover forbandsformagorna kréavs en fungerande logistikledning. Dess framsta
uppgift ar ledning av de operativa logistikresurserna. Formagan utvecklas ur
befintliga organisationsdelar. Sjukvardsledning, samverkan med militarregionerna
och civilomradena behover utvecklas ytterligare.

Logistik inom Forsvarsmakten omfattar i detta underlag férnodenhetsférsorjning,
forhandslagring av fornddenheter, resurser for transporter, teknisk tjanst och
sjukvard samt 6vrig logistik. Denna &r beroende av fungerande civila funktioner
sasom transporter, energiforsorjning och livsmedeldistribution. Darfor kravs ett
utvecklat samarbete och en tydlig ansvarsfordelning mellan Forsvarsmakten och
berdrda civila aktorer.
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| syfte att tillgodose det nationella behovet av motstandskraftig forsorjning
upprattar Forsvarsmakten ett nationellt logistiknatverk.®” Noderna i det fysiska
logistiknatverket sammanlankas av logistikférbanden och civila resurser.
Regionala logistikledningar med tillhérande resurser utévar regional
logistikledning och ombesorjer logistikens uppgifter och understddjer de férband
som finns eller verkar i ett specifikt geografiskt omrade. Sveriges regionala
logistikledningar ska kunna verka avskuret fran varandra med bibehallen formaga
med tillgangliga resurser i omradet. Denna uppbyggnad behoéver pa sikt ta hansyn
till Sveriges mellanstatliga avtal om forsvarssamarbete. Implementeringen av
logistiknatverket, interoperabelt med Nato, skapar aven forbéattrad forutséattning
for véardlandsstod.

Forstarkningen av Forsvarsmaktens sjukvardsférmaga fortsatter. Den operativa
sjukvardsformagan struktureras mot tre uppgiftstyper: forstarkning av
sjukvardsforméga regionalt vid en kris/konflikt (Roll 2 Basal)*®,
sjukvardsunderstodsformaga anpassad mot mekaniserad brigad och dess strid
(Roll 2 Extra/forstirkt)®® och bakre sjukvérdsférmaga (Roll 3)*°. Denna
utveckling sker aven for att kunna mota Natos formagemal. Formagemal
avseende renodlade forbandsklossar behtdver dock analyseras ytterligare.

Avseende teknisk tjanst innebar planeringen en omfattande 6kning av
reparationskapacitet och anskaffning av reservdelar samt en 6kning av lagernivaer
for granssattande fornodenheter sasom militarspecifika lakemedel, livsmedel,
drivmedel och 6kad lagerhallning av ammunition och reservdelar.

Personlig utrustning sdsom uniform, hjalm, kroppsskydd, hand- och fotbekladnad
omsétts och anskaffas till bade krigs- och grundorganisationen. Arbetet pagar
under hela planeringsperioden.

Foreslagen utveckling 2025-2030

I perioden definieras och implementeras central logistikledning samt tillhérande
regionala logistikledningar i syfte att 6ka formagan till samordning och ledning
av logistiken. Central och regional logistiklednings frdmsta uppgift ar att utéva
forbandsledning av de operativa logistikresurserna. Parallellt med utvecklingen

37 Forsvarslogistiknatverket ar en delmangd av forsorjningslandskapet och bestar av noder (bland
annat hamnar, flygfalt, baser och terminalplatser) och férbindelselinjer mellan dessa.

% Roll 2 Basal, Roll 2B (ROLE 2 Basic). Nuvarande sjukhuskompanier forstarkta med
traumatropp och extra sjuktransportformaga. Har kirurgisk formaga och omfattar grundldggande
formaga till liv, lem och funktionsbevarande kirurgi som aven kan anvandas for att forstarka andra
formagor.

% Roll 2 Extra/forstarkt, Roll 2E (ROLE 2 Enhanced). Utveckling av faltsjukhusbataljonerna.
Forutom formagor i sjukhuskompanierna (Roll 2B formagor) inkluderas i detta forband valbara
extra formagor som exempelvis kirurgi, rontgen, intensivvard och psykiatrisk vard.

40 Roll 3 (ROLE 3). Den forstarkta faltsjukhusbataljonen. Férutom faltsjukhusbataljonens
formagor innefattar denna niva syrgasproduktion samt ett urval av de komplimenterande
modulerna.
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och etableringen av de regionala logistikledningarna inréttas férradsomraden
anpassad till ersattningsmateriel** som behover lagerforas i omradet.

Optimering och vidmakthallande av fornédenhetsfloden samt upprattande av
understédsomraden, erséattningsomraden och transportknutpunkter ombesérjs av
logistikforband samt tillforda forband och civila resurser.

Vidare utvecklas och vidmakthalls tva operativa transportbataljoner ur dagens
operativa logistikbataljoner for att darefter vidmakthallas, en faltsjukhusbataljon
(Roll 2E), tva trafik- och transportledningskompanier, del av
markverkstadsforbandet med additiv tillverkning samt ett tekniskt kompani
utvecklas och vidmakthalls. Tva befintliga sjukhuskompanier*? (Roll 2B)
vidmakthalls. Férbandsutbildning av de operativa transportbataljonerna sker
genom samordnad forbandsomséttning med armén.

Utvecklingen av sjukvardsférmagan forandras mot tidigare inlamnat
budgetunderlag® och forsvarsbeslut 2020 pa sa sitt att de befintliga
sjukhuskompanierna vidmakthalls.** Utvecklingen av faltsjukhusbataljonerna
pabdrjas under perioden med en anpassad férmaga att tillgodose arméns brigader
med sjukvardsformaga. Planerad anskaffning av sjukvardsmateriel och
sjuktransportfordon fortskrider enligt tidigare plan. For att mota saval kraven pa
operativ forsorjning som det taktiska omhéndertagandet forstarks militarbaserna, i
olika grad, vid samtliga garnisonsorter och flottiljer genom tillforsel av
hanterings- och sjuktransportresurser. Formagan att ha vardplatser for latt
skadade och sjuka i syfte att avlasta den civila sjukvarden utvecklas vid
militarbaserna.

Markverkstaderna utvecklas i perioden till krigsforband och de tekniska
kompanierna organiseras under markverkstadsférbandet som en rorlig
reparationsformaga. Markverkstaderna forstarks personellt och tillfors verktygs-
och reservdelssatser for att 6ka tillgangligheten for materiel i samtliga
beredskapsnivaer.

Forsorjningstryggheten forstarks genom fortsatt 6kning av lager for
férnddenheter. Arbete med att identifiera verksamhetskritiska leverantorer av
fornddenheter och tjanster fortskrider.

41 Den materiel som hanteras av logistiken och som kontinuerligt fors fram till verkansférbanden
sa de bibehaller sin reglementerade utrustning.

42 Tva sjukhuskompanier har motsvarande operations- och vardkapacitet som en
Faltsjukhusbataljon.

43 Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2024, FM2022-10372:13, 2023-02-28 Forsvarsmaktens
reviderade budgetunderlag for 2024, FM2022-10372:24, 2023-06-26.

4 Sjukhuskompanierna forstarks med ytterligare sjuktransportkapacitet.
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Foreslagen utveckling 2031-2035

| perioden utvecklas och vidmakthalls en tredje operativ transportbataljon,
ytterligare en féaltsjukhusbataljon (Roll 2E), en faltsjukhusbataljon (Roll 3),
markverkstadsforbandet samt ytterligare tva tekniska kompanier. Ett tredje och
fjarde trafik- och transportledningskompani utvecklas for att mata ett 6kat behov
av transportledning, framst pa vag och jarnvag men aven pa sjo och i luft.

Pagaende uppbyggnad av lagernivaer samt beredskapsplanering hos
verksamhetskritiska leverantorer®® fullféljs.

Funktionsutbildning inom forsvarsmedicin och teknisk tjanst planeras att kunna
genomforas i fred, kris och krig.

Militarregioner, militarregionférband och hemvéarnsférband

| det reviderade underlaget infor kommande forsvarsbeslut som Forsvarsmakten
redovisade i november 2023 beskrevs utveckling av militarregioner,
militarregionférband och hemvarnsforband till 2035. Nedanstaende redovisade
planering innebar inte nagra forandringar forutom vissa fortydliganden framst
avseende frivilliga forsvarsorganisationer (FFO).

Miltarregioner, militarregionforband och hemvarnsforband dimensioneras for att
utg6ra den territoriella basplattan i det nationella forsvaret.

Militarregionerna ansvarar under operationsledningen for territoriell verksamhet
och regional underrattelse- och sakerhetstjanst. I ansvaret ingar att leda regionala
transporter och transiteringar, mobiliseringsforberedelser, skydd och bevakning
av Forsvarsmaktens skyddsvérden, leda operationer med grundtilldelade férband
samt ha beredskap att leda dven andra forband. | ansvaret ingar ocksa att leda
regional och lokal samordning med det civila forsvaret.

Hemvarnsforband med hég tillganglighet och god lokalkdnnedom utgor
tillsammans med staende och mobiliserande MR-férband grunden i
militarregionernas forbands- och formagestruktur. Hemvarnsforbanden har
formaga att snabbt skydda militara objekt, basomraden och samhéllskritiska
funktioner men har ocksa formaga att stodja 6vriga Forsvarsmakten och samhallet
med andra uppgifter.

Natomedlemskapet medfor forandringar for militarregionerna med ingaende
forband. Planering och genomfdrande av regionalt véardlandsstdd kommer att bli
en betydande uppgift samtidigt som behovet av att leda regionala operationer
kvarstar med okat inslag av allierade forband. Kravet pa interoperabilitet med
allierade forband okar.

4 Med verksamhetskritiska leverantorer avses foretag vars verksamhet ar avgorande for att
Forsvarsmakten under alla beredskapsnivaer ska kunna losa sin uppgift.
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Hemvarnsforbanden &r beroende av att frivilliga forsvarsorganisationer utvecklas
och harmoniserar med Forsvarsmaktens behov. Sadan utveckling ar nédvandig
inte minst med hansyn till den materiella fornyelsen dar modern teknik ska bidra
till utvecklade formagor och forbandens samlade utbildningsbehov.

Samarbetet med frivilliga forsvarsorganisationer utvecklas I6pande.
Forsvarsmaktens ambition &r att fordjupa sitt engagemang med de frivilliga
forsvarsorganisationerna och integrera dess personal i Forsvarsmaktens tillvaxt.

Foreslagen utveckling 2025-2030

Militarregionerna fortsatter att forstarka formagan att kunna leda territoriell
verksamhet. Formagan att planera och genomféra regionalt véardlandsstod
prioriteras sarskilt. Militarregionerna tillfors férband och anlaggningar
sekventiellt utifran operativa behov och ekonomiska realiteter efter
Natomedlemskapet. MR-ledningskompanier tillfors for att starka
ledningsféormagan i grundberedskap och vid hojd beredskap. MR-
sakerhetskompanier tillfors vilket starker den regionala formagan att genomféra
underrattelse- och sakerhetstjanst. MR-militarpolisplutoner tillfors for att bland
annat starka formagor inom vardlandsstod. MR-grupperna utvecklas for att 6ka
sin formaga att stodja hemvarnsférbanden och for att kunna ta ett 6kat lokalt
ansvar i totalforsvarssamordningen. Investeringar genomfors i eftersatt
infrastruktur.

I perioden fortsétter hemvarnsforbanden att moderniseras genom omsattning och
kompletteringsanskaffning av fordonsparken. Inférandet av sensorer som
obemannade flygfarkoster for spaning, marksensorer, varmesikten och
bildforstarkare gor att stridstekniken utvecklas. Ny taktisk radio till
hemvarnsférbanden inférs. CBRN-plutonerna tillfors ny rekognoserings- och
saneringsutrustning. Batplutonerna tillférs nya batar och sjukvardsformagan
forstarks genom ytterligare sjukvardsbefattningar och sjukvardsmateriel.
Omsittning av hemvarnsférbandens eldhandvapen paborjas i perioden och
huvuddelen av understddsvapnen omsatts.

Foreslagen utveckling 2031-2035

I stor utstrackning kommer synkroniseringen med Natos forsvarsplanering att
identifiera vilka ytterligare behov som finns att utveckla fler och andra typer av
territoriella férband. Ombevapning till nytt eldhandvapen for samtliga férband
fortsatter.

Specialférband

I det reviderade underlaget infor kommande forsvarsbeslut som Férsvarsmakten
redovisade i november 2023 beskrevs specialférbanden utveckling fram till 2035.
Nedanstaende planering utgar fran denna redogorelse med ytterligare
fortydliganden.
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Specialforbanden dimensioneras for att motverka och aktivt forhindra ett vapnat
angrepp. | héndelse av krig genomfors specialoperationer med specialférband
saval som specialoperationsforband (SOF) pa eget, allierade/partners eller annat
territorium. Darutéver innehas hog tillganglighet for I6sandet av uppgifter som
varnar svenska intressen, nationellt saval som internationellt. Specialforbanden
genomfor specialoperationer autonomt eller inom ramen for gemensamma
operationer. Genom upptradande, tempo och med formagor kompletterar
specialforbanden 6vriga Forsvarsmakten.

Specialférbanden tillfér militdra handlingsalternativ som kan méta och verka mot
hot 6ver hela konfliktskalan. Specialférbandens nuvarande uppgifter och
formagor ar relevanta men utvecklas mot ett &n mer proaktivt fornallningsstt.
Detta realiseras dels genom fortsatt utveckling och integrering av jagarforbanden,
vilket skapar forutsattningar for specialisering med del av specialférbanden samt
genom okad formaga till marina specialoperationer. Darutéver sker utveckling av
ledningsstodsystem inklusive digitalisering och utveckling av autonoma och
obemannade farkoster genomfors for att skapa handlingsfrinet och hogre effekt.

Foreslagen utveckling 2025-2030

Det forandrade omvarldslaget kombinerat med medlemskap i Nato medfor en
Okad bredd av uppgifter som specialférbanden kommer att stéllas infor. Utsedda
jagarforband valideras att kunna inga i specialoperationer och kan anvandas inom
Nato, nationella specialoperationer och gemensamma operationer.

| perioden utvecklas den marina specialoperationsformagan. Det staller krav pa
investeringar i personal, infrastruktur samt metodutveckling.

Specialférbanden digitaliseras genom automatiserad bearbetning, inférande av
molntjénster, robust transmission samt beslutsstodsverktyg for att bland annat
minska tiden fran upptackt till beslut och verkan. Genom digitalisering vid
specialforbanden dkar ocksa interoperabilitet med allierade.

I perioden utvecklas anvéndandet av autonoma och obemannade farkoster.

Specialforbandens uthallighet 6kas genom atgarder for skydd och bevakning samt
betjaning av ledning saval som majlighet att aterskapa forband och formaga.
Logistikorganisationen inom specialforbanden utvecklas i perioden mot att
hantera specifika behov samt att producera forband och férmagor. | 6vrigt
efterstravas synergier med 6vriga Forsvarsmaktens logistikforband. Inom ramen
for detta utvecklas, bemannas och tranas militarbas for specialférbanden for att
mojliggora fortsatt uthallighet.

Formagan att genomfora internationella insatser vidmakthalls.
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Foreslagen utveckling 2031-2035

| perioden genomfors fortsatt utveckling av tidigare identifierade omraden,
daribland materielanskaffning inom ramen for marin specialoperationsférmaga
samt autonoma/obemannade farkoster.

Formagan att genomfora internationella insatser vidmakthalls.

Forsvarsunderrattelseverksamhet, militar underréattelsetjanst och
sakerhetstjanst

Planeringen som ligger till grund for foreliggande budgetunderlag innebar att
forsvarsunderréttelseverksamheten liksom den militéra underréttelse- och
sékerhetstjansten successivt kommer att tillvéxa i perioden 2025-2030.

Foreslagen utveckling 2025-2030

Givet den aktuella omvarldsutvecklingen genomfors formageutveckling med
6kad ambition och i vissa fall tidigare i perioden. Arbetet med
anpassningsatgarder med anledning av Natomedlemskapet fortgar med sarskilt
fokus pa formagemalsattningar och interoperabilitetskrav. Natomedlemskapet
kraver en vasentlig utokning av Natokompatibla ledningsstodsystem for
funktionen och férmaga att i realtid eller néra realtid dela stora datastrommar.
Atgarder genomfors for att utveckla lednings- och samverkansférmaga, samt for
okad uthallighet och tillganglighet.

Vidare forstarks underrattelse- och sakerhetsfunktionen for att mota nya krav pa
nationellt och internationellt samarbete samt fér den operativa planlaggningen
och utokat samarbete inom totalforsvaret. Funktionen forstarks &ven for att kunna
ge effektiv forvarning och bidra till att 6ka Forsvarsmaktens operativa effekt
genom aktivt deltagande i Gvningar, insatser nationellt och internationellt samt
inom ramen for forskning och utveckling. Den digitala formagan ar avgérande for
att 6ka forutsattningarna for att kunna utveckla och forstarka saval underrattelse-
och samverkansformagan som mojligheterna att kunna verka som en relevant part
i nationella och internationella sammanhang.

Sakerhetsfunktionen forstarks genom sakerhetsskyddsplanering, krav pa nyttjande
av krypto i hela samhillet, atgarder for att 6ka Forsvarsmaktens cybersakerhet
samt inférandet av interoperabla ledningssystem och forstarkning av ledning.

Underréttelse- och sékerhetstjansten forstarks for att kunna hantera hybrida hot
samt for att mota 6kade krav pa uthallighet och nya bearbetningsomraden.
Sékerhetstjansten forstarks for att mota 6kade krav pa att identifiera och klarlagga
sdkerhetshotande verksamhet och skyddsbehov samt for att méta den utdkade
forbands- och personalvolymen, nya materielsystem och uppbyggnad av
totalforsvaret.

Paborjad utveckling 2025-2030 fortsatter i perioden 2031-2035.
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2.3. Utveckling av militar formaga

I det reviderade underlaget infor kommande foérsvarsbeslut som Férsvarsmakten
redovisade i november 2023 beskrevs utvecklingen av den militara formagan
fram till 2035. Nedanstaende planering utgar fran denna redogdrelse med
ytterligare fortydliganden.

2.3.1. Forskning och utveckling

Forskning och utveckling ar en forutsattning for utveckling av operativ formaga
for hela totalforsvaret. Forskning och utveckling sker och nyttiggors har och nu,
men bygger ocksa handlingsfrihet for framtiden.

Fokus 2025-2030 kommer vara att forstarka verksamheten bade inom befintliga
och nya forskningsomraden samt att 6ka andelen teknikutveckling och
konceptutveckling som omsitts till formageutveckling. Verksamheten inom
forskning och teknikutveckling samt innovation baseras till stor del pa uppdrag
till Totalforsvarets forskningsinstitut, Forsvarshogskolan och Forsvarets
materielverk.

Forstarkning sker inom de grundlaggande och till del integritetskritiska omradena
som sensorer och signaturanpassning, vapen och skyddsteknik, telekrig och
undervattensteknik, skydd- och anldggningsteknik samt inom krigsvetenskap.
Vidare forstarks nyare omraden som benamns som framvéxande och omvalvande,
exempelvis cybersékerhet, artificiell intelligens, autonoma system, material- och
produktionsteknik och inte minst inom energilagring och energiférsérjning for
militara behov. Inom humanforskningsomradet forstarks forskningen inom
krigsvetenskap och militar profession. Det sistndmnda inkluderar bland annat
urval och rekrytering inklusive psykologiska och fysiska kravprofiler for militar
personal.

En viktig del &r verksamhet som innebdr teknikutveckling och teknologitransfer
tillsammans med foretag och andra aktorer. Aven denna verksamhet kar for att i
hogre grad omsatta utvecklad kunskap till operativ formaga, genom att fora
operatorer och teknikutvecklare ndrmare varandra och darmed mojliggora
snabbare materielutveckling. Arbete med forsvarsinnovation och civil-militara
synergier i enlighet med regeringens inriktning for omradet pabdrjas.*®

Forsvarsmakten och Vinnova har fatt i uppdrag att gemensamt genomfora ett
innovationsprogram for civil-militdra synergier.*” Inom ramen foér programmet
ska internationell samverkan inom férvarsinnovationsomradet framjas.

46 Strategisk inriktning for forsvarsinnovation, Regeringskansliet, Forsvarsdepartementet, 8
januari 2024.

47 Uppdrag till Forsvarsmaktens och Verket for innovationssystem att initiera och genomfora ett
innovationsprogram for civil-militara synergier, F62024/00021.
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Medlemskapet i Nato ger nya méjligheter vad géller samarbete och inflytande i
den internationella kontexten. Forskning, utveckling och innovation i Nato, sker
delat mellan den internationella staben genom Defence Innovation Accelerator for
the North Atlantic (DIANA), Science and Technology Organization (STO),
Allied Command Transformation (ACT) och Conference of National Armament
Directors (CNAD). Det finns stora mojligheter att koordinera de svenska
positionerna utifran Sveriges intressen och Forsvarsmaktens formagebehov. Den
europeiska forsvarsbyran (EDA), den europeiska forsvarsfonden (EDF), det
permanenta strukturerade samarbetet (Pesco), Natos Framework Nation Concept
(FNC), Nordefco, FISE m.fl. blir viktiga samarbetsformat for att framja svenska
intressen och formagor inom Nato.

Forsvarsmaktens program for objektsoberoende materielutveckling och
demonstratorer for att bidra till battre forutsattningar infor omséattning eller
utveckling av formaga fortsatter. Programmet avser bland annat att
vidareutveckla resultat fran Forsvarsmaktens verksamhet inom forskning och
teknikutveckling, demonstrera modern teknik till framtida materielsystem och
testa integrering av ny teknik i befintliga forbandssatta system for att snabbt
utvardera mojligheterna med ny teknik. Genom att i ett tidigt skede genomfora
objektoberoende utveckling skapas handlingsfrihet, underlag for végval och
minskad risk i kommande anskaffningar.

En delméngd av programmet avser att stodja deltagande i internationella
utvecklingssamarbeten gynnsamma for Sverige. En utékning inom
objektsoberoende materielutveckling forstarker formagan att snabbt omsatta
kunskap och identifiera ny teknik som kan anvandas till att bygga formaga pa kort
och langre sikt.

2.4. Ovrig verksamhet

Forsvarsmakten genomfor exportstddjande och statsceremoniell verksamhet samt
stod till samhéllet i enligt med lagar och férordningar, bland annat férordningen
(2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten. Exportstodjande verksamhet
liksom stdd till samhaéllet &r i stor utstrackning avgiftsfinansierat. Prognostiserade
avgifter redovisas i kapitel 5.

3. Forutsattningar for uppbyggnad av férmaga

Forsvarsmaktens formaga att verka krigsavhallande utgor myndighetens framsta
bidrag till hallbar utveckling. Den verksamhet som Forsvarsmakten genomfor ska
inte medfora att andra samhéllsvarden forstors eller forsamras mer &n nddvandigt.
Forsvarsmakten arbetar for en hallbar verksamhet dar samtliga
hallbarhetsdimensioner (social, miljoméssig och ekonomisk) inkluderas i
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verksamheten.*® Atgarder inom ramen for tillvéxt, liksom for att hantera det
forandrade sékerhetslaget, kommer dock oundvikligen paverka delar av
samhéllet. Militara fordelar behdver darfor kontinuerligt balanseras och bedémas
mot den paverkan de kan innebara for bland annat individer, naringsliv, klimat
och milj6. | linje med Natos planering ar militar formaga prioriterad for att
m0ojliggora att Forsvarsmaktens karnuppgift ska kunna utforas, d&ven om denna
ibland leder till malkonflikter med andra samhéllsintressen. Forsvarsmakten r till
exempel i behov av tillstand och ett rattsligt regelverk som medger ett visst
handlingsutrymme med hansyn till att verksamheten ar under utveckling och
behdver anpassas efter omvérldslaget.

3.1. Personalférsorjning

Forsvarsmaktens kompetens- och personalbehov utgar fran myndighetens
uppgifter i bade krig och fred. Tillvaxt och utveckling av personal behdver
dimensioneras utifran behov som harrér fran bade den fredstida
grundorganisationen liksom den krigsorganisation som intas vid beslut om héjd
beredskap. Utgangspunkten ar hur krigsforband eller forbandsdelar har planerats
som staende, mobiliserings- eller hemvarnsférband. Olika personalgrupper och
kategorier har enligt lag och férordning olika tillganglighet.
Personalsammansattningen i Forsvarsmakten &r darfor en konsekvens av den
tillganglighet som olika personalgrupper och kategorier har.

Figur 1: Personalgruppers tillganglighet i olika beredskapsnivaer

Beredskapsnivaer ~ |----- Grundberedskap 00000000 - ||- H&jd beredskap -|
Regeringsbeslut
OB beslut
P al, Farns- = i
Srson. ngpP&r Normallige Sarskilda skl Hemvirns. B?redjka?)s Skirpt beredskap
och kategorier beredskap tjanstgoring Hagsta beredskap
YO
Kontinerh;
fontmerht GSSK Arbetsskyldighet Omfattas =
tjnstggrande
P
?rsonalﬂsom CVAT
ar anstalld e
Skyldighet att I .
RO Planerad tjanstgora an tansicplkt
o GSST tjanstgdring Ltb’lva' plarllerad
Tidvis tjdinstgdring
tjanstgdrande FRIV Omfattas &
Personal som Avtal 1
teckmnat avial v Y Skvldighet att
tjiinstgora
Skyldighet att
. |Personal som Grundutbildning ; gh_&-‘. . e
Omfattas ej | i VPL Repetitionsutbildmin Omfattas ej tjanstgdra Krigstjanstgoring
o VTIPS id & (hogst 180 dagar)

48 Myndigheten gor det bland annat genom att: bedriva ett systematiskt och integrerat arbete
géllande jamstalldhet och likabehandling, samt att sékerstélla en god och saker arbetsmiljo; ta
miljohénsyn i fred genom att bedriva ett systematiskt miljoarbete som innebér att ha god kunskap
om myndighetens paverkan pa miljon och vidta atgarder; samt hushalla val med statens medel och
stalla hallbarhetskrav vid upphandling.
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Vid hojd beredskap kan all personal som ar krigsplacerad i Forsvarsmaktens
krigsorganisation inkallas. Utdver kontinuerligt tjanstgérande personal omfattas
da aven tidvis tjanstgorande gruppbefal, soldater och sjoman, varnpliktiga,
hemvarnssoldater, frivilligpersonal och reservofficerare. | grundberedskap ar
kontinuerligt tjanstgérande personal och varnpliktiga under grund- eller
repetitionsutbildning tillgangliga for att 16sa uppgifter och uppratthalla
forsvarsformagan. Dartill kan tidvis tjanstgorande personal, inklusive
reservofficerare, bidra genom planerad tjanstgéring. Hemvérnssoldater och
frivilligpersonal bidrar genom planerad avtalstjanstgoring.

3.1.1. Utgangslage

Med en storre organisation och krav pa okad tillganglighet kréavs
personalforstarkningar, med vérnpliktig-, anstélld-, hemvarns- och
frivilligpersonal. Av Férsvarsmaktens arsredovisning for 2023 framgar att
tillgangen till personal har 6kat under det senaste aret, bade vad avser antal och
tillganglighet. Inom vissa kompetensomraden kvarstar fortfarande brister varfor
rekrytering och kompetensutveckling mot dessa &r sarskilt prioriterat. Behov som
har identifierats ar militara- och civila tekniker i alla doméner, inkopare, it-
handlaggare, systemingenjorer, it-analytiker, natverkstekniker, systemutvecklare,
it-sékerhetsspecialister, logistiker samt militér och civil personal inom
ledningssystem-, samt underrittelse- och sakerhetstjanst.*°

En forutsattning for tillvaxt ar att Forsvarsmakten ar en konkurrenskraftig
arbetsgivare som kan attrahera och behalla personal. Forsvarsmakten har darfor
genomfort ett flertal tgarder. Under 2023 genomfordes riktade satsningar for att
hoja ingangslonerna for gruppbefal, soldater och sjéoman samt pa léner for piloter.
Darut6ver har bland annat pensionsrelaterade atgarder bidragit till bibehallen
tillganglighet av stridspiloter. Instruktorserséttningarna for hemvarns- och
frivilligpersonal samt ett antal rorliga erséttningar for andra personalkategorier
har hojts. Férandringar har &ven inforts géllande tjanstepensionsavtal (PA16)
vilket gor att myndigheten kan erbjuda yrkesofficerare att arbeta kvar efter
uppnadd tjanstepensionsalder med uppskjuten officerspension. Flera atgarder &r
under beredning vilket inkluderar en 6versyn av avtal inom personalomradet.

3.1.2. Tillvaxt

Forsvarsmaktens personaltillvaxt tar sin utgangspunkt i krigs- och
grundorganisationens befintliga personalvolymer och kommande behov samt
ovriga produktionsforutsattningar.

Av tabell 2 framgar de maltal som utgor grund for Férsvarsmaktens planering
avseende personalforsorjningen i krigs- och grundorganisationen 2025-2034 samt
motsvarande planering i Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2022, |

49 Av Forsvarsmaktens arsredovisning for 2023 framgar forsvarsgrenars och stridskrafters aktuella
behov av personal och kompetenser.
%0 Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2022, FM2020-18169:12.
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forhallande till den planering som var grunden for myndighetens budgetunderlag
for 2022 sker nu bade tidigarelaggning och utékning av personell tillvaxt.
Personalforstarkningarna tillfors samtliga forsvarsgrenar och stridskrafter.

Den planerade utvecklingen i krigs- och grundorganisationen som redovisas i
tabell 2 ar avvagd utifran nuvarande ekonomiska- och produktionsméssiga
forutsattningar. Forsvarsmaktens faktiska tillgang och behov inom respektive
personalgrupp kan avvika fran dessa maltal. Tabellen utgor Forsvarsmaktens
béasta bedémning utav de maltal som &r dimensionerande for atgarder som syftar
till att attrahera, rekrytera, utbilda, utveckla och behalla personal.

Tabell 2: Planerad personaltillvaxt 2025, 2030 och 2034 (avrundat till 100-tal) i Férsvarsmaktens
budgetunderlag for 2022 (BU22) respektive 2025 (BU25)

2025 2030 2034
Personalgrupper/kategorier BU22 BU25 BU22 BU25 BU25
Yrkesofficerare (YO) 10 000 10 200 10 000 10 500 11 000
Kontinuerligt anstallda gruppbefal, 5500 6 200 6 500 7 300 7 600
soldater och sjomén (GSS/K)
Civilanstallda (CVAT) 9000 10 800 9 500 11 800 11 800
Reservofficerare (RO) 2500 3500 3500 4 500 4900
Tidvis anstédllda gruppbefél, 5000 5000 5000 6 000 6 400
soldater och sjémdn (GSS/T)
Varnpliktiga exKkl. personalreserv 25 000 26 500 40 000 43000 48 000
Hemvérnssoldater>? 20500 25000 21500 26 000 27 000
Avtalspersonal Gvrigt® 500 500 2000 2000 2000
Summa 78 000 87 700 98 000 111100 118 700

Personalgrupper/kategorier

Yrkesofficerare (YO) bestar av kontinuerligt tjanstgérande officerare och
specialistofficerare. Reservofficerare (RO) bestar av tidvis tjanstgorande
officerare och specialistofficerare. Myndigheten beddmer att nuvarande
utbildningar till yrkesofficer (OP, GOU, SOFU)> méter de krav pa kompetens
som finns i organisationen. Forsvarsmakten planerar tillsammans med
Forsvarshogskolan for en utékning av utbildningsvolymerna.

Civilanstéllda &r en personalgrupp som oftast kan rekryteras direkt och som kan
utfora uppgifter utan militdr grundutbildning. Den civila personalen bidrar med
annan kompetens som kompletterar den militara personalens kompetens och ar

avgorande for verksamhetens genomforande. Den civila personalen kan frigora
yrkesofficerare till andra uppgifter. Civil personal l6ser uppgifter pa alla nivaer

fran den taktiska till strategiska.

51 Hemvarnet inklusive personal som grundutbildas via frivilliga forsvarsorganisationer.

52 personal med frivilligavtal som tjanstgor i andra delar av Férsvarsmakten och inte tillhor
hemvérnsforband.

%3 OP - officersprogrammet, GOU — grundldggande officersutbildning, SOFU — Sarskild
officersutbildning.
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Hemvarnssoldater ar samtlig personal, saval befal som meniga, som aterfinns i de
40 hemvarnsbataljonerna. Hemvarnet personalforsérjs genom avkastning av
annan forsvarsmaktspersonal, varnpliktsutbildning eller grundutbildning som
genomfors av de frivilliga forsvarsorganisationerna.

Frivilligpersonal kan &ven bendmnas som avtalspersonal. Befattningar for
frivilligpersonal kan aterfinnas i hela Forsvarsmakten med undantag for
hemvarnsférbanden. Frivilligpersonal tecknar avtal med Forsvarsmakten. For att
teckna frivilligavtal krdvs medlemskap i en av de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Frivilligpersonal rekryteras och utbildas frdmst via
grundutbildning som genomfors av de frivilliga forsvarsorganisationerna men kan
aven personalfdérsdrjas genom avkastning av annan forsvarsmaktspersonal.

Anstéllda gruppbefal, soldater och sjomén &r militéra tjansteméan med en
tidsbegransad anstallning. Personalgruppen bestar av tva personalkategorier
kontinuerligt och tidvis tjanstgorande. Personalgruppen skapar tillganglighet och
uthallighet. Flodet i denna personalgrupp &r viktig for Forsvarsmaktens
forsorjning av yrkes- och reservofficerare saval som forsorjning av
hemvérnsforbanden.

Varnpliktig personal utbildas framst pa soldat-, sjomans- och gruppbefalsniva
men viss utbildning sker nu d&ven mot plutonsbefélsnivan. Forsvarsmakten ser ett
behov av 6kade volymer mot plutonsbefalsniva.

Okat behov och pagéende forandringsarbeten

For att mojliggora en krigsorganisation med tillracklig volym, formaga och
tillganglighet kommer fler att behéva genomféra grundutbildning via
totalforsvarsplikt (varnplikt). Forsvarsmaktens planering utgar fran att 10 000
totalforsvarspliktiga grundutbildas per ar fran och med 2030. Forsvarsmakten
analyserar och prévar successivt lampliga l6sningar for att personalforsorja en
storre krigsorganisation och redovisar successivt de bedémningar som gors.
Ytterligare 6kning av grundutbildningsvolymerna forutsatter att 6kningen sker i
balans med produktions- och utbildningsférutséttningar och pa befintliga
organisationsenheter.

Att tillgodose det 6kade personalbehov som tillvéxten bygger pa samtidigt som
uppgifter har och nu kréver mer resurser &r en utmaning fér myndigheten. Sedan
Rysslands invasion av Ukraina har personal omprioriterats mot uppgifter inom
ramen for anpassad beredskap samt for Sveriges stod till Ukraina. Medlemskap i
Nato innebdr att Sverige ska delta med férband inom Nato Force Structure samt
med personal i hdgre staber inom Nato Command Structure. Bemanningen i
Nato-strukturen, med tillhrande svenska representationer, bedéms pa nagra ars
sikt uppga till cirka 250 yrkesofficerare. Utéver omfordelning av befintlig
personal bedémer FOrsvarsmakten att det behdvs ytterligare personal inom olika
kategorier och kompetensomraden for att 16sa aktuella och kommande uppgifter.
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Utifran identifierade behov arbetar Férsvarsmakten fortsatt med atgarder for en
effektiv kompetens- och personalférsérjning. Exempel pa kommande atgarder
och riktade satsningar:

Overgripande arbeten

Riktade atgarder ska vidtas for att forbattra tillgangligheten pa personal nationellt
och internationellt samt fortsatt Gversyn av avtal inom personalomradet.

Analys av Forsvarsmaktens kompetens- och personalforsérjning med fortsatt
implementering av Forsvarsmaktens befattningsstruktur® och uppdatering av
Forsvarsmaktens kompetensomradesspecifikationer. Med en dkad kunskap om
kompetenslaget forbattras analysen av forsorjningsbarhet av Férsvarsmakten och
forutsattningarna for att vidta ratt tgarder. Exempel pa sddana atgarder ar att
under 2024 skapas en modell for att starka den militara personal- och
kompetensforsorjningen vid centrala staber, skolor och centrum for
implementering 2025 och framat.

Forcerad krigsforbandproduktion. Forsvarsmakten utvecklar systematiken for en
forcerad krigsforbandsproduktion. Arbetet syftar till att sakerstélla férmagan till
forbandsproduktion vid saval hojd beredskap som vid en utdragen konflikt.
Forutom en véal fungerande utbildningsorganisation &r det centralt att
systematiken kring forsorjning och samovning fungerar samtidigt som materiel
finns tillganglig och infrastruktur &r forberedd.

Inom Forsvarsmakten pagar en utredning med uppgift att analysera och lamna
forslag pa forandringar av dagens reservofficerssystem till ett utvecklat system
for framtiden. | arbetet ingdr att lamna forslag pa atgarder som kan genomforas
inom nuvarande och kommande forsvarsbeslutsperioder. Utredningen syftar till
att utveckla ett reservofficerssystem som ar attraktivt och stodjer Férsvarsmaktens
personalforsorjning och som underlattar forbandens anvandning av utbildade
reservofficerare.

Okad rérlighet mellan yrkes- och reservofficerare. Forsvarsmakten ser dver och
forandrar interna bestammelser i syfte att 6ka och férenkla mojligheterna for
reservofficerare att ta anstallning som yrkesofficerare. Darutéver ska sd manga
fortidsavgangna yrkesofficerare som majligt anstéllas som reservofficerare. Okad
rorlighet minskar aven eventuella kulturella hinder som finns for rorelser ut fran
och &ter in till myndigheten som kontinuerligt tjanstgorande.>®

5 En forutsattning for kravsattning och matning av en organisations kompetensbehov mot
kompetensen som finns i organisationen.

%5”Den dimensionerande skillnaden mellan yrkes- och reservofficerare &r ... att yrkesofficerare,
till skillnad fran reservofficerare, dven ska kunna inneha befattningar i utbildnings- och
forvaltningsorganisationen.” FM2022-11316:3, Beslut Forsvarsmaktens befélssystem, bilaga 1
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Attraktion

Inom attraktion sa genomfors bland annat arbete med riktad information till
varnpliktiga om fortsatt engagemang i Forsvarsmakten.

Extra insatser gors under 2024 vid forband, skolor och pa central niva mot
inneliggande och nyligen utryckta véarnpliktiga for att motivera till ett fortsatt
engagemang i syfte att starka intresset framst for officersyrket men &ven 6vriga
befattningar i Forsvarsmakten: informationsbrev, sociala medier, uppsékande
verksamhet sasom handbrev, annonsering, temakvallar pa soldathem &r nagra
exempel.

For att starka attraktionen och medvetenheten bland elever bade i grund-,
gymnasie- och hdgskolor samt pa universitet genomfors arbete med
skolinformat6rer som genomfor rundresor i grundskolan samt forstarkt
kunskapslyft vid universitet och hogskolor.

Rekrytering

Inom rekryteringsomradet genomfors ett antal arbeten bland annat genomfors
analys av de 29 000 sokande till Hemvérnet for att 6ka tillvéxten i
hemvarnsforbanden, ansdkningarna bedéms vara kopplade till radande
omvarldslage. Oversyn av fler vagar in till yrken i Forsvarsmakten, t.ex. okad
ambition och annan modell for rekrytering till sérskild officersutbildningoch
traineeprogram for it-personal for att lara upp dessa for att skapa battre
forutséttning for fortsatt engagemang.

Utbildning

Extra antagning till grundlaggande officersutbildning (GOU), officersprogrammet
(OP) och hogre officersprogrammet (HOP). Fler och/eller utokade ansoknings-
och antagningsfonster for intagning till GOU och OP fran och med
utbildningsstarten 2024.

Behalla

FOr att battre matcha individer mot befattningar i organisationen och darmed 6ka
sannolikheten for fortsatt tjanstgoring utvecklas yrkesvagledningen vid anstkan
till SOU. Introduktionsuthildningen av nya medarbetare, med fokus pa
civilanstallda, utvecklas dven syftande till att ge en 6kad forstaelse och kunskap
om Forsvarsmakten samt motivera till Iangsiktigt engagemang i myndigheten.
Parallellt pagar arbete med att 6ka mojligheterna till flexibelt arbete for samtliga
medarbetare. Detta ska ske med utgangspunkt i verksamhetens behov men pa ett
sdtt som samtidigt gynnar individen.

Utveckling pagar av medarbetarsamtalet. Arbete pagar ocksa kring styrning av
bemanning och karridrutveckling (arbetsledning) av civila samt analys och
dversyn av personaltjanst i héjd beredskap.
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3.1.3. Jamstéalldhet

En jamstalld och jamlik organisation ar nddvandig for myndighetens
kompetensforsorjning. Det bidrar &ven till det militara forsvarets trovérdighet,
folkforankring och férsvarsvilja.. Forsvarsmakten arbetar malmedvetet for att
fortsatta utvecklas inom omradet och vara en attraktiv och inkluderande
arbetsgivare. Arbetet &r en forutsattning for en trovardig och modern
forsvarsmakt och genom att hitta de mest lampliga individerna, oavsett kén eller
bakgrund, okar férsvarsférmagan.

Grundutbildning med vérnplikt utgér det huvudsakliga insteget till militara
personalkategorier. Antalet kvinnor som genomfor véarnplikt &r darfor avgorande
for att mojliggora en bred rekryteringsbas. Att fler kvinnor genomfor militar
grundutbildning innebar dock inte med automatik att andelen totalt sett 6kar da
saval krigsorganisationen som grundorganisationen vaxer. Ytterligare
anstrangningar behovs for att 6ka andelen kvinnor. Exempel pa atgarder ar
fortsatt dversyn av kravprofiler for varnpliktsbefattningar vilket medger battre
forutsattningar for bada konen att matchas mot fler befattningar vid monstring
och inskrivning, koncept for traning samt aktiviteter for att 6ka motivationen och
darmed forutsattningarna for varnpliktiga att fullgora sin tjanstgoring och darefter
soka fortsatt utbildning. Syftet ar att na den niva pa de fysiska kraven som &r
nodvandig for att kunna I6sa de uppgifter som ska kunna utforas i strid sval som
for att kunna fullfélja grundutbildningen utan skador. Bedémningen &r att det
kommer ha en generell positiv paverkan pa Forsvarsmaktens personal- och
kompetensforsorjning saval som 6ka andelen kvinnor.

Forsvarsmakten analyserar for narvarande nivaer pa kvantitativa mal for att 6ka
andelen kvinnor och andelen medarbetare med utlandsk bakgrund. En strévan ar
att sa snart som mojligt na en jamstalld organisation med cirka 40 procent kvinnor
och 60 procent man.

3.1.4. Paverkansfaktorer

Som tidigare ndmnts ar personalsammansattningen till delar en konsekvens av
den tillganglighet som lagar och forordningar tillskriver personalgrupper och
kategorier vid saval grundberedskap som hojd beredskap.

Forsvarsmakten har patalat behovet av regelférandringar inom personalomradet,
bland annat i Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2021°6 samt i
perspektivstudien 2018,

Regeringen har initierat 6versyn av personalomradet genom Utredningen om det
civila forsvarets personalférsorjning®®, kommittédirektiv En 6kad tillgang till

%6 FM2019-9956:17 s.39.
5" FM2015-13192:15.
8 F§ 2023:03.
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personal och en okad uthallighet inom det militara forsvaret® och Uppdrag att se
over vissa rattsliga fragor infor ett medlemskap i Nato®°.

| det fall ovanstaende utredningar leder till regelférandringar inom
personalomradet kan det forandra Forsvarsmaktens personalsammansattning. En
sadan forandring kan innebéra att forutsattningarna for saval ett aktivt forsvar
som for Forsvarsmaktens tillvéaxt forbattras.

3.2. Materielforsorjning

Forsvarsmaktens materielforsorjning utgér en avgérande del av uppgiften att
vidmakthalla och utveckla krigsorganisationens formaga. | radande omvérldslage
behdver Forsvarsmakten, i syfte att 6ka den operativa formagan har och nu,
samtidigt genomfora vidmakthallandeétgarder for att hoja tillgangligheten hos
befintlig materiel och anskaffa betydande kvantiteter av materiel med korta
ledtider. Samtidigt ska en snabb teknikutveckling omsattas till militar formaga
och utveckling av materiel ske infor framtiden.

Bade de kort- och langsiktiga behoven kraver forandrade arbetssatt och processer
hos Forsvarsmakten liksom hos Forsvarets materielverk. Sarskilt behdver beaktas
hur omséttning av strategiska materielsystem ska genomforas.

Anskaffning av militara system &r behéftat med langa ledtider. Utveckling och
implementering av stodsystem och infrastruktur behtver ske integrerat med
anskaffningsprocesser. Fran budgetering och beslut till leverans och
forbandssattning gar det ofta 5-10 ar, ibland annu langre vid komplexa
materielsystem. Den senaste tioarsperioden har forutsattningarna for
materielforsorjning vésentligt forandrats bland annat avseende inriktningar,
beslut, ekonomi och marknadskonkurrens. Detta har skapat utmaningar i att
astadkomma en snabb och effektiv materielanskaffning. Aven Forsvarsmaktens
utmaningar inom kompetensforsorjning paverkar materielforsorjning dar
systemarbete, kravstéllning och bestéllningsarbete konkurrerar med andra viktiga
uppgifter.

En grund for att hantera utmaningarna ovan ar sa stabila och langsiktiga beslutade
ekonomiska ramar som majligt fran politiken. Forsvarsmakten stravar samtidigt
efter att skapa flexibilitet i relation till investeringsplanen for att kunna hantera
sent uppkomna forandringsbehov exempelvis vid férseningar i leveranser och
utfall inom komplexa materielsystem. Ett exempel pa flexibilitet &r att forbereda
anskaffning av materiel som ligger langre bort i investeringsplanen och beddéms
kunna anskaffas med relativt kort framforhallning, sasom beredskapsvaror.
Forsvarsmakten stodjer &ven Forsvarets materielverks initiativ kring att verse

%9 F$2024/00022.
80 F$2022/00983.
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praxis kring planeringsmetodik for anslagsposten 1:3.1 Leverantdrsutgifter for
leveranser.

En av de barande principerna i Forsvarsmaktens reviderade underlag for
kommande forsvarsheslut var att hoja den generella tillgangligheten pa
Forsvarsmaktens tyngre effektbestimmande materiel. Det planeras for ett antal
atgarder for att astadkomma detta men en utmaning i sammanhanget harror fran
materielens alder och generella skick. Exempelvis kan det vara svart att anskaffa
reservdelar till aldre materielsystem da tillverkningen kan ha upphort. | syfte att
astadkomma tillganglighet gors I6pande bedémningar avseende alternativa
metoder for reservdelsanskaffning, felkoncentrering® samt nyanskaffning i de fall
det beddms mest rationellt.

Forsvarsmaktens forslag till investeringsplan for samhéllsinvesteringar redovisas i
underbilagor enligt nedan:

- Underbilaga 1.2 Storre forandringar i investeringsplanerna for
vidmakthallande respektive anskaffning och utveckling (SK)

- Underbilaga 1.3 Forslag till investeringsplan for samhéllsinvesteringar for
aren 2025-2036 (aggregerad) (O)

- Underbilaga 1.4 Forslag till investeringsplan samhéllsinvesteringar
(6.1:1.3) (BH)

- Underbilaga 1.5 Forslag till investeringsplan samhéllsinvesteringar
(6.1:3.1/6.1:3.2) (BH)

- Underbilaga 1.6 Objektsramar for stridsflygs- och undervattensomradet
(SK)

- Underbilaga 1.7 Plan for objektsredovisningar (SK)

- Underbilaga 1.8 Forslag till investeringsplan FoT (SK)

3.3. Infrastrukturférsorjning

Andamalsenlig och tillganglig infrastruktur utgor en viktig komponent i att bygga
forsvarsformaga inom totalforsvaret. Vikten av att over tid sakerstélla effektiv,
hallbar och robust infrastruktur for Forsvarsmaktens behov okar i takt med
utvecklingen av militar formaga.

Planerad tillvéxt av Forsvarsmaktens krigsorganisation kommer medféra 6kade
behov av forhyrning av lokaler och anlaggningar parallellt med omfattande
okningar av investeringsnivaerna i saval befintlig som ny infrastruktur. Detta
forhallande bedoms foreligga under hela planeringsperioden 2025-2036. Totalt

81 Felkoncentrering innebdr att samtliga fel koncentreras till en plattform for att sa manga
individer som mdjligt ska kunna vara i drift.
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bedémer Forsvarsmakten att hyreskostnaderna pa anslagsposten 1:1.1
Forbandsverksamhet och beredskap kommer 6ka fran en niva om cirka

5 miljarder kronor 2025 till cirka 8,5 miljarder kronor 2030 och cirka 11 miljarder
kronor 2035. Utover detta tillkommer kostnader for Forsvarsmaktens
verksamhetsinvesteringar samt anslagsfinansierade investeringar. Ytterligare
information om de investeringar som Forsvarsmakten ansvarar for framgar av
underbilagorna 1.5 och 1.9.

Tabell 3 redovisar beslutade och bestéllda objekt dver 40 miljoner kronor i
investering for Fortifikationsverket, som myndigheten beddms ges tilltrade till i
perioden 2025-2027.

Tabell 3. Beslutade storre infrastrukturbestéliningar med tilltrade 2025-2027

Projektbeskrivning®? Garnisonsort Férband
Nybyggnation Lararflygel HvSS Villinge HvSS
Nybyggnation Ovningslager Tranbygge (fd Sundby) Kungséngen LG
Teknikhall Kungséangen FMTIS
Logistikbyggnad Visby P18
Kanslihuset Musko Haninge MS
Grovspolanldggning P18 Vishy P18
Militarrestaurang P18 Visby P18
Nybyggnation Inomhustraningsanlaggning (ITA) K0102.400 exklusive FortV | Umea SkyddC
Infrastruktur

Stridsfordonshall Boden 119
Lager Syd Ronneby F17
Ombyggnation Breddning 6ppning FI Skeppsbro OHK?® Karlskrona MarinB
Etapp 3/ OMBY JAS-anpassning platta 3-4 Ronneby F17
Utveckling av hamnomradet inom OHK (for fortojning av A26) Karlskrona MarinB
Ombyggnation uppstéllningsplatser for drivmedelsfordon Skévde T2
Om- och nybyggnad stridsteknikfalt och luftvérnshallar Halmstad Lv 6
Nybyggnation/Ombyggnation Hangarer Karlshorg K3
Nybyggnation Huvudférlaggning Goteborg Amf 4
Lokalbehov med anledning av 6kad utbildningsproduktion Halmstad MHS H
Infrastrukturéatgarder Cederlundsomradet Skredsvik Goteborg Amf 4

Infrastrukturprocessen liksom kommunala och statliga tillstandsprocesser har
langa ledtider. I det fall politiska inriktningar och beslut uteblir leder detta
oundvikligen till forsenad tillvaxt av Forsvarsmaktens infrastruktur.

52 | tabellen har projektens respektive benamningar i Fortifikationsverket infrastrukturplan
anvants.
8 Orlogshamn Karlskrona.
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Forsvarsmaktens tillkommande behov av infrastruktur kommer initialt behdva
tillgodoses med en kombination av byggnation, utékad forvarvsverksamhet,
kortsiktiga externa inforhyrningar och uppréttande av tillfallig infrastruktur.
Myndigheten bedomer darfor att forhyrningen av externa fastighetsagare kommer
att 6ka, framfor allt till foljd av tidskritiska och specifika behov av lokaler. Detta
trots att kraven pa sakerhetsskydd har forstarkts.

Tabell 4 redovisar storre planerade inférhyrningar i lokaler genom annan
fastighetsagare &n Fortifikationsverket.

Tabell 4 Storre externa inférhyrningar med tilltrade under 2025-2027 fér myndighetens behov

Ort Beskrivning

Upplands-Bro Inférhyrning lagerlokal

Katrineholm Inférhyrning omlastningslager

Arboga Inférhyrning tempordr placering FMTIS

Bade de kort- och langsiktiga behoven av infrastruktur kraver forandrade
arbetsséatt och processer hos Forsvarsmakten liksom Fortifikationsverket och
Forsvarets materielverk. Forsvarsmakten har dven i myndighetens underlag till
regeringen i juni respektive november 2023 redogjort for ett antal atgarder och
forslag i syfte att &stadkomma en mer effektiv infrastrukturforsorjning.®*
Behoven kvarstar, se vidare under kapitel 6.

| underbilaga 1.9 (BH) redovisas planerade infrastrukturella atgarder for
Forsvarsmaktens anlaggningar (det sa kallade slutna bestandet).

I underbilaga 1.10 (SK) redovisas planerade materielrelaterade infrastrukturella
atgarder relaterade till Forsvarsmaktens investeringsplan for 2025-2036.

3.4. Ovningar

Det overgripande syftet med Forsvarsmaktens dvningsverksamhet ar att stodja
formageutveckling och forbandstillvaxt. Ovningsverksamheten bidrar ocksa till
Sveriges aktiva forsvar och alliansens planer for avskrackning och kollektivt
forsvar.

Ovningarna ska vidmakthalla och utveckla Forsvarsmaktens formaga till
gemensamma operationer med Finland och med de 6vriga nordiska landerna
utifran Nordic Defence Concept (NDC), inom ramen for Nordefco, samt med
Nato. Under 2025 inriktas 6vningsverksamheten inom ramen for NDC mot

54 Forsvarsmaktens reviderade budgetunderlag for 2024, FM2022-10372:24 och Forsvarsmaktens
reviderade underlag infér kommande forsvarsbeslut, FM2023-23092:14, 2023-11-06.
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utvecklad férmaga framst inom funktionerna ledning och logistik i syfte att skapa
forutsattningar for vardlandsstod inkluderat civilt stdd. Vidare ska grundlaggande
formaga till ledning av gemensamt integrerat luftforsvar prioriteras i syfte att
kunna bidra till Natos férmaga inom Integrated Air and Missile Defence (IAMD).
| detta skede utgor Oresundsomradet prioriterad geografisk inriktning.

Paféljande ar planeras for genomférande av Férsvarsmaktsovning 2026 med
militargeografisk placering i Ostersjon, med primart deltagande av marin- och
flygvapenforband i syfte att stodja fortsatt utveckling av NDC och formaga till
vardlandsstod.

3.5. Grundorganisationen

Grundorganisationen utgor Forsvarsmaktens resurs for forbandsproduktion och
grundberedskap. Innan hojd beredskap ingar hela Forsvarsmaktens organisation i
grundorganisationen. Delar av grundorganisationen ar dock organiserad pa ett
likartat satt som krigsorganisationen, dels for att den behdver anvandas innan
hojd beredskap och dels for att underlatta vid en dvergang till krigsorganisering.
Vid hojd beredskap 6vergar grundorganisationen till de i krigsorganisationen
ingaende krigsforbanden.

Antalet verksamhetsorter i Sverige bestams utifran operativa behov samt
produktionens behov av mark och lokaler for utbildning och 6vning. | enlighet
med beslutad forsvarspolitisk inriktning for 2021-2025 pagar en omfattande
uppbyggnad och utokning av verksamhet pa en rad orter.®®

Den gemensamma forsvarsplaneringen inom Nato beddms innebéra att Sverige
blir ett viktigt omrade for basering och transporter av allierade forband. Darav
foljer att Sverige kan komma behdva bedriva verksamhet inom fler omréaden
och/eller utoka verksamheten vid befintliga verksamhetsorter. Innan effekterna av
Natomedlemskapet kunnat analyseras i detalj avrader Forsvarsmakten fran
styrningar kring ytterligare etableringar av organisationsenheter respektive
styrningar kring verksamhet pa olika orter. Detta da Forsvarsmaktens
produktionskapacitet, framst avseende personalforsorjning, inte bedéms kunna
Okas utdver hittills genomforda och planerade satsningar.

Forsvarsmakten vidhaller tidigare lamnat foreslag om att Rikshemvéarnsstaben bor
organiseras som en egen organisationsenhet.

8 Inriktning for Forsvarsmakten 2021-2025 2020-12-17; F62018/01425, F62020/00228 (delvis),
F62020/01269 (delvis).
% FM2021-19703:8 Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2023, bilaga 1, s. 60-63.
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3.6. Territoriell ledning

Forsvarsmakten har genomfort en 6versyn av den markterritoriella ledningen
varvid beslut fattats att tillsvidare bibehalla dagens lednings- och
lydnadsforhallanden. En fornyad 6versyn kan komma att genomforas nar Sverige
inkluderats i Natos forsvarsplanering och tillhérande gemensamma respektive
nationella ledningsbehov fullt ut klarlagts.

3.7. Forsvarsmaktens behov av stdd fran det civila forsvaret

Det civila forsvaret utgor den samlade effekten av alla civila aktorer som bidrar
till totalforsvarets formaga. | fredstid verkar aktorerna for att forbereda samhallet
for krig. | krig ska verksamheten inriktas pa att stodja totalforsvarets samlade
krigsinsats. Det civila forsvaret ar en forutsattning for att det militara forsvaret
ska kunna fullgéra sin huvuduppgift — att forsvara Sverige mot ett vapnat

angrepp.

Kriget i Ukraina har tydligt pavisat vikten av ett starkt totalforsvar dar hela
samhallet behéver ha en robusthet (resiliens) for de pafrestningar som ett krig
innebar. Forsvarsmakten delar Forsvarsberedningens slutsatser i rapporten
Kraftsamling att delar av elférsorjning, telenat, transporter, finansiella tjanster
och sjukvard liksom forsorjningen av nédvéandiga varor och tjanster samt
uppratthallande av samhallsekonomin, kan komma att definieras som
totalforsvarspliktig verksamhet. Forsvarsmakten har identifierat fem omraden
(energiforsorjning, transporter, sjukvard, personalforsorjning och elektroniska
kommunikationer) inom vilka det ar av sarskild vikt att vidta atgarder for att 6ka
formagan inom det civila forsvaret i syfte att stodja det militara forsvaret.®” De
forslag pa atgarder som tidigare redovisats ar fortsatt relevanta.®® Sadana atgarder
som kan genomforas skyndsamt och som ger stor effekt bor prioriteras.

Effektiv totalforsvarssamverkan och effektivt beslutsfattande pa samtliga
ledningsnivaer samt samarbete mellan central, regional och lokal niva, kravs for
att fa full effekt av den samlade militara och civila krigsanstrangningen. For att
Forsvarsmakten ska kunna fa det stod myndigheten behover ar det viktigt att
samarbetet med det civila forsvaret utvecklas. Detta kan bland annat géras genom
en tydligare ansvarsférdelning, 6kad samordning av planer och fler 6vningar dér
bade militara och civila formagor 6vas i hojd beredskap Det civila forsvaret
behdver utvecklas for att kunna ge det efterfragade stodet. Det kan innebéara

57 Forsvarsmaktens synpunkter pd Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps rapport Civilt
forsvar mot 2030, 2023-02-17, FM2022-12214:6.

8 Forsvarsmaktens yttranden 6ver Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps forslag pa
atgarder for att starka det civila forsvaret, FM2022-12214:2, 2022-05-06 respektive FM2022-
12214:3, 2022-10-26.
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anpassningar av infrastruktur, forberedelser och planering av uppgifter som ska
I6sas samt en utvecklad ledningsformaga i hojd beredskap och krig.

Né&r Sverige inkluderas i Natos gemensamma forsvarsplanering kommer &ven det
civila forsvaret behdva hantera nya ingangsvarden och forutsattningar. Déribland
kan namnas att folja Natos riktlinjer for uthallighet och krishantering, Nato
Baseline Requirements for Resilience som ar véagledande for att inrikta
nddvandiga forberedelser i syfte att stddja Natos operationer och krishantering.
Det ar sannolikt att behoven av stod fran det civila férsvaret kommer att 6ka och
beroende av vilka militdra uppgifter Sverige far som medlem kan
Forsvarsmaktens behov och prioriteringar av stod fran det civila forsvaret behdva
ses Over.

Forsvarsmakten anser att totalforsvarets roll inom samhallsplaneringen behover
utvecklas for att myndigheten ska kunna utféra tilldelade uppgifter och
genomfora beslutad tillvaxt. En del i detta ar att ansvariga myndigheter, for fragor
inom samhallsplanering, sakerstaller Forsvarsmaktens och évriga totalférsvarets
behov av d&ndamalsenliga mark- och vattenomraden, trygg energiforsérjning samt
mojligheter for rorlighet och transporter.

Under 2023 har, som framgar av Forsvarsmaktens arsredovisning, viktiga steg
tagits for en starkt samordning med 6vriga totalforsvaret. Forsvarsmakten vidtar
kontinuerligt atgarder for att starka samarbetet med det civila forsvaret i syfte att
starka Sveriges totalforsvar.

Avslutningsvis har det civila forsvaret inom Nato en central roll i att stodja
militara operationer, sarskilt vad avser vardlandsstod.

4.  Operativ formaga

Forsvarsmakten redovisar myndighetens bedomning av den operativa formagan i
underbilaga 1.1 (H). Av bilagan framgar dven krigsorganisationens planerade
utveckling dver perioden 2025-2036 samt hur utvecklingen forhaller sig till Natos
formage- respektive styrkegenereringsprocess.
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5. Fdrslag till finansiering
5.1. FOrslag till anslagsfinansiering

I enlighet med bilaga 2 till regleringsbrevet for 2024%° framgér att
Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2025 ska utga fran den langsiktiga
planeringsram for det militéra forsvaret som regeringen tidigare formedlat for
anslagen 1:1-1:13 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap.”
Detta motsvarar den ekonomiska ram som legat till grund for Forsvarsmaktens
reviderade budgetunderlag for 2024 samt det reviderade underlaget for fortsatta
politiska stéllningstaganden.

For det forsta kan Forsvarsmakten konstatera att regeringens formedlade
planeringsram ar uttryckt i I6pande priser. Forsvarsmakten genomfoér sin
planering i fast prislage i enlighet med gallande regelverk.”* En planeringsram i
I6pande prislage innebér darmed att myndigheten behdver gora antaganden kring
vardet i fast prislage. Forsvarsmaktens generella antagande ar en prisutveckling
om tva procent per ar, ett antagande baserat pa den genomsnittliga utvecklingen
av konsumentprisindex (KPI) under 2000-talet.

Figur 21: KPI, arlig forandring samt genomsnitt for perioden 2000-2023
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Kalla: Statistiska centralbyran.

For det andra ar regeringens formedlade planeringsram inte fordelad mellan de
verksamheter som finansieras av anslagen 1:1-1:13. Som grund for foreliggande

8 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Forsvarsmakten, F62022/01231, F62022/01238,
F62023/00270 m.fl., 2023-12-20.

0 Uppdrag till Forsvarsmakten att inkomma med ett reviderat budgetunderlag for 2024,
F62023/00556 (delvis), 2023-06-01; Uppdrag till Férsvarsmakten att inkomma med reviderat
underlag infor kommande forsvarsbeslut, F62022/01063 m.fl., 2023-06-01.

"1 Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till 9 kap. 3 § forordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag.
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budgetunderlag utgar Forsvarsmakten darfor fran den fordelning mellan
verksamhet som framgar av myndighetens underlag den 6 november 2023. For
anslagen 1:1-1:4 foéreslog Forsvarsmakten en utveckling i enlighet med tabell 5.

Tabell 5: Forsvarsmaktens forslag pé anslagsutveckling 1:1-1:4 (miljoner kronor, prislage 2024)

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
117362 | 118857 | 124392 | 135189 | 133765 | 136469 | 139022 | 142499 | 145702 | 149121 | 153523
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Bilaga 1

Av tabellerna 6 och 7 framgar Forsvarsmaktens forslag till férdelning mellan anslagen 1:1-1:4.

Tabell 6: Forslag till férdelning per anslag (miljoner kronor, prislage 2024)

Arsiag 2023 202472 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Utfall Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan
1:1 ap.1 Foérbandsverksamhet och beredskap 31468 36259 38770 42084 44463 45965 48020 49962 52295 53427 54077 55288 57015
1:1 ap.2 Statlig dlderspensionsavgift 189 195 222 222 222 222 236 249 263 276 276 276 276
1:1 ap 3 Vidmakthallande av materiel och anlaggningar 18163 22541 21944 23991 24360 25635 25865 26635 27875 27978 29508 30786 31385
1:1 ap 4 Militdra underréttelse- och sakerhetstjansten 1418 1653 1883 2075 2127 2127 2163 2199 2281 2281 2281 2281 2281
SUMMA anslag 1:1 51238 60648 62819 68371 71171 73950 76284 79045 82714 83961 86142 88630 90957
1:2 ap.1 Forsvarsmaktens vdpnade insatser internationellt 762 20 50 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
1:2 ap.2 Forsvarsmaktens dvriga insatser internationellt 672 49 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60
1:2 ap 3 Natoavgifter 0 673 728 959 959 959 959 959 959 959 959 959 959
1:2 ap 4 Europeiska fredsfaciliteten 0 1000 959 989 989 989 989 989 989 989 989 989 989
SUMMA anslag 1:2 1434 1742 1797 2028 2028 2028 2028 2028 2028 2028 2028 2028 2028
1:3 ap.2 Anskaffning av materiel och anléggningar 5339 9060 11161 9902 9515 10699 10692 8585 9065 10186 11372 11523 11978
1:4 ap.1 Forskning och teknikutveckling 943 1075 1152 1309 1435 1559 1619 1724 1847 1947 1970 1978 1988
TOTALT 58954 72525 76929 81610 84149 88235 90623 91382 95654 98122 101512 104159 106 951

2 Inkluderar inte Forsvarsmaktens hemstallan om dverforing fran ap. 1:3.2 eller effekter av utfall 2023.
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Anslagsposten 1:3.1 LeverantOrsutgifter disponeras av Forsvarets materielverk
men Forsvarsmakten ansvarar for att utforma forslag till investeringsplan.
Forsvarsmakten har for 2025-2036 utgatt fran en tilldelning enligt tabell 7 for den
aktuella anslagsposten.

Tabell 7 Anslagspost 1:3.1 Leverantorsutgifter (miljoner kronor, prislage 2024)

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
40433 | 37246 | 40242 | 46954 | 43142 | 45086 | 43368 | 44376 | 44190 | 44962 | 46571

Regeringens formedlade planeringsram inkluderar perioden fram till 2035. |
avvaktan pa kommande politiska stallningstaganden utgar Forsvarsmakten i
foreliggande budgetunderlag fran att anslagsnivan 2036 motsvarar en
prolongering av 2035 ars niva.

5.2. Overvaganden kring anslagsfordelning

5.2.1. Stod till Ukraina

Regeringens formedlade ekonomiska planeringsram omfattar finansiering av det
stod till Ukraina som beslutats innan den 1 juni 2023. Forsvarsmaktens
utgangspunkt ar att finansiering av ytterligare stod till Ukraina ska tillforas utéver
planeringsramen. | det underlag som lamnades den 6 november 2023 utgar
myndigheten darfor fran ekonomiska planeringsramar som utokats for
stoddpaketen 13 och 14.

Tabell 8: Utdkade ramar for militart stod till Ukraina 2025-2028 (miljoner kronor, I6pande prislage)

2025 2026 2027 2028 | Totalt

Regeringens ram inkluderar
stodpaket 1-12 1974 869 | 1841| 4428 9112

Antagande om extra

finansiering stodpaket 13-14 1625 479 855 83 3042
SUMMA 3599 | 1348| 2696| 4511 12 154
i prislage 24 3528 | 129 | 2540| 4168 11532

I likhet med vad Forsvarsmakten tidigare papekat innebar beslut i 16pande
prisldge som myndigheten beraknat i fast prisldge en underfinansiering av
avsedda atgarder.”

3 Forsvarsmaktens reviderade budgetunderlag for 2024, FM2022-10372:24, 2023-06-26.
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5.2.2. Anslaget for internationella insatser

Som beskrivits under avsnittet om internationella insatser forutsatter
uppkommande insatser att extra ekonomi tillfors Forsvarsmakten, alternativt att
annan verksamhet omplaneras.

Forsvarsmakten har sedan 2014 deltagit i FN-insatsen Minusma. | enlighet med
regeringens styrning har insatsen avvecklats under 2023.”* Myndigheten bedémer
att det finns kvarstaende kostnader for insatsen avseende bland annat fordon,
sambandssystem, uniformer och kasserad utrustning. Detta medfor kostnader
dven under 2024 och 20257C,

Forsvarsmakten foreslar en omférdelning om 30 miljoner kronor fran ap.1:2.4
Europeiska fredsfaciliteten till ap.1:2.1 Férsvarsmaktens vapnade insatser
internationellt, under budgetaret 2025 for att finansiera kvarvarande kostnader for
FN-insatsen Minusma.

Forsvarsmakten foreslar dven en omférdelning om 11 miljoner kronor fran
ap.1:2.4 till ap.1:2.2 for aren 2025 och framat, for att finansiera bibehallen
ambitionsniva motsvarande innevarande ar.

5.3. Avgifter och andra inkomster

Forsvarsmaktens avgiftsbemyndigande styrs i huvudsak genom forordning
(2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten. Av de arliga regleringshreven
framgar dven en berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna
disponeras.

™ Andring av regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Férsvarsmakten, F62022/00350, 2022-
03-17.

S Forsvarsmaktens har den 19 januari 2024 hemstallt om éverforing fran anslagsposten 1:3.2 till
anslagsposten 1.2.1 for aret 2024, FM2024-2527:1.

76 Kostnaden bedoms uppga till 30 mnkr for aret 2025.
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Nedan redovisas myndighetens prognos for avgifter och andra inkomster enligt indelningen i regleringsbrevet for 2024.

Tabell 9: Avgiftsintakter i uppdragsverksamheten

2023 2024 2025 2026 2027
[tkr, pl24]
Utfall Prognos Plan Plan Plan

Int. Kostn. Int. Kostn. Int. Kostn. Int. Kostn. Int. Kostn.
Forsvarslogistik och
Verketadsvarkeampet 353641 342948| 380000| 332000| 380000| 332000| 380000| 332000 380000| 332000
Transportverksamhet 89419| 86318| 95000 83000 95000 83000| 95000| 83000 95000 83000
Statsflyget 8472| 39659 7000| 51000 7000| 51000 7000 51000 7000 51000
Gvning och Uthildning | 917 20677 | 860057 | 910000| 731000| 910000| 731000| 910000| 731000| 910000| 731000
stod till civil 19074| 18105| 20000 17000| 18000| 16000| 15000 13000| 12000 10000
verksamhet
Ovrig uppdrags- 14717| 12828 18000| 15000| 18000| 15000| 18000| 15000| 18000 15000
verksamhet
Summa 1402621 | 1359916 | 1430000 | 1229 000 | 1428000 | 1 228 000 | 1 425000 | 1 225000 | 1 422 000 | 1 222 000

7 p& grund av dkade kostnader fér materielunderhall som fakturerats vidare har intakterna dkat 2023 inom den exportrelaterade verksamheten samt genomférande av
forsvarsmaktsévning Aurora 2023.
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Tabell 10: Avgiftsintékter enligt 4 § avgiftsforordningen (1992:191)

2023 2024 2025 2026 2027

[tkr, pl24]
Utfall | Prognos Plan Plan Plan
4 § avgiftsintakter 71097 | 100000| 100000| 100000 | 100000

Tabell 11: Belastande avgifter i offentligrattslig verksamhet som Férsvarsmakten disponerar

2023 2024 2025 2026 2027

[tkr, pl24]
Utfall | Prognos Plan Plan Plan
15 8 avgiftsinkomster 30 35 35 35 35

Tabell 12: Intakter som redovisas mot inkomsttitel

2023 2024 2025 2026 2027

[tkr, pl24]
Utfall | Prognos Plan Plan Plan
Aterbetalning FN 1425 | 61567 | 10007 0 0 0

Tabell 13: Intakter av évriga ersattningar

2023 2024 2025 2026 2027

[tkr, pl24]
Utfall | Prognos Plan Plan Plan
Royalties, viten m.m. 0 500 0 0 0
Overtalig materiel 17538 | 18500| 19000| 19000| 19000
Summa 17538 | 19000| 19000| 19000| 19000

5.3.1. Forandrade avgiftsintakter

Medlemskap i Nato bedéms kunna medfora en rad forandringar i finansieringen
av Forsvarsmaktens verksamhet. Till exempel beddms avgiftsintakterna oka till
foljd av fler storre 6vningar med internationellt deltagande och aktiviteter inom
ramen for vardlandsstod. Detta kan komma att medfora behov av att 6verse
Forsvarsmaktens mojligheter att ta ut avgifter for olika tj&nster och varor liksom
mojligheten att sélja beredskapstillgangar, till exempel reservdelar, till andra
lander. Ovanstaende prognos for avgiftsintakter har inte tagit hansyn till dylika
forandringar.

Det finns &ven behov av att sékerstalla vilka finansiella villkor som ska gélla fér
hantering av andra typer av intakter, till exempel eventuell medfinansiering av
infrastruktur genom Nato Security Investment Programme, NSIP. Detta kan dven

8 Avslutad FN-insats i Mali (Minusma).
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vara aktuellt att verse principer for anslags- och lanefinansiering av
investeringar, se vidare i kapitel 6.

5.4. Ovrig finansiell styrning

5.4.1. Rantekontokredit

Behovet av réntekontokredit beddms 0ka i takt med att Férsvarsmaktens anslag
successivt okar. Forsvarsmakten foreslar att rantekontokrediten 2025 uppgar till
2 600 miljoner kronor.

5.4.2. Anslagskredit och anslagssparande

Anslagskrediten for 2025 for anslagspost 1:1.1 Forbandsverksamhet och
beredskap, 1:1.3 Vidmakthallande av materiel och anlaggningar samt
anslagsposten 1:3.2 Anskaffning av materiel och anlaggningar foreslas uppga till
tio procent. Darutdver foreslas att eventuellt anslagssparande far disponeras i sin
helhet. Detta ar sérskilt angeldget for den finansiering som tillfors for
ersattningsanskaffning av materiel som genom gava dverlatits till Ukraina.

Forslagen rorande uttkat anslagssparande och anslagskredit beddms vara
forutsattningsskapande ramvillkor fér myndighetens utveckling av
krigsorganisation. Sarskilt angeldget &r det att regeringen medger dessa villkor
under de narmsta arens tillvaxt mot tva procent av BNP.

5.4.3. Laneram for verksamhetsinvesteringar

Laneramen for 2025 foreslas till 2 500 miljoner kronor. Av underbilaga 1.11
framgar Forsvarsmaktens forslag rérande verksamhetsinvesteringar.

5.4.4. Bemyndiganderamar

Forsvarsmakten foreslar att regeringen beslutar om att bemyndiganderamen for
anslagsposten 1:1.3 Vidmakthallande av materiel och anlaggningar uppgar till 37
000 miljoner kronor 2025 och att bemyndiganderamen for 1:3.2 Anskaffning av
materiel och anlaggningar uppgar till 19 000 miljoner kronor 2025.

Forsvarsmakten vill betona att forslagen rorande bemyndiganderam baseras pa en
investeringsplan som berdknats i prislage 2024. Férsvarsmakten har inte
kannedom kring vilken prisutveckling som kommer foreligga fram till den 31
december 2025 som ar det datum da bemyndiganderamen ska innehallas. Dérav
kravs en viss marginal mellan myndighetens berdknade bemyndigandebehov, i
prislage 2024, och regeringens beslut om bemyndiganderam. Om en marginal inte
medges kommer en hdg prisutveckling medfora att myndigheten behdver
begrénsa sina investeringar.
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tidsperiod. Detta forutsatter att regeringen medger utokade maojligheter for
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk att inga ekonomiska ataganden, som
inte i alla fall kommer vara kénda nér budgetunderlaget lamnas in.”

| tabell 14 och 15 nedan redovisas forslag pa bestallningsbemyndiganden.

Tabell 14 Bemyndiganderam for anslagspost 1:1.3 (tusentals kronor, prislage 2024)

2023 2024 2025 2026 2027 2028- Slutér
Utfall Prognos Berdknat Berdknat Beraknat Beraknat
Ingdende ataganden 27338920 | 23396085 | 30620498 | 34879624 | 23223837 | 12514047
Nya ataganden (+) 4733862 | 19960109 | 13281460
Infriade dtaganden (-) 8676697 | 12735696 | 11656451 | 11655787 | 10709791 | 12514 046 2032
Varav ataganden som 11656451 | 8134130 | 6862245 | 3967672 | 2031
ingatts innan 2025
Ovriga forandringar 2634 117
Utgaende ataganden 23396 085 | 30620498 | 34879624 | 23223837 | 12514047 0
Tilldelat/foreslaget 35700000 | 37000 000
bemyndigande
Tabell 15 Bemyndiganderam for anslagspost 1:3.2 (tusentals kronor, prislage 2024)
2023 2024 2025 2026 2027 2028- Slutér
Utfall Prognos Berdknat Berdknat Beraknat Beraknat
Ingdende ataganden 10177896 | 10872289 | 16744822 | 17143384 | 11414387 6859 211
Nya dtaganden (+) 3477055 | 14695310 | 5921641
Infriade &taganden (-) 2782661 | 8822777 | 6883067 | 5728997 | 4555176 | 6859211 | 2033
Varav ataganden som
ingatts innan 2025 6 883 067 4 420 053 3000 596 2441106 2031
Ovriga forandringar
1 359 988
Utgaende ataganden 10872289 | 16744822 | 17143384 | 11414387 6859 211 0
Tilldelat/féreslaget
bemyndigande 17 400 000 | 19 000 000

5.5.

I regleringsbrevet for 2024 har regeringen tillfort tva nya anslagsposter,
bendamnda 1:2.3 Natoavgifter och 1:2.4 Europeiska fredsfaciliteten.

Natoavgiften avser Sveriges medlemsavgift och storleken pa avgiften berdknas
utifran bruttonationalinkomsten (BN1).2° | enlighet med tidigare hemstallan®?,

Ansvar for Natoavgift och bidrag till europeiska fredsfaciliteten

9 Budgetunderlaget ska lamnas senast den 1 mars och forslaget om bemyndiganderam avser en
tidpunkt 22 manader senare, dvs. den 31 december péféljande budgetar.
8 Bruttonationalinkomsten (BNI) motsvarar summan av alla inkomster i ett land under en period,

vanligtvis ett ar.

81 Forsvarsmaktens reviderade budgetunderlag for 2024, FM2022-10372:24, 2023-06-26.
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menar Forsvarsmakten att det bor provas om det dr lampligare att en annan
myndighet, till exempel Kammarkollegiet, ges uppgiften att ansvara for
Natoavgiften. Detta da det inte ar en avgift for myndigheten utan for nationen
Sverige. En sadan uppgiftsfordelning foljer samma ordning som nyttjas for
inbetalning av EU-avgiften dar Kammarkollegiet ansvarar for berédkning och
inbetalning av den del av EU-avgiften som baseras pa BNI.

Den andra anslagsposten finansierar Sveriges finansiella bidrag till den
europeiska fredsfaciliteten (EPF). EPF &r ett instrument utanfér EU-budgeten som
syftar till att starka EU:s formaga att forbygga konflikter, skapa fred och starka
den internationella sakerheten. Europeiska radet har successivt fattat beslut om att
hoja taket for EPF. Det senaste beslutet innebar att taket uppgar till ca 12
miljarder kronor. Medlemsléndernas bidrag kommer faststallas med en
fordelningsnyckel som utgar fran BNI. Forsvarsmakten anser att det aven for
detta bidrag bor prévas vilken myndighet som ska vara ansvarig. Det kan dven i
sammanhanget konstateras att Sveriges avgift till EU i 6vrigt hanteras inom
utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen.

Avslutningsvis vill Forsvarsmakten peka pa att bada avgifterna kommer behova
beraknas utifran den samhallsekonomiska utvecklingen vilket medfér behov av
att préva vilken indexering som ska galla. Anslag 1:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt ar ett s& kallat PLO-anslag®? medan utgifter som ska félja BNI, i
enlighet med EU-avgiften, istallet borde finansieras via ett s kallat PLK-anslag®.

6. Forslag till féorandrad styrning

Behovet av forandrad styrning har accentuerats av pagaende omvarldsutveckling,
séarskilt vad avser mojligheterna att med hog effektivitet och under korta
tidsforhallanden bygga forsvarsformaga samt férandringar som foranleds av
medlemskapet i Nato. Forsvarsmakten valkomnar regeringens initiativ till
utveckling av styrningen med utgangspunkt i att forbattra forutsattningarna for
tillvaxt. Myndigheten har fatt i uppdrag att ta fram atgarder for att effektivisera
formagetillvaxten och avser att i samband med detta aterkomma med forslag pa
forandrad styrning och uppféljning av tillvaxt.8*

Pa 6vergripande niva ar Forsvarsmaktens uppfattning att ytterligare delegering av
beslutsmandat bor Gvervagas for att sakerstélla att ratt beslut fattas pa ratt niva.
Detta forutsatter att Forsvarsmakten utvecklar myndighetens redovisningar for att

8 Pris- och léneomréknat anslag.

8 Pris- och lonekansligt anslag.

8 Uppdraget ska utforas i samverkan med Forsvarets materielverk och Fortifikationsverket.
Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Forsvarsmakten, F62022/01231, F62022/01238,
F62023/00270 m.fl.
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tydligare &n idag beskriva och vérdera den verksamhet som genomfors och
planeras.

6.1. Stabila planeringsforutsattningar

Forsvarsberedningen har betonat vikten av langsiktiga, stabila och effektiva
planeringsforutsattningar for att astadkomma starkt formaga i det militara
forsvaret samt att det ar angeldget med tydlighet avseende prislage i
anslagsokningar.® Férsvarsmakten delar beredningens uppfattning, och vill

aterigen peka pa att tydlighet runt prislage kravs for att sékerstalla langsiktighet
och stabilitet i Forsvarsmaktens planeringsforutsattningar.

Forsvarsmakten genomfor sin planering i fast prislage i enlighet med géllande
regelverk.2® En planeringsram i I6pande prisldge innebar darmed att myndigheten
behover gora antaganden kring véardet i fast prisldge. Forsvarsmaktens generella
antagande &r en prisutveckling om tva procent per ar, ett antagande baserat pa den
genomsnittliga utvecklingen av konsumentprisindex (KP1) under 2000-talet.

Om tillskott beslutas i 16pande prislédge innebéar det att Forsvarsmakten inte med
sakerhet kommer kunna bedéma nuvardet pa framtida tillskott. For att illustrera
osdkerheterna har myndigheten simulerat vérdet pa tillskott enligt regeringens
planeringsram relativt tva scenarier for prisutveckling (se figur 3 och 4 nedan).

Figur 3 Arlig prisutveckling [procent]

10%

FM antagande FM antagande: En arlig

e —= Scenatio 1 o----® | prisutveckling om tva procent.
8% :

++<+@<++ Scenario 2

]
\)
\
\
\
\ : Scenario 1: Planeringsperioden
6% |\ : inleds med hog prisutveckling.
\ :
\
\
\
\
\
\
\
\

(KPI for perioden 1990-2001)

4% FARN Scenario 2: Planeringsperioden
/ \ avslutas med hog prisutveckling.
= b ° - .
204 L % ..\_. S— ” . (KPI for perioden 2012-2023)
o ‘e, - V4
K AN - e H A
S LY e Medel i bade scenario 1 och 2 &r
0% ¢ o 9" o | 2,3 procent
20p5 202 2029 2031 2033 2035

-2%

8 Kontrollstation 2023, Ds 2023:12, 2023-04-26.
8 ESV foreskrifter till 9 kap. 3 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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Figur 4: Simulering av véarde av framtida ekonomiska tillskott i prislage 2024
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Av figur 4 framgar det utfallsrum Forsvarsmakten har att forhalla sig till vid
bedémningen av nuvardet pa framtida tillskott. Med utgangspunkt i de
tillskott som foreslas i regeringens planeringsram uppgar skillnaden mellan
scenario 1 och scenario 2 till cirka 40 miljarder kronor sett dver hela
perioden.

Forsvarsmakten vidhaller att langsiktiga planeringsramar bor tilldelas i fast
prislage och beslutas i samband med férsvarsbeslut.8” Om regering och riksdag i
kommande forsvarsbeslut och budgetpropositioner beslutar om ekonomiska
tillskott i I0pande prislage kommer Forsvarsmakten behdva 6verse myndighetens
planeringsmetodik. Detta for att sakerstalla att myndigheten inte ingar
ekonomiska ataganden som sedan inte kan innehallas.

Den metod som myndigheten idag tillampar for att hantera erfarenhetsbaserade
avvikelser mellan anslagsomrékning och prisutveckling ar att [amna visst
ekonomiskt utrymme oplanerat. En 6versyn av planeringsmetodiken innebéar
sannolikt att det totala oplanerade utrymmet kommer utdkas. Detta kommer
resultera i att Forsvarsmakten vissa ar har ett storre oplanerat utrymme an
motiverat av faktisk prisutveckling. | forlangningen leder detta till ett ineffektivt
resursutnyttjande for uppbyggnaden av forsvarsformaga. Majligheterna till att
med kort framforhallning effektivt omsatta medel som frigors till foljd av en lag
prisutveckling kommer vara begrénsat.

87 Se dven Forsvarsmaktens reviderade budgetunderlag for 2024, FM2022-10372:24, 2023-06-26.
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6.2. Anpassad styrning for Natomedlemskapet

Forsvarsmakten vill framhalla vikten av att styrningen anpassas till uppgiften att
agera som medlem i Nato. Behov av anpassning finns av saval 6vergripande
planeringsprocesser som av mer specifika styrningar.

Den svenska forsvarspolitiken har sedan lang tid byggt pa breda politiska
overenskommelser kring inriktningar och ambitionsnivaer for Sveriges
forsvarsformaga. Dessa arbetas fram i en process som leder till riksdagsbundna
forsvarsbeslut som fattas for fem ar i taget. Besluten ligger sedan till grund for
styrning, uppféljning och finansiering av totalforsvaret.

Natomedlemskapet innebér att Sverige dven omfattas av Natos formagemal.
Respektive allierads formagemal faststalls vart fjarde ar inom ramen for Natos
samlade formégeutvecklingsprocess, NDPP®8, Faststallandet sker enligt principen
konsensus minus ett, dar inget land deltar i beslutet om de egna malen. Varje land
har dock majlighet att paverka malen i den process som leder fram till
faststéllandet.

De beslut som fattas av Nato avser Sverige och inte enskilda svenska
myndigheter. Styrning och uppféljning av Férsvarsmakten ska éven fortsatt ske
genom de styrformer som tillampas i svensk statsforvaltning. Som Natomedlem
kommer svensk formageutveckling i betydande grad beh6va utga fran de
formagekrav som tilldelats Sverige.

Sveriges nationella planeringsprocesser, inklusive forsvarsbeslutsprocessen, bor
koordineras med Natos processer for att maximera saval svenskt inflytande i
alliansen som snabbt omhandertagande av beslut och effekter Gverenskomna i
Nato. Forsvarsmakten understryker behovet av en styrmodell som ar anpassad for
medlemskapet, dar planeringsprocesserna dverses och utifran behov anpassas och
synkroniseras med den gemensamma planeringen i Nato. Detta dr angeléget for
att frimja en effektiv och tydlig styrning av forsvarsmyndigheterna.

Det ar vidare angeldget att stréva efter att planeringsarbetet genomfors i fas med
ovriga nordiska lander. Utover att det forbattrar mojligheterna for en gemensam
nordisk forsvarsplanering starker det d&ven mojligheterna att driva gemensamma
nordiska standpunkter inom Nato.

Aven mer specifika styrningar behdver vid behov anpassas for att inte begransa
Sveriges mojligheter att bidra till och dra nytta av medlemskapet. Genom
Natomedlemskapet kan Sverige exempelvis tillga den struktur for gemensam
finansiering som finns inom Nato avseende férmageutveckling.® En stor del av
Natofinansierade formageutvecklingsprojekt avser infrastruktur, exempelvis
kopplat till flygbaser eller hamnar. Férsvarsmakten ar idag, med undantag for

8 Nato Defence Planning Process.
8 Via Nato Security Investment Programme, NSIP.
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vissa specificerade funktioner, styrd till att lanefinansiera infrastruktur.®°
Styrningen bor Gverses sa att den inte begransar mojligheterna for
Forsvarsmakten att soka och erhalla finansiering fran Nato. Forsvarsmakten
genomfor for narvarande ett arbete inom omradet och kommer att aterkomma
med forslag pa forandrad styrning.

6.3. Organisatorisk styrning

Riksdagen beslutar om en inriktning av krigsorganisationen samt utformning av
grundorganisationen. Regeringen omsatter i sin tur detta till styrning av
myndigheten inom ramen for inriktningsbeslut respektive férordningen
(2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten. Forsvarsmakten anser att
myndigheten detaljstyrs i allt for hog grad och att detaljnivan i styrningen bor
minska.

Forsvarsmaktens uppfattning ar att det ar rimligt att uppdragsgivarens kvalitativa
styrning avseende operativ formaga kompletteras med en kvantitativ styrning som
grund for dimensionering. Forsvarsmaktens krigsorganisation ar och forblir en
lamplig niva for den kvantitativa styrningen. Styrningen av krigsorganisationen
bor dock fokuseras pa storre forband. | de fall det finns sarskilda funktioner som
bor prioriteras bor detta i forsta hand aterspeglas inom ramen for de kvalitativa
formagekrav som formuleras istallet for att den politiska styrningen utformas
utifrdn hur formagan ska organiseras. Avseende de resurser som bygger
krigsorganisationen och dess férmaga, framfor allt personal, materiel och
infrastruktur, bor kvantitativ styrning kring volymer undvikas.®*

For krigsorganisationen kan Forsvarsmakten byta bendamningar pa enskilda
krigsforband under forutsattning att den ursprungliga ambitionen inte férandras.
Vad avser géllande styrning av grundorganisationen &r det istéllet praxis att det
kravs riksdagsbeslut for att genomfora till exempel namnbyte eller flytta en del av
Hogkvarteret till annan ort i landet. Detta medfor att ledtiderna for att genomfdra
organisationsforandringar forlangs avsevart. Forsvarsmakten anser att det finns
anledning att 6vervéga annan ordning.

6.4. Accelererad férmagedkning i materielférsérjningen

Krig pagar i Europa. Utover att det innebar omfattande lidande och forstorelse,
forbrukas stora kvantiteter av krigsmateriel. Det sdkerhetspolitiska laget har
foranlett beslut om kraftig formageuppbyggnad och upprustning inom Nato.

% Regeringsbeslut angaende gransdragning mellan anldggningar och lokaler avseende
finansieringsform. F693/2499/MIL. 1993-11-18.

%1 Detta ligger dven i linje med Statskontorets rapport Nar planeringen mater verkligheten,
2018:27.
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Samtidigt begransas mojligheterna till ny- och ateranskaffning av materiel av att
industrins produktionskapacitet &nnu inte har kunnat skalas upp for att méta en
okad efterfragan pa forsvarsmaterielmarknaden.

Forsvarsmakten bedomer att det kan komma att uppsta situationer dar
myndigheten ges maéjlighet att fa leveranser tidigare an vad som bedémts i
samband med att forslag pa investeringsplan lamnats till regeringen. Géllande
styrning kring myndighetens investeringar i kombination med ingangna avtal
innebdr betydande hinder for Forsvarsmakten att kunna genomfora dylika typer
av laglighetskop. Forsvarsmakten anser darfor att regeringen bor vidta atgarder
for att utbka mojligheterna att, nér tillfélle erbjuds, kunna anskaffa materiel
tidigare 4n vad myndigheten har planerat for. Atgarderna ska kunna aktiveras for
investeringar som ar ekonomiskt omfattande, har stor paverkan inom kort tid pa
den operativa formagan, men som inte kan hanteras med den framforhallning som
den statliga budgetprocessen kraver.

Det finns mojlighet for regeringen att, efter riksdagens beslut, disponera en évrig
kredit i Riksgaldskontoret enligt 7 kap 6 § budgetlagen (2011:203). Bland annat
disponerar Forsvarets materielverk en 6vrig kredit for att kunna finansiera
forskott som betalas till leverantorer inom ramen for FOrsvarsmaktens
materielforsorjning. Férsvarsmakten har samma behov som Forsvarets
materielverk och anser att samma ordning bor évervagas for myndigheten. Detta
forutsatter att materielen redan finns inplanerad i investeringsplanen vid ett senare
tillfalle samt foljer ovan beskrivna kriterier.

6.5. Ovriga forslag

Mot bakgrund av regeringens initiativ till utveckling av en tillvaxtbaserad
styrning vill Férsvarsmakten aterigen lyfta ett antal tidigare lamnade férslag som
ar fortsatt angeldgna. Forslagen har lamnats utifran identifierade behov bland
annat for att bidra till en effektiv och snabb formageutveckling och att starka
forutsattningarna att verka som Natomedlem.

I enlighet med detta anser Forsvarsmakten:

e Att anslagstilldelning till det militara férsvaret utformas i enlighet med
forsvarsmyndigheternas behov av stabila planeringsférutsattningar. Detta
innebar att langsiktiga anslagsramar i fast prislage beslutas i samband med
forsvarsbeslut.®?

92 Forsvarsmaktens reviderade underlag infor kommande forsvarsbeslut, 2023-11-06, FM2023-
23092:14, Bilaga 2, s. 52; Forsvarsmaktens reviderade budgetunderlag for 2024, 2023-06-26,
FM2022-10372:4, s. 46.



Hemstéllan Bilaga 1

& FORSVARSMAKTEN  ou

2024-03-01 FM2023-24770:10 Sida 63 (66)

Sakerhetsskyddsklass

@)

e Att eventuella avvikelser mellan upprékning av en totalram och
upprakning av enskilda anslag i huvudsak fordelas till formageskapande
verksamhet samt att de delar av anslaget 1:1 Férbandsverksamhet och
beredskap som inte utgors av forvaltning undantas fran pris- och
l6neomrakningens effektivitetskrav.

e Att en dversyn genomfors av gallande finansiella regelverk i syfte att
analysera om det finns behov av andringar av styrningar, regelverk eller
praxis for att hantera den finansiella styrningen vid allvarligare
hé&ndelseutvecklingar. Forsvarsmakten bedomer att forberedelser kan
behova ske avseende bland annat beslutsmandat, anslagsvillkor och
krediter.%*

e Att uppféljningen av myndigheten anpassas utifran aktuellt lage.
Regeringens uppfdljning av Forsvarsmakten resultat innebar omfattande
jamforelser mot en planering fran bérjan av 2021, dvs. innan Ryssland
invaderade Ukraina, innan Sverige ansokte om medlemskap i Nato och
innan samtliga riksdagspartier enades om att forsvarsutgifterna ska na tva
procent av BNP. | ett lage dar Forsvarsmaktens formaga till anpassning
och uppratthallande av beredskap provas i realiteten bor regeringens krav
pé& uppféljning anpassas och breddas.®

e Att styrningen av investeringar i materiel och infrastruktur for
totalforsvarsandamal likriktas i syfte att bidra till en mer synkroniserad
forsorjningsprocess for Forsvarsmaktens behov. Bland annat &r det
lampligt att regeringen hojer beloppsgransen for infrastrukturinvesteringar
samt samlat fattar beslut om investeringar i materiel och infrastruktur som
4r beroende av varandra.®

e Att anskaffning av beredskapsvaror och ateranskaffning av materiel som
skankts till Ukraina undantas fran kravet pa att behdva hemstélla till
regeringen enligt regleringsbrevet.®’

e Att de fastigheter som brukas av Forsvarsmakten och andra
forsvarsmyndigheter av skydd- och radighetsskal bor dgas av
Fortifikationsverket. Ett sadant stallningstagande innebér bland annat att

9 Forsvarsmaktens reviderade underlag infor kommande forsvarsbeslut, 2023-11-06, FM2023-
23092:14, Bilaga 2, s. 52.

% |bid, s. 50-51.

% QOverbefalhavarens militdra rad, 2022-10-31, FM2022-19979:13, Underbilaga 1.2, s. 54-55.
% Forsvarsmaktens reviderade underlag infor kommande forsvarsbeslut, 2023-11-06, FM2023-
23092:14, Bilaga 2, s. 52; Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2024, 2023-02-28, FM2021-
19703:13, Bilaga 2, s. 50.

9 Overbefalhavarens militdra rad, 2022-10-31, FM2022-19979:13, Underbilaga 1.2, s. 59;
Forsvarsmaktens kompletterande budgetunderlag for 2023, 2022-06-08, FM2021-19703:23,
Bilaga 1, s.14.
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statliga fastigheter, som i forsta hand nyttjas for férsvarsandamal, bor
overforas fran andra statliga myndigheter och bolag till
Fortifikationsverket.%

e Att mojligheten for Fortifikationsverket att gora avsteg avseende
affarsmassighet och tillaten marginal i samband med forvarv utokas.®

e Att avkastningskrav for Fortifikationsverket anpassas utifran kommande
tillvaxt. Forsvarsmaktens forslag ar att fastigheter under byggnation
exkluderas fran avkastningskravets berakningsgrund samt att
berdkningsgrunden utgar fran en lagre andel av upptagna lan under den tid
da kraftig utbyggnad ska genomforas. '

o Att Fortifikationsverkets ansvar for fortifikatorisk utveckling foér
totalforsvarets behov anslagsfinansieras istallet for att som nu vara
avgiftsfinansierad.'%!

Vidare konstaterar Forsvarsmakten fortsatt behovet av:

e Att nddvandiga juridiska forutsattningar etableras for att Forsvarsmakten
effektivt ska kunna sévél motta stod fran som bidra till alliansen.%2

e Att regeringen beslutar om tidigare hemstallda andringar avseende
regleringen av Forsvarsmaktens dvningsverksamhet samt regleringen av
Forsvarsmaktens tillstdnd och anmalda verksamhet enligt miljébalken. %

7. Risker och osakerheter

Risker och osdkerheter motsvarar pa 6vergripande niva de som beskrevs i slutet
av 2023104

Produktionsférutsattningar

Personal

Langa ledtider for utbildning i Forsvarsmaktens olika kompetensomraden i
kombination med 6kande konkurrens om motsvarande kompetenser utgor
osdkerheter relaterade till produktionsférutsattningar. Myndighetens tillgang till

% Forsvarsmaktens reviderade underlag infor kommande forsvarsbeslut, 2023-11-06, FM2023-
23092:14; Bilaga 2, s.54.

% bid.

100 1bid, s. 53.

101 1pid.

102 FM2020-17129:1, Hemstéllan om dversyn av lagstiftningen, 2020-12-03..

103 | bid.

104 Forsvarsmaktens reviderade underlag infor kommande forsvarsbeslut, FM2023-23092:14,
2023-11-06.
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personal behover planeras med dels framforhallning for tillvaxt, dels marginal for
att kunna bedriva ett aktivt forsvar. Forsvarsmaktens planering behéver ocksa ta
hojd for aktiviteter inom ramen for Natomedlemskapet. Ytterligare osakerhet som
paverkar kompetensférsorjningen ar langa ledtider for sakerhetsprévning mot
befattning.

I sammanhanget kan dven namnas att det rader osakerhet kring forutsattningar for
bostadsforsorjning for anstalld personal vid Forsvarsmaktens ateretablering pa
nya och gamla verksamhetsorter da bostadsmarknaden inte ar i balans mellan
utbud och efterfragan, aven om bostadsforsorjning inte ar en fraga for
arbetsgivaren.

Materiel

Materielforsorjning omfattas av risker kopplade till ledtider, prisutveckling och
osakerheter kring leveranser. Marknadslaget for forsvarsmaterielindustrin samt
geopolitiska osakerheter paverkar priserna pa forsvarsmateriel.

Infrastruktur

Pa infrastrukturomradet utgér langa ledtider och prisutveckling pa anlaggningar
och lokaler risker. En langsiktigt bibehallen hdg prisniva kommer pa sikt aven att
aterspeglas i myndighetens framtida hyreskostnad over tid.

Vidare ar den personella resursen for infrastrukturférsérjning inom
Forsvarsmaktens idag begransad. Det stélls just nu parallellt 6kade krav pa bade
formagenyttjande och formageskapande verksamhet. Erforderliga resurser for att
mojliggora tillvaxten inom infrastruktur vags I6pande mot forbandens andra
skarpa uppgifter. Det innebér ibland forseningar i det tidiga skedet av
infrastrukturutveckling. Flera atgarder har vidtagits och planeras for att forsoka
avhjalpa den problematiken men bade kort- och langsiktigt kommer forandrade
arbetssétt att kravas for att leverera det behov av infrastruktur som
Forsvarsmakten har. En utokning i produktionskapacitet inom bade
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Fortifikationsverket behdver ske for
att omhanderta den produktion som ar planerad till 2036.

Uppbyggnad av kompetens inom det fortifikatoriska omradet och
kompetensforsorjning inom infrastrukturomradet tar lang tid. Som namnts i
avsnittet om Forsvarsmaktens grundorganisation bedéms inte
produktionskapaciteten avseende personalforsorjning kopplat till utbyggnad pa
fler verksamhetsorter kunna 6ka utéver hittills genomférda och planerade
satsningar. Nuvarande personalbegransningar kan bli &h mer kdnnbara vid
ytterligare etableringar pa fler orter.

Nedgangen i byggsektorn kan pa kort sikt innebéra lagre priser men pa langre sikt
finns risk for brist pa byggforetag som kan utfora efterfragad framfor allt i
handelse av kris och krig da reparationsberedskap for bade Férsvarsmaktens och
samhaéllets infrastruktur behdver sékerstéllas.
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Ovrigt

Forsvarsmakten konstaterar att den tillvaxt som beskrivs i foreliggande underlag
forutsatter betydligt hogre krav pa samtliga statliga aktérer med uppgifter inom
ramen foOr totalforsvaret. For det militéra forsvaret bedoms en central risk i

tillvéxten vara bristande koordination mellan atgarder for att 6ka personal-,
materiel- och infrastrukturforsorjningen.

Finansiella forutsattningar

Makroekonomiska faktorer paverkar de finansiella férutsattningarna for
Forsvarsmaktens bedrivande av verksamhet framst genom prisféréandring och
ranteniva. Import av forsvarsmateriel paverkas dven av vaxelkursen for den
svenska kronan.%®

Pris- och I6neomrékning av Forsvarsmaktens anslag baseras pa utfallsstatistik och
avspeglar darfor pris- och loneomrakning med tva ars efterslapning.
Forsvarsmaktens bedémning &r att pris- och Il6neomrékning av myndighetens
anslag kommer att uppga till cirka 2 procent for forvaltningsanslagen och 1-3
procent for investeringsanslagen. For investeringsanslagen reserveras ekonomiska
medel utifran en systematisk historisk skillnad mellan omrakning av
investeringsanslagen och prisutveckling pa ungefar en procentenhet. Utéver detta
tillkommer riskavséattningar for strategiska materielprojekt. Utifran aktuella
makroekonomiska bedémningar kring bland annat konjunktur och valuta bedéms
gjorda riskavséattningar vara tillrackliga for att kunna hantera prisférandringar mot
2025.10

105 Aven Nato-avgift och inbetalningar till NSIP blir féremél for valutarisk om &n i mindre skala
jamfort med mer omfattande materielprojekt.
106 Se gven Forsvarets materielverks budgetunderlag for 2025.



