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Inledning
Forsvarsmaktens nya budgetunderlag for 2025 utgar fran det underlag
myndigheten ldmnade den 1 mars 2024! samt de styrningar regeringen gett i
uppdrag till Férsvarsmakten?. Myndighetens utgangspunkt har varit att underlaget
fran den 1 mars 2024 i storsta mojliga utstrdckning ska bibehallas.
Forsvarsmakten har dédrutdver, inom de av regeringen angivna styrningarna om
ekonomiska planeringsramar och férdelning av dessa, omhéndertagit sd mycket
som mojligt av de av Forsvarsberedningens forslag som regeringen pekat ut i sitt
uppdrag. Férsvarsmakten konstaterar efter att ha granskat genomf6rbarheten i den
helhet som bildas av Férsvarsmaktens militéra rad, efterfoljande budgetunderlag
samt regeringens anvisningar for detta budgetunderlag, att planen 4r genomférbar.
Dock é&r det, med givna forutséttningar, inte mojligt att till fullo genomfora
samtliga forslag.
Forsvarsmakten ansétter medvetet en mycket hog ambition. Osékerheter i
planeringen — till exempel vad géller rekrytering av personal, anskaffning av
materiel och utveckling av infrastruktur — 6kar 6ver tid. Omvirldsutvecklingen
kréver av oss att vi, och de aktorer som ska astadkomma malséttningarna
tillsammans, gor allt for att nd uppsatta mal.
! Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2025, FM2023-24770:10
? Uppdrag till Férsvarsmakten att inkomma med ett nytt budgetunderlag for 2025, regeringsbeslut
I:1 2024-05-06, F62023/00917
(ABE)
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Forsvarsmakten Lidingévéagen 24 08-788 75 00 08-788 77 78 exp-hkv@mil.se

107 85 Stockholm www.forsvarsmakten.se



Hemstillan

B FORSVARSMAKTEN  un |
e 2024-06-05 FM2023-24770:26 Sida 2 (7)
%1
Séakerhetsskyddsklass

Ex ()

Forsvarsmakten bedomer fortsatt att Ryssland under 6verskadlig tid utgor ett
militdrt hot och att Rysslands krig mot Ukraina kan eskalera till ett angrepp mot
andra stater. Rysslands forméaga att genomf6ra ett militdrt angrepp mot Sverige &ar
den dimensionerande hotbilden for Forsvarsmakten.

Som allierad okar Forsvarsmaktens majlighet att mota hot i Sveriges ndromréade
tillsammans med 6vriga allierade. Férmagan i Forsvarsmaktens krigsorganisation
och det samlade totalférsvaret dr central for att vara en trovérdig del av Natos
kollektiva forsvar och avskrickning. En forutsittning for att kunna agera inom
ramen for ett kollektivt forsvar &r att Sveriges forsvarsformaga anpassas utifran
uppgiften. Grunden foér Natos kollektiva férsvar &r respektive medlemsstats
nationella formaga. I takt med att alliansens gemensamma operationsplanering
fordjupas och nya formagemal utarbetas och beslutas kommer kraven pa Sverige
och Forsvarsmakten allt mer tydliggoras. Forsvarsmakten bedomer dérfor att det
under kommande ar finns ett stort behov av flexibilitet och kontinuerliga beslut i
den planering som beslutas.

Sverige som allierad ersétter inte behovet av att kraftigt férstarka den nationella
militéra formagan. Betydande utmaningar kvarstar. Behoven 4r omfattande av att
modernisera och istdndsétta befintlig materiel samt att 6va befintliga forband.
Tillvéxt behover dven fortsatt ske parallellt med beredskapsanpassningar,
pagaende operationer och fortsatt stod till Ukraina. Regeringens beslut fran den
30 maj 2024 om en proposition med forslag pa ett sextonde stodpaket till
Ukraina® 4r inte omhéndertaget i detta budgetunderlag.

Forsvarsmaktens tidigare rekommendation kvarstar om att fortsatt beredning av
hogre ambitionsnivaer bor genomforas. Den planering som nu beskrivs, utifran
regeringens anvisningar, behdver ses som ett steg i en langsiktig utveckling och
inte som ett slutmal.

Hemstéallan

Forsvarsmakten anser att regeringen behover beakta myndighetens behov av
foréndrad styrning i enlighet med bilaga 1, avsnitt 6 d& behoven 4r angeldgna for
Forsvarsmaktens fortsatta tillvixt. Myndigheten anser vidare att de i bilaga 1,
avsnitt 3.6 redovisade behoven av stod fran det civila forsvaret samt forslag pa
atgérder behover beaktas eftersom stodet fran berérda aktorer har betydelse for
Forsvarsmaktens operativa férmaga.

3 Extra dndringsbudget for 2024 — Ytterligare forsvarsmateriel och ekonomiskt stod till Ukraina,
prop. 2023/24:155, 2024-05-30.
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Forsvarsmakten hemstiller om att

— regeringen beslutar om inriktning for krigsorganisationens utveckling i
enlighet med bilaga 1, avsnitt 2.2.3, tabell 1,

— regeringen beslutar om éndring av forordningen (2007:1266) med
instruktion for Forsvarsmakten i enlighet med bilaga 1 avsnitt 3.5,
innebérande att lokaliseringen av Forsvarsmaktens HR-Centrum éndras
fran Stockholms kommun till Solna kommun,

— regeringen beslutar i enlighet med Forsvarsmaktens forslag till fordelning
pé anslag och anslagsposter for anslagen 1:1-1:4 for budgetaret 2025
enligt underbilaga 1.12, tabell 2,

— regeringen beslutar i enlighet med Forsvarsmaktens forslag till
anslagsfordelning for anslagen 1:5-1:13 for budgetaret 2025 enligt
underbilaga 1.12, tabell 1,

— regeringen beslutar i enlighet med Forsvarsmaktens forslag avseende
avgifter och andra inkomster enligt bilaga 1 avsnitt 5.5,

— regeringen beslutar i enlighet med Forsvarsmaktens forslag avseende
ovriga finansiella villkor enligt bilaga 1 avsnitt 5.6,

— regeringen beslutar om ansvar for Natoavgift och bidrag till europeiska
fredsfaciliteten i enlighet med Férsvarsmaktens forslag i bilaga 1, avsnitt
5.7,

— regeringen beslutar om inriktning for myndighetens investeringar i

‘ enlighet med forslag till investeringsplan for samhéllsinvesteringar i
underbilaga 1.3 respektive forslag till investeringsplan for
verksamhetsinvesteringar i underbilaga 1.11,

— regeringen beslutar om att Férsvarsmakten fér anskaffa respektive

forbereda for anskaffning i enlighet med underbilaga 1.7 (SK).

-000-

Forsvarsmaktens nya budgetunderlag for 2025 #r samverkat med
arbetstagarorganisationerna enligt avtal for samverkan och utveckling.
Samverkan &r med Saco-S FM, Seko Férsvar FM, OFR/O FM och OFR/S

avslutad i enighet.
-00o0-

Forsvarsmakten har samverkat med Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket,
Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut, Totalférsvarets plikt-
och prévningsverk, Forsvarshogskolan, Statens inspektion for
forsvarsunderréttelseverksamheten, Forsvarsunderrittelsedomstolen samt
Myndigheten for totalférsvarsanalys vid framtagandet av budgetunderlaget.
Forsvarets materielverk har lamnat yttrande avseende genomf6rbarheten av
investeringsplanen i frdga om anskaffning av materiel och anlédggningar.
Fortifikationsverket har ldmnat yttrande avseende investeringar i infrastruktur.

Ex ()



o
g

\R

e

@

Hemstallan

FORSVARSMAKTEN  osr Beteckning

Séakerhetsskyddsklass

-00o0-

I beredningen av detta drende har deltagit viceamiral Jonas Haggren,
generalmajor Johan Pekkari, generalmajor Michael Cherinet, generalmajor Stefan
Sandborg, generalmajor Jonny Lindfors, konteramiral Ewa Skoog Haslum,
generalmajor Jonas Wikman, generalmajor Laura Swaan Wrede, brigadgeneral
Mattias Hanson, brigadgeneral Claes Isoz, brigadgeneral Andreas Odung,
brigadgeneral Anders Persson, brigadgeneral Mattias Ardin, brigadgeneral
Anders Svensson, ekonomidirektdr Ellen Rova, personaldirektér Kim-Lena
Ekvall Svedenblad, chefsjurist Carin Bratt, 6verste Mikael Christoffersson,
kommendor Magnus Berg, senior controller Karl-Johan Bryngelsson,
overstelojtnant Anna Dellham, érlogskapten Peter Olevik Dunder, handldggare
Isabell Erickson, sektionschef Marika Granberg, chefscontroller Mattias
Johansson, radgivare Mia Low, kommenddrkapten Patrik Norberg,
chefscontroller Marie Solander, operationsanalytiker Andrea Downing,
operationsanalytiker Sven Holmberg samt operationsanalytiker Louise
Simonsson.

-000-

Forsvarsmaktens nya budgetunderlag for 2025 har varit féremal f6r 6verlaggning
i Overbefilhavarens beslutsrad. Generaldirektoren, chefen for forsvarsstaben,
chefen for operationsledningen, chefen for militdra underrttelse- och
sdkerhetstjénsten, chefsjuristen och kommunikationsdirekt6ren har i enlighet med
22 § forordningen (2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten ddrmed
beretts tillfille att yttra sig.
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Detta underlag har beslutats av general Micael Bydén. I den slutliga
handléggningen har dven generaldirektor Mikael Granholm, stéllforetrddande
chefsjurist Helene Arango Magnusson, brigadgeneral Torbjérn Sahlén,
flottiljamiral Bo Berg, avdelningschef Anna-Lena Berg, 6versteldjtnant Tobias
Christensson, chefscontroller Stina Levin samt 6versteldjtnant Anders Vestman
och som foredragande generall6jtnant Michael Claesson.
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Bilagor

Bilaga 1 - Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2025 (O)

Underbilaga 1.1 Krigsorganisationens utveckling 2025-2035 (O)

Underbilaga 1.2 Storre forandringar i investeringsplanen (SK)

Underbilaga 1.3 Férslag till investeringsplan samhéllsinvesteringar (O)
Underbilaga 1.4 Forslag till investeringsplan samhéllsinvesteringar (1:1.3) (BH)
Underbilaga 1.5 Forslag till investeringsplan samhaéllsinvesteringar (1:3.1/1:3.2)
(BH)

Underbilaga 1.6 Objektsramar for stridsflygs- och undervattensomradena (SK)
Underbilaga 1.7 Plan for objektsredovisningar (SK)

Underbilaga 1.8 Férslag till investeringsplan FoT (SK)

Underbilaga 1.9 Planerade infrastrukturella atgirder for anldggningar (BH)
Underbilaga 1.10 Planerade materielrelaterade infrastrukturella atgérder (SK)
Underbilaga 1.11 Férslag till verksamhetsinvesteringar (O)

Underbilaga 1.12 Ekonomiska forutséttningar (O)

Underbilaga 1.13 Operativ formaga (H)

Bilaga 2 Forsvarsmaktens redovisning av regeringens utpekade atgarder (O)
Underbilaga 2.1 Ekonomi per atgérd (SK)

Bilaga 3 Huvudsakliga atgérder i forhallande till nuvarande anslagsnivaer (O)

Bilaga 4 Yttranden

Hemliga bilagor (SK, BH, H) insdnds som egen handling.
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Séndlista
Regeringen (Forsvarsdepartementet)

For kdnnedom

Riksdagens utredningstjanst

Riksrevisionen

Finansdepartementet

Statskontoret

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Utrikesdepartementet

Forsvarets materielverk
Ekonomistyrningsverket
Fortifikationsverket

Forsvarets radioanstalt

Totalforsvarets forskningsinstitut
Totalforsvarets plikt- och prévningsverk
Forsvarshogskolan

Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten
Forsvarsunderréttelsedomstolen
Myndigheten for totalférsvarsanalys

Central skyddsorganisation (cso-fm@mil.se)
OFR/O FM

OFR/S

Saco-S FM

SEKO Forsvar

For kdnnedom inom Forsvarsmakten
OB

GD

FST

OPL
MUST
MILREP
REV
SAKINSP
FLYGI
FIHM

AST
MS
FS



