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Yttrande 1(2)
Forsvarshégskolan
Datum
2024-06-03
Avdelning Namn
Anders Widén

FHS yttrande 6ver FM BU25 Ny

Ref 1: Hemstéllan om myndighetssamverkan och yttrande éver Férsvarsmaktens nya budgetunderlag for 2025,
FM2023-24770:15

Forsvarsmakten har enligt Ref 1 hemstallt om myndighetssamverkan och
Forsvarshogskolans yttrande dver nytt budgetunderlag fér 2025 med svar senast 3 juni
kl 12:00.

Forsvarshogskolan har tagit del av LasU pa FM BU25Ny och delar i allt vasentligt
Forsvarsmaktens bedémningar, framférallt att den personella tillvixten i
Forsvarsmakten erbjuder en sarskild utmaning (bil. 1 rad 1281).

Forsvarshogskolan delar dock inte uppfattningen att Férsvarsmakten ensamt ansvarar
for utveckling av den militdra professionen (bil.1 1 1249-1250) eller att Férsvarsmakten
sjalv maste ta ansvar for utbildning och kontinuerlig kompetensutveckling (bil. 1 rad
1250-1251). Férsvarshogskolan ser girna att stycket omformuleras enligt
nedanstdende forslag da Forsvarshogskolan i hog grad stodjer Férsvarsmakten i saval
utveckling av den militdra professionen som utbildning av bade officerare och civila.

Forsvarshogskolans forslag till ny ordalydelse av forsta stycket under 3.1
Personalférsorjning (bil. 1 rad 1246-1251). Forslag till andring i fet stil och 6verstrykning:

Forsvarsmaktens uppdrag ar att forsvara Sverige och alliansen mot vdapnat angrepp.
Kérnan i detta uppdrag utgors av den militara professionen. Den militdra professionen
dr mangfasetterad och rymmer vitt skilda civila och militdra kompetenser.
Forsvarsmakten och Férsvarshogskolan ansvarar ensam {6r utvecklingen av
utvecklar tillsammans den militdra professionen genom forskning samt utbildning
och kontinuerlig kompetensutveckling av savil officerare som civila. Myndigheten

o

kompetensutveckling. Praktisk tillimpning och utveckling av den militira
professionen sker dock endast i Forsvarsmakten.

Under forutsattning att bilaga 1 rad 1249-1251 justeras enligt ovan (eller nagot
motsvarande dar Forsvarshogskolans delaktighet framgar) ldamnar Forsvarshogskolan
samrad pa BU25Ny.

Forsvarshogskolan noterar Forsvarsmaktens bedémning avseende nyttjande av tillférda
ekonomiska medel inom ramen for forskning och teknikutveckling och ser fram mot
fortsatt dialog om detta (bil. 1 rad 1207-1211).

Forsvarshogskolan stddjer fullt ut Forsvarsmaktens anstrangningar att dstadkomma en
jamlik och jamstalld organisation (bil. 1 rad 1269-1270 och 1287-1288).
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Yttrande 2(2)
Forsvarshogskolan
Datum
2023}-06-03
Avdelning Namn
Anders Widén

Forsvarshogskolan kan konstatera att av de 565 sékande som nyligen erbjudits en plats
pa officersprogrammet 2024-2027 var 31% kvinnor.

Forsvarshogskolan noterar att Férsvarsmakten avser utveckla en modell for rekrytering
till sarskild officersutbildning (bil. 1 rad 1292-1293). Enligt Férsvarsmaktens handbok
Personaltjanst 2022 (FM2024-1893:1) ar sérskild officersutbildning avsedd for den som
blivit anstélld med stéd av §20 i Officersférordningen (2007:1268). Férsvarshogskolan
genomfor sarskild officersutbildning pa uppdrag av Férsvarsmakten. Férsvarshogskolan
onskar att Forsvarsmakten fortydligar vad som avses med “rekrytering till”. Da sarskild
officersutbildning (SOFU) genomfors i Forsvarshogskolans regi behdver dven det
planerade antalet platser under planeringsperioden dialogiseras.

Forsvarshogskolan ser positivt pa Férsvarsmaktens ambition att 6ka antalet
plutonsbefilsuttagna till grundutbildning med varnplikt (bil. 1 rad 1334)

Forsvarshogskolan noterar Forsvarsmaktens bedémning att nuvarande utbildningar till
yrkesofficer méter myndighetens krav pa kompetens (bil. 1 rad 1350).

Forsvarshogskolan konstaterar att Férsvarsmakten anser 6kningen fran 250 till 300
officersaspiranter pa officersprogrammet fran 2025 vara realiserbar och att det antalet
aspiranter enligt de ekonomiska tabellerna ska besta intill 2035. Férsvarsmaktens
ekonomiska berédkningar pd anslag 6.1:7 (bil. 1 rad 2287-2290 samt ubil. 1.12)
overensstammer med Forsvarshogskolans berdakningar.

Forsvarshogskolan noterar att Forsvarsmakten i inledningen av perioden avser styra
tillskottet av officerare till marinen (bil. 2 rad 436) och att detta bedéms kunna ske inom
nu gallande programstruktur.

Forsvarshogskolan noterar ocksa Forsvarsmaktens ambition att utéka antalet elever vid
hogre officersprogram och ser fram mot fortsatt dialog i drendet (bil 2 rad 443).

Beslut i detta drende har fattats av prorektor Malena Britz. I den slutliga beredningen
har genmj Anders Callert deltagit. Foredragande har varit kmd Anders Widén.

Malena Britz

Anders Widén
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' E ? - Totalfdrsvarets
forskningsinstitut

Férsvarsmakten
FST GEN PLAN
107 85 Stockholm

Er referens Var handlaggare
FM2023-24770 Maria Lignell Jakobsson

FOl:s svar pa hemstéllan om myndighetssamverkan och
yttrande over Forsvarsmaktens nya budgetunderiag for
2025

Forsvarsmakten har hemstillt om yttrande frin FOI avseende Forsvarsmaktens nya
budgetunderlag f6r 2025.

Under forutsittning att de avsittningar av anslag som gors f6r FOLs verksamhet
forverkligas under kommande totalfétsvarsperiod, si har de viktigaste synpunkterna
fran FOI tillmotesgitts.

De forslag pi finansiering av FOI, sivil direkt genom anslag 1:9 Totalfrsvarets
forskningsinstitut som indirekt genom anslag 1:4 Forskning och teknikutveckling,
bed6ms ligga vil i linje med behovet att tidigt skapa kunskap som kan anviindas for att
stodja beslutsfattande i sdvil strategiska som tekniska fragor. De nya férmagor som
lyfts under avsnitt 2.2 bedoms ktiva effektiv. och nira samverkan mellan
Forsvarsmakten, FMV och FOL

Forutsatt att minst hilften av tillkommande medel tillférs FOI direkt (via F och
studier) bedémer FOI att planerad anslagsram for 1:4 Forskning och teknikutveckling
moter framtida behov av kunskap, teknisk utveckling och innovation.

Osikert omvarldslige

Den presenterade lagesbilden sammanfaller vl med FOI:s bedomning. Rysslands krig
mot Ukraina, Natomedlemskapet och de atgirder som féljer av denna samt svenskt
militirt bistdind till Ukraina ger sammantaget kraftigt foérindrade forutsittningar.
Omvirldsliget har forsimrats stegvis under ling tid och framtida utveckling dr mycket
osiker.

Regeringens forutsittningar och Forsvarsmaktens svar pa dessa ger en bra grund for
att snarast bygga ¢kad fOrsvarsformaga. Eftersom det dr ett preldirt lJige med genuina

Postadress Besdksadress Telefon Fax registrator@foi.se
FOI Gulifossgatan 6, Kista 08-55 50 30 00 Orgnr: 202100-5182
164 90 STOCKHOLM Leveransadress www.foi.se

Gulifossgatan 12, Kista
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och minga osikerheter, kan behov att tillskjuta ytterligare medel tillkomma under
kommande totalférsvarsbeslutspetiod. En  tillvixt i balans O6ver hela
totalférsvarssektorn innebir f6r FOlL:s del behov av att samtidigt kunna bygga kunskap
fér framtida formaga och att snabbt kunna stédja anpassning av befintlig forméga, for
saval det militdra som det civila férsvaret.

Styrning for tillvixt och férindring

FOI bejakar behovet av en tillvixtbaserad styrning med en tydlig, langsiktig och
verksamhetsanpassad styrning av det militira och civila forsvaret samt stabila
planeringsférutsittningar som samtidigt medger den flexibilitet som krivs for att gynna
utvecklingen av landets forsvarsforméga, Parallellt med anpassningen tll Natos
gemensamma planering ar det av vikt att fortsatt gynna en snabb utveckling av det
svenska totalférsvarets formaga. FOI ser fram emot en fortsatt dialog med
Férsvarsmakten om beredskapskrav och dess paverkan pi myndighetens verksamhet.

Andta, f6r FOI, vitala frigor relaterade till den Gvergripande styrningen ir behovet av
statlig ridighet 6ver forsvarsfastigheter, att finansieringsmodellen for anlidggningar och
fastigheter ses oOver samt att lagstiftningen uppdateras utifrin fOrindrade
forutsittningat som det forsimrade omvitldsliget och Sveriges uppgifter som allierad.

Ptris och loneomrikning - PLO

Anslag 1:4 Forskning och teknikutveckling ligger grunden f6r utveckling av nuvarande
och framtida férmaga. Eftersom anslag 1:4 inte omfattas av PLO, inflationen ar
fortsatt hog och kostnaderna dkar i takt med dkade krav pa bl.a. sikerhet, tillginglighet
och expertis med tillging till kvalificerad utrustning, si urholkas anslaget kontinuerligt.

FOI kan konstatera att de 6kade satsningar pé forskning och teknikutveckling som
gjotts sedan 2019 har férsvagats signifikant genom avsaknad av kompensation for
inflationen. FOI noterar i sammanhanget att FOILs forskningsbestillningar frin
Fotsvarsmaktens anslag 1:4 Forskning och teknikutveckling endast Skat med ca 4
procent sedan 2019 om hinsyn tas till inflationen. An mer oroande ir att FOLs
karnomraden, dvs Ledning och MSI, Sensorer och signaturanpassning,
Undervattensteknik, Vapen och skydd, Telekrig och Flygsystem de facto minskat i
omfattning med 4 procent sedan 2019 om hénsyn tas till inflationen. FOI anser att
Forsvarsmaktens anslag 1:4 bor omfattas av pris och l16neomrikning.

Fotskning och utveckling - FoU

Forskning utgér grunden fér ny kunskap, vetenskapligt baserade beslut och dirmed
indamalsenlig utveckling av framtida forméga. Enligt Forsvarsmaktens reviderade
underlag infér kommande férsvarsbeslut 4r FoU en forutsittning for operativ f6rmaga
f6r hela totalfrsvaret i alla tidsperspektiv.
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Lued
| 0 l
.%? I Datum
o 2024-05-31 Nr FOI-2024-815

2(5)



TFM 2023 ~253301 2

B/laga y

Datum
2024-05-31 Nr FOI-2024-815

i Totalforsvarets
5] forskningsinstitut

Ingiende kinnedom om aktuella férhillanden och férmaga att snabbt omsitta denna
i problemlésning forutsitter, forutom dominkinnedom, tidigare utvecklad kunskap
med ett langsiktigt tidsperspektiv. Finns inte denna kunskap saknas en nddvindig
forutsittning for att forstd och 16sa komplexa problemstillningar. Méjligheterna att
anvinda resultat frin FoU i framtiden bygger pi samma sitt pa att det i dag bedrivs
FoU i olika tidsperspektiv. Det ir alltsd nédvindigt att kontinuerligt bedtiva FoU med
ett langsiktigt perspektiv for att mota framtidens formagebehov. Tidigare dts satsningar
pa FoU blit dirmed grinssittande for dagens formégeutveckling.

Den FoU som FOI bedriver fér Férsvarsmakten syftar till att utveckla den operativa
férmagan samt att forbittra mojligheten att méta nya hot. Fokus dr att kunna méta en
kvalificerad motstandare.

FOI bidrar till Sveriges och vara allierades sikerhet nu och i framtiden genom att:

e stirka formagan i krigsforbanden,

e bidra till f6rvarning,

e stirka samhaillets sikerhet,

e stirka Sveriges roll i virlden,

® dvs. bistd i utvecklingen av den samlade férmégan i totalforsvaret samt till att
Sverige blir en trovirdig, engagerad och solidarisk allierad.

Viktiga forutsittningar 6t att kunna mota dessa behov dr redundans och stabilitet i
tillgangen pa kunskap, modern forskningsinfrastruktur, méjlighet till f6rdjupning inom
centrala forskningsomriden samt fOrutsittningsskapande forskning inom nya
omriden, dvs. morgondagens tillimpning.

Forskning for forsvars- och sikerhetstillimpningar 4r till stor del integritetskritisk, dvs.
kunskapen ir endast tillginglig genom egen FoU. Tillging till sidan kunskap ar en
forutsittning  fér nationellt  sjilvstindigt  beslutsfattande.  Forskning pd
totalforsvarsomradet ir ocksa behiftad med sirskilda villkor avseende sikerhet vilket
innebir att forskningsaktSrer inom omrddet behéver ha kunskap och medvetenhet om
de hot som finns och formaga att hantera dessa. Detta inkluderar
informationssakerhet, men ocksa valet av internationella samarbetspartners.

Omvitldsliget medfér 6kade krav pa ny kvalificerad integritetskritisk kunskap for att
stodja utveckling av framtida forméiga. Okade och mer kvalificerade formigebehov
som exempelvis att hantera hybrida hot och att ha férmégan att méta en
hogteknologisk, kvalificerad motstindare medfor 6kade behov av FoU.

Natomedlemskapet kommer att paverka hela sambhillet, forsvaret och FOIL, och kan
medféra behov av nya formégor. Forskning och teknikutveckling (FoT) har en
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framtridande betydelse inom Nato. I Natos nya strategiska koncept (2022) lyfts
exempelvis betydelsen av framvixande, distuptiva teknologier, vilka helt kan andra
konflikters karaktir och utging — savil hot som majlighet. FOI deltar redan pa bredden
i Natos forskningsstrukturer (frimst STO, men 4ven STB), vilket gor Sverige till ett av
de mest aktiva Natolinderna.

Samtidigt pagar en motgiende trend di Skande stormaktskonkurrens gor att tillging
till internationell kunskap och teknologi kan bli mer begrinsad och behovet av att
kunna generera egen kunskap Okar.

FOLs internationella samarbeten sker frimst inom ramen for Natos och EU:s
forsvarsforskningsstrukturer samt djupare samarbeten med vissa utvalda linder som
har stark forsvarsforskning. For att FOI ska vara en trovirdig partner krivs ett
lingsiktigt och fortroendefullt samarbete samt spetskompetens inom internationellt
eftertraktade forskningsomriden. Fétsvarsforskning, sitskilt inom integritetskritiska
omriden, Sppnar dorrar till fostroliga internationella samarbeten av strategisk
betydelse for formageutvecklingen.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Jens Mattsson efter foredragning av
planeringsdirektdr Maria Lignell Jakobsson. I den slutliga handlaggningen har aven
siningsdirekt6r Katarina Wilhelmsen deltagit.

Jens Mat{sson

Sandlista:
Forsvarsmakten

For kinnedom
Forsvarsdepartementet

Internt FOI
Registrator
GD-sekreterare
PlaneringsdirektSr
Forskningsdirektos
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iy
FORTIFIKATIONSVERKET Informationsklass
Informationsklass 2 (Utékad)
Dokumentnamn Datum Beteckning
FORTV yttrande B25/N_4 2024-06-04 2731/2024
juni_ver2
Foredragande Beslutad av Version Sid nr
Bo Larsson Magnus Onnestig 2 1(3)
Nérvarande

Caroline Reuterskiold Wall, Christer B Andersson

Fortifikationsverkets yttrande avseende investeringar i infrastruktur i
lasunderlag Forsvarsmaktens nya budgetunderlag for 2025

Denna version ersatter skrivelse med samma namn daterad 2024-06-03.

Férsvarsmakten har i skrivelse FM2023-24770:15, daterad 2024-05-09 hemstallt att
Fortifikationsverket yttrar sig 6ver genomforbarheten av de tillkommande
infrastrukturinvesteringar som anskaffningarna medfor samt 6vriga infrastrukturella behov med
anledning av Forsvarsberedningens foreslagna dtgarder om investeringar i infrastruktur.
Fortifikationsverket har per 2024-05-29 fatt ta del av BU25 N med bilagor och lamnar utifrén de
underlagen nedanstidende yttrande.

Inledning

I yttrandena pa FM BU de senaste aren har behovet av att inkomma med bestillningar och krav pa
Fortifikationsverkets dimensionering framgatt. Senast vid yttrandet pa FM BU25 framfordes att
bestallningar behdvde inkomma under forsta kvartalet 2024, framst for leveranser pa kort sikt.

[ yttrandet till BU25 framférdes:

"Fortifikationsverket bedémer att tillvaxtbehovet av infrastruktur, som beskrivs genom planerad
hyresutveckling éver tid, ar realiserbart endast under forutsattning att:

o Bestéllningar for de tidigaste angivna behoven, under perioden 2025 till 2027, inkommer till
Fortifikationsverket under innevarande kvartal.

e Forsvarsmakten konkretiserar infrastrukturbehoven i en objektspecifik genomférande- och
produktionsplan.

o Forsvarsmakten uppdrar at Fortifikationsverket att tillvixa ytterligare for att mota angivet
behov.

e Investeringsavtal kommer Fortifikationsverket till handa i enlighet med faststélld plan.

e En plan med prioritering 6ver vilka infrastrukturbehov som prioriteras geografiskt utifran
nationella, Nato/VLS och DCA behov.”

Mycket begrénsat med bestéllningar har inkommit vilket leder till mycket stora utmaningar kring
genomforbarheten, framst pa kort sikt. Ytterligare utékade behov enligt BU25 N gor det &n mer
angeldget att det Fortifikationsverket framférde kring BU25 effektueras.
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FORTIFIKATIONSVERKET Informationsklass
Informationsklass 2 (Utokad)
Dokumentnamn Datum Beteckning
FORTV yttrande B25/N_4 2024-06-04 | 2731/2024
juni_ver2
Foredragande Beslutad av Version Sid nr
Bo Larsson Magnus Onnestig 2 2(3)
Néarvarande

Caroline Reuterskiold Wall, Christer B Andersson

Yttrande

Det mycket omfattande tillvaxtbehovet inom infrastruktur som féranleds av BU 25N beddms vara en
utmaning. Den plan som redovisas i BU25N innebdr att FORTV behdver kunna hantera en
investeringsvolym som ar betydligt storre dn tidigare.

Fortifikationsverket konstaterar att det hitintills endast inkommit en mycket begransad mangd
bestédllningar av hyres- och investeringsavtal kopplade till BU 25 for de infrastrukturbehov dar FM
planerar tilltrdde under perioden 2025 till 2027. Bestéllningar behéver inkomma snarast oavsett om
det avser nyproduktion, forvéarv och inférhyrningar.

Genomfoérbarheten for de dnnu inte inkomna bestéllningarna, med planerad leverans 2025, bedéms
som mycket ldg. For 2026 och 2027 ar genomforbarheten battre men fortsatt med begransningar. P&
langre sikt dr det genomférbart under forutséttning att bestallningar inkommer i god tid. Da
konkreta tider for ndr infrastrukturen ska vara klar att tas i bruk inte framgar av FM underlag, kan
inget mer detaljerat svar ges.

FORTV beddmer att den planerade produktionsokningen darefter dr genomforbar under
forutsattning att:

e Volymen bestillningar 6kar i jamn takt under perioden. Detta ir en forutsittning for att for
att FORTV ska kunna 6ka sin formaga att genomfora tillvaxten.

e FORTV och FM gemensamt faststaller en tydlig plan for nar FM behéver tilltrade till aktuella
objekt. Detta m&jliggor att erforderlig dimensionering kan goras i tid pa ratt plats.
Produktionsplan infrastruktur ger en bild men uppdateras lopande vilket leder till att den
inte kan utgdra en plan for dimensionering och tilltrade.

e Initiering av prioriterade projekt gérs 4&ven om behoven inte ar fullstindigt utredda och
medel dr avdelade. Detta kan innebéra en ekonomisk risk,

e FORTV har vid flera tillfdllen framfort behov av en faststilld dimensionering for var tillvaxt
for att kunna leverera enligt FM behov. I avsaknad av en faststilld dimensionering har
FORTV utifrdn egna antaganden faststillt en egen dimensionering for att méta behov enligt
BU25 N.
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FORTIFIKATIONSVERKET [ Tnformationsklass
= Informationsklass 2 (Utékad)
Dokumentnamn Datum Beteckning
FORTYV yttrande B25/N_4 2024-06-04 2731/2024
juni_ver2
Foredragande Beslutad av Version Sidnr
Bo Larsson Magnus Onnestig 2 3(3)
Narvarande
Caroline Reuterskiold Wall, Christer B Andersson

Myndighetens bedémning &r att det krdvs omfattande fordandringar av arbetssatten om tillvaxttakten
ska 6ka i enlighet med beskriven plan.

Fortifikationsverket understryker vikten av:

e Skyndsamt och gemensamt dverse de 6verenskommelser som strukturerar vart samarbete.

o Okad anvindning av typbyggnader och typlésningar alternativt referensobjekt.

e Behovet av att rationalisera produktionen genom samordning av objekt som 6ver tid ska
etableras inom samma geografiska omrade eller inom en samlad funktion.

I 6vrigt star FORTYV fast vid yttrandet som ldmnads i samband med remissarbetet fér BU 25 N som
lamnades in 23 maj 2024.

Beslut i detta drende har fattats av chefen fér ledningsstaben Magnus Onnestig, efter féredragning av
KAM Bo Larsson. I arendets slutliga handldggning har chefsjurist Caroline Reuterskiéld Wall och
chefen for ledningsstabens planeringsenhet Christer B Andersson deltagit.

Handlingen dr faststdlld i Fortifikationsverkets elektroniska dokument- och drendehanteringssystem
av:

Magnus Onnestig, Ekonomidirektér, 2024-06-04

Sdndlista:

FST GEN PLAN plan fst-gen-plan-plan@mil.se, exp-hkv@mil.se
FST STOD INFRA PLAN - for kannedom  fst-stod-infra-plan@mil.se
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Beslutande
Goran Martensson,
Generaldirektor

Foredragande
Mikael Frisell
Chef LedEk

FMV:s yttrande 6ver genomférbarheten av
Forsvarsmaktens forslag till investeringsplan i nya
budgetunderlaget for 2025

Yttrande

FMYV limnar hirmed yttrande avscende genomforbatheten av Forsvarsmaktens forslag till
investeringsplan i friga om anskaffning av materiel och anldggningar.

FMYV bedémer att Férsvarsmaktens investeringsplan, ingiende 1 nytt budgetundetlag for 2025, for
anslagsposterna 1:3.1 samt 1:11.4 4r genomforbar med beaktande av nedan redovisade iakttagelser.
Arbetet har genomforts under stor tidspress vilket hat inneburit att f6rdjupande analyser e har
varit mojliga att genomfora fullt ut.

Investeringsplanen dr i balans men FMV noterar att det finns differenser, under enskilda 4r i den
bottre perioden, mellan planerat ekonomiskt utrymme och FMV prognos. Forutsatt att dessa
differenser hanteras inom det fortsatta arbetet infor bestillning, bedomer FMV att undetlag for
investeringar i friga om anskaffning av materiel och anliggningar som ingfr i Forsvarsmaktens nya
budgetunderlag f6r 2025, dr genomforbar.

Metparten av ekonomi f6r 4r 2025 1 férnédenhetspaketet avser anskaffning via NSPA. Uppdraget
ir producerbart men féreslagen ekonomilinjal stimmer inte dverens med regler f6r
anslagsbelastning enligt nuvarande finansieringsmodell. Ekonomilinjalen ger i nuliget en risk for
outnyttjade medel 2025 som 6verskrider nivin for anslagssparande. For att undvika detta kedvs att
regeringen fattar beslut om undantag frin det ekonomiadministrativa regelverket avseende grunder
for anslagsbelastning.

Objektsredovisningar som it framtagna i samverkan mellan myndigheterna och i enlighet med
foreslagen plan for objektsredovisningar, skapar forutsittningar for Férsvarsmakten att erhilla
materielbeslut i sidan tid att uppdrag kan liggas till FMV i 6verensstimmelse med avsikten i
investeringsplanen.
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Mot denna bakgrund fétordar FMV ett utokat samarbete mellan myndigheterna i framtagandet av
objektsredovisningat. FMV:s delaktighet tidigt i processen minskar risk for kompletteringsbehov
sent i processen.

For att mojliggora utfall frin och med ar 2025 behover FMV beredas méjlighet att ligga
leverantotsbestillningar under 4r 2024 varfor sarskild uppmairksamhet bor ges de
objektstedovisningar som planeras for materielbeslut tidigt och fore regleringsbrev for 2025.

FMYV bed6mer att ansatt niva for finansiering av anslagspost 1:11.4 direkla nigifter i
materielanskaffningen 1 Férsvarsmaktens investeringsplan behéver 6ka f6r dren 2025 och 2026 for att
investeringsplanen ska vara producerbar. Det 6kade behovet har meddelats till och accepterats av
Forsvarsmakten.

Ytterligare faktorer som beddms paverka producerbarheten

For att klara savil den materiella tillvixten som tillviixten inom det vidmakthall som planeras i
Forsvarsmaktens underlag samt genomférande enligt forsvarsberedningens forslag utgiende frin
Forsvarsmaktens prioritering, krivs fortsatt effektivisering av processer och arbetssatt inom FMV
och mellan myndighetetna.

FMYV delar Forsvarsmaktens bedomning om betydelsen av lingsiktigt beslutade ekonomiska
ramar. Vidare bejakar FMV att utveckla arbetssitt vilka skapar flexibilitet att utifran
investeringsplanen méta behov av férindring och samtidigt méjliggora en hég produktionstakt.
Vidare bor planeringsprocessen utformas pa ett sadant sitt att den mojliggor ett succesivt
nyttiggérande av ny teknik under sivil anskaffningsfasen som under hela livscykeln.

FMYV vill satskilt framhélla vikten av att avdela ekonomi 61 att omhanderta erfarenheter sett till
konsekvenser av kriget i Ukraina i Forsvarsmaktens tillviixt och uppbyggnad likvil som vikten av
att avdela tillrickliga medel for att Gka lagernivder av reservdelar och 6vriga férnodenheter sisom
ammunition.

Efterfrigan pa forsvarsmatetiel dr stor samtidigt som industrins kapacitet frimst pa kort sikt, men
aven till viss del pa medelling sikt, 4r begrinsad. En tidig planering 4r nodvindig for att férbereda
marknaden pa kommande behov. Mot bakgrund av det utgér industrins leveransférméga och
mojligheter att 6ka produktionskapaciteten den storsta utmaningen i att sikerstélla leveranser till
Forsvarsmakten. Det ar visentligt att kunna agera snabbt nir tillfille ges och det behover finnas
mojlighet till flexibilitet avseende betalningsutfall mellan 4ren inom ett materielobjekt.

I arbetet med investeringsplancn f6r det nya budgetunderlaget f61r 2025 har FMV notetat behov av
yttetligare utveckling av metoder och arbetssitt mellan myndigheterna. Detta behov grundar sig
bland annat i osikerheter avseende ramstyrningar samt hur de olika materielomridena hanterar
dessa och i nista steg hur balanseringar och vigval kommuniceras mellan och inom
myndigheterna.
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Forsvarsmakten ska inkomma med nytt budgetunderlag f6r 2025 med forslag till investeringsplan.

Férsvarsmakten har i skrivelse, Hemstillan om myndighetssamverkan och yttrande 6ver
Forsvarsmaktens nya budgetunderlag for 2025, FM2023-24770:15 av 2024-05-09, hemstillt om
FMV:s yttrande gillande genomf6rbarheten av Forsvarsmaktens underlag for investeringar i friga
om anskaffning av materiel och anliggningar.

FMYV har deltagit i samverkan med Forsvarsmakten samt limnat undetlag till Forsvarsmaktens
framtagning av investeringsplanen. I syfte att kunna bedéma genomférbarheten av
Forsvarsmaktens forslag till investeringsplan har FMV genomlyst Férsvarsmaktens underliggande
underlag pa uppdragsnivi for anslagsposten 1:3.1 med tillhérande FMV direkta kostnader i
materielanskaffningen pa anslagsposten 1:11.4.

I den slutliga handliggningen av arendet har 6verdirektér Eva Hagwall, ekonomidirektor Hentik
Gaunitz, avdelningschef Anders Borglund, Chefscontroller Robert Larsson, ridgivare Charlotte
Kube Léwenstein och som foredragande chefen for Ledningsstaben Mikael Friscll deltagit.

Forsvarets materielverk

Goran Martensson
Generaldirektor

Chef Lednings- och ekonomistaben
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Regeringen (Forsvarsdepartementet)

Kopia till (internt FMV)
GD

OD
LedEk-stab
Jurstab
Infrastab
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VerkO Log
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Yttrande 6ver Forsvarsmaktens nya
budgetunderlag for 2025

Forsvarsmakten (I'M) har fatt i uppdrag (F62023/00917) att ta fram ctt nytt
budgetunderlag for 2025 gallande verksamhet i det militira forsvaret som
belastar anslagen 1:1-1:13 pa utgiftsomrade 6. Enligt uppdraget ska
Forsvarsmakten samverka med berdrda myndigheter.

Myndigheten for totalfdrsvarsanalys (MTFA) konstaterar vid samverkan att
Férsvarsmakren uttrycker som sin stindpunkt att det i vissa fall ir olampligt att
[‘érsvarsmakten uttalar sig kring dimensioneringen av en annan myndighets
verksamhet; till exempel giller det for verksamheter som syftar till att urvirdera
eller granska Forsvarsmakten. MTTA anges som ett exempel pa en sidan
myndighet.

Forsvarsmakten utgar i sitt nya budgetunderlag f6r verksamhet 1 det militira
forsvaret f6r MTFA:s del, frin de belopp som regeringen foreslog 1
budgetpropositionen for 2024.

MTFA har forstielse for Forsvarsmaktens standpunkt, men vill patala féljande:
De anslagsnivacr som anges fér MTFA i Forsvarsmaktens nya budgetunderlag
bedémer myndigheten som otillrickliga och hinvisar darfor tll MTTFA:s egna
budgetundetlag for 2025.

Beslut om detta yterande har fattats av gencraldirektor Jan Garton cfter
foredragning av administrativa chefen Susanne Moberg.

Janon -
[

Doy ek
Susanne Moberg ™~

Myndigheten for totalférsvarsanalys

Box 24250 Tel: 010-160 51 00 registrator@mtfa.se
104 51 Stockholm Org.nr: 202100-7055 www.mtfa.se
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Foérsvars Forhandlingsorganisation

Forsvarsmakten
Chefen for Forsvarsstaben

Stockholm 3 juni 2024
Seko Forsvar yttrande pa Forsvarsmaktens Budgetunderlag 2025 N.

Seko Forsvar delar 1 allt visentligt det som Forsvarsmakten anfor 1 BU 25 N. Omvirldslaget édr
allvatligt och svirforutsiagbart. Det gor att Forsvarsmakten for narvarande bedriver intensiv
vetksamhet och under hég arbetsbelastning, inom fyra prioriterade omraden (aktivt forsvar, stod
till Ukraina, integrationsprocess mot Nato, samt sist men inte minst pigiende tillvaxt). Samtliga
omriden bedrivs parallellt och med hég ambition, inom ramen for tillgingliga resurser i form av
petsonal, infra och materiel. Sedan BU 25 limnades till regeringen 1 mars, har delvis nya
planeringsforutsittningar till kommit. Hit hor Sveriges intrade 1 forsvarsalliansen Nato den 7
mars, som forbiattrar vart sikerhetspolitiska lige. Men med det tillkommer 4ven krav och
dtaganden fOr Svetige som kommer att paverka Forsvarsmaktens inriktning den kommande
forsvarsbeslutspetioden. Vidare kom Forsvarsberedningen rapport den 26 april. Rapporten
innehiller ett antal tillagg i forhillande till Férsvarsmaktens inlimnade underlag (OB Militira rid
frin november 2023 samt BU 25). I rapporten foreslas en betydande forstirkning av ekonomiska
anslag for FM tillvixt den kommande perioden, vilket vi anser ar positivt.

Seko Forsvar vill ocksa sirskilt understryka vikten av att sidkerstalla formagan att kunna attrahera
och rekrytera limpliga individer till myndigheten. Men minst lika viktigt 4r att vidta dtgarder for
att behilla redan befintlig personal. Ur det perspektivet ar det av vikt att tillrdckliga medel avsatts
for att siakerstilla att personalen kvarstannar i Forsvarsmakten. Dir har flera steg tagits. Men var
bedémning ar att fler tgirder behover vidtas dven kommande ar 1 syfte att behdlla personal.
Mot bakgrund av att vi inte har tillricklig information om hur stor andel av de ekonomiska medel
som ar avsatt for detta, 4r det viktigt f6r oss att understryka detta och reservera oss for att
avsittningarna ar tillrackliga.

Seko Forsvar vill mot bakgrund av detta sarskilt understryka vikten av att kommande
Forsvarsbeslut 4ar balanserat mot ”petsonal, infra och materiel” och tilldelad ekonomi, och
darmed realiserbart.

Seko Forsvar vill aven peka pa vikten att Forsvarsmakten far stabila, planeringsforutsattningar
och att styrningen av Forsvarsmakten i framtiden forandras till att bli mer flexibelt enligt de
forslag myndigheten limnar i detta underlag. Allt f6r att mojliggora att snabba beslut kan tas
utifrin det allvatliga och oférutsigbara sikerhetspolitiska laget vi befinner oss 1. Allt for att
sakerstalla den fortsatta integrationen i Nato med hoég operativformaga och fortsatt tillvaxt

Seko Forsvar samverkar BU 25 N i1 enighet med ovan reservation.

Seko Forsvar

Jorgen Stehn ordforande
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Forsvarsmakten
Chefen for Forsvarstaben

STOCKHOLM DEN 3 JUNI 2024

OFR/O FM yttrande pa Forsvarsmaktens Budgetunderlag 2025 N.

OFR/O FM delar i allt visentligt det som Forsvarsmakten anfér 1 BU 25 N. Omvirldsliget ar
allvarligt och svérforutsagbart. Det gor att Forsvarsmakten for nirvarande bedriver intensiv
verksamhet och under hég arbetsbelastning, inom fyra prioriterade omriden (aktivt forsvar, stod
till Ukraina, integrationsprocess mot Nato, samt sist men inte minst pagiende tillvaxt). Samtliga
omraden bedrivs patallellt och med hég ambition, inom ramen for tillgingliga resurser 1 form av
personal, infra och materiel. Sedan BU 25 limnades till regeringen i mars, hat delvis nya
planeringsforutsittningar till kommit. Hit hor Sveriges intride i forsvarsalliansen Nato den 7
mars, som forbittrar vart sakerhetspolitiska lige. Men med det tillkommer aven krav och
itaganden for Sverige som kommer att piverka Forsvarsmaktens inriktning den kommande
forsvarsbeslutspetioden. Vidare kom Forsvarsberedningen rapport den 26 april. Rapporten
innehAller ett antal tilligg i forhdllande till Forsvarsmaktens inlimnade underlag (OB Militara rad
fran november 2023 samt BU 25). I rappotten foreslds en betydande forstirkning av ekonomiska
anslag for FM tillvixt den kommande perioden, vilket vi anser ir positivt.

OFR/O FM vill mot bakgrund av detta sirskilt understryka vikten av att kommande
Forsvarsbeslut ar balanserat mot ”personal, infta och matetiel” och tilldelad ekonomi, och
dirmed realiserbart. Vi vill ocks4 i detta sammanhang peka pa vikten att Forsvarsmakten far
stabila, planeringsforutsittningar och att styrningen av Forsvarsmakten 1 framtiden fordndras till
att bli mer flexibelt enligt de forslag myndigheten limnar i detta underlag. Allt f6r att mojliggora
att snabba beslut kan tas utifrdn det allvarliga och of6rutsigbara sikerhetspolitiska liget vi
befinner oss 1.

OFR/O FM vill ocksi sarskilt understtyka vikten av att sidkerstilla formégan att kunna attrahera
och rekrytera limpliga individer till myndigheten. Men minst lika viktigt 4r att vidta dtgdrder f6r
att behalla redan befintlig personal, med vikt pa militir personal. Ur det perspektivet ar det av
vikt att tillrickliga medel avsitts for att sdkerstilla att personalen kvarstannar 1 Férsvarsmakten.
Dir har flera steg tagits. Men vair bedomning ér att fler 4tgirder behover vidtas aven kommande
ir i syfte att behdlla petsonal. Mot bakgrund av att vi inte har tillricklig information om hur stor
andel av de ekonomiska medel som 4r avsatt for detta, 4t det viktigt f6r oss att understryka detta
och resetvera oss for att avsittningarna ar tillrackliga.

Allt for att sakerstalla den fortsatta integrationen i Nato med hog operativforméga och fortsatt
tillvaxt

OFR/O FM samverkar BU 25 N i enighet med ovan teservation.
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Saco-S FM yttrande betriaffande BU 25N

Saco-S FM forklarar sig enig med Forsvarsmakten avseende BU 25N med en reservation
enligt forsta stycket nedan. Generellt dr vi av uppfattningen att Forsvarsmaktens
underlag édr gediget och vil genomarbetad och har dessutom genomforts i god
samverkansanda.

Saco-S FM vill sérskilt betona vikten av att sékerstdlla formagan att kunna attrahera och
rekrytera lampliga individer till myndigheten. Men minst lika viktigt &r att vidta atgérder for att
behalla redan befintlig personal och att medel avdelas for detta. Vi konstaterar att
personalomséttningen (2023) av vara medlemmar ligger pa ca: 9 % om pensionsavgangar
exkluderas. Ur ett behallaperspektiv &r flera atgdrder genomforda medan andra befinner sig
under beredning. Var bedémning ar att ytterligare atgérder behovs for detta andamél dven
kommande &r. Har finns det dessutom ett stort behov av att utveckla nya strukturer for sina
civila medarbetare med hogre utbildning. Mot bakgrund av att vi inte har tillrdcklig information
om hur stor andel av de ekonomiska medel som dr avsatt for detta, dr det viktigt for oss att
understryka detta och reservera oss for att avséttningarna &r tillrdckliga.

Saco-S FM instdammer tillfullo med Férsvarsmakten beskrivning om att det maste rada balans
mellan personal, materiel och infrastruktur. Enligt var mening skapar en optimal balans mellan
dessa omréden bésta forutsittningarna for att snabbt och pa ett effektivt sétt uppna bésta mojliga
operativ formaga.

Saco-S FM instdmmer principiellt med Forsvarsmakten om att fortsdtta med att
tyngdpunktsforskjuta beslutsmandatet i syfte att stdrka myndighetens mandat och ddrigenom
lata politiken vara mer inriktande. Exempel pa en sadan viktig atgérd ar att lata FM 1 storre
omfattning &n tidigare omfordela medel mellan anslagsposter. Vi menar att enklare och
tidsmassigt kortare beslutsvégar i stor grad framjar framtida tillvaxt.

Ett vitalt omrdde for att astadkomma léngsiktighet &r att myndigheten far hallbara
planeringsramar. Hiar menar Saco-S FM att det &r viktigt att tillkommande beslut ocksa
resursitts pa ett adekvat sitt. Ett sddant omréde &r att ekonomin for framtida stodpaket till
Ukraina kompenseras fullt ut. Detta dr av sérskilt vikt i syfte att undvika ytterligare
formégesinkningar fran faststéllda politiska beslut.

Saco-S FM vill avslutningsvis betona vikten av ett fungerande totalférsvarsperspektiv som &r
integrerat i Nato. Utvecklingen av det civila forsvaret méste gé hand i hand med det militéra.
Exempel péa ett sddant viktigt omrade &r hur den anstdlldes behov av ordnad omsorg (t.ex.
barnomsorg) ska planeras i hindelse av beredskapshéjningar. En sddan beredskapshéjning kan
i en Nato-kontext t.ex. enbart omfatta delar av Forsvarsmakten. Hér uppfattar Saco-S FM ett
storre behov av en forfattningséversyn.

oni Dufvenberg

Ordforande Saco-S FM



