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Försvarsmaktens reviderade budgetunderlag för 2024 
 

Sammanfattning 

Föreliggande underlag utgör Försvarsmaktens reviderade budgetunderlag för 

2024. Försvarsmakten har utgått från myndighetens budgetunderlag för 2024 som 

redovisades till regeringen den 28 februari 20231 samt regeringens beslut att 

inkomma med ett reviderat budgetunderlag2. Precis som tidigare lämnade 

budgetunderlag3 utgår detta underlag från nu gällande försvarspolitiska inriktning 

men Försvarsmakten har inom de nya ekonomiska planeringsramar uppdraget 

anger inarbetat förslag på verksamhet i syfte att skapa förutsättningar för att nå 

två procent av BNP. Därutöver har myndigheten i föreliggande underlag gjort ett 

antal större förändringar i relation till tidigare underlag, såväl budgetunderlaget 

för 2024 som det militära rådet från hösten 2022. 

Försvarsmakten har inom givna ekonomiska planeringsramar inarbetat 

ersättningsanskaffning av redan beslutat stöd till Ukraina och redovisar samlade 

konsekvenser av detta. Försvarsmakten föreslår ytterligare satsningar för att 

stärka personalområdet i syfte att möta det faktum att personaltillgången är en 

begränsande produktionsfaktor för tillväxt. Myndigheten föreslår även ytterligare 

ekonomiska förstärkningar för att skapa en generell ökad tillgänglighet avseende 

materiel samt återfyllnad av lagernivåer. Försvarsmakten har vidare tagit 

ytterligare steg för att omhänderta det kommande medlemskapet i Nato.  

Flera av dessa föreslagna åtgärder kommer fortsatt beredas och ytterligare 

fördjupas i arbetet inför Försvarsmaktens svar på regeringens uppdrag att 

inkomma med ett reviderat underlag inför kommande försvarsbeslut.4 

  

 
1 Försvarsmaktens budgetunderlag 2024 FM2022-10372:13. 
2 Uppdrag till Försvarsmakten att inkomma med ett reviderat budgetunderlag för 2024. 

Fö2023/00556 (delvis) 2023-06-01. 
3 Försvarsmaktens budgetunderlag för 2024, FM2022-10372:13, 2023-03-01. 
4 Uppdrag till Försvarsmakten att inkomma med reviderat underlag inför kommande 

försvarsbeslut, Fö2022/01063 m.fl., 2023-06-01. 
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1. Inledning 

Regeringen beslutade, den 1 juni 2023, att ge Försvarsmakten i uppdrag att 

inkomma med ett reviderat budgetunderlag för 2024.5 Av uppdraget framgår att 

myndigheten ska utgå från nuvarande totalförsvarspolitiska inriktning för 2021–

2025. Revideringen ska däremot ske utifrån en utökad ekonomisk planeringsram 

samt att planeringen ska omfatta nödvändiga åtgärder inför ett Natomedlemskap.  

Försvarsmaktens redovisning utgår från att stora delar av myndighetens 

budgetunderlag för 2024 fortfarande är giltiga.6 En omprövning av planerad 

förmågeutveckling, med förslag som kan ligga till grund för nästa försvarsbeslut, 

kommer ske inom ramen för det underlag myndigheten ska redovisa till 

regeringen i november 2023.7 

Av det reviderade budgetunderlaget framgår myndighetens förslag på verksamhet 

och investeringar upp till en ekonomisk nivå motsvarande regeringens angivna 

ekonomiska planeringsram fram till 2028. Detta för att säkerställa att 

förutsättningarna, i så stor utsträckning som möjligt, finns på plats för att kunna 

genomföra tillväxten mot två procent av BNP.  

Inom ramen för detta föreslår Försvarsmakten att personalområdet prioriteras 

ytterligare. Skälet till detta är att personaltillgången är en begränsande faktor för 

lösandet av myndighetens uppgifter. Redan befintliga utmaningar inom ramen för 

tillväxt har förstärkts när betydande personalresurser har behövt omprioriteras för 

anpassad beredskap och stöd till Ukraina. Kommande medlemskap i Nato 

kommer medföra ytterligare behov av omprioriteringar inom området, både 

avseende annan typ av verksamhet och till följd av krav på att bemanna 

befattningar inom Nato. 

Med utgångspunkt i omvärldsutvecklingen och dess effekter på Försvarsmaktens 

verksamhet samt ett kommande Natomedlemskap prioriterar myndigheten även 

utökade vidmakthållandeåtgärder för att skapa en generell ökad tillgänglighet av 

materiel samt återfyllnad av lagernivåer. Ökningar inom dessa områden behöver 

balanseras mot tillgång på bland annat verkstadskapacitet, reservdelar och 

utbytesenheter. 

Försvarsmakten har vidare tagit ytterligare steg för att omhänderta det kommande 

medlemskapet i Nato genom att planera för ett fortsatt, och successivt utökande, 

deltagande i gemensamma aktiviteter för avskräckning och försvar. Fortfarande 

återstår anpassningar av förutsättningarna för nyttjande och förmågebalansering 

givet Natos förmågemål.  

 
5 Uppdrag till Försvarsmakten att inkomma med ett reviderat budgetunderlag för 2024, 

Fö2023/00556 (delvis) 2023-06-01. 
6 Försvarsmaktens budgetunderlag för 2024, FM2022-10372:13, 2023-03-01. 
7 Uppdrag till Försvarsmakten att inkomma med reviderat underlag inför kommande 

försvarsbeslut, Fö2022/01063 m.fl., 2023-06-01. 
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Regeringen har på nytt gett myndigheten i uppdrag att lämna förslag på en 

planering utifrån en ekonomisk ram i löpande prisläge. Detta förfarande medför 

betydande osäkerheter vilket Försvarsmakten påtalat vid flera tillfällen. I enlighet 

med det ekonomiadministrativa regelverket genomför Försvarsmakten sin 

planering i fast prisläge.8 Som grund för föreliggande redovisning har 

Försvarsmakten därmed gjort ett antal antaganden för att kunna uppskatta en 

ekonomisk ram i fast prisläge. Det kan konstateras att – trots att regeringens 

prognos för BNP nominellt har ökat – är myndighetens bedömning att den 

ekonomiska ramen i prisläge 2023 är lägre än tidigare planeringsramar 

motsvarande två procent av BNP. Detta har i första hand hanterats genom att 

sänka ambitionerna avseende nya investeringar i krigsmateriel. 

Försvarsmakten har utgått från givna planeringsramar som leder mot två procent 

av BNP för försvarsområdet. Med utgångspunkt i rådande omvärldsläge 

konstaterar myndigheten dock att på längre sikt kan ytterligare ökade ekonomiska 

nivåer behövas varför den tidigare rekommendationen om en fortsatt beredning 

kring högre ambitionsnivåer kvarstår. 

1.1. Planeringsförutsättningar  

Försvarsmaktens budgetunderlag för 2024 utgick från myndighetens förslag på 

planering inom beslutad ekonomisk ram enligt budgetpropositionen för 2023.9 

Utöver detta lämnade Försvarsmakten förslag på en planering mot en ekonomisk 

nivå motsvarande myndighetens bedömning av två procent av BNP. 

Försvarsmakten hemställde även om ekonomiska tillskott för finansiering av 

ersättningsanskaffning av materiel som överlåtits till Ukraina. Hemställan 

hänfördes till att riksdagens och regeringens beslut om ekonomisk kompensation 

för materiel som överlåtits till Ukraina enbart avsåg budgetåret 2023.10 Efter 

myndighetens inlämning av budgetunderlaget för 2024 har riksdag och regering 

fattat beslut kring ytterligare överlämnande av krigsmateriel till Ukraina.11  

Den 17 april 2023 överlämnandes 2023 års ekonomiska vårproposition samt 

vårändringsbudget för 2023 till riksdagen.12 Av den ekonomiska vårpropositionen 

framgick information kring effekter av regeringens extra ändringsbudgetar för 

 
8 Ekonomistyrningsverkets föreskrifter och allmänna råd om årsredovisning och budgetunderlag, 

ESVFA 2022:1. 
9 Försvarsmaktens budgetunderlag för 2024 med särskilda redovisningar, FM2022-10372:13. 
10 Extra ändringsbudget för 2023 – Stöd till Ukraina samt åtgärder riktade till företag och hushåll 

till följd av höga energipriser, prop. 2022/23:52, 2023-01-26; bet. 2022/23:FiU31, rskr. 

2022/23:119, 2023-02-08; Ändring av regleringsbrev för budgetåret 2023 avseende 

Försvarsmakten, Fö2023/00333 (delvis). 
11 Extra ändringsbudget för 2023 – Försvarsmateriel till Ukraina, prop. 2022/23:92, 2023-03-16; 

bet. 2022/2:FiU38, rskr. 2022/23:151, 2023-03-23; Ändring av regleringsbrev för budgetåret 2023 

avseende Försvarsmakten, Fö2023/00704 (delvis). 
12 2023 års ekonomiska vårproposition, prop. 2022/23:100; Vårändringsbudget för 2023, prop. 

2022/23:99. 
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åren 2024-2026. Utöver detta redovisades regeringens bedömningar kring effekter 

för utgiftsområde 6 Försvar och samhällets krisberedskap av förändrade index 

för pris- och löneomräkning. 

I vårändringsbudgeten för 2023 lämnade regeringen förslag om ekonomiska 

tillskott till anslaget 1:1 Förbandsverksamhet och beredskap och anslaget 1:3 

Anskaffning av materiel och anläggningar. Den tillkommande finansieringen 

motsvarade delar av Försvarsmaktens hemställan om tidiga beslut som lämnades 

till regeringen den 27 januari 2023.13 Riksdagen beslutade i enlighet med 

regeringens förslag den 20 juni 2023.  

Parallellt med ovanstående har Sverige, i samband med Natos 

försvarsministermöte den 14-15 februari 2023, tilldelats s.k. interimistiska 

förmågemål.14 Försvarsmakten har, i remissvar till Försvarsdepartementet, 

redovisat myndighetens bedömning kring hur förmågemålen förhåller sig till den 

verksamhet som redovisats i budgetunderlaget för 2024.15 Preliminärt bedömer 

myndigheten att Natos förmågemål skulle medföra ökade krav i vissa 

dimensioner relativt nu gällande nationella mål, till exempel utökad tillgång till 

fler samtränade förband med hög beredskap, ökade krav på förmåga till 

värdlandsstöd samt ökade krav på lagerhållning av ammunition och reservdelar. 

Försvarsmakten har även, i remissvar till Försvarsdepartementet, redovisat 

myndighetens bedömning av möjligheten att delta i aktiviteter inom ramen för 

Nato avskräckning och försvar.16 

I regeringens uppdrag till Försvarsmakten den 1 juni 2023 att inkomma med ett 

reviderat budgetunderlag för 2024 anges att detta ska utgå från nuvarande 

försvarspolitiska inriktning, samt omfatta sådan verksamhet och sådana 

investeringar som myndigheten bedömer krävs för att skapa förutsättningar för 

fortsatt tillväxt mot att anslagen för det militära försvaret når två procent av 

BNP.17 Utöver detta ska det reviderade budgetunderlaget omfatta sådan 

verksamhet och sådana investeringar som myndigheten bedömer är nödvändiga 

med anledning av Sveriges ansökan om medlemskap i Nato. Vid samma 

regeringssammanträde beslutades att Försvarsmakten i november 2023 ska 

inkomma med underlag inför nästa försvarsbeslut samt att myndigheten senast 

den 27 juni 2023 ska lämna underlag om fortsatt stöd till Ukraina.18 

 
13 Hemställan om tidiga beslut utifrån förändrade planeringsförutsättningar, FM2022-10372:7, 

2023-01-27. 
14 Special Nato Defence Planning Capability Review 2023 and Nato Interim Capability Targets 

2023 for Finland and Sweden, FM2022-19460:14, 2023-03-16. 
15 Försvarsmaktens redovisning av remissvar (BH), FM2023-9708:2, 2023-04-06. 
16 Remissvar (H), FM2023-7663:1, 2023-03-30. 
17 Uppdrag till Försvarsmakten att inkomma med ett reviderat budgetunderlag för 2024, 

Fö2023/00556 (delvis) 2023-06-01. 
18 Uppdrag till Försvarsmakten att inkomma med reviderat underlag inför kommande 

försvarsbeslut, Fö2022/01063 m.fl. och Uppdrag till Försvarsmakten om fortsatt stöd till Ukraina, 

Fö2023/00122 (delvis), 2023-06-01. 
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Försvarsberedningens säkerhetspolitiska rapport 202319 stärker ytterligare 

Försvarsmaktens utgångspunkt för fortsatt planering.    

1.2. Ekonomiska planeringsramar 

Av regeringens uppdrag till Försvarsmakten om att inkomma med ett reviderat 

budgetunderlag för 2024 anges att myndigheten ska utgå från följande 

ekonomiska planeringsramar i löpande priser för perioden 2024–2035.20  

Tabell 1: Regeringens ekonomiska planeringsram (mdkr, löpande prisläge) 

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

117,5 129,7 131,6 140,3 156,4 158,0 164,3 170,6 178,2 185,7 193,7 203,2 

 

Den av regeringen angivna ekonomiska planeringsramen ska finansiera den 

verksamhet som för närvarande finansieras av anslagen 1:1–1:13 inom 

utgiftsområde 6 Försvar och samhällets krisberedskap. För anslaget 1:8 

Försvarets radioanstalt har regeringen angett vilken tilldelning som ska avdelas 

inom den totala ramen. Vidare framgår att de ekonomiska medel som hittills 

beslutats för militärt stöd till Ukraina har inkluderats inom den angivna 

ekonomiska planeringsramen.21 

Försvarsmaktens planering sker i fast prisläge och det är utifrån 2023 års prisläge 

myndigheten bedömer vilken verksamhet och vilka investeringar som kan 

genomföras. För revideringen av budgetunderlaget för 2024 behöver myndigheten 

därför bedöma värdet av regeringens ekonomiska ram i innevarande års prisläge. 

Osäkerheterna kring framtida prisutveckling är för tillfället synnerligen stora 

vilket även innebär att omräkning av regeringens ram till fast prisläge kan ha ett 

mycket stort utfallsrum.  

Analys av regeringens vårproposition för 2023 innebär att Försvarsmakten utgår 

från antagandet att den ekonomiska ramen för budgetåret 2024 inte innebär några 

nya tillskott utöver redan fattade beslut. Kvarvarande differens för budgetåret 

2024 antas bero på regeringens omräkning mellan 2023 och 2024. För samtliga år 

från och med 2025 utgår Försvarsmakten från en årlig prisutveckling om två 

procent. Ytterligare beskrivning framgår av kapitel 4. 

I prisläge 2023 utgår Försvarsmakten från följande planeringsram. 

Tabell 2: Försvarsmaktens antagande om ekonomisk planeringsram (mdkr, pl23) 

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

106,4 115,3 115,0 120,2 131,2 130,2 132,8 135,2 138,8 141,5 144,8 148,9 

 
19 Allvarstid Försvarsberedningens säkerhetspolitiska rapport 2023, Ds 2023:19, 2023-06-19. 
20 Uppdrag till Försvarsmakten att inkomma med ett reviderat budgetunderlag för 2024, 

Fö2023/00556 (delvis) 2023-06-01. 
21 Ibid. 
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2. Förslag till verksamhet 

Relativt tidigare lämnade förslag på regeringens planeringsram mot två procent 

av BNP i april 202222 bedömer Försvarsmakten att det är nödvändigt att vidta 

ytterligare åtgärder för ökad tillgänglighet och funktionalitet under de närmsta 

åren. Detta innebär behov av personella och materiella förstärkningar, förstärkt 

vidmakthållande av befintlig materiel samt höjda lagernivåer av beredskapsvaror.  

Den tillkommande finansieringen under perioden i enlighet med regeringens 

angivna planeringsram i uppdraget till Försvarsmakten att inkomma med ett 

reviderat budgetunderlag för 202423 och extra ändringsbudgetar under 2023 

möjliggör bland annat förstärkningar för samtliga försvarsgrenar och stridskrafter 

inom personalområdet, vilket stärker Försvarsmaktens operativa förmåga och 

förbättrar uthålligheten. Tillgängligheten för Försvarsmaktens materiel höjs. 

Föreslagna anskaffningar av personlig utrustning och utveckling av 

sjukvårdsområdet förbättrar förutsättningarna för Försvarsmaktens verksamhet. 

Åtgärder för att öka tillgängligheten genomförs, främst genom återfyllnad och 

ökning av lagernivåer. Åtgärder inom ledningsområdet inbegriper satsningar på 

Försvarets telenät och Försvarsmaktens gemensamma tekniska system samt 

informationsdelning och utbyte av säker elektronisk kommunikation vid ett 

svenskt medlemskap i Nato. 

Försvarsgrenarna tillförs ytterligare medel för att öka den operativa förmågan. För 

armén innebär detta exempelvis satsningar på luftvärn samt 

ersättningsanskaffning av materiel som överlåtits till Ukraina. Marinen tillförs 

resurser bland annat för att möjliggöra kravbilden från Nato avseende Integrated 

Air and Missile Defence (IAMD) på nya ytstridsfartyg. Med utökade ekonomiska 

ramar för Flygvapnet kan handlingsfrihet inför kommande vägval för 

vidareutvecklingen av stridsflyg åstadkommas, och ersättning av transportflyg 

(TP84) och helikopter 14 ske.  

I likhet med vad som beskrivits i kapitel 1 utgår Försvarsmaktens förslag på 

verksamhet och investeringar till angiven anslagsnivå i huvudsak fram till 2028. 

Myndigheten avser att återkomma med förslag för perioden efter 2028 inom 

ramen för det reviderade underlaget inför kommande försvarsbeslut, som enligt 

regeringens uppdrag24 ska redovisas senast den 6 november 2023.  

 
22 FM2021-19703:18. 
23 Uppdrag till Försvarsmakten att inkomma med ett reviderat budgetunderlag för 2024, 

Fö2023/00556 (delvis) 2023-06-01.  
24 Uppdrag till Försvarsmakten att inkomma med reviderat underlag inför kommande 

försvarsbeslut, Fö2022/01063 Fö2022/01360 Fö2023/00917 (delvis), 2023-06-01. 



 

 

Hemställan Bilaga 1 
Datum Beteckning  

2023-06-26 FM2022-10372:24 Sida 8 (52) 

 

         
         

         

 

 

  

 

2.1. Uppbyggnad av krigsorganisationen och beredskap 

Avsnittet 2.1. Uppbyggnad av krigsorganisationen och beredskap utgör en 

reviderad version av motsvarande text i Försvarsmaktens budgetunderlag för 

2024.  

2.1.1. Försvarsmakten gemensamt 

Personlig utrustning 

Det är av hög prioritet för Försvarsmakten att tillhandahålla en ändamålsenlig 

utrustning till personal, värnpliktiga, hemvärnssoldater och frivilliga. Personlig 

utrustning avser grundläggande utrustning såsom uniform, kängor, hjälm och 

ryggsäck. Försvarsmakten utökar anskaffningen av personlig materiel ytterligare 

för att åtgärda brister samt möta ett ökat behov. En större tillgång och ett bredare 

sortiment ger fler varianter av storlekar och därmed bättre möjlighet till lämplig 

passform.  

För att på kort sikt tillhandahålla utrustning arbetar Försvarsmakten med att 

omfördela tillgänglig personlig utrustning. Ett mer omfattande arbete pågår för att 

på längre sikt bättre hantera flöden av utrustning och på så sätt fördela 

utrustningen mer optimalt.  

2.1.2. Armén 

Arméns huvuduppgift är att genomföra operationer och stödja samhället på 

svenskt territorium men försvarsgrenen ska även vara beredd att delta i militära 

insatser och operationer utanför Sveriges gränser. Arméns krigsförband ska kunna 

genomföra operationer med hög taktisk rörlighet och med hög grad av 

samordning såväl inom Försvarsmakten, tillsammans med övriga delar av 

totalförsvaret, som vid internationell samverkan.  

I grunden dimensioneras armén för väpnad strid mot en kvalificerad motståndare 

och fortsätter därför att utveckla förmågan till att verka med division och 

brigadförband. Förmågan till ledning på divisions- och brigadnivå är en 

förutsättning för att samordna och leda egna och andra nationers förband. Ett 

medlemskap i Nato bedöms bland annat påverka kraven på materiell- och 

personell tillgänglighet samt förmågan att verka med förband utanför Sveriges 

gränser.  

På ett övergripande plan kommer arméns krigsförband behöva utvecklas för att 

med hög tillgänglighet, rörlighet och samordning kunna genomföra operationer 

inom ramen för både ett nationellt och ett gemensamt försvar, syftande till att 

avskräcka, förhindra, begränsa eller fördröja en motståndare och dennes 

möjligheter att nå sina syften. Inom ramen för detta behöver arméstridskrafterna 

vara organisatoriskt och tekniskt interoperabla med Natos strukturer.  

Välutrustade och välövade stående förband skapar krigsavhållande avskräckning 

och ger armén handlingsfrihet att snabbt möta ett överraskande angrepp. Armén 
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består främst av mobiliserande förband med värnpliktig personal. Värnplikten 

möjliggör personalförsörjning och skapar volym vilket ger uthållighet.  

Försvarsmakten har överlämnat betydande kvantiteter av militär materiel till 

Ukraina. Merparten av detta stöd, exempelvis stridsfordon 90, stridsvagn 122, 

pansarvärnsrobot 5, pansarskott m/86, artillerisystem Archer samt ammunition, 

utgår från armén och utgör effektbestämmande materiel. Återanskaffning och 

ersättning av detta stöd erfordras för att fortsätta tillväxten i enlighet med 

innevarande försvarsbeslut.  

Utveckling 2023–2025 

Armén påbörjar i perioden löpande anskaffning av fältarbetsammunition samt 

spräng- och tändmedel för krigsförbandens behov. Anskaffningen förbättrar 

krigsförbandens uthållighet och förmåga till fördröjande fältarbeten. 

Utvecklingen av krigsorganisationen fortsätter i enlighet med den 

totalförsvarspolitiska inriktningen 2021-2025 genom att stärka förmågor och 

förband i befintlig struktur. Därutöver förbereds utvecklingen för att långsiktigt 

bidra till Natos kravbild. Arméns förbandsutveckling i perioden fram till 2025 

lägger grunden för fortsatt tillväxt. Inom ramen för detta omorganiseras befintliga 

förband i ny brigadstruktur och i vissa fall omsätts förband till ny 

typförbandsorganisation. 

 

Arméns brigader omorganiseras i perioden till brigaden i Skövde och 

Norrbottensbrigaden. Samtidigt organiseras brigaden i Mälardalen och 

Revingehed i syfte att skapa en organisation som kan inrymma nya krigsförband. 

Detta sker genom omdisponering av befintliga bataljoner.  

 

Luftvärnsförbanden utvecklas vidare och förmågan förstärks genom tillförsel av 

nya luftvärnssystem och ombeväpningen av två luftvärnsbataljoner till 

Robotsystem 98 och Luftvärnssystem 103 (Rb 98/103).  

 

Huvuddelen av Försvarsmaktens hittillsvarande stöd till Ukraina har utgjorts av 

materiel som används av arméns krigsförband. I perioden påbörjas därför 

ersättningsanskaffning av främst stridsfordon, stridsvagnar, artilleri, 

understödsvapen och ammunition. 

För att tillgodose den utökade krigsorganisationens behov, och för att 

livstidsförlänga systemen intill dess att omsättning kan ske, pågår renovering av 

stridsfordon och stridsvagnar. Samtidigt fortsätter ersättning och anskaffning av 

materiel som eldhandvapen, lastbilar, standardfordon, nytt uniformssystem och 

övrig soldat- och gruppmateriel.  
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Utveckling 2026-2030  

Brigadernas tillväxt samt utvecklingen av divisionen fortsätter in i nästa 

försvarsbeslutsperiod. De mekaniserade brigaderna och stridsgruppen på Gotland 

kommer då att färdigställas. Brigaden i Skövde och Revingehed sammansätts med 

fokus på interoperabilitet, rörlighet och hög verkan. Norrbottensbrigaden 

fortsätter utvecklingen mot att kunna verka i subarktisk miljö. Ytterligare 

Norrlandsjägarförband utvecklas för strid på djupet och fem 

lokalförsvarsskyttebataljoner färdigställs. Brigaden i Mälardalen utvecklas och 

dimensioneras för att omhänderta Stockholms särställning och unika 

förutsättningar. Stridsgruppen på Gotland ska tillväxa för ökad verkan genom 

bland annat förstärkning med funktionsförband.  

 

Tidigt i perioden kommer full förmåga med luftvärnssystem 103 uppnås, vilket 

innebär att Försvarsmakten tillförs förmåga att bekämpa ballistiska robotar. 

Redan beslutad utveckling av luftvärnsbataljon 103/98 fortsätter genom ökad 

integration i luftförsvaret och inom förbanden, anskaffning av sambands- och 

ledningssystem samt nya sensorer. Vidare påbörjas anskaffning av kvalificerat 

luftvärn till brigader och stridsgrupp. Detta syftar till att öka förmågan att 

bekämpa moderna stridsflyg och kryssningsrobotar. Anskaffningen omfattar 

eldenhet, spaningsradar och stridsledningssystem.  

 

I perioden genomförs en utökad renovering av Stridsfordon 90 vilket omfattar 

beställning av funktionsvagnar, fortsatt renovering av befintliga vagnar samt ny 

beväpning till bärgningsbandvagnar och funktionspansarbandvagnar. 

Investeringen möjliggör användning av nuvarande fordon intill dess att 

omsättning genomförs. Vidare genomförs förberedelser och initial anskaffning av 

nytt stridsfordon. Målbilden är att leverera förseriefordon av ny generation år 

2026 samt erhålla leverans av vagnar med nuvarande tekniknivå för att ersätta 

avdelat stöd till Ukraina. I den senare delen av perioden sker leverans av 

ersättningsanskaffade stridsvagnar efter överlåten materiel till Ukraina. 

 

Armén fortsätter och förstärker i perioden pågående modifiering av stridsvagn 

122. Modifieringen förlänger livstiden av stridsvagnssystemet och gör det 

relevant med avseende på delförmågorna verkan och skydd, vilket är en 

förutsättning för de mekaniserade brigadernas förmåga. 

Granatkastarpansarbandvagn 90 har anskaffats i en första serie för att förstärka 

förmågan till indirekt bekämpning. Försvarsmakten utökar anskaffningen vilket 

innebär att det totala behovet i nuvarande organisation uppfylls. Därefter sker 

ytterligare anskaffning av granatkastarammunition.   

 

Leverans av ersättningsanskaffning för artilleripjäser (Archer) överlåtna till 

Ukraina respektive försålda till Storbritannien sker mot slutet av perioden. Utöver 

detta genomförs utökad anskaffning av Archer till divisionsartilleribataljonerna i 

syfte att förstärka förmågan till indirekt eld.  
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Modern signaturanpassningsutrustning (maskeringsmateriel) anskaffas löpande 

vilket omfattar såväl generell som områdesspecifik maskering, skenmål samt 

övningsmateriel. Anskaffningen stärker arméns och övriga markförbands förmåga 

till skydd och vilseledning vilket är prioriterat utifrån en ökad hotbild från 

flygande spaningssystem och fjärrspaning. Därutöver genomförs löpande 

anskaffning av ammunition för fältarbeten till Försvarsmaktens krigsorganisation 

vilket omfattar såväl spräng- och tändmedel som specialladdningar och minor.  

Anskaffning av långräckviddig bekämpningsförmåga till arméns förband påbörjas 

för att öka möjligheten till verkan mot högvärdiga mål på längre avstånd. Denna 

anskaffning kan utökas vid positiva resultat. I syfte att öka arméns förmåga till 

spaning, rekognosering, stridsledning, eldledning och verkansrapportering 

anskaffas även olika storlekar av fjärrmanövrerade luftfarkoster (UAS/RPAS)25.  

2.1.3. Marinen 

Marinen övervakar och kontrollerar våra omkringliggande havsområden, enskilt 

och i samverkan med andra, för att hävda svenska intressen och bidra till 

avskräckning och tidigt möta ett fientligt angrepp eller en aggression. 

Marinförbanden karakteriseras därmed av hög tillgänglighet och operativ 

rörlighet.  

Marinen inriktas för att möta ett väpnat angrepp och hävda vår territoriella 

integritet. Marinförbanden tillsammans med flygvapnets stridsflygdivisioner och 

helikopterskvadron med sjöoperativa uppgifter är avgörande för den operativa 

förmågan till sjöss. Förmågan att hålla sjövägarna öppna genom sjökontroll är av 

väsentlig betydelse för såväl regionens försvar som försörjningssäkerhet. Vid ett 

Natomedlemskap vidareutvecklas förmågan till kollektivt försvar och samarbetet 

inriktas mot att stärka den regionala säkerheten. 

Natomedlemskapet bedöms innebära förmågekrav som, tillsammans med 

förväntat deltagande i stående Natostyrkor, påverkar behov av 

materielanskaffning samt utbildnings- och beredskapsrytm. Befintliga förmågor 

ska utvecklas för att fortsatt vara relevanta för den väpnade striden och möta krav 

på interoperabilitet inom försvarsalliansen. Nya förmågor för det gemensamma 

luftförsvaret utvecklas också och skyddet av egna tekniska system förbättras 

genom ett utvecklat cyberförsvar. Marinens personalstyrka utökas för att förstärka 

robusthet och uthållighet. 

Utveckling 2023–2025 

Ytstridsförmågan utvecklas genom halvtidsmodifiering av korvett typ Visby. 

Vidare slutförs projektering av fyra nya ytstridsfartyg (YSF 2030) under åren 

2024-2025. Efter projekteringen kommer tidpunkterna för projektets ekonomiska 

påverkan att ses över. 

 
25 Unmanned Aerial Systems samt Remotely Piloted Aircraft Systems. 
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Tung kustrobotenhet vidmakthålls i perioden. En planerad omsättning påbörjas 

2025. I väntan på omsättning av sjömålsrobotsystemet vidmakthålls befintlig 

sjömålsrobot även för den tunga kustrobotenheten. 

Ubåtsförmågan stärks genom vidmakthållande. Åtgärderna innebär, förutom att 

de skapar ökad tillgänglighet, även en ökad operativ effekt främst beroende på att 

äldre delsystem ersätts av nya under åtgärdsperioderna. En halvtidsmodifiering av 

ubåten Halland genomförs med leverans till Försvarsmakten år 2025. 
 

Sjöminröjningsförmågan upprätthålls genom livstidsförlängning av 

minröjningsfartyg typ Koster under perioden. Leverans av första fartyget av den 

typen planeras till 2025. Omsättning av fjärrstyrda minröjningssystem och 

konceptfas för omsättning av sjöminröjningssystem inleds. Modifiering av 

röjdykningsfartyg typ Spårö slutförs, med leverans till Försvarsmakten åren 2024-

2025. 

Den marina logistikförmågan stärks genom organisering av militärbaser i de tre 

garnisonsorterna Haninge, Göteborg och Karlskrona, samt etablering av två 

marina basbataljoner, vilka når full operativ förmåga under perioden. Nya 

logistikstödfartyg anskaffas i perioden. Hamnbogserbåtar levereras till 

Försvarsmakten 2024. Anskaffning av arbetsfartyg påbörjas 2024 och 

trängfartygsanskaffning påbörjas 2025.  

Under perioden inleds även anskaffning av materiel för bekämpningsförmåga till 

amfibiebataljonerna. 

Utveckling 2026–2030 

Anskaffning för att utöka lagernivåerna av kvalificerad- och marinspecifik 

ammunition och Torped 47, som används för ubåtsbekämpning, sker i perioden. 

Dessa anskaffningar syftar till att skapa ökad uthållighet hos marinförbanden.  

Slutleverans efter halvtidsmodifiering av samtliga fem korvetter typ Visby 

genomförs. De mest betydande förmågehöjande åtgärderna är att korvetterna 

beväpnas med luftvärnsrobotsystem samt nya förmågor i telekrigsdomänen. Två 

av de nya ytstridsfartygen (YSF 2030) planeras tas i drift år 2030. Fartygen ökar 

ytstridsförbandens uthållighet samt förmåga inom luftförsvar ytterligare då de 

beväpnas med luftvärnsrobotsystem med längre räckvidd. Dessa görs 

interoperabla för att aktivt kunna utgöra bidrag till Natos stående styrkor samt 

internationella samarbeten. Den utökade luftförsvarsförmågan innebär att 

ytstridsfartygen kan utgöra en relevant del av Natos integrerade luftförsvar. För 

att, i väntan på leveranser, upprätthålla operativ förmåga vidmakthålls korvett typ 

Gävle och patrullfartyg typ Malmö. Omsättning av tung kustrobotenhet fortsätter 

med slutleverans till Försvarsmakten 2029-2030. 

Vidmakthållande och livstidsförlängande åtgärder på ubåtsräddningssystemen 

samt livstidsförlängning av ubåt typ Gotland genomförs i perioden. 
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Amfibieförmågan stärks genom uppnådd operativ förmåga hos 5. 

amfibiebataljonen samt då ny materiel tillförs amfibiebataljonerna under perioden 

2026-2030. Materielen består av sensor- och vapensystem avsedda för såväl 

mark- som sjömålsbekämpning samt de båtar och fartyg som utgör bärare av 

systemen.  

Sjöminröjningsförmågan stärks genom anskaffning av obemannade 

minröjningsfarkoster i perioden. Omsättning av fjärrstyrda minröjningssystem 

fortsätter med slutleverans inom perioden.  

Sjukvårdsfunktionen i den marina logistikförmågan stärks med ett 

sjukvårdskompani per basbataljon sent i perioden. Inom infrastrukturområdet 

genomförs investeringar för återställning och förstärkning av hamnar och marina 

basområden samt byggnation för ytterligare tillväxt och förmåga till 

värdlandsstöd.  

Marinens operativa förmåga stärks vidare bortom perioden då de två sista av fyra 

ytstridsfartygen (YSF 2030) levereras till Försvarsmakten. Därtill fortsätter 

leveranser av materiel till amfibiebataljonerna och de marina basbataljonerna, för 

att omhänderta krav enligt försvarsbeslut 2020 på amfibie- respektive 

logistikförmåga. 

Luftförsvarssystemen inom marinen utvecklas fortsatt. Utveckling sker i 

samverkan med flygvapnets stridslednings- och luftbevakningssystem så att dessa 

luftförsvarssystem kan integreras.  

2.1.4. Flygvapnet och rymddomänen 

Flygvapnet övervakar och kontrollerar omkringliggande luft- och havsområden 

för att omedelbart kunna ingripa, samt bidra till avskräckning mot, en eventuell 

angripare. Med stridsflyg, radarsensorer, helikoptrar och spaningsflyg skyddar 

flygvapnet Sveriges territoriella integritet och bidrar till tidig förvarning vid ett 

eventuellt angrepp. Flygvapnets förband verkar redan vid grundberedskap och 

den samlade luftförsvarsförmågan är en förutsättning för att flygvapnet och andra 

försvarsgrenar och stridskrafter ska kunna verka vid högre beredskapsnivåer. 

Flygvapnets helikopterresurser och transportflyg stödjer den operativa nivån samt 

armén, marinen och det civila försvaret med transporter över ytan. 

Helikopterresurserna genomför även ubåtsjakt, målinmätning samt undsättning av 

personal. Flygvapnet bidrar till operativ effekt genom uthållighet vid försämrat 

omvärldsläge, att förneka motståndaren önskad effekt av förbekämpning samt att 

förneka motståndarens möjlighet till luftoperativ kontroll, luftlandsättning 

landstigning eller etablering av kontroll och tillgång till ett område.26 

 
26 A2/AD Anti-Access/Area Denial. Militär strategi för att utöva kontroll över, och säkerställa 

tillgång till, ett operationsområde. 
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Flygvapnet realiserar redan beslutad tillväxt och genomför anpassningar med 

anledning av förändrat omvärldsläge och kommande medlemskap i Nato. Vid 

svenskt Natomedlemskap utvecklas förmågan till kollektivt försvar. Befintliga 

förmågor stärks för att fortsatt vara relevanta för den väpnade striden och möta 

krav på interoperabilitet inom försvarsalliansen. Förbandens uthållighet ökar 

genom en fortsatt personaltillväxt. 

Utveckling 2023–2025 

Stridsflygplanet JAS 39C/D vidmakthålls bortom 2030 parallellt med vidare 

utveckling och införande av JAS 39E. Under perioden stärks förmågan till 

luftmålsbekämpning genom anskaffning av ytterligare jaktrobotar. Därutöver 

stärks tillgängligheten och uthålligheten genom att beredskapslagring av 

utbytesenheter och reservdelar utökas för JAS 39. Försvarets materielverk 

anmälde den 27 oktober 2022 behov av omförhandling av de uppdrag som 

omfattar utveckling och anskaffning av JAS 39E med tillhörande stödsystem, 

vilket redovisades i Försvarsmaktens hemställan till regeringen den 27 januari 

202327. Försvarsmakten har avsatt medel för att möta de förändringar Försvarets 

materielverk anmält behov av. 

En omsättning av spaningskapslar under 2024–2030 förstärker förmågan till 

underrättelseinhämtning och spaning.  

För att trygga Försvarsmaktens behov av taktisk rörlighet vidmakthålls 

transportflygförmågan. Möjliga alternativ för såväl ersättningsanskaffning som 

livstidsförlängning av transportflygplan C-130H (TP 84) har undersökts då 

flygplanstypens tekniska livslängd når sin gräns inom några år. I 

budgetunderlaget för 2024 konstaterade myndigheten att den senaste inriktningen, 

att successivt anskaffa begagnade C-130J som ersättare till C-130H, behövde 

förändras efter genomförd analys av offert från industrin. Ett arbete rörande 

transportflyg har, med stöd av Försvarets materielverk, pågått under våren 2023. 

Den 17 maj gav regeringen Försvarsmakten och Försvarets materielverk i 

uppdrag att senast den 6 november 2023 redovisa möjliga handlingsalternativ för 

att anskaffa taktisk flygtransportförmåga.28 Försvarsmakten stärker, i föreliggande 

underlag, ekonomin i nästkommande period för att finansiera den kommande 

åtgärden, efter att ett handlingsalternativ valts. I underbilaga 2.7. återfinns en 

analys av Försvarsmaktens operativa behov av taktiskt transportflyg. 

Omsättning av det regionala transportflygsystemet (flygplanssystem 100) utreds i 

perioden. 

 
27 FM2022-10372:7, 2023-01-27, Hemställan om tidiga beslut utifrån förändrade 

planeringsförutsättningar. 
28 Uppdrag till Försvarsmakten att redovisa handlingsalternativ för taktisk transportflygförmåga, 

regeringsbeslut Fö2023/01005, 2023-05-17 samt Uppdrag till Försvarets materielverk att redovisa 

handlingsalternativ för taktisk transportflygförmåga, regeringsbeslut Fö2023/00999, 2023-05-17. 
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I perioden utreds eventuell ytterligare anskaffning av det nya skolflygplanet 

SK 40, för den grundläggande flygutbildningen, för att skapa robusthet i 

utbildningssystemet. Skolflygplan SK 60, som tidigare använts för både 

grundläggande och avancerad stridsflygsutbildning, avvecklas under 2024. För att 

öka handlingsfriheten och minska riskerna kopplade till tillgängliga skolflygplan 

och piloter, utbildas stridspiloter till del i Italien inledningsvis i perioden 2024-

2027 med option att fortsätta utbildningen 2028-2029. I perioden 2023–2025 

genomförs fortsatt beredning avseende framtida flygutbildningssystem inklusive 

eventuell anskaffning av avancerat skolflygplan (ATA, Advanced Trainer 

Aircraft). 

Det förberedande arbetet i konceptfas som påbörjats under 2021 (FCASC29) 

avseende utveckling av framtida stridsflygförmåga i enlighet med regeringens 

beslut30 har avslutats under 2023.31 Behovet att göra ett vägval avseende framtida 

materielförsörjning av stridsflyg senast 2030 för perioden efter 2040 kvarstår, 

vilket redovisades i myndighetens hemställan till regeringen den 27 januari 

2023.32 Myndigheten har avsatt medel för förberedande verksamhet inför 

programmet Vägval inom strategiska materielområdet stridsflyg. Programmets 

syfte är att ge kunskap och bygga ett beslutsunderlag inför valet om framtida 

materielförsörjning, reducera riskerna samt att upprätthålla handlingsfrihet inför 

tre möjliga principiella val: ett nationellt utvecklat stridsflygsystem, ett 

stridsflygsystem utvecklat i internationellt samarbete samt anskaffning av 

utländskt stridsflygsystem. Programmets fortsättning bereds inom ramen för 

överbefälhavarens militära råd till regeringen hösten 2023. 

 

I tidigare budgetunderlag har Försvarsmakten redovisat ett fortsatt behov av att 

överse planeringen av befintliga helikoptersystem, bland annat kopplat till 

vidareutveckling av den sjöoperativa förmågan. Försvarsmakten initierade en 

intern helikopterutredning 2020. Den resulterade i att myndigheten föreslog en ny 

inriktning för utvecklingen av helikopterförmågan i budgetunderlaget för 2024, i 

syfte att trygga operativ förmåga samtidigt som hänsyn tas till 

produktionsmässiga förutsättningar. Planeringen fortsätter med utgångspunkt i ny 

inriktning. Ytterligare anskaffning av markoperativ helikopter 16 (Blackhawk) 

samt anskaffning av ny sjöoperativ helikopter 17 (Seahawk) sker under 

nästkommande period. 

 

 
29 Future Combat Air System Cooperation, ett trilateralt samarbete mellan Italien, Storbritannien 

och Sverige. 
30 Framställning från Försvarsmakten om bemyndigande att få genomföra verksamhet för 

utveckling av framtida stridsflygförmåga, regeringsbeslut Fö2021/00090, 2021-02-04 samt 

Bemyndigande till Försvarsmakten om materielanskaffning för budgetåret 2021, Fö2020/00228 

(delvis), 2020-12-17. 
31 FM2021-2000:30, Future Combat Air System Cooperation I konceptfas, slutrapport. 2023-06-

20. 
32 FM2022-10372:7, 2023-01-27, Hemställan om tidiga beslut utifrån förändrade 

planeringsförutsättningar. 
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Stridslednings- och luftbevakningssystemet (STRIL) utvecklas genom att 

stridsledningscentralerna (STRIC) utvecklas och vidmakthålls, fler sensorer 

inkorporeras och ett ökat luftlägesutbyte med andra nationer sker. I perioden 

förstärks den luftoperativa ledningsförmågan genom anskaffning av ett 

gemensamt stabsstöds- och ledningssystem, vilket också medger ökad 

interoperabilitet med andra nationer och organisationer. Befintlig PED-cell33 

förstärks. 

Utvecklingen av förmåga till produktion av en rymdlägesbild påbörjas samordnat 

med utvecklingen av STRIL och omsättningen av sensorer. Rymdlägesbilden 

utvecklas genom nationellt och internationellt samarbete. Vidare arbetar 

Försvarsmakten med att utarbeta handlingsregler för rymden tillsammans med 

internationella partners. Arbete påbörjas för att ge tillgång till uppsändning av 

satelliter vid Esrange samt för analys av kommande satellitarkitektur. 

Flygvapnets basförband tillväxer inledningsvis i kompanistruktur och därefter till 

flygbasbataljoner. Åtgärder genomförs i syfte att stärka förmågan att verka från 

militära flygbaser och att öka förmågan till spridning. Detta sker genom tillförsel 

av materiel och personal för flygbasskydd, underhåll och sjukvård. Införande av 

nya ledningssystem anpassade för luftstridskrafterna ökar den operativa 

förmågan. Påbörjad anskaffning av ett antal mobila C-UAS-system för skydd av i 

huvudsak flyg- och marinbaser mot mindre drönare ökar ytterligare förmågan 

inom basförbanden. Robusthet och tillgänglighet till logistikresurser tillväxer 

enligt flygvapnets logistikkoncept. 

Telekommunikationsutrustning anskaffas för att möjliggöra rörlighet och 

spridning inom luftstridskrafternas förband med såväl nationella- som Nato- 

anslutna system. Från 2024 breddanskaffas utrustning för att stärka en 

sammanhållen sambands- och ledningssystemförmåga för både högre och lägre 

taktisk ledningsförmåga. Detta ökar förmågan till rörlighet och spridning i 

enlighet med flygvapnets spridningskoncept. 

Anskaffning av sambands- och IT-infrastruktur till flygbaserna genomförs vilket 

ytterligare bidrar till ökad ledningsförmåga samt förmåga till spridning.  

Flygstabens krigsorganisation utvecklas under perioden med bland annat rymd, 

cyber och robust luftoperativ- och förbandsledningsförmåga samt fortsatt 

utveckling av PED-cell34. 

Utveckling 2026–2030 

JAS 39C/D vidmakthålls parallellt med att JAS 39E förbandsintroduceras och blir 

operativ. JAS 39E vidmakthålls och utvecklas under perioden. Uthålligheten i 

luftoperationer ökas genom ytterligare anskaffning av kvalificerad ammunition. 

 
33 Processing, Exploitation and Dissemination Cell. 
34 Ibid. 
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Därutöver anskaffas uppdragsspecifik materiel, ny spaningskapsel samt 

långräckviddig bekämpningsförmåga för JAS 39-systemet.  

Flygsystemet S106, som ersättare till det luftburna stridslednings- och 

övervakningssystemet ASC 890, levereras i periodens inledning. 

Beslutade handlingsalternativ avseende såväl taktiskt som regionalt transportflyg 

implementeras under perioden. Flygplanssystem 102, som nyttjas för 

signalspaning och transport, anpassas för svenska militära behov och 

interoperabilitet med Nato. Utbildning av transport- och specialflygbesättningar 

sker utomlands. 

Ytterligare markoperativ helikopter 16 anskaffas för att ersätta helikopter 14E. 

Därutöver påbörjas anskaffning av sjöoperativ helikopter 17 för att ersätta 

helikopter 14F. Syftet är att tidigare möta operativa krav och öka tillgängligheten 

inom helikoptersystemen för att kunna stödja arméns, specialförbandens och 

marinens behov. Avveckling av helikopter 15 påbörjas. 

Implementering påbörjas av beslutat handlingsalternativ avseende framtida 

flygutbildningssystem och eventuell anskaffning av nytt avancerat skolflygplan, 

ATA, under perioden.  

Utvecklingen av basförband till bataljoner slutförs. STRIL-systemet utvecklas 

vidare parallellt med omsättning av sensorkedjan. Investeringar i sensorkedjan 

bidrar till förstärkning av underrättelseförmågan. I systemet ingår fasta och 

rörliga markbaserade sensorer samt flygburna sensorer. Luftförsvarssystem inom 

armén och marinen utvecklas fortsatt och STRIL-systemet anpassas så att dessa 

luftförsvarssystem kan integreras.  

Flygbasernas och stridsanläggningarnas sambands- och IT-infrastruktur stärks 

fortsatt i perioden.  

Militär rymdlägesbild tillförs genom internationellt samarbete för datadelning och 

merutnyttjande av sensorer. Den militära rymdlägesbilden utgör en del i såväl den 

strategiska, operativa som de taktiska lägesbilderna i samtliga domäner. 

Förmågan utgör också en grundläggande förutsättning för att operera egna 

satelliter. En nationell samordning i produktionen av en rymdlägesbild för 

totalförsvaret eftersträvas. 

Rymdbaserade system anskaffas för att möjliggöra underrättelseinhämtning 

bortom nuvarande sensorräckvidd. Syftet är att stödja totalförsvarets skydd och 

verkan inom exempelvis långräckviddig bekämpningsförmåga och som beslutstöd 

inom olika ledningsnivåer. Rymdbaserade förmågor utgör en viktig del i 

utvecklingen av multidomäna operationer. Försvarsmakten planerar att sända upp 

egna satelliter från den svenska rymdbasen Esrange. Förmåga till responsiv 

uppsändning av satelliter i högre konfliktnivåer studeras. 
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2.1.5. Ledning 

Ett fungerande och sammanhängande ledningssystem är avgörande för att nå 

effekt med Försvarsmakten och dess olika förmågor. De operativa 

ledningsfunktionerna ska vara tillräckligt robusta och säkra för att möjliggöra det 

militära försvarets behov av ledning samt förse olika delar av Försvarsmakten 

med en god uppfattning om läget i närområdet inkluderat sensorinhämtning av 

mark-, sjö-, luft- samt det meteorologiska läget. I ledningsområdet ingår även 

förband för telekrig och informationsoperationer. 

Ledningsområdet bidrar till ett aktivt försvar genom förutsättningsskapande 

funktioner för det svenska stödet till Ukraina. Ett sådant exempel är stöd med att 

upprätthålla lägesbild inom informationsmiljön i syfte att kunna identifiera och 

möta såväl hybrida hot som påverkansoperationer. 

Inom ledningsområdet vidtas nödvändiga initiala åtgärder för att kunna utbyta 

säker elektronisk kommunikation samt kunna dela information och lägesbilder 

vid ett svenskt medlemskap i Nato. De initiala åtgärderna omfattar bland annat 

etablering av svenska anslutningspunkter till Natonätverket NSWAN35 och 

upprättande av ett nationellt krypterat spridningsnät. Detta bidrar till en robust 

och redundant ledningsförmåga mellan Sverige, Nato och övriga medlemsländer, 

ur ett militärt såväl som ett politiskt och civilt perspektiv. 

För att tillgodose det militära försvarets behov av datadrivna gemensamma 

operationer, datadriven analysförmåga och beslutsfattande är det viktigt att 

Försvarsmakten tillvaratar digitaliseringens möjligheter. För detta behöver 

funktioner inom informationshantering stärkas och en modern IT-infrastruktur 

etableras i syfte att kunna hantera information som en strategisk resurs. 

Försvarsmakten avser att återkomma med en utvecklad beskrivning av behovet 

inom ramen för överbefälhavarens militära råd till regeringen hösten 2023. 

Utveckling 2023–2025 

Lednings- och sambandsförbanden på operativ nivå ansvarar för drift och 

underhåll av Försvarets telenät och Försvarsmaktens gemensamma tekniska 

system. Förbanden ansvarar också för att ersätta och förstärka förbindelser i 

Försvarets telenät i syfte att ansluta förband, staber, sensor- och verkansystem. 

Försvarsmaktens telekommunikations- och informationssystemsförband 

vidmakthålls över hela perioden. En operativ sambandsbataljon vidmakthålls över 

perioden och en andra operativ sambandsbataljon är under utveckling. För de 

taktiska ledningsbehoven inom armén utvecklas divisionsledningsbataljonen mot 

att nå en initial förmåga 2025.  

Telekrigsförbanden stödjer Försvarsmaktens lednings-, verkans- och 

underrättelseförmåga genom inhämtning samt genom att verka mot 

 
35 NATO SECRET Wide Area Network (NSWAN). 
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motståndarens ledningssystem och störa motståndarens kommunikation. En 

telekrigsbataljon vidmakthålls över hela perioden. Vidare vidmakthålls 

Telekrigsstödenheten med uppgift att stödja med analys, produktion och 

verifiering i syfte att dataförsörja Försvarsmaktens tekniska system. Detta 

omfattar utöver telekrigsförmågan även data- och referensbibliotek inom 

hydroakustik. 

Försvarsmaktens meteorologiska och oceanografiska centrum vidmakthålls i syfte 

att stödja beslutsfattande på stridsteknisk till strategisk nivå att ta hänsyn till 

väderfaktorns betydelse och inverkan på militära operationer. Ett operativt 

kommunikationsförband vidmakthålls med uppgift att genomföra 

informationsoperationer och att bevaka informationsmiljön.  

I perioden tillförs resurser för att öka utbildningskapaciteten vid 

Ledningsstridsskolan och Försvarsmaktens Underrättelse- och Säkerhetscentrum. 

Kapacitetsökningen stärker tillgången till försvarsmaktsspecifika kompetenser. 

Anskaffning av nya ledningsstödssystem för operativa förband påbörjas vilket 

bidrar till att stärka de gemensamma funktionerna ledning, information och 

underrättelser. I perioden förstärks flera basfunktioner inom ledningsområdet. 

Bland annat förstärks it-säkerhets-, krypto- och signalskyddsområdet för 

Försvarsmaktens och övriga totalförsvarets behov. Omsättningen av den fasta 

markbundna sensorkedjan påbörja och sensorkedjans underhållssäkerhet 

avseende reservdelar och utbytesenheter förstärks. Försvarets telenät, 

Teledriftcentralen och förmågan till teknisk bevakning förstärks.  

I perioden påbörjas en utveckling och modernisering av IT-infrastruktur och 

ledningsstödsystem för hantering av information i samtliga 

säkerhetsskyddsklasser. Moderniseringen syftar till att förbättra förutsättningarna 

att förse olika delar av Försvarsmakten med information för att lösa ställda 

uppgifter. För att möjliggöra interoperabilitet fortsätter utvecklingen av 

ledningssystem för gemensamma operationer, nationellt och internationellt, inom 

ramen för samarbetet i Federated Mission Networking (FMN).  

Utveckling 2026–2030 

Försvarsmaktens telekommunikations- och informationssystemsförband 

vidmakthålls i hela perioden. Utvecklingen av en divisionsledningsbataljon och 

av en andra operativ sambandsbataljon slutförs. I slutet av perioden vidmakthålls 

en divisionsledningsbataljon och två operativa sambandsbataljoner. 

Sent i perioden omstruktureras telekrigsförbanden för att organiseras som en 

reducerad telekrigsbataljon och ett fristående divisionstelekrigskompani. 

Telekrigsstödenheten vidmakthålls i hela perioden. 

Det operativa kommunikationsförbandet och Försvarsmaktens meteorologiska 

och oceanografiska centrum förstärks i den senare delen av perioden för att stärka 
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uthålligheten och förbandens förmåga att verka i samtliga konfliktnivåer. 

Försvarsmaktens vädertjänsts oceanografiska observationsförmåga stärks.  

Försvarets telenät förstärks ytterligare, åtgärderna stärker det strategiska nätets 

funktionalitet och Försvarsmaktens förmåga till teknisk övervakning 

(driftövervakning). Förstärkningarna medför även att det strategiska nätet blir mer 

motståndskraftigt mot yttre påverkan. 

 

Marknätets taktiska datalänkar förstärks i syfte att förtäta och utvidga 

täckningsområdet i nätet för ledning av nationella och internationella 

flygstridskrafter. Åtgärderna bidrar till högre redundans i form av ökad 

tillgänglighet och driftsäkerhet. 

 

Omsättningen av den fasta markbundna sensorkedjan fortsätter med bedömt 

slutförande 2032. Fortsatta investeringar sker för att ytterligare stärka 

basfunktionerna inom ledningsområdet. Ytterligare system anskaffas för att stärka 

Försvarsmaktens förmåga till C-UAS36. 

2.1.6. Logistik 

Logistikens huvuduppgift är att skapa förutsättningar för försvarsgrenarna, 

stridskrafterna, militärregionerna och deras verkansförband. Varje dag möjliggör 

olika logistiktjänster för operationer, beredskap, övning och utbildning. 

Exempelvis förnödenhetsförsörjning och -transporter är förutsättningar för 

samtliga pågående operationer där Sverige verkar. 

Inför kommande Natomedlemskap överses logistikförbanden och samverkan 

avseende logistiklösningar sker med Nato, främst med våra grannländer. Tidiga 

förberedelser och dimensionering görs inför ett logistiknätverk med 

transportplanering som är en förutsättning för att ge respektive ta emot 

värdlandsstöd. 

Logistik i Försvarsmakten omfattar förnödenhetsförsörjning, förhandslagring av 

förnödenheter, resurser för transporter och reparationer samt resurser för 

sjukvård. Logistiken dimensioneras för balans mellan verkan och stöd utifrån 

Försvarsmaktens tillväxt samt en anpassning med anledning av ett svenskt 

Natomedlemskap. Logistikområdet som helhet förstärks under hela perioden 

2023–2030. 

Utveckling 2023–2025  

Som en del i inrättandet av Försvarsstaben överses ledning, styrning och 

organisering av de bakre logistikresurserna. I perioden genomförs 

grundutbildning av operativ transportbataljon, trafik- och 

transportledningskompani samt utveckling av FMLOG.  

 
36 C-UAS: Counter Unmanned Aerial System. 
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I slutet av perioden påbörjas även omstrukturering av sjukvårdskompanier till 

fältsjukhus. Pågående uppbyggnad av lagernivåer genom anskaffning av 

militärspecifika läkemedel, livsmedel, drivmedel och ökad lagerhållning av 

reservdelar fortsätter. Den utökade anskaffningen av drivmedel och lagring ökar 

krigsorganisationens samlade förmåga till uthållighet. 

Vidare genomförs en utökad anskaffning av fältförplägnadsmateriel och tält till 

hela Försvarsmakten samt utökad anskaffning av personlig utrustning för att 

motsvara den personella tillväxten.  

Utveckling 2026–2030 

Två operativa transportbataljoner37 produceras och vidmakthålls. Bataljonerna 

används till omfördelning av förnödenheter och materiel från operativ till taktisk 

nivå. I slutet av perioden påbörjas utveckling av en tredje operativ 

transportbataljon. 

Ett trafik- och transportledningskompani vidmakthålls som till del är bemannad 

med kontinuerligt anställd personal. Kompaniet används för planering och 

genomförande av transporter, vilket ger en tidig förmåga och möjlighet att verka 

inom värdlandsstöd.  

Krigsförbandet FMLOG förstärks materiellt och personellt för ökad tillgänglighet 

vid samtliga konfliktnivåer. De personella ökningarna omfattar samtliga 

personalkategorier.  

Drivmedelsmateriel, främst drivmedelsfordon och blandutrustning anskaffas. 

Vidare anskaffas mindre elverk för att underlätta spridd gruppering av 

fältförband. Nuvarande tältsystem och fältförplägnadsmateriel i form av 

fältkokutrustning omsätts.  

Markverkstäderna förstärks personellt och tillförs verktygs- och reservdelssatser 

för att öka tillgängligheten för materiel vid samtliga konfliktnivåer. Utökad 

anskaffning av reservdelar och underhållsutrustning genomförs vilket ger ökad 

tillgänglighet för Försvarsmaktens materiel. 

För att möta förbandstillväxten tillförs resurser för att förstärka Försvarsmaktens 

sjukvårdsförmåga. De två sjukhuskompanierna utvecklas och vidmakthålls mot 

två fältsjukhus där vardera består av ett fältsjukhuskompani och två 

sjuktransportkompanier. Sjukvårdsmateriel och sjuktransportfordon anskaffas.  

För att möta såväl kraven på operativ försörjning som det taktiska 

omhändertagandet förstärks militärbaserna vid samtliga garnisonsorter och 

flottiljer genom tillförsel av personal samt hanterings- och transportresurser.  

 
37 Förbandstypen är en utveckling av operativ logistikbataljon. 
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Regeringsbeslut fattade under 202238 har möjliggjort en ökning och tidigarelagt 

anskaffning av bl. a. drivmedel, livsmedel, sjukvårdsförnödenheter och 

läkemedel, reservdelar och ammunition. Detta ger en utökad uthållighet för 

Försvarsmakten som helhet och därmed en förstärkt operativ förmåga. 

Infrastruktur för drivmedel möjliggör tidigareläggande av lageruppfyllnad. 

Utökad anskaffning av läkemedel och sjukvårdsförbrukningsmateriel genomförs.  

Lagren anpassas för att optimera understödet till militära operationer och kunna 

tillhandahålla värdlandsstöd. Volymer och platser justeras stegvis allteftersom 

den gemensamma operationsplaneringen växer fram inom ramen för Nato. 

Förberedelser för mottagande och förläggning av egen och allierad trupp 

genomförs på utpekade platser vilket även kan kräva lagerhållning eller avtal om 

stöd för deras förnödenhetsbehov. 

Av beredskapsskäl överser Försvarsmakten successivt upphandlade tjänster. 

Utgångspunkten är att viktiga funktioner ska bedrivas i egen regi där exempelvis 

personalrestaurangerna tillförs garnisonerna. Uthålligheten avseende livsmedel 

förstärks genom utökad lagerhållning.  

2.1.7. Militärregioner, militärregionförband och hemvärnsförband 

Den 1 januari 2023 etablerades rikshemvärnsstaben som en enhet i försvarsstaben 

i väntan på politiska beslut om att etableras som en egen organisationsenhet.39 

Rikshemvärnschefen ansvarar för att utveckla och vidmakthålla förmåga samt 

tillgänglighet och beredskap för rikshemvärnsstaben, Hemvärnets stridsskola och 

militärregionerna med ingående militärregionsstaber, militärregionförband (MR-

förband) och hemvärnsförband. Rikshemvärnschefen har också 

verksamhetsansvar för Försvarsmaktens arbete med frivillig försvarsverksamhet.  

 

Cheferna för militärregionerna ansvarar under chefen för operationsledningen för 

markterritoriell verksamhet och regional underrättelse- och säkerhetstjänst. I 

ansvaret ingår att leda regionala transporter och transiteringar, 

mobiliseringsförberedelser, upprätthålla regional mobiliseringsledning, skydd och 

bevakning av Försvarsmaktens skyddsvärden samt att leda operationer med 

grundtilldelade förband samt vara beredd att leda även andra förband. I ansvaret 

ingår också att leda regional samverkan med det civila försvaret. 

Hemvärnsförband med hög tillgänglighet, god lokalkännedom och civil 

kompetens utgör tillsammans med stående och mobiliserande MR-förband 

grunden i militärregionernas förbands- och förmågestruktur. Hemvärnsförbanden 

är tränade för specifika uppgifter med personlig utrustning i hemmet och 

 
38 Kompletterande yttrande 2022-03-16, Försvarsdepartementet (Fö2022/00324). Se även Ändring 

av regleringsbrev för budgetåret 2022 avseende Försvarsmakten, 2022-04-13 Regeringen 

Försvarsdepartementet (Fö2022/00125 m.fl.). 
39 Försvarsmakten har tidigare hemställt till regeringen att rikshemvärnsstaben etableras som en 

ny organisationsenhet. Se Försvarsmaktens budgetunderlag för 2023, FM2021-19703:8, bilaga 1, 

s. 60-63. 
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gruppmateriel direkt tillgänglig i förråd i anslutning till uppgiftsterräng. 

Hemvärnsförbanden har förmåga att snabbt skydda militära objekt, basområden 

och samhällskritiska funktioner men har också förmåga att stödja övriga 

Försvarsmakten med andra uppgifter. Frivilligt deltagande i utbildningsinsatsen 

Interflex i Storbritannien som stöd till Ukraina och ett omfattande deltagande i det 

aktiva försvaret är sådana exempel.  

 

Natomedlemskapet kommer att medföra förändringar för militärregionerna med 

ingående förband. Förmågan att lämna regionalt värdlandsstöd kommer att bli en 

betydande uppgift. Likaså kommer krav på interoperabilitet med allierade förband 

att öka.   

 

Hemvärnets och de frivilliga försvarsorganisationernas roll i att stärka 

folkförankring och försvarsvilja har utvecklats genom ett ökat samarbete centralt 

och regionalt samt i gemensamma metoder och samarbeten avseende 

försvarsupplysning, rekrytering, utbildningsverksamhet och ungdomsverksamhet. 

Försvarsmakten planerar att från och med den 1 januari 2024 införa en ny modell 

som innebär stärkt finansiering av den verksamhet som har en tydlig koppling till 

totalförsvarets behov. 

 

Utveckling 2023–2025 

 

Militärregionerna fortsätter stärka förmågan att kunna leda markterritoriell 

verksamhet och regionala operationer och förmågan att planera och genomföra 

värdlandsstöd prioriteras särskilt. MR-säkerhetsförband med anställd personal 

tillförs respektive militärregion, vilket stärker den regionala förmågan att 

genomföra underrättelse- och säkerhetstjänst. 

 

I perioden utvecklas hemvärnsförbanden genom omsättning och 

kompletteringsanskaffning av fordonsparken. Anskaffning av persontransport-, 

logistik-, sjukvårdstransport- samt ledningsfordon inleds. Renovering av 

bandvagnar genomförs. Förplägnadstjänsten utvecklas med en hållbar 

livsmedelskedja och förmåga till vattenrening. Vidare utvecklas 

hemvärnsförbandens sjukvårdsförmåga och materielleveranser av marksensorer, 

värmesikten, bildförstärkare samt obemannade flygande farkoster för spaning 

sker. Omsättning av hemvärnsförbandens eldhandvapen påbörjas i senare delen 

av perioden. 

 

Utveckling 2026–2030 

 

Hemvärnsförbanden utvecklas genom fortsatt omsättning och 

kompletteringsanskaffning av fordonsparken. Anskaffning av persontransport-, 

logistik-, sjukvårdstransport- samt ledningsfordon fullföljs i perioden såväl som 

förstärkning av livsmedelskedjan. Båtplutonerna i hemvärnsbataljonerna tillförs 

nya båtar. Vidare tillförs hemvärnsförbandens CBRN-plutoner rekognoserings- 
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och saneringsutrustning. Huvuddelen av hemvärnsförbandens eldhandvapen och 

understödsvapen omsätts.  

 

Ekonomiska medel tillförs i syfte att möjliggöra ökad övningsverksamhet för att 

hantera en ökad numerär. En utveckling av fler MR-förband påbörjas och 

omsättning av lednings- och sambandssystem inleds. Militärregionernas förmåga 

till ledning förstärks genom upprättandet av MR-ledningskompanier. Detta 

möjliggör ledningsplatser till de fyra regionala staberna för att kunna verka i 

normalläge, säkerhetspolitisk kris och väpnat angrepp. Mellersta 

militärregionstaben omgrupperas till ny plats i Mälardalsområdet. 

 

2.1.8. Specialförband 

Specialförbanden tillför militära handlingsalternativ som kompletterar de 

reguljära förbandens förmågor. Specialförbanden har en hög tillgänglighet och 

verkar för Sveriges säkerhet. Specialförbandens utveckling under perioden 

resulterar i ökad förmåga att genomföra specialoperationer, främst inom ramen 

för nationellt försvar. 

Specialförbanden genomför operationer och andra aktiviteter i normalläge, kris 

och krig i Sverige eller internationellt i syfte att skapa handlingsalternativ för att i 

ett senare skede kunna påverka motståndaren. Operationer sker öppet eller dolt i 

syfte att påverka mål av stor betydelse för motståndaren eller egen verksamhet. 

Specialförbanden utgör även en resurs för att skapa situationsförståelse och 

handlingsalternativ vid snabba förlopp, krishantering och omställningar. Genom 

operationer i samverkan med andra myndigheter och partnernationer verkar 

specialförbanden för att förebygga och motverka motståndarens möjligheter till 

eskalering. 

Specialförbanden förbereder för att tillmötesgå behov inom ramen för Nato 

genom att överse tillförsel av kvalitativa jägarförband. Detta ökar 

överbefälhavarens handlingsfrihet med specialförbanden samtidigt som krav 

enligt Nato tillmötesgås. 

Utveckling 2023–2025 

Förmågan att genomföra gemensamma nationella och internationella operationer 

ökar. Detta uppnås främst genom ökad interoperabilitet, fördjupat samarbete och 

gemensamma övningar med prioriterade internationella och nationella partners. 

Investeringar och organisatoriska förändringar genomförs främst inom de 

grundläggande förmågorna ledning av specialoperationer, verkan mot mark- och 

luftmål samt logistik inom ramen för nationella och/eller gemensamma 

specialoperationer med partners. Därutöver vidmakthålls förmågan till rörlighet, 

främst genom lufttransporter. 

Förmågan att genomföra internationella insatser vidmakthålls. 



 

 

Hemställan Bilaga 1 
Datum Beteckning  

2023-06-26 FM2022-10372:24 Sida 25 (52) 

 

         
         

         

 

 

  

 

Utveckling 2026–2030 

Specialförbandens förmågeutveckling inom ramen för nationella och/eller 

gemensamma specialoperationer med partners och gemensamma 

försvarsoperationer fortsätter. I perioden prioriteras ytterligare utökning av 

specialförbandens uthållighet och redundans.  

Förmågan till gemensamma operationer, nationellt och internationellt, förstärks 

genom aktiviteter och deltagande i kvalificerade övningar med strategiska 

partners. Investeringar och organisatoriska förändringar genomförs främst inom 

de grundläggande förmågorna verkan, rörlighet och underrättelser.  

Förmågan att genomföra internationella insatser vidmakthålls. 

2.1.9. Cyberförsvar 

Förstärkning av cyberförsvaret omfattar dels förmågan att upptäcka intrång, eller 

försök till intrång, och dels förmågan att genomföra defensiva och offensiva 

operationer mot en kvalificerad motståndare. Cyberförsvaret utformas och 

dimensioneras för att möta angrepp från de mest kvalificerade aktörerna. 

Planeringen medger att Försvarsmaktens cyberförsvar kan ha en aktiv roll i 

totalförsvaret. 

 

Utveckling 2023–2025 

 

Förmågan att genomföra alla typer av cyberoperationer inklusive upprätthållande 

av lägesuppfattning och hantering av incidenter i cyberdomänen förstärks. 

Cyberförsvarsförmågan integreras ytterligare i försvarsgrenar och stridskrafter.  

It-försvarsförbanden byter namn till cyberförsvarsförband i syfte att tydliggöra 

förbandens roll och tillhörighet inom cyberförsvaret. Namnbytet förenklar även 

kommunikationen kring Försvarsmaktens förmåga i cyberdomänen nationellt och 

internationellt. Ett cyberförsvarsförband vidmakthålls och etableringen av ett 

andra cyberförsvarsförband fortsätter under perioden. 

 

Till följd av Försvarsmaktens ökade beroenden av externa leverantörer och det 

omgivande samhället, liksom myndighetens roll i Sveriges samlade cyberförsvar, 

stärks förmågan till samverkan med bland annat myndigheter och företag. 

 

Införandet av ett för cybersystemet sammanhängande personalförsörjnings- och 

karriärsystem fortsätter. Till detta knyts forskningsverksamhet i syfte att erbjuda 

personal grund- och vidareutbildning i teknikens framkant. I perioden fullföljs 

införandet av värnpliktsutbildningen för cybersoldater. Forskning och 

teknikutveckling inriktas mot att ytterligare öka cyberförsvarets operativa 

förmåga. 
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Utveckling 2026–2030 

 

Förmågan till cyberförsvar förstärks ytterligare och etableringen av ett andra 

cyberförsvarsförband slutförs 2027.  

 

2.1.10. Försvarsunderrättelseverksamhet, militär underrättelsetjänst 
och säkerhetstjänst 

Försvarsunderrättelseverksamheten liksom den militära underrättelse- och 

säkerhetstjänsten tillväxer successivt i perioden 2023–2030. Givet den aktuella 

omvärldsutvecklingen genomförs nedanstående förmågeutveckling med ökad 

ambition och i vissa fall tidigare i perioden.  

Underrättelse- och säkerhetsfunktionen stödjer det aktiva försvaret genom 

förvarning på samtliga ledningsnivåer och tidsaspekter. Verksamheten förutsätter 

att det närmare samarbete med andra myndigheter och internationella partners 

som redan har påbörjats förstärks ytterligare i perioden. Förmågan att genomföra 

hastigt uppkomna underrättelse- och säkerhetsoperationer och andra 

säkerhetshöjande åtgärder är central i det aktiva försvaret, och ställer särskilda 

krav på personell och materiell uthållighet och tillgänglighet inom funktionen. 

Funktionen fortsätter att förberedas för kommande Natomedlemskap genom att i 

ökad takt beakta Natos interoperabilitets- och förmågemålsättningar i 

utvecklingsverksamheten. Natos doktriner och standarder införs successivt vilket 

ställer krav på ökat deltagande i Natos utbildnings- och utvärderingsverksamhet. 

Funktionen bemannar strategiskt utvalda befattningar i Nato, vilket förutom att 

stärka Nato även stärker även den nationella, oberoende förmågan inom 

funktionen. Natomedlemskapet kräver en väsentlig utökning av Natokompatibla 

ledningsstödsystem för funktionen och förmåga att i realtid eller nära realtid dela 

stora dataströmmar.  

Utveckling 2023–2030  

Åtgärder genomförs för att utveckla lednings- och samverkansförmåga, samt för 

ökad uthållighet och tillgänglighet.  

Vidare förstärks underrättelse- och säkerhetsfunktionen för att möta nya krav på 

nationellt och internationellt samarbete samt för den operativa planläggningen 

och utökat samarbete inom totalförsvaret. Funktionen förstärks även för att kunna 

ge effektiv förvarning och bidra till att öka Försvarsmaktens operativa effekt 

genom aktivt deltagande i övningar, insatser nationellt och internationellt samt 

inom ramen för forskning och utveckling.  

Underrättelse- och säkerhetsfunktionen förstärks för att kunna hantera hybrida hot 

samt för att möta ökade krav på uthållighet och nya bearbetningsområden.  
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Organisering av säkerhetsförband för militärregioner påbörjades 2022 och 

fortsätter för att öka funktionens operativa effekt för den markterritoriella 

ledningen.  

Säkerhetstjänsten förstärks för att möta ökade krav på att identifiera och klarlägga 

säkerhetshotande verksamhet och skyddsbehov samt för att möta den utökade 

förbands- och personalvolymen, nya materielsystem och uppbyggnad av 

totalförsvaret.  

Säkerhetstjänsten förstärks vidare genom säkerhetsskyddsplanering, krav på 

nyttjande av krypto i hela samhället, åtgärder för att öka Försvarsmaktens 

cybersäkerhet samt införandet av interoperabla ledningssystem och förstärkning 

av ledning. 

2.1.11. Militärstrategisk kommunikation 

En hög förmåga att verka i informationsmiljön är avgörande för att uppnå 

militärstrategiska och operativa effekter. Betydelsen av denna förmåga har tydligt 

framkommit genom olika aktörers agerande i det försämrade säkerhetspolitiska 

läget i vårt närområde och markant ökat i samband med kriget i Ukraina.  

Det kommande Natomedlemskapet kommer också att ställa ökade krav på 

Försvarsmaktens förmåga att delta i planering av stratcom, både på strategisk nivå 

och inom ramen för operationer. Nato utvecklar sin förmåga inom cognitive 

warfare, där Sverige kommer att vara en aktör som kommande allierad. Vikten av 

att äga narrativet och att kunna genomföra en koordinerad strategisk 

kommunikation har därmed ökat liksom behovet av en sammantaget förstärkt 

förmåga att motverka påverkan på Sverige och svenska intressen. 

Försvarsmakten har, likt samtliga domäner, behov av lägesbilder i olika format 

rörande informationsmiljön samt förmåga att i samtliga konfliktnivåer mäta, 

analysera och vidta kontinuerliga åtgärder beroende på slutsatser. Målet är att 

utifrån en normalbild snabbt kunna upptäcka och identifiera/attribuera 

desinformation och påverkansoperationer riktade mot Försvarsmakten och 

svenska intressen. Utöver det ska vi kunna skydda egen personal och befolkning 

mot påverkan samt kunna genomföra egen verkan i informationsmiljön. 

Genom en förstärkt förmåga till situationsförståelse skapas förutsättningar att ha 

ett informationsöverläge, vilket är av avgörande strategisk vikt inför 

beslutsfattande. 

Kommunikation är en funktion som ständigt verkar i skarpt läge. En god 

situationsförståelse skapar ökade möjligheter att målgruppsanpassa 

kommunikationen och därmed nå önskade målgrupper. I det kommande 

medlemskapet i Nato kommer ytterligare krav ställas på tillgänglighet och 

delaktighet i strategi för såväl military public affairs som public affairs. Den 

snabba utvecklingen i medielandskapet kommer att kräva en anpassning till nya 

förutsättningar för redaktionellt arbete och tillgänglighet. 
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Som allierad i Nato är Sverige och Försvarsmakten en integrerad del i Natos 

samtliga processer och planer. Det kommer att ställa högre krav på samordning 

mellan politisk nivå och Försvarsmakten för att uppnå en nationellt koordinerad 

kommunikation. Det är förutsättningar för tillit och förtroende för landets 

regering och offentliga aktörer och är därmed en viktig ingrediens för 

försvarsvilja och motståndskraft. 

Utveckling 2023-2025 

Kommunikationstjänsten utvecklar i perioden ytterligare sin förmåga att 

genomföra samordnad militärstrategisk kommunikation i syfte att tydligt möta 

omvärldsutvecklingens krav. Varumärkeskommunikation och 

myndighetskommunikation bibehålls på sin nuvarande höga nivå. 

Förmågan att bedriva militärstrategisk kommunikation inom ramen för bland 

annat övningar och operationer ökar, såväl inom Försvarsmakten som 

tillsammans med partners. Förmågan att tillsammans med aktörer inom 

totalförsvaret kommunicera gemensamma budskap fortsätter att utvecklas.  

Genom studier och forskning ökar kunskapen om metoder och verktyg för skydd 

och verkan i informationsmiljön. Erfarenheter dras från informationskrigföringen 

i det pågående krig som Ryssland för mot Ukraina. 

Uppdraget att producera lägesbilder inom informationsmiljön utvecklas i 

perioden för olika ändamål med ökad precision vad gäller målgrupper och 

narrativ. Metoder för att arbeta med Information Environment Assessment (IEA) 

påbörjas för att bättre kunna följa utvecklingen i informationsmiljön och snabbare 

kunna anpassa kommunikationen samt följa upp effekterna. 

Operativa kommunikationsförbandet (OPKOMM) har uppgiften att stödja 

militärstrategisk kommunikation med analys och bevakning av 

informationsmiljön samt genomföra informationsoperationer. 

Utveckling 2026-2030 

Kommunikationstjänsten förstärker förmågan med nya kompetenser för att möta 

den snabba medieutvecklingen med nya kanaler och aktörer.  

Förmågan till koordinerad kommunikation fortsätter att öka, såväl inom 

Försvarsmakten som tillsammans inom totalförsvaret och samlat nationellt. 

Studier och forskning bidrar till förmågeutvecklingen med ökad kunskap om 

kognitiva effekter samt verktyg och metoder för såväl skydd som verkan i 

informationsmiljön. 

Förmåga till mönsterigenkänning ökar med hjälp av ny teknik och nya verktyg, 

liksom möjligheterna att precisera indikatorer för desinformation och 
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påverkansoperationer. I perioden utvecklas också förmågan att anpassa narrativ 

för att nå önskade effekter. 

2.2. Internationella militära insatser  

Förberedelser för Sveriges anslutning till Nato pågår med såväl påbörjade tidiga 

åtgärder som planering för deltagande i alliansens gemensamma aktiviteter för 

avskräckning och försvar. Försvarsmakten förordar att deltagande i alliansens 

gemensamma aktiviteter för avskräckning och försvar prioriteras i relation till 

deltagande i övriga internationella militära insatser (EU och FN). Med 

utgångspunkt i denna bedömning föreslår Försvarsmakten i det reviderade 

budgetunderlaget ekonomiska överföringar för finansiering av ett successivt 

utökat deltagande i Natos gemensamma aktiviteter för avskräckning och försvar 

(se avsnitt 4.4.2). Försvarsmakten förbereder även för anmälan av ett antal 

förband till Natos styrkestruktur (NFM)40 efter medlemskap samt nationellt 

politiskt beslut.  

Planeringen för Försvarsmaktens deltagande i insatser under ledning av Nato 

utesluter inte deltagande i insatser under ledning av EU och FN men utgör en 

utgångspunkt för bidragens ambition och omfattning. Försvarsmakten har vidare 

inom ramen för föreliggande budgetunderlag utgått från att Natoavgiften även 

från och med 2024 finansieras av anslaget 1:2 (se avsnitt 4.4.3). Detta innebär 

sammantaget ett minskat ekonomiskt utrymme till övriga internationella militära 

insatser. 

Avveckling av det svenska bidraget till den FN-ledda insatsen i Mali, United 

Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission (MINUSMA) pågår. 

Återställningskostnader beräknas dock uppkomma även under 2024 och 2025 

med cirka 80 respektive 40 miljoner kronor efter att insatsen har avslutats senast 

den 30 juni i år.  

2.3. Utveckling 

Ökningen av anslaget 1:4 Forskning och teknikutveckling fram till 2025 innebär 

dels förstärkning av verksamheten inom befintliga och nya områden, dels ökat 

nyttiggörande till operativ förmåga genom ökad teknikutveckling och 

experimentverksamhet. Områdena, som bedömts som integritetskritiska  är 

sensorer och signaturanpassning, vapen och skyddsteknik, telekrig samt 

undervattensteknik förstärks. De kommande åren genomförs förstärkningar av 

nyligen tillförda områden som cyberoperationer, artificiell intelligens och 

autonoma system samt inom ytterligare nya områden som till exempel 

materialteknik.  

 
40 Nato Force Model. 
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Området Materielutveckling stödjer Försvarsmaktens förmågeutveckling och 

långsiktiga byggande av operativ förmåga i totalförsvaret. Försvarsmakten har 

inlett ett program för objektsoberoende materielutveckling som syftar till att 

nyttja kunskap uppbyggd inom forskning och teknikutveckling in i kommande 

materielanskaffningar.  

Försvarsmaktens forskning och teknikutveckling ska även fortsättningsvis präglas 

av omfattande internationell samverkan och kunna nyttiggöra civil teknologi i 

militära förmågor. Försvarsmakten deltar i pågående internationella samarbeten 

inom EU, Nato, samt inom bilaterala och andra multilaterala format. 

Myndigheten avser använda dessa internationella samarbetsformer, bilateralt och 

multilateralt, för att stödja förmågeutvecklingen, både för att utveckla 

materielsystem och för att generera kunskap. Internationella samarbeten ska även 

användas för att skapa strategisk samverkan, försörjningssäkerhet och 

interoperabilitet med strategiska partners och Nato. I samband med 

Natomedlemskap ges ytterligare möjligheter att bidra till alliansens utveckling, 

avseende såväl konceptutveckling som innovation och forskning. Särskilt inom 

innovationsinitiativet DIANA41 finns ökande möjligheter för svenska aktörer 

inom alliansen. 
 

2.4. Personalförsörjning 

Dimensioneringen av Försvarsmaktens personalförsörjning syftar till att 

myndigheten ska kunna lösa uppgifter i både freds- och krigstid.  

I grundberedskap är kontinuerligt tjänstgörande personal och värnpliktiga under 

grund- eller repetitionsutbildning tillgängliga för att lösa uppgifter och 

upprätthålla försvarsförmågan. Tidvis tjänstgörande personal kan bidra genom 

planerad tjänstgöring och hemvärnssoldater och frivilligpersonal kan bidra genom 

frivillig tjänstgöring.  

Vid höjd beredskap kan all personal som är krigsplacerad i Försvarsmaktens 

krigsorganisation inkallas. Utöver kontinuerligt tjänstgörande personal omfattar 

detta tidvis tjänstgörande gruppbefäl soldater och sjömän, värnpliktiga, 

hemvärnssoldater, frivilligpersonal och reservofficerare. 

Myndigheten har, redan innan det senaste årets händelseutveckling, konstaterat att 

personaltillgången är en begränsande produktionsfaktor för tillväxt. 

Utmaningarna har förstärkts till följd av det förändrade omvärldsläget där 

betydande personalresurser har behövt omprioriteras till uppgifter inom ramen för 

anpassad beredskap och stöd till Ukraina. Medlemskapet i Nato kommer innebära 

ytterligare behov av omprioritering till följd av krav på att bemanna befattningar 

inom Nato. 

 
41 Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic. 
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Utöver att myndigheten överlag behöver förstärka antalet kontinuerligt 

tjänstgörande för att lösa aktuella uppgifter finns begränsningar inom vissa 

kompetenser som i förlängningen leder till utmaningar för myndighetens 

tillväxtmöjligheter. 

I föreliggande revidering av budgetunderlaget för 2024 är därför utgångspunkten 

att ambitionen bör ökas ytterligare vad avser tillväxt inom olika 

personalkategorier. Detta är det centrala motivet till att Försvarsmakten föreslår 

en utökad tilldelning till anslagsposten 1:1.1 Förbandsverksamhet och beredskap, 

relativt förslagen som lämnades i november 2022. Aktuella nivåer framgår av 

Tabell 3 nedan. De innehåller ett handlingsutrymme för förändrade 

kravställningar på förband vilket kommer att beredas närmare i Försvarsmaktens 

underlag inför kommande försvarsbeslut som ska lämnas i november 2023.  

Tabell 3: Planerad personaltillväxt 2024, 2025, 2030 och 2033 (avrundat till 100-tal) 

Personalkategori 2024 2025 2030 2033 

Yrkesofficerare (YO) 9 900 10 200 10 500 10 800 

Kontinuerligt anställda gruppbefäl, 

soldater och sjömän (GSS/K) 5 900 6 200 7 300 7 500 

Civilanställda (CVAT) 10 500 10 800 11 800 11 800 

Reservofficerare (RO) 3 200 3 500 4 500 4 800 

Tidvis anställda gruppbefäl, soldater 

och sjömän (GSS/T) 4 800 5 000 6 000 6 300 

Värnpliktiga exkl. personalreserv 21 000 24 000 40 000 46 000 

Hemvärnssoldater  24 500  25 000  26 000  27 000 

Avtalspersonal övrigt42 400 500 2 000 2 000 

Total personaltillgång exkl. 

personalreserv 80 200 85 200 108 100 116 200 

 

Utöver kvantitativa förstärkningar enligt ovan har Försvarsmakten, inom ramen 

för myndighetens arbetsgivaransvar, identifierat ett antal områden där åtgärder 

bedöms behöva vidtas för att både lösa befintliga och förebygga framtida 

utmaningar. Under hösten 2022 initierade myndigheten en särskild genomlysning 

av personalområdet för att förstärka delar som identifierats som särskilt viktiga. 

Detta har lett fram till att vissa beslut rörande lön och tillägg har genomförts43, 

andra åtgärder är under genomförande. Försvarsmakten konstaterar även att 

myndigheten behöver arbeta långsiktigt med frågeställningarna för att uppnå 

effekt och trovärdighet.  

 
42 Avser den personal med frivilligavtal som inte övergått till tjänstgöringsavtal i 

hemvärnsförband. 
43 Som exempel på vidtagna åtgärder inom personalområdet kan nämnas att ett nytt kollektivavtal 

har slutits mellan Försvarsmakten, Officersförbundet och SACO-S FM om lön och villkor för 

piloter i flygvapnet. Avtalet gäller från den 1 juni i år.  
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Vidare undertecknade Arbetsgivarverket och de centrala facken (centrala 

avtalsparter) den 5 maj 2023 flera avtal och förändringar som gäller från och med 

1 januari 2024 i tjänstepensionsavtalet PA 16 för statligt anställda. De största 

förändringarna gäller för anställda födda före 1988 och som därmed omfattas av 

avdelning II i PA 16. Förändringarna innebär bl.a. införande av ålderspension flex 

(Kåpan Flex) som är en premiebestämd pension som tidigare funnits enbart för 

arbetstagare som omfattas av avdelning I.  

De som omfattas av avdelning II har hittills fått inbetalning till två 

premiebestämda pensioner, vilka är kompletterande ålderspension (Kåpan 

Tjänste) samt individuell ålderspension (den valbara delen av tjänstepensionen) 

som längst fram till pensionsåldern som är 61 år för yrkesofficerare och 65 år för 

civilt anställda. Parterna har beslutat att från 1 januari 2024 sker inbetalning till 

de premiebestämda pensionerna under anställningstiden men som längst till 69 år, 

vilket gäller för både yrkesofficerare och civilt anställda i både avdelning I och 

avdelning II. 

Parterna beslutade även om förändringar från 1 januari 2024 för yrkesofficerare 

födda före 1988 som omfattas av avdelning II i PA 16, förändringen innebär att 

yrkesofficerare har möjlighet att teckna en enskild överenskommelse med 

Försvarsmakten om att skjuta upp uttaget av yrkesofficerspensionen. 

Överenskommelsen om att skjuta upp uttaget av yrkesofficerspensionen kan göras 

som längst med 48 månader, vilket innebär 65 år. Utbetalningen av 

yrkesofficerspensionen sker då mellan 65-69 år. Försvarsmakten analyserar på 

vilket sätt avtalet bidrar till personalförsörjningen och konsekvenser för 

ekonomin. 

Utöver åtgärder Försvarsmakten redan vidtagit eller planerar att vidta finns 

ytterligare områden som myndigheten avser att bereda vidare inför 

Försvarsmaktens underlag inför fortsatta politiska ställningstaganden som ska 

lämnas i november 2023. 

Ett svenskt medlemskap i Nato ställer förändrade krav avseende Försvarsmaktens 

personal. Beroende på vilka ställningstagande som görs på politiskt nivå när det 

gäller användning av Försvarsmaktens personal, samt ambitionsnivå vad gäller 

svenskt deltagande i Natos operationer, kan de författningar som styr 

Försvarsmaktens användning av personal behöva ses över.  

Försvarsmakten bedömer även att dimensionering av utbildningsvolymer, både 

avseende grund- och officersutbildning, behöver ses över vilket myndigheten 

återkommer kring i underlaget som ska lämnas i november 2023. Som grund för 

revidering av budgetunderlaget för 2024 utgår Försvarsmakten inte från några 

utökade utbildningsvolymer. Detta innebär bl.a. att befintligt mål om 8 000 

grundutbildade med värnplikt per år från och med 2025 kvarstår.  
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2.5. Infrastruktur 

Försvarsmaktens tillväxt och krav på tillgänglighet ställer ökade krav på 

infrastrukturområdet och beställningar till Fortifikationsverket behöver läggas 

med god framförhållning. Försvarsmakten arbetar tillsammans med 

Fortifikationsverket för att anpassa infrastrukturprocessen till det ökande 

infrastrukturbehovet. Försvarsmaktens behov av infrastruktur ses över i samband 

med att Försvarsmakten i november 2023 inkommer med underlag inför nästa 

försvarsbeslut. 

2.6. Materielförsörjning 

Försvarsmaktens investeringar i krigsmateriel och anläggningar finansieras av 

anslagsposten 1:1.3 samt anslaget 1:3. Myndighetens övergripande prioritering är 

att investeringar i större utsträckning än tidigare bör viktas mot åtgärder för en 

generell ökad tillgänglighet av krigsmateriel samt ökade lagernivåer av 

beredskapsvaror. Detta innebär att investeringar i vidmakthållande (ap. 1:1.3) har 

ökats samt att detta har skett genom reduceringar av anskaffning (anslag 1:3). 

Ökningen av ap. 1:1.3 behöver balanseras mot tillgång på verkstadskapacitet, 

reservdelar och utbytesenheter m.m.. I den utsträckning lagernivåer ska höjas 

måste även de efterfrågade förnödenheterna finnas för anskaffning på marknaden 

i aktuell tidsperiod.  

Det finns osäkerheter kring hur kriget i Ukraina och den makroekonomiska 

utvecklingen på verkar prisnivåer och tillgång på krigsmateriel under de 

kommande åren. 

Investeringsplanen medföljer som underbilagorna 2.3 och 2.4 i föreliggande 

budgetunderlag.  

3. Operativ bedömning  

Regeringen beslutade den 17 december 2020 om mål för den operativa förmågan 

inom ramen för besluten om inriktning för Försvarsmakten 2021–202544 samt om 

Försvarsmaktens operativa förmåga och försvarsplanering 2021–202545.  

Av Försvarsmaktens reviderade budgetunderlag ska särskilt framgå: 

Eventuell påverkan på de operativa målen och utvecklingen av 

krigsorganisationen som framgår av regeringens beslut den 17 december 2020 om 

inriktning för Försvarsmakten 2021-2025 (Fö nr 30) och Försvarsmaktens 

operativa förmåga och försvarsplanering 2021-2025 (Fö nr 4).  

 
44 Inriktning för Försvarsmakten 2021–2025, Fö2018/01425, 2020-12-17. 
45 Försvarsmaktens operativa förmåga och inriktning för försvarsplanering 2021-2025, 

Fö2018/01425 Fö2019/00914 Fö2020/00006, 2020-12-17. 
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Försvarsmaktens bedömning av uppfyllelse av målen för operativ förmåga i 

myndighetens tidigare redovisning i budgetunderlaget för 2024 har utvecklats 

med konsekvenser avseende hittills beslutat stöd till Ukraina. Bedömningen utgår 

från planeringen i denna bilaga. Myndighetens redovisning framgår av bilaga 3 

(H). 

Sammantaget innebär det redan beslutade stödet till Ukraina att Försvarsmaktens 

förmåga och uthållighet inom armén inte når av regeringen fastställda mål.46  

4. Förslag till finansiering  

4.1. Bedömning av tillgänglig ekonomi 

Av regeringens beslut framgår en ekonomisk ram i löpande prisläge som 

utgångspunkt för myndighetens reviderade budgetunderlag för 2024. Eftersom 

Försvarsmaktens planering sker, i enlighet med bestämmelser i det 

ekonomiadministrativa regelverket, i fast prisläge behöver myndigheten, för att 

kunna beräkna vilken ambition planeringsramen räcker till, bedöma värdet av 

regeringens ekonomiska ram i fast prisläge.  

Vid tidigare omräkningar från löpande till fast prisläge har Försvarsmakten utgått 

från ett antagande om två procents årlig prisutveckling. Antagandet utgår från att 

den genomsnittliga prisutvecklingen under 2000-talet har legat strax under två 

procent.47 Osäkerheterna kring framtida prisutveckling är dock för tillfället 

synnerligen stora med den högsta inflationen sedan början av 90-talet.48 

Försvarsmaktens antaganden kring omräkning utgår från vårproposition för 2023 

där regeringen redovisar att försvarsprisindex har reviderats upp jämfört med 

bedömda nivåer i budgetpropositionen för 2023.49 Det anges även att ramen för 

utgiftsområde 6 Försvar och samhällets krisberedskap ökat med 10 466 miljoner 

kronor relativt budgetpropositionen för 2023. 

  

 
46 Inriktning för Försvarsmakten 2021–2025, Fö2018/01425, 2020-12-17 samt Försvarsmaktens 

operativa förmåga och inriktning för försvarsplanering 2021-2025, Fö2018/01425 Fö2019/00914 

Fö2020/00006, 2020-12-17. 
47 Konsumentprisindex (KPI) är det vanliga måttet för kompensations- och inflationsberäkningar i 

Sverige. Indexet mäter den genomsnittliga prisutvecklingen för hela den privata inhemska 

konsumtionen, de priser konsumenten faktiskt betalar. Genomsnittet för KPI för perioden 2000-

2022 uppgår till 1,6 procent enligt den offentliga statistiken på www.scb.se.  
48 Officiell statistik för KPI, www.scb.se.  
49 Sid 104 i 2023 års ekonomiska vårproposition, prop. 2022/23:100. 

http://www.scb.se/
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Tabell 4: Beräkning av UO6 anslagen 1:1 -1:13 utifrån budgetpropositionen för 2023 (BP23) och 

vårpropositionen för 2023 (VÅP23) (mnkr, löpande pris) 

 2024 års ram 

BP23: Bas  87 950 

BP23: Beslut 14 092 

BP23: Omräkning med PLO/FPI 4 963 

VÅP23: Beslut* 4 973 

VÅP23: Justerat FPI** 5 493 

SUMMA 117 471 

* Ytterligare tillskott 2024 till anslagen 1:1 och 1:3 enligt extra ändringsbudgetar och 

vårändringsbudgeten för 2023. 

** Förändringen som beskrivs i vårpropositionen avser hela UO6 men bedöms i huvudsak 

härröra från de delar som räknas om med FPI, dvs. ap 1:1.3 samt anslag 1:3. 

Ovanstående summering motsvarar det belopp regeringen angett som 

planeringsram för 2024. Utifrån detta faktum utgår Försvarsmakten från att inga 

ytterligare tillskott sker budgetåret 2024 samt att omräkning enligt PLO/FPI till 

prisläge 2024 sker enligt Tabell 5.  

Tabell 5: Antagande om omräkning  

 Prisomräkning till 

prisläge 2024 

Anslagspost 1:1.1 5 % 

Anslagsposterna 1:1.3, 1:3.1 och 1:3.2 14,8 % 

Anslagen 1:4 och 1:10 0 % 

Övrigt 3 % 

För åren 2025 och framåt utgår Försvarsmakten, i likhet med tidigare underlag, 

från en årlig prisutveckling motsvarande två procent. Sammantaget innebär det att 

följande beräkning av planeringsram i prisläge 2023. 

Tabell 6: Omräkning mellan löpande och fast prisläge (miljarder kronor) 

 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

Löpande 

prisläge 

117,5 129,7 131,6 140,3 156,4 158 164,3 170,6 178,2 185,7 193,7 203,2 

Genomsnitt 

index 

1,10 1,13 1,15 1,17 1,19 1,21 1,24 1,26 1,28 1,31 1,34 1,37 

Prisläge 

2023 

106,4 115,3 115,0 120,2 131,2 130,2 132,8 135,2 138,8 141,5 144,8 148,9 

Som grund för revidering av budgetunderlaget antar Försvarsmakten att 

prisutvecklingen motsvarar regeringens prisomräkning enligt ovan. Detta då 

myndigheterna ännu inte har tillräckliga underlag för att bedöma den 

underliggande prisutvecklingen inom det militära försvaret mellan 2023 och 

2024.  

Ovan beskrivna antaganden innebär att prisutvecklingen för verksamhet 

finansierad av anslagen 1:1-1:13 mellan 2023 och 2024 antas öka med en faktor 

om cirka 10,2 procent. Detta samtidigt som regeringen prognostiserar att 
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konsumentprisindex (KPI) ökar med 3,6 procent. Myndighetens antagande 

rörande prisutveckling mellan 2023 och 2024 kommer att omprövas vid 

framtagande av underlag inför nästa försvarsbeslut samt budgetunderlaget för 

2025. Det innebär sannolikt förändrade bedömningar kring möjligheterna att 

inplanera verksamhet och investeringar. 

Försvarsmakten vill återigen betona att stor del av problematiken kring vilken 

ambition som två procent av BNP räcker till härrör från att regeringen väljer att 

besluta om planeringsramar i löpande prisläge. Tabell 7 beskriver de olika ramar 

som nyttjas som utgångspunkt för planering mot två procent av BNP under det 

senaste halvåret. En jämförelse mellan Försvarsmaktens bedömningar i oktober 

2022 och nuvarande läge indikerar att ramen i föreliggande underlag har ökat 

med sex procent i löpande prisläge men samtidigt har minskat med två procent i 

prisläge 2023.  

Tabell 7: Ekonomiska planeringsramar motsvarande två procent av BNP (miljarder kronor) 

 2024-2025 2026-2030 2031-2035 SUMMA 

Överbefälhaverens militära råd (okt 2022) 

plan.ram. (löpande pris) 232 717 873 1 822 

plan.ram (pl23) 225 649 715 1 589 

Försvarsmaktens budgetunderlag för 2024 (feb 2023) 

plan.ram. (pl23) 233 676 749 1 658 

Försvarsmaktens reviderade budgetunderlag för 2024 (jun 2023) 

plan.ram (löpande pris) 247 751 932 1 930 

- varav stöd till Ukraina* 5 7 0 12 

plan.ram (pl23) 222 629 709 1 560 

- varav stöd till Ukraina* 4 6 0 10 

* Avser finansiering av förmåga som fanns vid inledning av försvarsbeslutsperioden 2021-2025. 

Om kommande beslut om ekonomiska tillskott upp till två procent av BNP sker i 

löpande priser kommer politiken tillföra betydande osäkerheter i myndigheternas 

planering. Det går emot Försvarsberedningens uttalande om vikten av långsiktiga, 

stabila och effektiva verksamhets- och planeringsförutsättningar.50  

Avslutningsvis bör det noteras att regeringens beslutade tillskott i 

ändringsbudgetar under 2023 har skett i löpande priser. Av detta följer att 

Försvarsmakten initialt i planeringsperioden behöver göra ambitionssänkningar 

samt senarelägga planerad verksamhet för att säkerställa finansiering av 

ersättningsanskaffning av materiel som överlåtits till Ukraina samt beslut om 

tidiga åtgärder. Se vidare i avsnitt 4.4.1. 

Fördelning på anslags- och anslagspostsnivå i prisläge 2023 framgår av avsnitten 

4.2–4.3. Ytterligare tabeller i prisläge 2023 och löpande prisläge framgår av 

underbilaga 1.1. 

 
50 Kontrollstation 2023, Ds 2023:12, 2023-04-26. 
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4.2. Förslag till fördelning mellan myndigheter 

Av regeringens uppdrag framgår att Försvarsmakten ska lämna förslag på en fördelning mellan anslagen 1:1-1:13. Av Tabell 8 framgår Försvarsmaktens 

förslag till fördelning per myndighet. Myndigheten har även, från och med 2025, reserverat 1 miljard kronor per år i oplanerat utrymme. 

Tabell 8: Förslag på fördelning mellan myndigheter (mnkr, pl23) 

Anslag 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

Utgiftsområde 6                         

Anslag 1:1-1:4 99 734 106 824 106 240 111 067 121 233 120 211 122 706 125 107 128 306 131 227 134 357 138 348 

Anslag 1:5 Statens inspektion för 

försvarsunderrättelseverksamheten 
15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 

Anslag 1:6 Totalförsvarets plikt- och prövningsverk 350 352 410 420 430 440 450 450 450 450 450 450 

Anslag 1:7 Officersutbildning m.m. 296 314 326 326 328 330 337 337 337 337 337 337 

Anslag 1:8 Försvarets Radioanstalt 2 180 2 694 2 795 3 104 3 835 3 798 3 873 3 942 4 036 4 125 4 218 4 338 

Anslag 1:9 Totalförsvarets forskningsinstitut 262 262 265 275 296 316 336 336 336 336 336 336 

Anslag 1:10 Nämnder m.m. 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 

Anslag 1:11 Försvarets materielverk 3 480 3 720 3 850 3 953 3 953 3 953 3 953 3 953 3 953 3 953 3 953 3 953 

Anslag 1:12 Försvarsunderrättelsedomstolen 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 

Anslag 1:13 Myndigheten för totalförsvarsanalys 69 76 76 76 76 76 76 76 76 76 76 76 

Reserv 0 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 

SUMMA 106 404 115 275 114 995 120 254 131 184 130 157 132 764 135 234 138 527 141 536 144 760 148 870 
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Regeringen har i uppdraget till Försvarsmakten angett dimensioneringen av anslaget 1:8 Försvarets radioanstalt.  

I övrigt framgår av regeringens uppdrag att Försvarsmakten ska lämna förslag på en fördelning av den angivna planeringsramen mellan anslagen 1:1-1:13. 

Försvarsmakten vill i sammanhanget särskilt uppmärksamma att det är riksdagens och regeringens uppgift att prioritera och fördela ekonomisk ram inom 

utgiftsområde 6. Försvarsmaktens uppfattning kring prioriteringar för anslagen 1:5-1:13 omfattar enbart de verksamheter som kan definieras som del av 

produktionen av militär förmåga. Detta omfattar bl.a. Totalförsvarets plikt- och prövningsverks prövning av värnpliktiga, utbildning av officerare vid 

Försvarshögskolan och Försvarets materielverks ansvar för anskaffning av krigsmateriel. Dessa verksamheter bör dimensioneras utifrån Försvarsmaktens behov 

även om de finansieras av anslag som inte disponeras av myndigheten. Det finns även verksamhet som utförs av andra myndigheter, men avgiftsfinansieras via 

Försvarsmaktens anslag 1:1-1:4. Detta omfattar t.ex. forskning för det militära försvarets behov som utförs av Försvarshögskolan och Totalförsvarets 

forskningsinstitut samt finansiering av infrastruktur som förvaltas av Fortifikationsverket. I dessa fall sker dimensioneringen via Försvarsmaktens förslag på 

storleken på anslagen 1:1-1:4. 

Utgångspunkten för fördelningen mellan myndigheter är de förslag som lämnats i Försvarsmaktens underlag som lämnades den 31 oktober 2022.51 Jämfört med 

detta underlag har anslaget 1:11 Försvarets materielverk justerats utifrån förändrade nivåer på anslagsposten 1:3.1 Leverantörsutgifter. Avslutningsvis har 

Försvarsmakten i juni 2023 tillstyrkt förslag från Försvarshögskolan kring en tidigareläggning av utökat intag till officersprogrammet vilket legat till grund för 

justering av anslaget 1:7 Officersutbildning m.m.52 Det bör i sammanhanget uppmärksammas att revideringen av budgetunderlaget sker utifrån en 

planeringsram som, jämfört med myndighetens förslag i oktober 2022, är ca 23 miljarder kronor lägre i perioden 2024-2030 och 6 miljarder kronor lägre 2031–

2035. Ytterligare prövning av fördelning kommer att behöva ske. Detta kan föranleda ytterligare justeringar mellan anslag för de verksamheter som finansieras 

av anslagen 1:1-1:13. 

I avsnitt 7 beskrivs utvecklingen inom de övriga försvarsmyndigheterna närmare. 

 
51 Försvarsmaktens underlag för fortsatta politiska ställningstaganden, FM2022–19979:13, 2022-10-31. 
52 FHS, Hemställan om utökat anslag 1:7 OP m.m., Ö 384/2023, 2023-06-02. 
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4.3. Förslag till fördelning inom anslagen 1:1-1:4 

Av Tabell 9 framgår Försvarsmaktens förslag till fördelning inom anslag 1:1-1:4. Försvarsmakten disponerar samtliga anslagsposter med undantag för ap. 1:3.1 

Leverantörsutgifter som disponeras av Försvarets materielverk. Försvarsmakten ansvarar för att utforma förslag till en investeringsplan för den aktuella 

anslagsposten. 

Tabell 9: Förslag på fördelning inom anslagen 1:1-1:4 (mnkr, pl23) 

Anslag 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

Utgiftsområde 6                         

1:1 ap.1 Förbandsverksamhet och beredskap 34 303 36 551 38 758 40 621 41 685 43 078 44 221 45 361 46 537 47 494 48 757 50 073 

1:1 ap.2 Statlig ålderspensionsavgift 190 216 216 216 216 229 242 255 268 268 268 268 

1:1 ap.3 Vidmakthållande av materiel och 

anläggningar 
19 287 19 584 20 571 21 759 23 408 24 490 25 255 26 047 26 455 27 371 28 029 28 809 

1:1 ap.4 Militära underrättelse- och säkerhetstjänsten 1 605 1 823 2 010 2 060 2 060 2 095 2 130 2 210 2 210 2 210 2 210 2 210 

SUMMA anslag 1:1 55 385 58 174 61 555 64 656 67 369 69 892 71 848 73 873 75 470 77 343 79 264 81 360 

1:2 Försvarsmaktens insatser internationellt  1 042 992 992 992 992 992 992 992 992 992 992 992 

SUMMA anslag 1:2 1 042 992 992 992 992 992 992 992 992 992 992 992 

1:3 ap.1 Leverantörsutgifter 33 792 38 057 34 654 36 585 43 338 40 014 40 635 40 126 40 501 41 281 42 206 43 694 

1:3 ap.2 Anskaffning av materiel och anläggningar 8 500 8 509 7 790 7 399 7 975 7 694 7 507 8 269 9 396 9 641 9 917 10 314 

SUMMA anslag 1:3 42 292 46 566 42 444 43 984 51 313 47 708 48 142 48 395 49 897 50 922 52 123 54 008 

1:4 ap.1 Forskning och teknikutveckling 1 015 1 092 1 249 1 435 1 559 1 619 1 724 1 847 1 947 1 970 1 978 1 988 

SUMMA anslag 1:4 1 015 1 092 1 249 1 435 1 559 1 619 1 724 1 847 1 947 1 970 1 978 1 988 

                          

SUMMA 99 734 106 824 106 240 111 067 121 233 120 211 122 706 125 107 128 306 131 227 134 357 138 348 
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4.4. Överväganden kring anslagsfördelning 

4.4.1. Ersättningsanskaffning för materiellt stöd till Ukraina  

Försvarsmakten har vid flera tillfällen, bl.a. i oktober 2022, redovisat 

kostnadsbedömningar till regeringen kring ersättningsanskaffning av tyngre 

materiel som överlåtits eller är på väg att överlåtas till Ukraina.53 Med 

utgångspunkt i att det är avancerad materiel har myndigheten redovisat att det inte 

är möjligt att genomföra ersättningsanskaffning under ett enstaka budgetår. 

Av regeringens uppdrag framgår beslutad finansiering av det militära stödet till 

Ukraina för åren 2024-2028.54 Beloppen överensstämmer med de som framgår av 

vårpropositionen för åren 2024-2026.55 Då redovisningen i vårpropositionen skett 

i löpande prisläge utgår myndigheten från att detta även gäller för åren 2027-2028 

som framgår av regeringens uppdrag. 

Tabell 10: Beslutad finansiering av militärt stöd till Ukraina (miljoner kronor, löpande prisläge) 

 2024 2025 2026 2027 2028 

ap 1.1.3 120  40  0 0 0 

ap 1:3.1 2 550  1 877 675,2 1 841  4 428  

ap 1:3.2 25  56,8 193,9 0 0 

Summa 2 695 1 973,8 869,1 1 841 4 428 

Eftersom Försvarsmakten planerar i fast prisläge behöver planeringen årligen 

räknas om till aktuellt prisläge. Med utgångspunkt i myndighetens antaganden 

kring prisutveckling innebär det att regeringens beslutade tillskott uppgå till 

följande i prisläge 2023. 

Tabell 11: Bedömd finansiering av militärt stöd till Ukraina (miljoner kronor, prisläge 2023) 

 2024 2025 2026 2027 2028 

Index för 

omräkning 

1,148 1,171 1,194 1,218 1,243 

ap 1.1.3 105 34 0 0 0 

ap 1:3.1 2 221 1 603 565 1 511 3 563 

ap 1:3.2 22 49 162 0 0 

Summa 2 348 1 686 728 1 511 3 563 

Försvarsmaktens tillskott enligt Tabell 11 är baserade på de kostnadsbedömningar 

myndigheten redovisat till regeringen.56 Att besluten fattats i löpande prisläge 

 
53 FM2022-6326:8 Försvarsmaktens redovisning av uppdrag om fortsatt stöd till Ukraina, 2022-

10-25.   
54 Uppdrag till Försvarsmakten att inkomma med ett reviderat budgetunderlag för 2024, 

Fö2023/00556 (delvis).  
55 Sid 103 i 2023 års ekonomiska vårproposition, prop 2022/23:100. 
56 Bl.a. FM2022-6326:8 Försvarsmaktens redovisning av uppdrag om fortsatt stöd till Ukraina, 

2022-10-25. 
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medför även osäkerheter kring värdet på tillskotten för ersättningsanskaffning av 

överlåten materiel.  

Planeringen avseende ersättningsanskaffning av överlåten materiel framgår av 

myndighetens investeringsplan i underbilagorna 2.3 och 2.4. Med anledning av att 

Försvarsmakten uppfattar att den beslutade finansieringen57 blir lägre än de 

kostnadsbedömningar myndigheten tidigare redovisat till regeringen bedömer 

Försvarsmakten att det inte kommer vara möjligt att nå numerära nivåer som 

motsvarar den skänkta materielen utan att göra ytterligare ambitionssänkningar 

och senareläggning av övrig planerad verksamhet. 

Av Försvarsmaktens reviderade budgetunderlag ska särskilt framgå bedömningar 

gällande genomförandet av beslutad ersättningsanskaffning av den materiel som 

skänkts till Ukraina. Redovisningen framgår av bilaga 3.  

Försvarsmakten har i föreliggande underlag inte inplanerat eventuellt kommande 

stöd till Ukraina och förutsätter därmed att fortsatt stöd kompenseras genom 

utökade ekonomiska ramar. 

4.4.2. Incidentberedskap inom Nato 

Försvarsmakten har, i remissvar till Försvarsdepartementet, lämnat bedömningar 

kring myndighetens möjligheter till ett fortsatt och successivt utökat deltagande i 

alliansens gemensamma aktiviteter för avskräckning och försvar.58 De bedömda 

aktiviteterna omfattar bland annat incidentberedskap och övningar. Myndighetens 

kostnadsbedömning uppgår till 460 miljoner kronor 2024 och 510 miljoner 

kronor från och med 2025. 

Tabell 12: Kostnadsbedömning (miljoner kronor, prisläge 2023) 

 2024 Fr.o.m. 2025 

Bidrag till Nato avskräckning och försvar 460 510 

 

Försvarsmaktens förslag är att myndighetens kommande aktiviteter inom ramen 

för avskräckning och försvar finansieras av ap. 1:1.1 Förbandsverksamhet och 

beredskap. Eftersom myndighetens möjligheter att delta i andra internationella 

insatser kommer vara synnerligen begränsat föreslås att finansieringen sker 

genom överföring från anslaget 1:2 Försvarsmaktens insatser internationellt.  

 

4.4.3. Natoavgift 

Regeringen har i vårändringsbudgeten för 2023 föreslagit att anslaget 1:2 

Försvarsmaktens insatser internationellt även får användas för utgifter för 

 
57 Uppdrag till Försvarsmakten att inkomma med ett reviderat budgetunderlag för 2024, 

Fö2023/00556 (delvis) 2023-06-01. 
58 Remissvar (H), FM2023-7663:1, 2023-03-30. 
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avgifter till Natos militära verksamhet.59 Anslaget har av regeringen föreslagits 

öka med 302 000 000 kronor under 2023. 

Försvarsmakten har inom ramen för föreliggande budgetunderlag utgått från att 

Natoavgiften även från och med 2024 finansieras av anslaget 1:2. Detta utan att 

anslaget utökas nominellt. Finansiering sker därmed genom att reducera 

möjligheten att finansiera andra insatser via anslaget. 

Se även förslag enligt avsnitt 4.5.2.  

4.5. Övrig finansiell styrning 

4.5.1. Bemyndiganderamar 

Försvarsmakten föreslår att regeringen beslutar om att bemyndiganderamen för 

anslagsposten 1:1.3 Vidmakthållande av materiel och anläggningar uppgår till 33 

500 miljoner kronor 2024 och att bemyndiganderamen för 1:3.2 Anskaffning av 

materiel och anläggningar uppgår till 18 000 miljoner kronor. Ytterligare detaljer 

kring myndighetens behov av bemyndiganden för att ingå åtaganden framgår av 

underbilaga 2.8. 

4.5.2. Ansvar Natoavgift 

Medlemskapet i Nato innebär att Sverige förbinder sig att bidra till finansieringen 

av organisationen. Avgifternas storlek beräknas utifrån ländernas 

bruttonationalinkomst (BNI).60 Försvarsmakten kan konstatera att regeringen i 

vårändringsbudgeten för 2023 har lämnat förslag om ändring av ändamålet för 

anslaget 1:2 Försvarsmaktens insatser internationellt. 

Med utgångspunkt i att Natoavgiften avser Sveriges medlemskap, och inte 

Försvarsmaktens, samt att omfattningen på avgiften styrs av samhällsekonomiska 

faktorer har myndigheten jämfört med ansvarsfördelning och 

finansieringslösningar för EU-avgiften.  

För det första kan konstateras att EU-avgiften hanteras inom ett eget 

utgiftsområde.61 Eftersom Natoavgiften ska inkluderas i beräkningen av 

försvarsutgifter bedömer Försvarsmakten att det är lämpligt att finansiering sker 

inom utgiftsområde 6 Försvar och samhällets krisberedskap.  

Ansvaret för inbetalning av EU-avgiften har fördelats mellan fyra myndigheter, 

varav den andel som baseras på BNI hanteras av Kammarkollegiet. Av § 5 p.1 

förordningen (2007:824) med instruktion för Kammarkollegiet framgår att 

 
59 Prop. 2022/23:99. 
60 Bruttonationalinkomsten (BNI) motsvarar summan av alla inkomster i ett land under en period, 

vanligtvis ett år.  
61 Utgiftsområde 27 Avgiften till Europeiska unionen anslag 1:1 Avgiften till Europeiska unionen. 
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Kammarkollegiet ska ansvara för uppbörd av statens inkomster och betalning av 

dess utgifter, om något annat inte följer av särskilda föreskrifter.  

Det bör prövas om samma ordning kan nyttjas för betalning av Sveriges 

medlemsavgift till Nato, d.v.s. att Kammarkollegiet ges i uppgift att betala 

Natoavgiften. Finansieringen kan i så fall ske antingen genom att tillföra ett nytt 

anslag inom utgiftsområde 6 alternativt genom att tillföra en ny anslagspost inom 

anslaget 1:2 Försvarsmaktens insatser internationellt.  

 

Avslutningsvis kan det konstateras att Natoavgiften kommer beräknas utifrån den 

samhällsekonomiska utvecklingen. I förlängningen kommer det krävas en annan 

indexering på statsbudgeten än den som nu gäller för befintliga utgifter inom 

anslag 1:2. 

 

4.5.3. Förändrade principer för finansiering av insatser 

Försvarsmakten föreslår att merkostnader för insatser i Natokontext, bl.a. 

incidentberedskap, fr.o.m. 2024 finansieras genom anslagsposten 1:1.1 

Förbandsverksamhet och beredskap. Det främsta skälet till förslaget är att de 

berörda insatserna kommer vara en del av den ordinarie verksamheten och 

hanteras i likhet med det ansvar myndigheten redan har för övervakning av 

territoriet och incidentberedskap.  

Enligt gällande styrning ska insatser som sker utomlands efter beslut av riksdag 

och regeringen finansieras av anslaget 1:2 Försvarsmaktens insatser 

internationellt. Beroende på vilken delegering i övrigt som beslutas för insatser i 

Natokontext kan ändamålen för anslagen 1:1 och 1:2 behöva justeras för att 

möjliggöra den förordade principen för finansiering. Försvarsmakten föreslår att 

regeringen prövar anslagens ändamål inom ramen för budgetpropositionen för 

2024. 

5. Förslag till förändrad styrning 

Under största delen av 2000-talet har fokus, både i regeringens styrning av 

Försvarsmakten liksom i externa granskningar och statliga utredningar, legat på 

åtgärder för att effektivisera samt förbättra kostnadskontrollen inom 

försvarssektorn. I rådande omvärldsläge är det angeläget att med bibehållen 

kostnadskontroll och effektivitet, fortsatt verksamhetsanpassa styrningen utifrån 

förändrade krav och förutsättningar. 

Försvarsmakten ska alltid säkerställa att verksamheten bedrivs effektivt så att de 

anslag som riksdagen anvisar leder till bästa möjliga nytta för samhället.62 Den 

fortsatta styrningsutvecklingen bedöms, i betydligt större utsträckning än tidigare, 

behöva präglas av de behov som föranleds av krav på högre beredskap här och 

nu, tillväxt samt Natomedlemskap. 

 
62 3 § Myndighetsförordningen (2007:515). 
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De förslag som myndigheten framfört i budgetunderlaget för 2024 kring bl.a. 

ekonomiadministrativ beredskap och delegering av beslutsmandat är fortsatt 

giltiga.  

Med utgångspunkt att regeringen, som grund för föreliggande revidering, har 

angett en planeringsram i löpande prisläge samt Försvarsberedningens rapport i 

april anser Försvarsmakten att det är motiverat att ånyo peka på vikten av stabila 

planeringsförutsättningar.  

5.1. Stabila planeringsförutsättningar 

Karaktären på Försvarsmaktens verksamhet innebär stora ekonomiska bindningar, 

ofta över långa tidsperioder. Myndigheten är beroende av stabila och långsiktiga 

planeringsförutsättningar för att kunna genomföra verksamheten med goda 

möjligheter till kontroll och effektivitet. Det senaste årets händelseutveckling har 

ökat behovet av tydliga inriktningar och rambeslut från riksdag och regering.  

Försvarsmakten genomför sin planering i fast prisläge.63 Detta innebär att all 

ekonomisk information i Försvarsmaktens budgetunderlag bortser från effekter av 

framtida prisutveckling. Årligen behöver myndigheten överföra hela planeringen 

till nytt prisläge, baserat på aktuell prisutveckling. Försvarsmakten har konstaterat 

att i stort sett alla tillskott som beslutats under innevarande försvarsbeslutsperiod 

har skett genom att myndighetens nominella förslag i fasta priser beslutas i 

löpande priser. Följande exempel illustrerar hanteringen. 

 

I samband med att politisk nivå fattar beslut om reformer motsvarar tillförd 

finansiering inte myndighetens kostnadsbedömningar. Detta trots att 

beslutsavsikten har varit att den föreslagna verksamheten ska genomföras. Ju 

längre bort i tiden tillskottet beslutas, desto större blir differensen. Detta leder i 

förlängningen till behov av ambitionssänkningar relativt beslutsavsikten. 

 
63 ESV föreskrifter till 9 kap. 3 § förordningen (2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag. 

Exempel 1: fast/löpande prisläge 

Försvarsmakten föreslår 2023 en anslagsökning 2028 (+5 år). Förslaget lämnas 

i prisläge 2023, det vill säga hänsyn tas ej till framtida prisförändringar till följd 

av inflation. Förslaget uppgår till 1 000 miljoner kronor i prisläge 2023. Om 

prisutveckling antas uppgå till två procent per år motsvarar myndighetens 

förslag 1 000 * 1,025 = 1 104 miljoner kronor i 2028 års prisläge.  

Regeringen föreslår i budgetpropositionen om ett tillskott 2028 på 1 000 

miljoner kronor i löpande prisläge. Antagandet om två procents årlig 

prisutveckling innebär att värdet i prisläge 2023 uppgår till 1 000 / 1,025 = 906 

miljoner kronor.  
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Utöver detta förändras bedömningar och prognoser av framtida index 

kontinuerligt. Detta innebär att Försvarsmakten, inte vid något tillfälle innan det 

aktuella året, vet exakt hur mycket det beslutade tillskottet är värt. Det 

uppskattade värdet kommer däremot med säkerhet att förändras kontinuerligt 

vilket kräver årlig omplanering. Det ska poängteras att variationerna kan medföra 

både mer/mindre medel än beräknat den senaste bedömningen. Följande exempel 

illustrerar problematiken. 

 

Exemplet ovan utgår från faktisk utveckling av index för anslaget 1:3 Anskaffning 

av materiel och anläggningar. Det bör i sammanhanget påpekas att detta anslag 

är det som inom utgiftsområde 6 har det mest volatila indexet samt att 

prisutvecklingen under 2022 och 2023 varit exceptionellt hög. Å andra sidan är 

det framför allt mot detta anslag som Försvarsmakten och Försvarets materielverk 

ingår bindande avtal som medför omfattande ekonomiska åtaganden för staten 

över lång tid. 

Exempel 2: Årlig variation av tillskottens värde 

Riksdagen beslutar i budgetpropositionen för 2021 att anslaget 1:3 Anskaffning av 

materiel och anläggningar ska utökas med fem miljarder kronor per år fram till 2030. 

(löpande pris, 

mdkr) 
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

årligt tillskott +5  +5  +5  +5  +5  +5  +5  +5  +5  +5  

ack. tillskott  +5  +10  +15  +20  +25  +30  +35  +40  +45  +50  

 

Värdet på tillskotten förändras i takt med att index förändras. Om utgångspunkten är de 

index som fastställts för anslaget 1:3 i budgetpropositionerna för 2021-2023 samt 

Försvarsmaktens antagande i föreliggande underlag innebär det följande värdeförändring i 

prisläge 2021. 

(pl21, mdkr) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Summa 

BP21            

index 1 0,999 1,012 1,032 1,053 1,074 1,095 1,117 1,140 1,162  

årligt tillskott 5 5 4,9 4,8 4,7 4,6 4,6 4,5 4,4 4,3  

ack. tillskott  5 10 14,9 19,8 24,5 29,2 33,8 38,2 42,6 46,9 265,0 

BP22            

index 1 0,978 0,994 1,008 1,028 1,048 1,069 1,091 1,113 1,135  

årligt tillskott 5 5,1 5,0 5,0 4,9 4,8 4,7 4,6 4,5 4,4  

ack. tillskott  5 10,1 15,1 20,1 25,0 29,7 34,4 39,0 43,5 48,9 269,9 

BP23            

index 1 0,978 1,038 1,101 1,133 1,156 1,179 1,203 1,227 1,251  

årligt tillskott 5 5,1 4,8 4,5 4,4 4,3 4,3 4,2 4,1 4,0  

ack. tillskott  5 10,1 14,9 19,5 23,9 28,2 32,5 36,6 40,7 44,7 256,0 

FM BU24/R            

index 1 0,978 1,038 1,191 1,215 1,239 1,264 1,289 1,315 1,341  

årligt tillskott 5 5,1 4,8 4,2 4,1 4,0 4,0 3,9 3,8 3,7  

ack. tillskott  5 10,1 14,9 19,1 23,2 27,3 31,2 35,1 38,9 42,6 247,6 
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Försvarsmakten eftersträvar att osäkerheterna i myndighetens planeringsramar 

minimeras. Även Försvarsberedningen betonar i rapporten Kontrollstation 2023 

vikten av att det finns långsiktiga, stabila och effektiva verksamhets- och 

planeringsförutsättningar för att åstadkomma stärkt förmåga i det militära 

försvaret.64 

Försvarsmakten har, med utgångspunkt i behovet av stabila 

planeringsförutsättningar, förslagit att planeringsramar i fast prisläge beslutas i 

samband med försvarsbeslut. Om regering och riksdag i samband med 

försvarsbeslut avser att ange planeringsramar i både fast och löpande prisläge är 

det angeläget att det är tydligt att planeringsramen i fast prisläge är styrande. 

Nedan framgår förslag på hur ett politiskt inriktningsbeslut principiellt kan 

utformas.  

Tabell 13: Inriktning för ekonomisk ram för utgiftsområde 6 anslagen 1:1-1:13 [mnkr, prisläge 2023] 

 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

Ekonomisk ram        

Tabell 14: Prognos försvarsutgifter i löpande prisläge samt som andel av BNP [mnkr] 

 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

BNP-deflator65        

Ekonomisk ram i löpande 

prisläge* 

       

Andel av BNP        

* Beräkningen baseras på prognosticerad prisutveckling och är därmed preliminär. 

Om regering och riksdag i budgetpropositionen för 2024 alternativt i kommande 

försvarsbeslut styr en ekonomisk tilldelning upp till två procent av BNP i löpande 

prisläge kommer Försvarsmakten behöva överse myndighetens 

planeringsmetodik. Den metod som myndigheten idag tillämpar för att hantera 

erfarenhetsbaserade avvikelser mellan anslagsomräkning och prisutveckling är att 

lämna visst ekonomiskt utrymme oplanerat. Sannolikt innebär en översyn av 

planeringsmetodiken att det oplanerade utrymmet utökas, för att säkerställa att 

Försvarsmakten och FMV inte ingår ekonomiska åtaganden som sedan inte kan 

innehållas. 

6. Rättsliga förutsättningar 

Försvarsmakten har i överbefälhavarens militära råd framhållit vikten av att de 

juridiska förutsättningar finns på plats som krävs för att Sverige och 

Försvarsmakten ska kunna bidra på ett effektivt sätt som Natomedlem. 

Medlemskapet medför bland annat ett ökat behov av ett snabbt politiskt 

beslutsfattande avseende Försvarsmaktens deltagande i operationer ledda av Nato. 

 
64 Kontrollstation 2023, Ds 2023:12, 2023-04-26. 
65 BNP-deflator är ett prisindex som används för att mäta prisnivån på alla producerade varor i 

landet under en viss tid. 
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Det är vidare av vikt att säkerställa att utländska förband och enheter har de 

mandat och befogenheter som krävs för att de ska kunna lösa sina uppgifter på 

svenskt territorium, att det föreligger rättsliga förutsättningar för en mer 

långsiktig militär närvaro i Sverige och för Försvarsmaktens bidrag till Natos 

olika styrkestrukturer, bland annat såvitt avser regleringen av Försvarsmaktens 

personal. De behov av rättslig översyn som framfördes i överbefälhavarens 

militära råd är således alltjämt angelägna.  

Sedan 1 januari 2023 har rikshemvärnschefen med rikshemvärnsstaben etablerats 

som en enhet i försvarsstaben i väntan på att etableras som en egen 

organisationsenhet. Försvarsmakten vidhåller tidigare lämnat förslag66 om att 

Rikshemvärnsstaben bör organiseras som en egen organisationsenhet.  

6.1. Tidigare hemställan om översyn av lagstiftning 

Regeringen får enligt 1 kap. 5 § miljöbalken, i den utsträckning det på grund av 

rådande särskilda förhållanden är nödvändigt för att stärka försvarsberedskapen, 

besluta föreskrifter för totalförsvaret som avviker från miljöbalken. Försvars-

makten hemställde den 3 juni 2022 till regeringen om ändringar i regleringen av 

Försvarsmaktens övningsverksamhet m.m.67 Skälet var beslutade utökningar av 

Försvarsmaktens verksamhet och organisation samt behovet av att snabbt stärka 

försvarsberedskapen med anledning av kriget i Ukraina och Sveriges ansökan om 

medlemskap i Nato. I oktober 2022 hemställde Försvarsmakten om ytterligare 

brådskande ändringar i regleringen av Försvarsmaktens tillstånd och anmälda 

verksamhet enligt miljöbalken.  

I april 2023 remitterade Näringsdepartementet promemorian Tillfällig åtgärd för 

att underlätta försvarsövningar under särskilda förhållanden. I den föreslogs en ny 

bestämmelse i miljöprövningsförordningen (2013:251) som innebär att Försvars-

makten vid militära övningar ska få avvika från de villkor och försiktighetsmått 

som gäller enligt tillstånd eller föreläggande, om det är nödvändigt för militärt 

samarbete med andra länder. Bestämmelsen föreslogs träda i kraft den 12 juni 

2023 och upphöra att gälla vid utgången av december 2023. Beslut i enlighet med 

förslaget har ännu inte fattats av regeringen och Försvarsmakten saknar 

kännedom om när och om de föreslagna författningsändringarna kommer träda i 

kraft. 

De behov som Försvarsmakten redovisade i hemställan i juni 2022 kvarstår. Givet 

det säkerhetspolitiska läget är det fortsatt angeläget att regeringen beslutar i 

enlighet med de föreslagna författningsändringarna. Försvarsmakten konstaterar 

att de ramar och villkor som följer av Försvarsmaktens gällande tillstånd försvårar 

för Försvarsmakten att genomföra all den verksamhet och de stödjande insatser 

 
66 FM2021-19703:8 Försvarsmaktens budgetunderlag för 2023, bilaga 1, s. 60-63. 
67 FM2022-9389:1 Hemställan om författningsändringar gällande regleringen av Försvarsmaktens 

övningsverksamhet m.m., 2022-06-03. 
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som regeringen har beslutat att Försvarsmakten ska genomföra. Försvarsmakten 

kan t.ex. behöva sänka ambitionsnivån när det gäller utbildning av värnpliktiga, 

vilket kan innebära att regeringens målsättningar om tillväxt inte kan uppfyllas. 

En annan konsekvens av att lättnader inte medges är att övningar tillsammans 

med andra nationer på svenskt territorium inte kan genomföras. 

6.2. Återkallande av tidigare hemställan om ändring i 
förordningen (2007:1266) med instruktion för 
Försvarsmakten 

Försvarsmakten hemställde i budgetunderlaget för 2023 om att bilaga 1 till 

förordningen (2007:1266) med instruktion för Försvarsmakten skulle ändras 

genom att organisationsenheten Försvarsmaktens logistik (FMLOG) flyttas från 

Stockholm till Arboga. Syftet var att uppnå ökad ekonomisk rationalitet. 

Försvarsmakten återkallar hemställan om att FMLOG ska flyttas till Arboga. 

Skälet är rådande personalläge. Det aktiva försvar som nu bedrivs med anledning 

av omvärldsläget innebär en hög nyttjandegrad av den bakre logistiken. En flytt 

av organisationsenheten i ett skede där Försvarsmakten därutöver förbereder en 

anslutning till Nato kan förväntas påverka verksamheten negativt.  

Den bakre logistiken är en grundförutsättning för såväl förbandsproduktion som 

beredskap och insatsverksamhet. FMLOG stödjer med bland annat transporter, 

förrådshållning och servicetjänster. FMLOG genomför ett omfattande arbete med 

att förbereda för värdlandstöd genom att bland annat hantera ökad 

lageruppfyllnad och avtalshantering. FMLOG verkställer också transporter till 

Ukraina, inklusive förrådshantering, kvalitetskontroll av materiel och 

ammunition. En flytt skulle i dagsläget innebära en risk för att viktiga 

kompetenser tappas, vilket i sin tur äventyrar både tillväxttakten och prioriterad 

verksamhet. 

Försvarsmakten hemställde i budgetunderlaget för 2023 också om en ändring av 

bilaga 1 till Försvarsmaktens instruktion genom att Försvarsmaktens logistik 

(FMLOG) byter namn till Försvarsmaktens logistikregemente (FM LOGR). 

Skälet var att Försvarsmaktens främre logistik sedan 2019 hanteras i andra delar 

av myndigheten. Genom ett namnbyte skulle den förändring som skett 

kommuniceras, samtidigt som förbandsidentiteten bevaras. Försvarsmakten åter-

kallar även denna hemställan, eftersom arbetsläget för närvarande inte tillåter det 

förändringsarbete som ett namnbyte skulle innebära.  

Försvarsmakten hemställde i budgetunderlaget för 2024 om att bilaga 1 till 

förordningen (2007:1266) med instruktion för Försvarsmakten skulle ändras 

genom att Örebro- och Värmlandsgruppens organisatoriskt ska tillhöra Mellersta 

Militärregionstaben. Detta med utgångspunkt i justerade gränser för mellersta och 

västra militärregionerna. Försvarsmakten återkallar hemställan om att Örebro- 

och Värmlandsgruppens flyttas organisatoriskt med anledning av att en extra 

översyn behöver göras med hänsyn till integrationen i Natos försvarsplanering. 



 

 

Hemställan Bilaga 1 
Datum Beteckning  

2023-06-26 FM2022-10372:24 Sida 49 (52) 

 

         
         

         

 

 

  

 

7. Övriga myndigheter 

7.1. Försvarets materielverk 

För att kunna realisera det militära försvarets tillväxt är Försvarsmakten beroende 

av att Försvarets materielverk (FMV) kan hantera en utökad anskaffningsvolym 

och upprätthålla en god följsamhet mot Försvarsmaktens operativa behov och 

materielplanering. Försvarsmakten bedömer att den aktuella förstärkningen av 

försvarsförmågan ställer stora krav på både FMV och Försvarsmakten. 

I tillägg till sitt ansvar för materielanskaffning inom anslag 1:3 ap.1 fungerar 

också FMV som kvalificerad tjänsteleverantör till Försvarsmakten inom ramen 

för bland annat vidmakthållande. Denna verksamhet är av stor vikt för 

Försvarsmakten då den innebär ett stöd till att leverera operativ effekt här och nu, 

samt säkerställa en övergripande systemplanering i relation till befintliga och nya 

materielsystem. 

Det är viktigt för Försvarsmakten att balansen mellan FMV uppdrag att anskaffa 

materielsystem och uppdraget att stödja vidmakthållandet av befintliga system 

upprätthålls. Det är Försvarsmakten som styr behovet av kvalificerat tjänstestöd 

från FMV, men dimensioneringen av myndigheternas samlade kompetens är 

föremål för gemensamma analyser och överenskommelser med Försvarsmaktens 

ökade operativa förmåga som överordnat intresse. Detta för att skapa en stabil 

planeringssituation och genomförande för båda myndigheterna samt undvika 

suboptimeringar som riskerar den operativa effekten på kort och lång sikt. Anslag 

1:11 framgår av avsnitt 4.2. 

7.2. Totalförsvarets forskningsinstitut 

Den planerade utökningen inom forskning och utveckling, som beskrivs i avsnitt 

2.3 bedöms innebära att Försvarsmaktens forskningsbeställningar till 

Totalförsvarets forskningsinstitut (FOI) ökar. Även ökningen av 

materielutveckling och materielanskaffning kommer att innebära utökade behov 

av FOI kompetens i förmågeutveckling. Anslag 1:9 framgår av avsnitt 4.2. 

7.3. Totalförsvarets plikt- och prövningsverk 

Kapaciteten hos Totalförsvarets plikt- och prövningsverk (Plikt- och 

prövningsverket) att mönstra tillräckligt många för Försvarsmaktens behov av 

inryckande till grundutbildning med värnplikt är helt avgörande för en 

förbandstillväxt. I Försvarsmaktens underlag inför nästa försvarsbeslut som ska 

lämnas i november 2023 kommer volymökningarna att närmare beskrivas. Givet 

en utökad grundutbildningsvolym på sikt bedömer Plikt- och prövningsverket att 

det finns behov av att upprätta ytterligare ett nytt prövningskontor. För ett nytt 

prövningskontor behövs två år för etablering och tre år innan 

prövningsverksamheten når full kapacitet. Därutöver samarbetar myndigheterna 

kontinuerligt för att optimera den kravställning av krigsorganisationens 
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befattningar som ligger till grund för mönstring och inskrivning till 

grundutbildning med värnplikt. Anslag 1:6 framgår av avsnitt 4.2. 

7.4. Försvarets radioanstalt 

Försvarets radioanstalt (FRA) har ett viktigt uppdrag i att bidra till den samlade 

försvarsunderrättelseförmågan och den militära underrättelseförmågan genom att 

leverera bland annat försvarsunderrättelser, ge förvarning samt ge yt- och 

luftlägesbild. Vidare bidrar FRA genom myndighetens arbete till att skapa 

förutsättningar för ett cyberförsvar och bidrar även till att skydda samhällsviktiga 

informationssystem. Av regeringens uppdrag framgår att Försvarsmakten ska 

avsätta totalt 50 miljarder kronor i löpande prisläge för anslaget 1:8 Försvarets 

radioanstalt i perioden 2024–2035.68 Anslag 1:8 framgår av avsnitt 4.2. 

7.5. Fortifikationsverket 

Den föreslagna utökningen av Försvarsmakten i avsnitt 2 innebär ett stort behov 

av investeringar i infrastruktur. För att kunna realisera detta är Försvarsmakten 

beroende av att produktionen av infrastruktur kommer igång tidigt så att 

verksamhetens behov kan tillgodoses. Försvarsmakten är beroende av att 

Fortifikationsverket kan producera i enlighet med Försvarsmaktens behov av 

infrastruktur. Detta för att tillgodose myndighetens operativa behov, 

utbildningsvolym och andra behov relaterade till Försvarsmaktens verksamhet.  

7.6. Försvarshögskolan 

Försvarshögskolan (FHS) genomför officersutbildning, uppdragsutbildning och 

uppdragsforskning för Försvarsmakten. FHS bedriver även forskning och 

forskningsutbildning inom officersprogrammets ämnen. En del av 

Försvarsmaktens forskning och utveckling riktas mot FHS genom 

uppdragsforskning. Anslag 1:7 framgår av avsnitt 4.2. 

7.7. Övriga myndigheter 

7.7.1. Statens inspektion för försvarsunderrättelseverksamheten  

Uppgiften för Statens inspektion för försvarsunderrättelseverksamheten (Siun) är 

att kontrollera att den försvarsunderrättelseverksamhet som myndigheterna inom 

försvarssektorn bedriver sker enligt det regelverk som fastställts av regering och 

riksdag. Myndighetens förvaltningskostnader finansieras av anslaget 1:5. 

Med anledning av den säkerhetspolitiska omvärldsutvecklingen görs omfattande 

satsningar på totalförsvaret och försvarsunderrättelseförmågan har förstärkts. För 

Siuns del innebär det att såväl mängden uppgifter som ska kontrolleras och 

 
68 Fö2023/00556 (delvis), Uppdrag till Försvarsmaktens att inkomma med ett reviderat 

budgetunderlag för 2024, 2023-06-01. 
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granskas har ökat liksom komplexiteten i dessa. Vidare har Siun en 

författningsreglerad verkställande uppgift som ska säkerställas i alla lägen. För att 

inte begränsa Siuns möjlighet att lösa sitt uppdrag stärks personalsidan med bland 

annat teknisk kompetens. Anslag 1:5 framgår av avsnitt 4.2. 

7.7.2. Försvarsunderrättelsedomstolen 

Försvarsunderrättelsedomstolen är en specialdomstol som prövar ansökningar 

från Försvarets radioanstalt avseende tillstånd för signalspaning. Signalspaning 

sker till stöd för svensk utrikes-, säkerhets- och försvarspolitik samt för att 

kartlägga yttre hot mot landet. En eventuell ökning av ansökningar till domstolen, 

till följd av förändrade behov och förmågor hos inriktande myndigheter och 

signalspaningsmyndigheten, kan dock komma att medföra behov av framtida 

justeringar av den föreslagna anslagsramen. Myndighetens förvaltningskostnader 

finansieras av anslaget 1:12 och framgår av avsnitt 4.2. 

7.7.3. Myndigheten för totalförsvarsanalys 

Myndigheten för totalförsvarsanalys inrättades den 1 januari 2023 och ska följa 

upp, analysera och utvärdera verksamheten inom totalförsvaret. Myndighetens 

förvaltningskostnader finansieras av anslaget 1:13 och framgår av avsnitt 4.2. 

8. Risker  

Som redovisats i Försvarsmaktens budgetunderlag för 2024 och tidigare underlag 

relaterar myndighetens risker i verksamheten och inom ramen för tillväxten dels 

till produktionsförutsättningar dels till finansiella förutsättningar.69 Risker 

kopplade till produktionsförutsättningarna finns inom områdena personal-, 

infrastruktur- respektive materielförsörjning och omfattar långa ledtider, 

prisutveckling inklusive valutakursförändringar och osäkerhet kring leveranser. 

Makroekonomiska faktorer påverkar de finansiella förutsättningarna genom 

främst inflationen och räntorna som nu ligger på höga nivåer.70 

Riskerna i Försvarsmaktens verksamhet kan i stort beskrivas som motsvarande de 

som redovisats i tidigare budgetunderlag för 2024. En risk som tidigare inte lyfts 

är bostadssituationen för den fast anställda personalen vid Försvarsmaktens 

återetablering på nya och gamla orter är. Bostadsförsörjning71 åligger inte 

arbetsgivaren, men när bostadsmarknaden inte är balans mellan utbud och 

efterfrågan riskerar detta att utgöra ett hinder för myndighetens tillväxt. 

 

 
69 Se Försvarsmaktens budgetunderlag för 2024, FM2022-10372:13, bilaga 2. Se även 

Överbefälhavarens militära råd, FM2022-19979:13, underbilaga 1:2. 
70 Källa: SCB, hämtad från www.SCB.se, 2023-04-28 respektive Riksbanken, hämtad från 

www.riksbank.se, 2023-04-28.  
71 Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsförsörjningsansvar. 

http://www.scb.se/
http://www.riksbank.se/
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En utvecklad redovisning har skett i detta reviderade budgetunderlag avseende 

konsekvenser av genomfört stöd till Ukraina. Denna redovisning återfinns i bilaga 

3 Planering för krigsorganisationens utveckling 2024-2030 (H).  

 


