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Forsvarsmaktens reviderade budgetunderlag for 2024

Sammanfattning

Foreliggande underlag utgor Forsvarsmaktens reviderade budgetunderlag for
2024. Forsvarsmakten har utgatt fran myndighetens budgetunderlag for 2024 som
redovisades till regeringen den 28 februari 2023! samt regeringens beslut att
inkomma med ett reviderat budgetunderlag?. Precis som tidigare lamnade
budgetunderlag® utgar detta underlag fran nu gallande forsvarspolitiska inriktning
men Forsvarsmakten har inom de nya ekonomiska planeringsramar uppdraget
anger inarbetat forslag pa verksamhet i syfte att skapa forutsattningar for att nd
tva procent av BNP. Darutéver har myndigheten i foreliggande underlag gjort ett
antal storre forandringar i relation till tidigare underlag, saval budgetunderlaget
for 2024 som det militara radet fran hosten 2022.

Forsvarsmakten har inom givna ekonomiska planeringsramar inarbetat
ersattningsanskaffning av redan beslutat stod till Ukraina och redovisar samlade
konsekvenser av detta. Forsvarsmakten foreslar ytterligare satsningar for att
starka personalomradet i syfte att mota det faktum att personaltillgangen ar en
begransande produktionsfaktor for tillvaxt. Myndigheten foreslar aven ytterligare
ekonomiska forstarkningar for att skapa en generell 6kad tillganglighet avseende
materiel samt aterfylinad av lagernivaer. Forsvarsmakten har vidare tagit
ytterligare steg for att omhénderta det kommande medlemskapet i Nato.

Flera av dessa foreslagna atgarder kommer fortsatt beredas och ytterligare
fordjupas i arbetet infor Forsvarsmaktens svar pa regeringens uppdrag att
inkomma med ett reviderat underlag infér kommande forsvarsbeslut.*

! Forsvarsmaktens budgetunderlag 2024 FM2022-10372:13.

2 Uppdrag till Férsvarsmakten att inkomma med ett reviderat budgetunderlag for 2024.
F62023/00556 (delvis) 2023-06-01.

3 Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2024, FM2022-10372:13, 2023-03-01.

4 Uppdrag till Férsvarsmakten att inkomma med reviderat underlag infér kommande
forsvarsbeslut, F62022/01063 m.fl., 2023-06-01.
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1. Inledning

Regeringen beslutade, den 1 juni 2023, att ge Forsvarsmakten i uppdrag att
inkomma med ett reviderat budgetunderlag for 2024.° Av uppdraget framgar att
myndigheten ska utga fran nuvarande totalforsvarspolitiska inriktning for 2021
2025. Revideringen ska daremot ske utifran en utdkad ekonomisk planeringsram
samt att planeringen ska omfatta nddvéandiga atgarder infor ett Natomedlemskap.

Forsvarsmaktens redovisning utgar fran att stora delar av myndighetens
budgetunderlag for 2024 fortfarande ar giltiga.° En omprévning av planerad
formageutveckling, med forslag som kan ligga till grund for nasta forsvarsbeslut,
kommer ske inom ramen for det underlag myndigheten ska redovisa till
regeringen i november 2023.’

Av det reviderade budgetunderlaget framgar myndighetens forslag pa verksamhet
och investeringar upp till en ekonomisk niva motsvarande regeringens angivna
ekonomiska planeringsram fram till 2028. Detta for att sékerstélla att
forutsattningarna, i sa stor utstrackning som majligt, finns pa plats for att kunna
genomfora tillvaxten mot tva procent av BNP.

Inom ramen for detta foreslar Forsvarsmakten att personalomradet prioriteras
ytterligare. Skalet till detta ar att personaltillgangen ar en begransande faktor for
I6sandet av myndighetens uppgifter. Redan befintliga utmaningar inom ramen for
tillvaxt har forstarkts nar betydande personalresurser har behdvt omprioriteras for
anpassad beredskap och stdd till Ukraina. Kommande medlemskap i Nato
kommer medféra ytterligare behov av omprioriteringar inom omradet, bade
avseende annan typ av verksamhet och till foljd av krav pa att bemanna
befattningar inom Nato.

Med utgangspunkt i omvérldsutvecklingen och dess effekter pa Forsvarsmaktens
verksamhet samt ett kommande Natomedlemskap prioriterar myndigheten &ven
utokade vidmakthallandeatgarder for att skapa en generell 6kad tillganglighet av
materiel samt aterfyllnad av lagernivéer. Okningar inom dessa omraden behéver
balanseras mot tillgang pa bland annat verkstadskapacitet, reservdelar och
utbytesenheter.

Forsvarsmakten har vidare tagit ytterligare steg for att omhanderta det kommande
medlemskapet i Nato genom att planera for ett fortsatt, och successivt utokande,
deltagande i gemensamma aktiviteter for avskréackning och férsvar. Fortfarande
aterstar anpassningar av forutsattningarna for nyttjande och formagebalansering
givet Natos formagemal.

5> Uppdrag till Férsvarsmakten att inkomma med ett reviderat budgetunderlag for 2024,
F62023/00556 (delvis) 2023-06-01.

& Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2024, FM2022-10372:13, 2023-03-01.

" Uppdrag till Férsvarsmakten att inkomma med reviderat underlag infor kommande
forsvarsbeslut, F62022/01063 m.fl., 2023-06-01.
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Regeringen har pa nytt gett myndigheten i uppdrag att lamna forslag pa en
planering utifran en ekonomisk ram i l6pande prislage. Detta forfarande medfor
betydande osakerheter vilket Forsvarsmakten patalat vid flera tillfallen. I enlighet
med det ekonomiadministrativa regelverket genomfor Férsvarsmakten sin
planering i fast prislage.® Som grund for féreliggande redovisning har
Forsvarsmakten déarmed gjort ett antal antaganden for att kunna uppskatta en
ekonomisk ram i fast prislage. Det kan konstateras att — trots att regeringens
prognos for BNP nominellt har 6kat — ar myndighetens bedémning att den
ekonomiska ramen i prislage 2023 ar lagre &n tidigare planeringsramar
motsvarande tva procent av BNP. Detta har i forsta hand hanterats genom att
sénka ambitionerna avseende nya investeringar i krigsmateriel.

Forsvarsmakten har utgatt fran givna planeringsramar som leder mot tva procent
av BNP for forsvarsomradet. Med utgangspunkt i radande omvérldslage
konstaterar myndigheten dock att pa langre sikt kan ytterligare 6kade ekonomiska
nivaer behodvas varfor den tidigare rekommendationen om en fortsatt beredning
kring hogre ambitionsnivaer kvarstar.

1.1. Planeringsforutséattningar

Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2024 utgick fran myndighetens forslag pa
planering inom beslutad ekonomisk ram enligt budgetpropositionen fér 2023.°
Utover detta lamnade Forsvarsmakten forslag pa en planering mot en ekonomisk
niva motsvarande myndighetens bedémning av tva procent av BNP.

Forsvarsmakten hemstéllde &ven om ekonomiska tillskott for finansiering av
ersattningsanskaffning av materiel som overlatits till Ukraina. Hemstéllan
hanfordes till att riksdagens och regeringens beslut om ekonomisk kompensation
for materiel som Gverlatits till Ukraina enbart avsag budgetaret 2023.1° Efter
myndighetens inlamning av budgetunderlaget for 2024 har riksdag och regering
fattat beslut kring ytterligare 6verlamnande av krigsmateriel till Ukraina.!

Den 17 april 2023 éverlamnandes 2023 ars ekonomiska varproposition samt
varandringsbudget for 2023 till riksdagen.? Av den ekonomiska varpropositionen
framgick information kring effekter av regeringens extra andringsbudgetar for

8 Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allmanna rad om érsredovisning och budgetunderlag,
ESVFA 2022:1.

% Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2024 med sarskilda redovisningar, FM2022-10372:13.

10 Extra andringsbudget for 2023 — Stod till Ukraina samt atgarder riktade till foretag och hushall
till foljd av héga energipriser, prop. 2022/23:52, 2023-01-26; bet. 2022/23:FiU31, rskr.
2022/23:119, 2023-02-08; Andring av regleringsbrev for budgetéaret 2023 avseende
Forsvarsmakten, F62023/00333 (delvis).

11 Extra andringsbudget for 2023 — Forsvarsmateriel till Ukraina, prop. 2022/23:92, 2023-03-16;
bet. 2022/2:FiU38, rskr. 2022/23:151, 2023-03-23; Andring av regleringsbrev for budgetaret 2023
avseende Férsvarsmakten, F62023/00704 (delvis).

12 2023 ars ekonomiska varproposition, prop. 2022/23:100; Varandringsbudget for 2023, prop.
2022/23:99.
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aren 2024-2026. Utdver detta redovisades regeringens bedémningar kring effekter
for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap av forandrade index
for pris- och I6neomréakning.

| varandringsbudgeten for 2023 lamnade regeringen forslag om ekonomiska
tillskott till anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap och anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anlaggningar. Den tillkommande finansieringen
motsvarade delar av Forsvarsmaktens hemstallan om tidiga beslut som lamnades
till regeringen den 27 januari 2023.%3 Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag den 20 juni 2023.

Parallellt med ovanstaende har Sverige, i samband med Natos
forsvarsministermote den 14-15 februari 2023, tilldelats s.k. interimistiska
formagemal.** Forsvarsmakten har, i remissvar till Forsvarsdepartementet,
redovisat myndighetens bedomning kring hur formagemalen férhaller sig till den
verksamhet som redovisats i budgetunderlaget for 2024.%° Preliminart bedémer
myndigheten att Natos férmagemal skulle medféra okade krav i vissa
dimensioner relativt nu gallande nationella mal, till exempel utokad tillgang till
fler samtranade forband med hog beredskap, 6kade krav pa formaga till
vardlandsstod samt okade krav pa lagerhallning av ammunition och reservdelar.
Forsvarsmakten har dven, i remissvar till Forsvarsdepartementet, redovisat
myndighetens beddmning av mojligheten att delta i aktiviteter inom ramen for
Nato avskrackning och férsvar. 16

I regeringens uppdrag till Férsvarsmakten den 1 juni 2023 att inkomma med ett
reviderat budgetunderlag for 2024 anges att detta ska utga fran nuvarande
forsvarspolitiska inriktning, samt omfatta sadan verksamhet och sadana
investeringar som myndigheten bedomer krévs for att skapa forutsattningar for
fortsatt tillvaxt mot att anslagen for det militara forsvaret nar tva procent av
BNP.1" Utéver detta ska det reviderade budgetunderlaget omfatta sddan
verksamhet och sadana investeringar som myndigheten bedémer ar nédvéandiga
med anledning av Sveriges ansokan om medlemskap i Nato. Vid samma
regeringssammantrade beslutades att Férsvarsmakten i november 2023 ska
inkomma med underlag infor nésta forsvarsbeslut samt att myndigheten senast
den 27 juni 2023 ska lamna underlag om fortsatt stod till Ukraina.*®

13 Hemstallan om tidiga beslut utifran férandrade planeringsforutsattningar, FM2022-10372:7,
2023-01-27.

14 Special Nato Defence Planning Capability Review 2023 and Nato Interim Capability Targets
2023 for Finland and Sweden, FM2022-19460:14, 2023-03-16.

15 Forsvarsmaktens redovisning av remissvar (BH), FM2023-9708:2, 2023-04-06.

16 Remissvar (H), FM2023-7663:1, 2023-03-30.

17 Uppdrag till Férsvarsmakten att inkomma med ett reviderat budgetunderlag for 2024,
F62023/00556 (delvis) 2023-06-01.

18 Uppdrag till Férsvarsmakten att inkomma med reviderat underlag infér kommande
forsvarsbeslut, F62022/01063 m.fl. och Uppdrag till Férsvarsmakten om fortsatt stod till Ukraina,
F62023/00122 (delvis), 2023-06-01.
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Forsvarsheredningens sakerhetspolitiska rapport 2023*° starker ytterligare
Forsvarsmaktens utgangspunkt for fortsatt planering.

1.2. Ekonomiska planeringsramar

Av regeringens uppdrag till Férsvarsmakten om att inkomma med ett reviderat
budgetunderlag for 2024 anges att myndigheten ska utga fran féljande
ekonomiska planeringsramar i lépande priser for perioden 2024—2035.2°

Tabell 1: Regeringens ekonomiska planeringsram (mdkr, I6pande prislage)

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
1175 | 129,7 | 1316 | 140,3 | 1564 | 158,0 | 164,3 | 170,6 | 178,2 | 1857 | 193,7 | 203,2

Den av regeringen angivna ekonomiska planeringsramen ska finansiera den
verksamhet som for nérvarande finansieras av anslagen 1:1-1:13 inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap. For anslaget 1:8
Forsvarets radioanstalt har regeringen angett vilken tilldelning som ska avdelas
inom den totala ramen. Vidare framgar att de ekonomiska medel som hittills
beslutats for militart stod till Ukraina har inkluderats inom den angivna
ekonomiska planeringsramen.?

Forsvarsmaktens planering sker i fast prislage och det ar utifran 2023 ars prislage
myndigheten bedémer vilken verksamhet och vilka investeringar som kan
genomforas. For revideringen av budgetunderlaget for 2024 behdver myndigheten
darfor bedoma vardet av regeringens ekonomiska ram i innevarande ars prislage.
Osakerheterna kring framtida prisutveckling &r for tillfallet synnerligen stora
vilket dven innebér att omrakning av regeringens ram till fast prislage kan ha ett
mycket stort utfallsrum.

Analys av regeringens varproposition for 2023 innebér att Forsvarsmakten utgar
fran antagandet att den ekonomiska ramen for budgetaret 2024 inte innebéar nagra
nya tillskott utover redan fattade beslut. Kvarvarande differens for budgetaret
2024 antas bero pa regeringens omrakning mellan 2023 och 2024. For samtliga ar
fran och med 2025 utgar Forsvarsmakten fran en arlig prisutveckling om tva
procent. Ytterligare beskrivning framgar av kapitel 4.

| prislage 2023 utgar Forsvarsmakten fran foljande planeringsram.

Tabell 2: Férsvarsmaktens antagande om ekonomisk planeringsram (mdkr, pl23)

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
106,4 | 1153 | 1150 120,2 | 131,2 | 130,2 | 1328 | 1352 | 138,8 | 1415 | 1448 | 1489

19 Allvarstid Forsvarsheredningens sakerhetspolitiska rapport 2023, Ds 2023:19, 2023-06-19.
20 Uppdrag till Forsvarsmakten att inkomma med ett reviderat budgetunderlag for 2024,
F62023/00556 (delvis) 2023-06-01.

2L |bid.
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2. Forslag till verksamhet

Relativt tidigare lamnade forslag pa regeringens planeringsram mot tva procent
av BNP i april 202222 bedomer Forsvarsmakten att det &r nodvandigt att vidta
ytterligare atgarder for 6kad tillganglighet och funktionalitet under de narmsta
aren. Detta innebar behov av personella och materiella forstarkningar, forstarkt
vidmakthallande av befintlig materiel samt héjda lagernivaer av beredskapsvaror.

Den tillkommande finansieringen under perioden i enlighet med regeringens
angivna planeringsram i uppdraget till Forsvarsmakten att inkomma med ett
reviderat budgetunderlag for 20242 och extra andringsbudgetar under 2023
mojliggor bland annat forstarkningar for samtliga forsvarsgrenar och stridskrafter
inom personalomradet, vilket starker Forsvarsmaktens operativa formaga och
forbattrar uthalligheten. Tillgangligheten for Forsvarsmaktens materiel hojs.
Foreslagna anskaffningar av personlig utrustning och utveckling av
sjukvardsomradet forbattrar forutsattningarna for Forsvarsmaktens verksamhet.
Atgarder for att 6ka tillgangligheten genomfors, framst genom aterfylinad och
okning av lagernivaer. Atgérder inom ledningsomradet inbegriper satsningar pa
Forsvarets telenat och Forsvarsmaktens gemensamma tekniska system samt
informationsdelning och utbyte av séker elektronisk kommunikation vid ett
svenskt medlemskap i Nato.

Forsvarsgrenarna tillfors ytterligare medel for att 6ka den operativa féormagan. For
armén innebéar detta exempelvis satsningar pa luftvarn samt
ersattningsanskaffning av materiel som overlatits till Ukraina. Marinen tillfors
resurser bland annat for att mojliggora kravbilden fran Nato avseende Integrated
Air and Missile Defence (IAMD) pa nya ytstridsfartyg. Med utékade ekonomiska
ramar for Flygvapnet kan handlingsfrihet infor kommande vagval for
vidareutvecklingen av stridsflyg astadkommas, och erséttning av transportflyg
(TP84) och helikopter 14 ske.

I likhet med vad som beskrivits i kapitel 1 utgar Forsvarsmaktens forslag pa
verksamhet och investeringar till angiven anslagsniva i huvudsak fram till 2028.
Myndigheten avser att aterkomma med forslag fér perioden efter 2028 inom
ramen for det reviderade underlaget infér kommande forsvarsbeslut, som enligt
regeringens uppdrag? ska redovisas senast den 6 november 2023.

22 FM2021-19703:18.

23 Uppdrag till Forsvarsmakten att inkomma med ett reviderat budgetunderlag for 2024,
F62023/00556 (delvis) 2023-06-01.

24 Uppdrag till Forsvarsmakten att inkomma med reviderat underlag infér kommande
forsvarsheslut, F62022/01063 F62022/01360 F52023/00917 (delvis), 2023-06-01.
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2.1. Uppbyggnad av krigsorganisationen och beredskap

Avsnittet 2.1. Uppbyggnad av krigsorganisationen och beredskap utgor en
reviderad version av motsvarande text i Forsvarsmaktens budgetunderlag for
2024,

2.1.1. Forsvarsmakten gemensamt
Personlig utrustning

Det &r av hog prioritet for Forsvarsmakten att tillhandahalla en andamalsenlig
utrustning till personal, varnpliktiga, hemvérnssoldater och frivilliga. Personlig
utrustning avser grundlaggande utrustning sdsom uniform, kangor, hjalm och
ryggsack. Forsvarsmakten utokar anskaffningen av personlig materiel ytterligare
for att atgarda brister samt mota ett 6kat behov. En storre tillgang och ett bredare
sortiment ger fler varianter av storlekar och darmed béattre mojlighet till 1amplig
passform.

For att pa kort sikt tillhandahalla utrustning arbetar Forsvarsmakten med att
omfordela tillganglig personlig utrustning. Ett mer omfattande arbete pagar for att
pa langre sikt battre hantera floden av utrustning och pa sa satt fordela
utrustningen mer optimalt.

2.1.2. Armén

Arméns huvuduppgift ar att genomfora operationer och stodja samhéllet pa
svenskt territorium men forsvarsgrenen ska dven vara beredd att delta i militara
insatser och operationer utanfor Sveriges granser. Arméns krigsforband ska kunna
genomfdra operationer med hdg taktisk rorlighet och med hdg grad av
samordning saval inom Forsvarsmakten, tillsammans med 6vriga delar av
totalforsvaret, som vid internationell samverkan.

I grunden dimensioneras armén for vapnad strid mot en kvalificerad motstandare
och fortsatter darfor att utveckla formagan till att verka med division och
brigadfoérband. Formagan till ledning pa divisions- och brigadniva ar en
forutsattning for att samordna och leda egna och andra nationers férband. Ett
medlemskap i Nato bedoms bland annat paverka kraven pa materiell- och
personell tillganglighet samt formagan att verka med forband utanfér Sveriges
granser.

Pa ett 6vergripande plan kommer arméns krigsforband behdva utvecklas for att
med hag tillganglighet, rorlighet och samordning kunna genomféra operationer
inom ramen for bade ett nationellt och ett gemensamt forsvar, syftande till att
avskracka, forhindra, begransa eller fordréja en motstandare och dennes
mojligheter att na sina syften. Inom ramen for detta behdver arméstridskrafterna
vara organisatoriskt och tekniskt interoperabla med Natos strukturer.

Vélutrustade och valévade staende forband skapar krigsavhallande avskréackning
och ger armén handlingsfrihet att snabbt mota ett Gverraskande angrepp. Armén
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bestar framst av mobiliserande férband med vérnpliktig personal. Varnplikten
mojliggor personalforsorjning och skapar volym vilket ger uthallighet.

Forsvarsmakten har dverlamnat betydande kvantiteter av militar materiel till
Ukraina. Merparten av detta stod, exempelvis stridsfordon 90, stridsvagn 122,
pansarvarnsrobot 5, pansarskott m/86, artillerisystem Archer samt ammunition,
utgar fran armén och utgor effektbestimmande materiel. Ateranskaffning och
erséttning av detta stod erfordras for att fortsatta tillvaxten i enlighet med
innevarande forsvarsbeslut.

Utveckling 20232025

Armén pabdrijar i perioden lopande anskaffning av faltarbetsammunition samt
spréng- och tandmedel for krigsforbandens behov. Anskaffningen forbattrar
krigsférbandens uthallighet och férmaga till fordréjande faltarbeten.

Utvecklingen av krigsorganisationen fortsatter i enlighet med den
totalforsvarspolitiska inriktningen 2021-2025 genom att starka formagor och
forband i befintlig struktur. Déarutéver forbereds utvecklingen for att langsiktigt
bidra till Natos kravbild. Arméns forbandsutveckling i perioden fram till 2025
lagger grunden for fortsatt tillvéxt. Inom ramen for detta omorganiseras befintliga
forband i ny brigadstruktur och i vissa fall omsatts férband till ny
typférbandsorganisation.

Arméns brigader omorganiseras i perioden till brigaden i Skévde och
Norrbottensbrigaden. Samtidigt organiseras brigaden i Mélardalen och
Revingehed i syfte att skapa en organisation som kan inrymma nya krigsférband.
Detta sker genom omdisponering av befintliga bataljoner.

Luftvarnsforbanden utvecklas vidare och formagan forstarks genom tillférsel av
nya luftvarnssystem och ombevépningen av tva luftvarnsbataljoner till
Robotsystem 98 och Luftvarnssystem 103 (Rb 98/103).

Huvuddelen av Forsvarsmaktens hittillsvarande stod till Ukraina har utgjorts av
materiel som anvénds av arméns krigsforband. I perioden pabdrjas darfor
ersattningsanskaffning av framst stridsfordon, stridsvagnar, artilleri,
understddsvapen och ammunition.

For att tillgodose den uttkade krigsorganisationens behov, och for att
livstidsforlanga systemen intill dess att omsattning kan ske, pagar renovering av
stridsfordon och stridsvagnar. Samtidigt fortsatter ersattning och anskaffning av
materiel som eldhandvapen, lastbilar, standardfordon, nytt uniformssystem och
6vrig soldat- och gruppmateriel.
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Utveckling 2026-2030

Brigadernas tillvéaxt samt utvecklingen av divisionen fortsatter in i nasta
forsvarsbeslutsperiod. De mekaniserade brigaderna och stridsgruppen pa Gotland
kommer da att fardigstallas. Brigaden i Skovde och Revingehed sammansatts med
fokus pa interoperabilitet, rorlighet och hog verkan. Norrbottensbrigaden
fortsatter utvecklingen mot att kunna verka i subarktisk miljo. Ytterligare
Norrlandsjagarforband utvecklas for strid pa djupet och fem
lokalforsvarsskyttebataljoner fardigstalls. Brigaden i Malardalen utvecklas och
dimensioneras for att omhanderta Stockholms sérstélining och unika
forutsattningar. Stridsgruppen pa Gotland ska tillvéaxa for 6kad verkan genom
bland annat forstarkning med funktionsforband.

Tidigt i perioden kommer full formaga med luftvarnssystem 103 uppnas, vilket
innebar att Forsvarsmakten tillfors formaga att bekampa ballistiska robotar.
Redan beslutad utveckling av luftvarnsbataljon 103/98 fortséatter genom 6kad
integration i luftférsvaret och inom férbanden, anskaffning av sambands- och
ledningssystem samt nya sensorer. Vidare paborjas anskaffning av kvalificerat
luftvérn till brigader och stridsgrupp. Detta syftar till att 6ka formagan att
bek&mpa moderna stridsflyg och kryssningsrobotar. Anskaffningen omfattar
eldenhet, spaningsradar och stridsledningssystem.

I perioden genomfdrs en utokad renovering av Stridsfordon 90 vilket omfattar
bestallning av funktionsvagnar, fortsatt renovering av befintliga vagnar samt ny
bevépning till bargningsbandvagnar och funktionspansarbandvagnar.
Investeringen mojliggdr anvandning av nuvarande fordon intill dess att
omsattning genomfors. Vidare genomfors forberedelser och initial anskaffning av
nytt stridsfordon. Malbilden &r att leverera forseriefordon av ny generation ar
2026 samt erhalla leverans av vagnar med nuvarande teknikniva for att ersatta
avdelat stod till Ukraina. | den senare delen av perioden sker leverans av
ersattningsanskaffade stridsvagnar efter dverlaten materiel till Ukraina.

Armén fortsatter och forstarker i perioden pagdende modifiering av stridsvagn
122. Modifieringen forlanger livstiden av stridsvagnssystemet och gor det
relevant med avseende pa delféormagorna verkan och skydd, vilket ar en
forutsattning for de mekaniserade brigadernas formaga.

Granatkastarpansarbandvagn 90 har anskaffats i en forsta serie for att forstarka
formagan till indirekt bekampning. Forsvarsmakten utokar anskaffningen vilket
innebér att det totala behovet i nuvarande organisation uppfylls. Déarefter sker
ytterligare anskaffning av granatkastarammunition.

Leverans av ersattningsanskaffning for artilleripjaser (Archer) 6verlatna till
Ukraina respektive forsalda till Storbritannien sker mot slutet av perioden. Utéver
detta genomfors utdkad anskaffning av Archer till divisionsartilleribataljonerna i
syfte att forstarka formagan till indirekt eld.
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Modern signaturanpassningsutrustning (maskeringsmateriel) anskaffas l6pande
vilket omfattar saval generell som omradesspecifik maskering, skenmal samt
ovningsmateriel. Anskaffningen starker arméns och évriga markforbands formaga
till skydd och vilseledning vilket &r prioriterat utifran en 6kad hotbild fran
flygande spaningssystem och fjarrspaning. Darutéver genomfors l6pande
anskaffning av ammunition for faltarbeten till Férsvarsmaktens krigsorganisation
vilket omfattar saval sprang- och tandmedel som specialladdningar och minor.

Anskaffning av langrackviddig bekampningsformaga till arméns forband paborjas
for att 6ka mojligheten till verkan mot hogvardiga mal pa langre avstand. Denna
anskaffning kan utokas vid positiva resultat. | syfte att 6ka arméns formaga till
spaning, rekognosering, stridsledning, eldledning och verkansrapportering
anskaffas aven olika storlekar av fjarrmandvrerade luftfarkoster (UAS/RPAS)?.

2.1.3. Marinen

Marinen 6vervakar och kontrollerar vara omkringliggande havsomraden, enskilt
och i samverkan med andra, for att hdvda svenska intressen och bidra till
avskrackning och tidigt mota ett fientligt angrepp eller en aggression.
Marinférbanden karakteriseras darmed av hog tillganglighet och operativ
rorlighet.

Marinen inriktas for att mota ett vapnat angrepp och havda var territoriella
integritet. Marinforbanden tillsammans med flygvapnets stridsflygdivisioner och
helikopterskvadron med sjooperativa uppgifter ar avgérande for den operativa
formagan till sjoss. Formagan att halla sjovagarna 6ppna genom sjokontroll &r av
vasentlig betydelse for saval regionens forsvar som forsorjningssakerhet. Vid ett
Natomedlemskap vidareutvecklas formagan till kollektivt forsvar och samarbetet
inriktas mot att starka den regionala sakerheten.

Natomedlemskapet bedoms innebara formagekrav som, tillsammans med
forvantat deltagande i stdende Natostyrkor, paverkar behov av
materielanskaffning samt utbildnings- och beredskapsrytm. Befintliga formagor
ska utvecklas for att fortsatt vara relevanta for den vapnade striden och mota krav
pa interoperabilitet inom forsvarsalliansen. Nya férmagor for det gemensamma
luftforsvaret utvecklas ocksa och skyddet av egna tekniska system forbattras
genom ett utvecklat cyberforsvar. Marinens personalstyrka utokas for att forstarka
robusthet och uthallighet.

Utveckling 2023-2025

Ytstridsformagan utvecklas genom halvtidsmodifiering av korvett typ Visby.
Vidare slutfors projektering av fyra nya ytstridsfartyg (YSF 2030) under aren
2024-2025. Efter projekteringen kommer tidpunkterna for projektets ekonomiska
paverkan att ses over.

%5 Unmanned Aerial Systems samt Remotely Piloted Aircraft Systems.
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Tung kustrobotenhet vidmakthalls i perioden. En planerad omséattning pabdrjas
2025. | vantan pa omsattning av sjomalsrobotsystemet vidmakthalls befintlig
sjomalsrobot aven for den tunga kustrobotenheten.

Ubatsformégan starks genom vidmakthéllande. Atgarderna innebdr, férutom att
de skapar ¢kad tillganglighet, d&ven en 6kad operativ effekt framst beroende pa att
aldre delsystem ersatts av nya under atgardsperioderna. En halvtidsmodifiering av
ubaten Halland genomfars med leverans till Forsvarsmakten ar 2025.

Sjominrojningsformagan uppratthalls genom livstidsforlangning av
minréjningsfartyg typ Koster under perioden. Leverans av forsta fartyget av den
typen planeras till 2025. Omsattning av fjarrstyrda minréjningssystem och
konceptfas for omsattning av sjominrojningssystem inleds. Modifiering av
rojdykningsfartyg typ Sparo slutférs, med leverans till Férsvarsmakten aren 2024-
2025.

Den marina logistikformagan starks genom organisering av militarbaser i de tre
garnisonsorterna Haninge, Géteborg och Karlskrona, samt etablering av tva
marina basbataljoner, vilka nar full operativ formaga under perioden. Nya
logistikstodfartyg anskaffas i perioden. Hamnbogserbatar levereras till
Forsvarsmakten 2024. Anskaffning av arbetsfartyg paborjas 2024 och
trangfartygsanskaffning paborjas 2025.

Under perioden inleds dven anskaffning av materiel for bekdampningsformaga till
amfibiebataljonerna.

Utveckling 2026-2030

Anskaffning for att utoka lagernivaerna av kvalificerad- och marinspecifik
ammunition och Torped 47, som anvands for ubatsbekampning, sker i perioden.
Dessa anskaffningar syftar till att skapa okad uthallighet hos marinforbanden.

Slutleverans efter halvtidsmodifiering av samtliga fem korvetter typ Visby
genomfors. De mest betydande formagehdjande atgarderna ar att korvetterna
bevapnas med luftvarnsrobotsystem samt nya formagor i telekrigsdoméanen. Tva
av de nya ytstridsfartygen (YSF 2030) planeras tas i drift ar 2030. Fartygen okar
ytstridsforbandens uthallighet samt férmaga inom luftforsvar ytterligare da de
bevapnas med luftvarnsrobotsystem med langre rackvidd. Dessa gors
interoperabla for att aktivt kunna utgora bidrag till Natos staende styrkor samt
internationella samarbeten. Den utdkade luftfrsvarsformagan innebar att
ytstridsfartygen kan utgdra en relevant del av Natos integrerade luftforsvar. For
att, i vantan pa leveranser, uppratthalla operativ formaga vidmakthalls korvett typ
Gavle och patrullfartyg typ Malmd. Omséttning av tung kustrobotenhet fortsatter
med slutleverans till Forsvarsmakten 2029-2030.

Vidmakthallande och livstidsforlangande atgarder pa ubatsraddningssystemen
samt livstidsforlangning av ubat typ Gotland genomfors i perioden.
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Amfibieformagan starks genom uppnadd operativ férmaga hos 5.
amfibiebataljonen samt da ny materiel tillfors amfibiebataljonerna under perioden
2026-2030. Materielen bestar av sensor- och vapensystem avsedda for saval
mark- som sjomalsbekdmpning samt de batar och fartyg som utgér barare av
systemen.

Sjominrdjningsformagan starks genom anskaffning av obemannade
minrdjningsfarkoster i perioden. Omsattning av fjarrstyrda minréjningssystem
fortsatter med slutleverans inom perioden.

Sjukvardsfunktionen i den marina logistikformagan starks med ett
sjukvardskompani per basbataljon sent i perioden. Inom infrastrukturomradet
genomfors investeringar for aterstallning och forstarkning av hamnar och marina
basomraden samt byggnation for ytterligare tillvaxt och formaga till
vardlandsstod.

Marinens operativa formaga starks vidare bortom perioden da de tva sista av fyra
ytstridsfartygen (YSF 2030) levereras till Forsvarsmakten. Dartill fortsétter
leveranser av materiel till amfibiebataljonerna och de marina basbataljonerna, for
att omhanderta krav enligt forsvarsheslut 2020 pa amfibie- respektive
logistikformaga.

Luftforsvarssystemen inom marinen utvecklas fortsatt. Utveckling sker i
samverkan med flygvapnets stridslednings- och luftbevakningssystem sa att dessa
luftforsvarssystem kan integreras.

2.1.4. Flygvapnet och rymddoméanen

Flygvapnet dvervakar och kontrollerar omkringliggande luft- och havsomraden
for att omedelbart kunna ingripa, samt bidra till avskrackning mot, en eventuell
angripare. Med stridsflyg, radarsensorer, helikoptrar och spaningsflyg skyddar
flygvapnet Sveriges territoriella integritet och bidrar till tidig férvarning vid ett
eventuellt angrepp. Flygvapnets forband verkar redan vid grundberedskap och
den samlade luftforsvarsformagan ar en forutsattning for att flygvapnet och andra
forsvarsgrenar och stridskrafter ska kunna verka vid hogre beredskapsnivaer.

Flygvapnets helikopterresurser och transportflyg stodjer den operativa nivan samt
armeén, marinen och det civila forsvaret med transporter gver ytan.
Helikopterresurserna genomfor aven ubatsjakt, malinmatning samt undsattning av
personal. Flygvapnet bidrar till operativ effekt genom uthallighet vid forsamrat
omvarldslage, att forneka motstandaren dnskad effekt av forbekampning samt att
forneka motstandarens majlighet till luftoperativ kontroll, luftlandséttning
landstigning eller etablering av kontroll och tillgang till ett omrade.?®

%6 A2/AD Anti-Access/Area Denial. Militar strategi for att utdva kontroll 6ver, och sakerstalla
tillgang till, ett operationsomrade.
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Flygvapnet realiserar redan beslutad tillvéxt och genomfor anpassningar med
anledning av forandrat omvarldslage och kommande medlemskap i Nato. Vid
svenskt Natomedlemskap utvecklas formagan till kollektivt férsvar. Befintliga
formagor starks for att fortsatt vara relevanta for den vapnade striden och mota
krav pa interoperabilitet inom forsvarsalliansen. Férbandens uthallighet 6kar
genom en fortsatt personaltillvéxt.

Utveckling 2023-2025

Stridsflygplanet JAS 39C/D vidmakthalls bortom 2030 parallellt med vidare
utveckling och inférande av JAS 39E. Under perioden starks formagan till
luftmalsbekampning genom anskaffning av ytterligare jaktrobotar. Darutover
starks tillgangligheten och uthalligheten genom att beredskapslagring av
utbytesenheter och reservdelar utkas for JAS 39. Forsvarets materielverk
anmalde den 27 oktober 2022 behov av omférhandling av de uppdrag som
omfattar utveckling och anskaffning av JAS 39E med tillhérande stodsystem,
vilket redovisades i Forsvarsmaktens hemstéllan till regeringen den 27 januari
202327, Forsvarsmakten har avsatt medel for att mota de forandringar Forsvarets
materielverk anmélt behov av.

En omsattning av spaningskapslar under 20242030 forstarker formagan till
underréttelseinhdmtning och spaning.

For att trygga Forsvarsmaktens behov av taktisk rorlighet vidmakthalls
transportflygformagan. Mojliga alternativ for saval ersattningsanskaffning som
livstidsforlangning av transportflygplan C-130H (TP 84) har undersokts da
flygplanstypens tekniska livslangd nar sin grans inom nagra ar. |
budgetunderlaget for 2024 konstaterade myndigheten att den senaste inriktningen,
att successivt anskaffa begagnade C-130J som erséttare till C-130H, behévde
forandras efter genomford analys av offert fran industrin. Ett arbete rérande
transportflyg har, med stod av Forsvarets materielverk, pagatt under varen 2023.
Den 17 maj gav regeringen Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk i
uppdrag att senast den 6 november 2023 redovisa mojliga handlingsalternativ for
att anskaffa taktisk flygtransportformaga.?® Forsvarsmakten starker, i foreliggande
underlag, ekonomin i ndstkommande period for att finansiera den kommande
atgarden, efter att ett handlingsalternativ valts. | underbilaga 2.7. aterfinns en
analys av Forsvarsmaktens operativa behov av taktiskt transportflyg.

Omsattning av det regionala transportflygsystemet (flygplanssystem 100) utreds i
perioden.

27 FM2022-10372:7, 2023-01-27, Hemstallan om tidiga beslut utifran férandrade
planeringsforutsattningar.

28 Uppdrag till Forsvarsmakten att redovisa handlingsalternativ for taktisk transportflygformaga,
regeringsbeslut F62023/01005, 2023-05-17 samt Uppdrag till Forsvarets materielverk att redovisa
handlingsalternativ for taktisk transportflygformaga, regeringsbeslut F62023/00999, 2023-05-17.
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| perioden utreds eventuell ytterligare anskaffning av det nya skolflygplanet

SK 40, fér den grundlédggande flygutbildningen, for att skapa robusthet i
utbildningssystemet. Skolflygplan SK 60, som tidigare anvants for bade
grundldggande och avancerad stridsflygsutbildning, avvecklas under 2024. For att
Oka handlingsfriheten och minska riskerna kopplade till tillgéangliga skolflygplan
och piloter, utbildas stridspiloter till del i Italien inledningsvis i perioden 2024-
2027 med option att fortsatta utbildningen 2028-2029. | perioden 2023-2025
genomfors fortsatt beredning avseende framtida flygutbildningssystem inklusive
eventuell anskaffning av avancerat skolflygplan (ATA, Advanced Trainer
Aircraft).

Det forberedande arbetet i konceptfas som péborjats under 2021 (FCASC?)
avseende utveckling av framtida stridsflygférmaga i enlighet med regeringens
beslut®® har avslutats under 2023.3! Behovet att gora ett vagval avseende framtida
materielforsorjning av stridsflyg senast 2030 for perioden efter 2040 kvarstar,
vilket redovisades i myndighetens hemstéllan till regeringen den 27 januari
2023.%32 Myndigheten har avsatt medel for forberedande verksamhet infor
programmet Végval inom strategiska materielomradet stridsflyg. Programmets
syfte ar att ge kunskap och bygga ett beslutsunderlag infér valet om framtida
materielforsorjning, reducera riskerna samt att uppratthalla handlingsfrihet infor
tre mojliga principiella val: ett nationellt utvecklat stridsflygsystem, ett
stridsflygsystem utvecklat i internationellt samarbete samt anskaffning av
utlandskt stridsflygsystem. Programmets fortsattning bereds inom ramen for
overbefalhavarens militara rad till regeringen hosten 2023,

| tidigare budgetunderlag har Forsvarsmakten redovisat ett fortsatt behov av att
dverse planeringen av befintliga helikoptersystem, bland annat kopplat till
vidareutveckling av den sjooperativa formagan. Férsvarsmakten initierade en
intern helikopterutredning 2020. Den resulterade i att myndigheten féreslog en ny
inriktning for utvecklingen av helikopterférmagan i budgetunderlaget for 2024, i
syfte att trygga operativ formaga samtidigt som hansyn tas till
produktionsmassiga forutsattningar. Planeringen fortsétter med utgangspunkt i ny
inriktning. Ytterligare anskaffning av markoperativ helikopter 16 (Blackhawk)
samt anskaffning av ny sjooperativ helikopter 17 (Seahawk) sker under
nastkommande period.

29 Future Combat Air System Cooperation, ett trilateralt samarbete mellan Italien, Storbritannien
och Sverige.

%0 Framstallning fran Forsvarsmakten om bemyndigande att f& genomfdra verksamhet for
utveckling av framtida stridsflygférméga, regeringsheslut F62021/00090, 2021-02-04 samt
Bemyndigande till Forsvarsmakten om materielanskaffning for budgetaret 2021, F62020/00228
(delvis), 2020-12-17.

31 FM2021-2000:30, Future Combat Air System Cooperation | konceptfas, slutrapport. 2023-06-
20.

32 FEM2022-10372:7, 2023-01-27, Hemstallan om tidiga beslut utifran forandrade
planeringsférutsattningar.
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Stridslednings- och luftbevakningssystemet (STRIL) utvecklas genom att
stridsledningscentralerna (STRIC) utvecklas och vidmakthalls, fler sensorer
inkorporeras och ett okat luftlagesutbyte med andra nationer sker. | perioden
forstarks den luftoperativa ledningsformagan genom anskaffning av ett
gemensamt stabsstdds- och ledningssystem, vilket ocksa medger 6kad
interoperabilitet med andra nationer och organisationer. Befintlig PED-cell®
forstarks.

Utvecklingen av formaga till produktion av en rymdlagesbild paborjas samordnat
med utvecklingen av STRIL och omsattningen av sensorer. Rymdlagesbilden
utvecklas genom nationellt och internationellt samarbete. Vidare arbetar
Forsvarsmakten med att utarbeta handlingsregler for rymden tillsammans med
internationella partners. Arbete pabdrjas for att ge tillgang till uppsandning av
satelliter vid Esrange samt for analys av kommande satellitarkitektur.

Flygvapnets basférband tillvéxer inledningsvis i kompanistruktur och dérefter till
flygbasbataljoner. Atgarder genomfors i syfte att starka formagan att verka fran
militara flygbaser och att 6ka formagan till spridning. Detta sker genom tillforsel
av materiel och personal for flygbasskydd, underhall och sjukvard. Inférande av
nya ledningssystem anpassade for luftstridskrafterna okar den operativa
formagan. Paborjad anskaffning av ett antal mobila C-UAS-system for skydd av i
huvudsak flyg- och marinbaser mot mindre dronare okar ytterligare formagan
inom basforbanden. Robusthet och tillganglighet till logistikresurser tillvéxer
enligt flygvapnets logistikkoncept.

Telekommunikationsutrustning anskaffas for att mojliggora rorlighet och
spridning inom luftstridskrafternas forband med saval nationella- som Nato-
anslutna system. Fran 2024 breddanskaffas utrustning for att starka en
sammanhallen sambands- och ledningssystemformaga for bade hogre och lagre
taktisk ledningsférmaga. Detta 6kar formagan till rérlighet och spridning i
enlighet med flygvapnets spridningskoncept.

Anskaffning av sambands- och IT-infrastruktur till flygbaserna genomfors vilket
ytterligare bidrar till okad ledningsférmaga samt formaga till spridning.

Flygstabens krigsorganisation utvecklas under perioden med bland annat rymd,
cyber och robust luftoperativ- och forbandsledningsformaga samt fortsatt
utveckling av PED-cell**.

Utveckling 2026-2030

JAS 39C/D vidmakthalls parallellt med att JAS 39E forbandsintroduceras och blir
operativ. JAS 39E vidmakthalls och utvecklas under perioden. Uthalligheten i
luftoperationer 6kas genom ytterligare anskaffning av kvalificerad ammunition.

33 Processing, Exploitation and Dissemination Cell.
34 Ibid.
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Dérutover anskaffas uppdragsspecifik materiel, ny spaningskapsel samt
langrackviddig bekampningsformaga for JAS 39-systemet.

Flygsystemet S106, som ersattare till det luftburna stridslednings- och
overvakningssystemet ASC 890, levereras i periodens inledning.

Beslutade handlingsalternativ avseende saval taktiskt som regionalt transportflyg
implementeras under perioden. Flygplanssystem 102, som nyttjas for
signalspaning och transport, anpassas for svenska militara behov och
interoperabilitet med Nato. Utbildning av transport- och specialflygbesattningar
sker utomlands.

Ytterligare markoperativ helikopter 16 anskaffas for att ersatta helikopter 14E.
Darutover paborjas anskaffning av sjéoperativ helikopter 17 for att ersatta
helikopter 14F. Syftet ar att tidigare mota operativa krav och 6ka tillgangligheten
inom helikoptersystemen for att kunna stddja armens, specialférbandens och
marinens behov. Avveckling av helikopter 15 pabdrjas.

Implementering pabdrjas av beslutat handlingsalternativ avseende framtida
flygutbildningssystem och eventuell anskaffning av nytt avancerat skolflygplan,
ATA, under perioden.

Utvecklingen av basforband till bataljoner slutfors. STRIL-systemet utvecklas
vidare parallellt med omséttning av sensorkedjan. Investeringar i sensorkedjan
bidrar till forstarkning av underrattelseférmagan. | systemet ingar fasta och
rorliga markbaserade sensorer samt flygburna sensorer. Luftforsvarssystem inom
armén och marinen utvecklas fortsatt och STRIL-systemet anpassas sa att dessa
luftforsvarssystem kan integreras.

Flygbasernas och stridsanldggningarnas sambands- och IT-infrastruktur starks
fortsatt i perioden.

Militar rymdlagesbild tillférs genom internationellt samarbete for datadelning och
merutnyttjande av sensorer. Den militara rymdlagesbilden utgor en del i saval den
strategiska, operativa som de taktiska lagesbilderna i samtliga doméner.
Formagan utgor ocksa en grundlaggande forutsattning for att operera egna
satelliter. En nationell samordning i produktionen av en rymdlagesbild for
totalforsvaret efterstrévas.

Rymdbaserade system anskaffas for att mojliggora underrattelseinhdmtning
bortom nuvarande sensorrackvidd. Syftet &r att stodja totalforsvarets skydd och
verkan inom exempelvis langrackviddig bekampningsformaga och som beslutstod
inom olika ledningsnivaer. Rymdbaserade férmagor utgér en viktig del i
utvecklingen av multidoména operationer. Forsvarsmakten planerar att sanda upp
egna satelliter fran den svenska rymdbasen Esrange. Formaga till responsiv
uppsandning av satelliter i hogre konfliktnivaer studeras.
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2.1.5. Ledning

Ett fungerande och sammanhangande ledningssystem ar avgorande for att na
effekt med Forsvarsmakten och dess olika formagor. De operativa
ledningsfunktionerna ska vara tillrackligt robusta och sékra for att mojliggora det
militara forsvarets behov av ledning samt forse olika delar av Forsvarsmakten
med en god uppfattning om laget i naromradet inkluderat sensorinhamtning av
mark-, sjo-, luft- samt det meteorologiska laget. I ledningsomradet ingar aven
forband for telekrig och informationsoperationer.

Ledningsomradet bidrar till ett aktivt forsvar genom forutséttningsskapande
funktioner for det svenska stodet till Ukraina. Ett sddant exempel &r stod med att
uppratthalla lagesbild inom informationsmiljon i syfte att kunna identifiera och
mota saval hybrida hot som paverkansoperationer.

Inom ledningsomradet vidtas nddvéandiga initiala atgarder for att kunna utbyta
séker elektronisk kommunikation samt kunna dela information och lagesbilder
vid ett svenskt medlemskap i Nato. De initiala atgarderna omfattar bland annat
etablering av svenska anslutningspunkter till Natonitverket NSWAN® och
upprattande av ett nationellt krypterat spridningsnéat. Detta bidrar till en robust
och redundant ledningsférmaga mellan Sverige, Nato och évriga medlemslander,
ur ett militart sdval som ett politiskt och civilt perspektiv.

For att tillgodose det militara forsvarets behov av datadrivna gemensamma
operationer, datadriven analysférmaga och beslutsfattande ar det viktigt att
Forsvarsmakten tillvaratar digitaliseringens mojligheter. For detta behdver
funktioner inom informationshantering starkas och en modern IT-infrastruktur
etableras i syfte att kunna hantera information som en strategisk resurs.
Forsvarsmakten avser att aterkomma med en utvecklad beskrivning av behovet
inom ramen for dverbefalhavarens militara rad till regeringen hosten 2023.

Utveckling 2023-2025

Lednings- och sambandsforbanden pa operativ niva ansvarar for drift och
underhall av Forsvarets telenat och Forsvarsmaktens gemensamma tekniska
system. Forbanden ansvarar ocksa for att ersatta och forstarka forbindelser i
Forsvarets telenét i syfte att ansluta forband, staber, sensor- och verkansystem.
Forsvarsmaktens telekommunikations- och informationssystemsforband
vidmakthalls 6ver hela perioden. En operativ sambandsbataljon vidmakthalls 6ver
perioden och en andra operativ sambandsbataljon &r under utveckling. For de
taktiska ledningsbehoven inom armeén utvecklas divisionsledningsbataljonen mot
att na en initial formaga 2025.

Telekrigsforbanden stodjer Férsvarsmaktens lednings-, verkans- och
underrattelseformaga genom inhamtning samt genom att verka mot

35 NATO SECRET Wide Area Network (NSWAN).
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motstandarens ledningssystem och stéra motstandarens kommunikation. En
telekrigsbataljon vidmakthalls 6ver hela perioden. Vidare vidmakthalls
Telekrigsstodenheten med uppgift att stédja med analys, produktion och
verifiering i syfte att dataforsorja Forsvarsmaktens tekniska system. Detta
omfattar utdver telekrigsformagan dven data- och referensbibliotek inom
hydroakustik.

Forsvarsmaktens meteorologiska och oceanografiska centrum vidmakthalls i syfte
att stodja beslutsfattande pa stridsteknisk till strategisk niva att ta hansyn till
vaderfaktorns betydelse och inverkan pa militara operationer. Ett operativt
kommunikationsforband vidmakthalls med uppgift att genomfora
informationsoperationer och att bevaka informationsmiljon.

I perioden tillfors resurser for att 6ka utbildningskapaciteten vid
Ledningsstridsskolan och Forsvarsmaktens Underrattelse- och Sakerhetscentrum.
Kapacitetsokningen starker tillgangen till forsvarsmaktsspecifika kompetenser.

Anskaffning av nya ledningsstodssystem for operativa forband paborijas vilket
bidrar till att stdrka de gemensamma funktionerna ledning, information och
underrattelser. 1 perioden forstarks flera basfunktioner inom ledningsomradet.
Bland annat forstarks it-sakerhets-, krypto- och signalskyddsomradet for
Forsvarsmaktens och dvriga totalforsvarets behov. Omsattningen av den fasta
markbundna sensorkedjan pabdrja och sensorkedjans underhallssakerhet
avseende reservdelar och utbytesenheter forstarks. Forsvarets telendt,
Teledriftcentralen och formagan till teknisk bevakning forstarks.

| perioden pabarjas en utveckling och modernisering av IT-infrastruktur och
ledningsstodsystem for hantering av information i samtliga
sékerhetsskyddsklasser. Moderniseringen syftar till att forbattra forutsattningarna
att forse olika delar av Forsvarsmakten med information for att 16sa stallda
uppgifter. FOr att mojliggora interoperabilitet fortsatter utvecklingen av
ledningssystem for gemensamma operationer, nationellt och internationellt, inom
ramen for samarbetet i Federated Mission Networking (FMN).

Utveckling 2026-2030

Forsvarsmaktens telekommunikations- och informationssystemsforband
vidmakthalls i hela perioden. Utvecklingen av en divisionsledningsbataljon och
av en andra operativ sambandsbataljon slutfors. I slutet av perioden vidmakthalls
en divisionsledningsbataljon och tva operativa sambandsbataljoner.

Sent i perioden omstruktureras telekrigsforbanden for att organiseras som en
reducerad telekrigsbataljon och ett fristaende divisionstelekrigskompani.
Telekrigsstodenheten vidmakthalls i hela perioden.

Det operativa kommunikationsforbandet och Forsvarsmaktens meteorologiska
och oceanografiska centrum forstarks i den senare delen av perioden for att starka
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uthalligheten och férbandens formaga att verka i samtliga konfliktnivaer.
Forsvarsmaktens vadertjansts oceanografiska observationsformaga starks.

Forsvarets telenat forstarks ytterligare, atgarderna starker det strategiska natets
funktionalitet och Forsvarsmaktens formaga till teknisk 6vervakning
(driftévervakning). Forstarkningarna medfor &ven att det strategiska natet blir mer
motstandskraftigt mot yttre paverkan.

Marknatets taktiska datalankar forstarks i syfte att fortata och utvidga
tackningsomradet i natet for ledning av nationella och internationella
flygstridskrafter. Atgéarderna bidrar till hégre redundans i form av dkad
tillganglighet och driftsdkerhet.

Omesattningen av den fasta markbundna sensorkedjan fortsatter med bedomt
slutférande 2032. Fortsatta investeringar sker for att ytterligare starka
basfunktionerna inom ledningsomradet. Ytterligare system anskaffas for att starka
Forsvarsmaktens formaga till C-UAS®,

2.1.6. Logistik

Logistikens huvuduppgift ar att skapa forutsattningar for forsvarsgrenarna,
stridskrafterna, militarregionerna och deras verkansférband. Varje dag mojliggor
olika logistiktjanster for operationer, beredskap, 6vning och utbildning.
Exempelvis fornddenhetsforsorjning och -transporter ar forutsattningar fér
samtliga pagaende operationer dar Sverige verkar.

Infér kommande Natomedlemskap 6verses logistikforbanden och samverkan
avseende logistiklosningar sker med Nato, framst med vara grannlander. Tidiga
forberedelser och dimensionering gors infor ett logistiknatverk med
transportplanering som ar en forutsattning for att ge respektive ta emot
vardlandsstod.

Logistik i Forsvarsmakten omfattar fornddenhetsforsorjning, férhandslagring av
fornddenheter, resurser for transporter och reparationer samt resurser for
sjukvard. Logistiken dimensioneras for balans mellan verkan och stod utifran
Forsvarsmaktens tillvaxt samt en anpassning med anledning av ett svenskt
Natomedlemskap. Logistikomradet som helhet forstarks under hela perioden
2023-2030.

Utveckling 2023-2025

Som en del i inrattandet av Forsvarsstaben dverses ledning, styrning och
organisering av de bakre logistikresurserna. | perioden genomfors
grundutbildning av operativ transportbataljon, trafik- och
transportledningskompani samt utveckling av FMLOG.

36 C-UAS: Counter Unmanned Aerial System.
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I slutet av perioden paborjas aven omstrukturering av sjukvardskompanier till
faltsjukhus. Pagaende uppbyggnad av lagernivaer genom anskaffning av
militarspecifika lakemedel, livsmedel, drivmedel och 6kad lagerhallning av
reservdelar fortsatter. Den utokade anskaffningen av drivmedel och lagring 6kar
krigsorganisationens samlade formaga till uthallighet.

Vidare genomfors en utdkad anskaffning av faltforplagnadsmateriel och talt till
hela Forsvarsmakten samt utdkad anskaffning av personlig utrustning for att
motsvara den personella tillvéxten.

Utveckling 2026-2030

Tva operativa transportbataljoner®” produceras och vidmakthalls. Bataljonerna
anvands till omfordelning av fornédenheter och materiel fran operativ till taktisk
niva. | slutet av perioden pabdrjas utveckling av en tredje operativ
transportbataljon.

Ett trafik- och transportledningskompani vidmakthalls som till del ar bemannad
med kontinuerligt anstalld personal. Kompaniet anvénds for planering och
genomforande av transporter, vilket ger en tidig formaga och majlighet att verka
inom vérdlandsstod.

Krigsforbandet FMLOG forstarks materiellt och personellt for 6kad tillganglighet
vid samtliga konfliktnivaer. De personella 6kningarna omfattar samtliga
personalkategorier.

Drivmedelsmateriel, framst drivmedelsfordon och blandutrustning anskaffas.
Vidare anskaffas mindre elverk for att underlatta spridd gruppering av
faltforband. Nuvarande téaltsystem och féaltforplagnadsmateriel i form av
faltkokutrustning omsatts.

Markverkstaderna forstarks personellt och tillférs verktygs- och reservdelssatser
for att 6ka tillgangligheten for materiel vid samtliga konfliktnivaer. Utokad
anskaffning av reservdelar och underhallsutrustning genomfors vilket ger okad
tillganglighet for Forsvarsmaktens materiel.

FOr att mota forbandstillvéxten tillfors resurser for att forstarka Forsvarsmaktens
sjukvardsformaga. De tva sjukhuskompanierna utvecklas och vidmakthalls mot
tva faltsjukhus dar vardera bestar av ett faltsjukhuskompani och tva
sjuktransportkompanier. Sjukvardsmateriel och sjuktransportfordon anskaffas.

For att méta saval kraven pa operativ forsorjning som det taktiska

omhandertagandet forstarks militarbaserna vid samtliga garnisonsorter och
flottiljer genom tillforsel av personal samt hanterings- och transportresurser.

37 Forbandstypen ar en utveckling av operativ logistikbataljon.
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Regeringsbeslut fattade under 20228 har majliggjort en 6kning och tidigarelagt
anskaffning av bl. a. drivmedel, livsmedel, sjukvardsfornédenheter och
lakemedel, reservdelar och ammunition. Detta ger en utokad uthallighet for
Forsvarsmakten som helhet och darmed en forstarkt operativ formaga.
Infrastruktur for drivmedel mojliggor tidigareldggande av lageruppfylinad.
Utokad anskaffning av lakemedel och sjukvardsforbrukningsmateriel genomfors.

Lagren anpassas for att optimera understodet till militdra operationer och kunna
tillhandahalla vardlandsstod. VVolymer och platser justeras stegvis allteftersom
den gemensamma operationsplaneringen véxer fram inom ramen for Nato.
Forberedelser for mottagande och forlaggning av egen och allierad trupp
genomfors pa utpekade platser vilket dven kan krava lagerhallning eller avtal om
stod for deras fornddenhetsbehov.

Av beredskapsskél dverser Forsvarsmakten successivt upphandlade tjanster.
Utgangspunkten &r att viktiga funktioner ska bedrivas i egen regi dar exempelvis
personalrestaurangerna tillfors garnisonerna. Uthalligheten avseende livsmedel
forstarks genom utokad lagerhallning.

2.1.7. Militarregioner, militarregionférband och hemvarnsférband

Den 1 januari 2023 etablerades rikshemvérnsstaben som en enhet i forsvarsstaben
i vantan pa politiska beslut om att etableras som en egen organisationsenhet.
Rikshemvarnschefen ansvarar for att utveckla och vidmakthalla formaga samt
tillganglighet och beredskap for rikshemvérnsstaben, Hemvarnets stridsskola och
militarregionerna med ingaende militarregionsstaber, militarregionforband (MR-
forband) och hemvarnsférband. Rikshemvérnschefen har ocksa
verksamhetsansvar for Forsvarsmaktens arbete med frivillig forsvarsverksamhet.

Cheferna for militarregionerna ansvarar under chefen for operationsledningen for
markterritoriell verksamhet och regional underréttelse- och sékerhetstjanst. I
ansvaret ingdr att leda regionala transporter och transiteringar,
mobiliseringsforberedelser, uppratthalla regional mobiliseringsledning, skydd och
bevakning av Forsvarsmaktens skyddsvarden samt att leda operationer med
grundtilldelade férband samt vara beredd att leda &ven andra forband. | ansvaret
ingar ocksa att leda regional samverkan med det civila forsvaret.
Hemvarnsforband med hog tillgédnglighet, god lokalkdnnedom och civil
kompetens utgor tillsammans med staende och mobiliserande MR-férband
grunden i militarregionernas forbands- och formagestruktur. Hemvarnsforbanden
ar tranade for specifika uppgifter med personlig utrustning i hemmet och

3 Kompletterande yttrande 2022-03-16, Forsvarsdepartementet (F62022/00324). Se dven Andring
av regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Férsvarsmakten, 2022-04-13 Regeringen
Forsvarsdepartementet (F62022/00125 m.fl.).

39 Forsvarsmakten har tidigare hemstallt till regeringen att rikshemvéarnsstaben etableras som en
ny organisationsenhet. Se Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2023, FM2021-19703:8, bilaga 1,
S. 60-63.
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gruppmateriel direkt tillganglig i forrad i anslutning till uppgiftsterrang.
Hemvarnsforbanden har formaga att snabbt skydda militara objekt, basomraden
och samhaéllskritiska funktioner men har ocksa férmaga att stodja dvriga
Forsvarsmakten med andra uppgifter. Frivilligt deltagande i utbildningsinsatsen
Interflex i Storbritannien som stdd till Ukraina och ett omfattande deltagande i det
aktiva forsvaret ar sadana exempel.

Natomedlemskapet kommer att medfora forandringar for militarregionerna med
ingaende forband. Formagan att Iamna regionalt véardlandsstod kommer att bli en
betydande uppgift. Likasa kommer krav pa interoperabilitet med allierade forband
att oka.

Hemvarnets och de frivilliga forsvarsorganisationernas roll i att stérka
folkférankring och forsvarsvilja har utvecklats genom ett 6kat samarbete centralt
och regionalt samt i gemensamma metoder och samarbeten avseende
forsvarsupplysning, rekrytering, utbildningsverksamhet och ungdomsverksamhet.
Forsvarsmakten planerar att fran och med den 1 januari 2024 inféra en ny modell
som innebér starkt finansiering av den verksamhet som har en tydlig koppling till
totalforsvarets behov.

Utveckling 2023-2025

Militarregionerna fortsatter starka formagan att kunna leda markterritoriell
verksamhet och regionala operationer och formagan att planera och genomfara
vardlandsstod prioriteras sérskilt. MR-sakerhetsforband med anstalld personal
tillfors respektive militarregion, vilket starker den regionala formagan att
genomfora underrattelse- och sakerhetstjanst.

I perioden utvecklas hemvarnsférbanden genom omséttning och
kompletteringsanskaffning av fordonsparken. Anskaffning av persontransport-,
logistik-, sjukvardstransport- samt ledningsfordon inleds. Renovering av
bandvagnar genomfors. Forplagnadstjansten utvecklas med en hallbar
livsmedelskedja och formaga till vattenrening. Vidare utvecklas
hemvarnsforbandens sjukvardsformaga och materielleveranser av marksensorer,
varmesikten, bildforstarkare samt obemannade flygande farkoster fér spaning
sker. Omsattning av hemvarnsforbandens eldhandvapen pabdrjas i senare delen
av perioden.

Utveckling 2026-2030

Hemvarnsférbanden utvecklas genom fortsatt omséttning och

kompletteringsanskaffning av fordonsparken. Anskaffning av persontransport-,
logistik-, sjukvardstransport- samt ledningsfordon fullféljs i perioden saval som
forstarkning av livsmedelskedjan. Batplutonerna i hemvéarnsbataljonerna tillfors
nya batar. Vidare tillfors hemvarnsférbandens CBRN-plutoner rekognoserings-
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och saneringsutrustning. Huvuddelen av hemvarnsforbandens eldhandvapen och
understddsvapen omsatts.

Ekonomiska medel tillfors i syfte att mojliggora 6kad dvningsverksamhet for att
hantera en 6kad numerar. En utveckling av fler MR-forband paborjas och
omsattning av lednings- och sambandssystem inleds. Militarregionernas formaga
till ledning forstarks genom upprattandet av MR-ledningskompanier. Detta
m0ojliggor ledningsplatser till de fyra regionala staberna for att kunna verka i
normalldge, sékerhetspolitisk kris och vépnat angrepp. Mellersta
militarregionstaben omgrupperas till ny plats i Méalardalsomradet.

2.1.8. Specialférband

Specialforbanden tillfor militara handlingsalternativ som kompletterar de
reguljara forbandens formagor. Specialforbanden har en hog tillganglighet och
verkar for Sveriges sékerhet. Specialforbandens utveckling under perioden
resulterar i okad formaga att genomféra specialoperationer, framst inom ramen
for nationellt forsvar.

Specialférbanden genomfoér operationer och andra aktiviteter i normallége, kris
och krig i Sverige eller internationellt i syfte att skapa handlingsalternativ for att i
ett senare skede kunna paverka motstandaren. Operationer sker 6ppet eller dolt i
syfte att paverka mal av stor betydelse for motstandaren eller egen verksamhet.

Specialforbanden utgor dven en resurs for att skapa situationsforstaelse och
handlingsalternativ vid snabba forlopp, krishantering och omstéliningar. Genom
operationer i samverkan med andra myndigheter och partnernationer verkar
specialférbanden for att forebygga och motverka motstandarens majligheter till
eskalering.

Specialforbanden forbereder for att tillmotesgd behov inom ramen for Nato
genom att dverse tillforsel av kvalitativa jagarférband. Detta 6kar
Overbefalhavarens handlingsfrihet med specialférbanden samtidigt som krav
enligt Nato tillmotesgas.

Utveckling 2023-2025

Formagan att genomfora gemensamma nationella och internationella operationer
okar. Detta uppnas framst genom 6kad interoperabilitet, fordjupat samarbete och
gemensamma évningar med prioriterade internationella och nationella partners.

Investeringar och organisatoriska forandringar genomfors framst inom de
grundlaggande formagorna ledning av specialoperationer, verkan mot mark- och
luftmal samt logistik inom ramen for nationella och/eller gemensamma
specialoperationer med partners. Darutdver vidmakthalls formagan till rorlighet,
frdmst genom lufttransporter.

Formagan att genomfora internationella insatser vidmakthalls.
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Utveckling 2026-2030

Specialforbandens formageutveckling inom ramen for nationella och/eller
gemensamma specialoperationer med partners och gemensamma
forsvarsoperationer fortsatter. | perioden prioriteras ytterligare utékning av
specialférbandens uthallighet och redundans.

Formagan till gemensamma operationer, nationellt och internationellt, forstarks
genom aktiviteter och deltagande i kvalificerade 6vningar med strategiska
partners. Investeringar och organisatoriska férandringar genomfors framst inom
de grundlaggande formagorna verkan, rérlighet och underrattelser.

Formagan att genomfora internationella insatser vidmakthalls.

2.1.9. Cyberforsvar

Forstarkning av cyberforsvaret omfattar dels formagan att upptacka intrang, eller
forsok till intrang, och dels formagan att genomfora defensiva och offensiva
operationer mot en kvalificerad motstandare. Cyberférsvaret utformas och
dimensioneras for att méta angrepp fran de mest kvalificerade aktérerna.
Planeringen medger att Férsvarsmaktens cyberforsvar kan ha en aktiv roll i
totalforsvaret.

Utveckling 2023-2025

Formagan att genomfora alla typer av cyberoperationer inklusive uppratthallande
av lagesuppfattning och hantering av incidenter i cyberdomanen forstarks.
Cyberforsvarsformagan integreras ytterligare i forsvarsgrenar och stridskrafter.
It-forsvarsforbanden byter namn till cyberforsvarsforband i syfte att tydliggdra
forbandens roll och tillhérighet inom cyberforsvaret. Namnbytet forenklar &ven
kommunikationen kring Forsvarsmaktens férmaga i cyberdomanen nationellt och
internationellt. Ett cyberforsvarsforband vidmakthalls och etableringen av ett
andra cyberforsvarsforband fortsatter under perioden.

Till foljd av Forsvarsmaktens 6kade beroenden av externa leverantorer och det
omgivande samhaéllet, liksom myndighetens roll i Sveriges samlade cyberférsvar,
starks formagan till samverkan med bland annat myndigheter och foretag.

Inférandet av ett for cybersystemet sammanhangande personalforsérjnings- och
karriarsystem fortsatter. Till detta knyts forskningsverksamhet i syfte att erbjuda
personal grund- och vidareutbildning i teknikens framkant. | perioden fullféljs
inforandet av varnpliktsutbildningen for cybersoldater. Forskning och
teknikutveckling inriktas mot att ytterligare 6ka cyberforsvarets operativa
formaga.
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Utveckling 20262030

Formagan till cyberforsvar forstarks ytterligare och etableringen av ett andra
cyberforsvarsforband slutfors 2027.

2.1.10. Forsvarsunderrattelseverksamhet, militar underrattelsetjanst
och sékerhetstjanst

Forsvarsunderréttelseverksamheten liksom den militéra underrattelse- och
sékerhetstjansten tillvaxer successivt i perioden 2023-2030. Givet den aktuella
omvarldsutvecklingen genomfors nedanstaende formageutveckling med 6kad
ambition och i vissa fall tidigare i perioden.

Underréttelse- och sékerhetsfunktionen stddjer det aktiva forsvaret genom
forvarning pa samtliga ledningsnivaer och tidsaspekter. Verksamheten forutsatter
att det narmare samarbete med andra myndigheter och internationella partners
som redan har paborijats forstarks ytterligare i perioden. Férmagan att genomfara
hastigt uppkomna underrattelse- och sakerhetsoperationer och andra
sakerhetshojande atgarder ar central i det aktiva forsvaret, och staller sérskilda
krav pa personell och materiell uthallighet och tillganglighet inom funktionen.

Funktionen fortsatter att forberedas for kommande Natomedlemskap genom att i
okad takt beakta Natos interoperabilitets- och formagemalsattningar i
utvecklingsverksamheten. Natos doktriner och standarder infors successivt vilket
staller krav pa okat deltagande i Natos utbildnings- och utvarderingsverksamhet.
Funktionen bemannar strategiskt utvalda befattningar i Nato, vilket forutom att
starka Nato aven starker aven den nationella, oberoende férmagan inom
funktionen. Natomedlemskapet kraver en vasentlig utokning av Natokompatibla
ledningsstodsystem for funktionen och formaga att i realtid eller néra realtid dela
stora datastrommar.

Utveckling 2023-2030

Atgarder genomfors for att utveckla lednings- och samverkansférmaga, samt for
okad uthallighet och tillganglighet.

Vidare forstarks underrattelse- och sakerhetsfunktionen for att mota nya krav pa
nationellt och internationellt samarbete samt for den operativa planlaggningen
och utdkat samarbete inom totalforsvaret. Funktionen forstarks &ven for att kunna
ge effektiv forvarning och bidra till att 6ka Forsvarsmaktens operativa effekt
genom aktivt deltagande i 6vningar, insatser nationellt och internationellt samt
inom ramen for forskning och utveckling.

Underréttelse- och sékerhetsfunktionen forstéarks for att kunna hantera hybrida hot
samt for att mota okade krav pa uthallighet och nya bearbetningsomraden.
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Organisering av sakerhetsférband for militarregioner paborjades 2022 och
fortsatter for att 6ka funktionens operativa effekt for den markterritoriella
ledningen.

Sékerhetstjansten forstarks for att mota 6kade krav pa att identifiera och klarlagga
sdkerhetshotande verksamhet och skyddsbehov samt for att méta den utdkade
forbands- och personalvolymen, nya materielsystem och uppbyggnad av
totalforsvaret.

Sékerhetstjansten forstarks vidare genom sékerhetsskyddsplanering, krav pa
nyttjande av krypto i hela samhaéllet, atgarder for att 6ka Férsvarsmaktens
cybersékerhet samt inférandet av interoperabla ledningssystem och forstarkning
av ledning.

2.1.11. Militarstrategisk kommunikation

En hog formaga att verka i informationsmiljon ar avgorande for att uppna
militarstrategiska och operativa effekter. Betydelsen av denna férmaga har tydligt
framkommit genom olika aktorers agerande i det férsamrade sakerhetspolitiska
laget i vart naromrade och markant 6kat i samband med kriget i Ukraina.

Det kommande Natomedlemskapet kommer ocksa att stalla 6kade krav pa
Forsvarsmaktens formaga att delta i planering av stratcom, bade pa strategisk niva
och inom ramen for operationer. Nato utvecklar sin férmaga inom cognitive
warfare, dar Sverige kommer att vara en aktor som kommande allierad. Vikten av
att dga narrativet och att kunna genomféra en koordinerad strategisk
kommunikation har darmed 6kat liksom behovet av en sammantaget forstarkt
formaga att motverka paverkan pa Sverige och svenska intressen.

Forsvarsmakten har, likt samtliga domaner, behov av lagesbilder i olika format
rorande informationsmiljon samt formaga att i samtliga konfliktnivaer méta,
analysera och vidta kontinuerliga atgarder beroende pa slutsatser. Malet &r att
utifran en normalbild snabbt kunna upptacka och identifiera/attribuera
desinformation och paverkansoperationer riktade mot Forsvarsmakten och
svenska intressen. Utver det ska vi kunna skydda egen personal och befolkning
mot paverkan samt kunna genomfora egen verkan i informationsmiljon.

Genom en forstarkt formaga till situationsforstaelse skapas forutsattningar att ha
ett informationsoverlage, vilket &r av avgdérande strategisk vikt infor
beslutsfattande.

Kommunikation &r en funktion som standigt verkar i skarpt lage. En god
situationsforstaelse skapar 6kade mojligheter att malgruppsanpassa
kommunikationen och darmed na énskade malgrupper. | det kommande
medlemskapet i Nato kommer ytterligare krav stéllas pa tillganglighet och
delaktighet i strategi for saval military public affairs som public affairs. Den
snabba utvecklingen i medielandskapet kommer att krdva en anpassning till nya
forutsattningar for redaktionellt arbete och tillganglighet.
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Som allierad i Nato &r Sverige och Forsvarsmakten en integrerad del i Natos
samtliga processer och planer. Det kommer att stalla hogre krav pa samordning
mellan politisk niva och Forsvarsmakten for att uppna en nationellt koordinerad
kommunikation. Det ar forutsattningar for tillit och fortroende for landets
regering och offentliga aktorer och &r darmed en viktig ingrediens for
forsvarsvilja och motstandskraft.

Utveckling 2023-2025

Kommunikationstjansten utvecklar i perioden ytterligare sin formaga att
genomfdra samordnad militérstrategisk kommunikation i syfte att tydligt mota
omvaérldsutvecklingens krav. Varumarkeskommunikation och
myndighetskommunikation bibehalls pa sin nuvarande hoga niva.

Formagan att bedriva militarstrategisk kommunikation inom ramen for bland
annat évningar och operationer ékar, saval inom Forsvarsmakten som
tillsammans med partners. Férmagan att tillsammans med aktorer inom
totalforsvaret kommunicera gemensamma budskap fortsatter att utvecklas.

Genom studier och forskning 6kar kunskapen om metoder och verktyg for skydd
och verkan i informationsmiljon. Erfarenheter dras fran informationskrigféringen
i det pagaende krig som Ryssland for mot Ukraina.

Uppdraget att producera lagesbilder inom informationsmiljon utvecklas i
perioden for olika andamal med 6kad precision vad galler malgrupper och
narrativ. Metoder for att arbeta med Information Environment Assessment (IEA)
pabdrjas for att battre kunna folja utvecklingen i informationsmiljon och snabbare
kunna anpassa kommunikationen samt folja upp effekterna.

Operativa kommunikationsférbandet (OPKOMM) har uppgiften att stodja
militarstrategisk kommunikation med analys och bevakning av
informationsmiljon samt genomfdra informationsoperationer.

Utveckling 2026-2030

Kommunikationstjansten forstarker formagan med nya kompetenser for att méta
den snabba medieutvecklingen med nya kanaler och aktorer.

Formagan till koordinerad kommunikation fortsatter att 6ka, saval inom
Forsvarsmakten som tillsammans inom totalforsvaret och samlat nationellt.

Studier och forskning bidrar till formageutvecklingen med 6kad kunskap om
kognitiva effekter samt verktyg och metoder for saval skydd som verkan i
informationsmiljon.

Formaga till monsterigenkanning 6kar med hjalp av ny teknik och nya verktyg,
liksom mojligheterna att precisera indikatorer for desinformation och
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paverkansoperationer. | perioden utvecklas ocksa formagan att anpassa narrativ
for att nd onskade effekter.

2.2. Internationella militara insatser

Forberedelser for Sveriges anslutning till Nato pagar med saval paborjade tidiga
atgarder som planering for deltagande i alliansens gemensamma aktiviteter for
avskrackning och forsvar. Férsvarsmakten forordar att deltagande i alliansens
gemensamma aktiviteter for avskrackning och forsvar prioriteras i relation till
deltagande i 6vriga internationella militara insatser (EU och FN). Med
utgangspunkt i denna bedomning foreslar Férsvarsmakten i det reviderade
budgetunderlaget ekonomiska 6verforingar for finansiering av ett successivt
utokat deltagande i Natos gemensamma aktiviteter for avskrackning och férsvar
(se avsnitt 4.4.2). Forsvarsmakten forbereder &ven for anmalan av ett antal
forband till Natos styrkestruktur (NFM)*° efter medlemskap samt nationellt
politiskt beslut.

Planeringen for Forsvarsmaktens deltagande i insatser under ledning av Nato
utesluter inte deltagande i insatser under ledning av EU och FN men utgdér en
utgangspunkt for bidragens ambition och omfattning. Forsvarsmakten har vidare
inom ramen for foreliggande budgetunderlag utgatt fran att Natoavgiften dven
fran och med 2024 finansieras av anslaget 1:2 (se avsnitt 4.4.3). Detta innebéar
sammantaget ett minskat ekonomiskt utrymme till dvriga internationella militara
insatser.

Avveckling av det svenska bidraget till den FN-ledda insatsen i Mali, United
Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission (MINUSMA) pagar.
Aterstéllningskostnader berdknas dock uppkomma &ven under 2024 och 2025
med cirka 80 respektive 40 miljoner kronor efter att insatsen har avslutats senast
den 30 juni i ar.

2.3. Utveckling

Okningen av anslaget 1:4 Forskning och teknikutveckling fram till 2025 innebér
dels forstarkning av verksamheten inom befintliga och nya omraden, dels dkat
nyttiggorande till operativ formaga genom okad teknikutveckling och
experimentverksamhet. Omradena, som bedémts som integritetskritiska &r
sensorer och signaturanpassning, vapen och skyddsteknik, telekrig samt
undervattensteknik forstarks. De kommande aren genomfors forstarkningar av
nyligen tillférda omraden som cyberoperationer, artificiell intelligens och
autonoma system samt inom ytterligare nya omraden som till exempel
materialteknik.

40 Nato Force Model.
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Omradet Materielutveckling stodjer Férsvarsmaktens férmageutveckling och
langsiktiga byggande av operativ formaga i totalforsvaret. Forsvarsmakten har
inlett ett program for objektsoberoende materielutveckling som syftar till att
nyttja kunskap uppbyggd inom forskning och teknikutveckling in i kommande
materielanskaffningar.

Forsvarsmaktens forskning och teknikutveckling ska dven fortsattningsvis praglas
av omfattande internationell samverkan och kunna nyttiggora civil teknologi i
militara formagor. Forsvarsmakten deltar i pagaende internationella samarbeten
inom EU, Nato, samt inom bilaterala och andra multilaterala format.
Myndigheten avser anvanda dessa internationella samarbetsformer, bilateralt och
multilateralt, for att stodja formageutvecklingen, bade for att utveckla
materielsystem och for att generera kunskap. Internationella samarbeten ska aven
anvandas for att skapa strategisk samverkan, forsorjningssakerhet och
interoperabilitet med strategiska partners och Nato. | samband med
Natomedlemskap ges ytterligare mojligheter att bidra till alliansens utveckling,
avseende saval konceptutveckling som innovation och forskning. Sarskilt inom
innovationsinitiativet DIANA* finns 6kande mojligheter for svenska aktorer
inom alliansen.

2.4. Personalférsdrjning

Dimensioneringen av Forsvarsmaktens personalforsorjning syftar till att
myndigheten ska kunna I6sa uppgifter i bade freds- och krigstid.

I grundberedskap ar kontinuerligt tjanstgérande personal och varnpliktiga under
grund- eller repetitionsutbildning tillgangliga for att 16sa uppgifter och
uppratthalla forsvarsformagan. Tidvis tjanstgérande personal kan bidra genom
planerad tjanstgoéring och hemvérnssoldater och frivilligpersonal kan bidra genom
frivillig tjanstgoring.

Vid hojd beredskap kan all personal som &r krigsplacerad i Forsvarsmaktens
krigsorganisation inkallas. Utdver kontinuerligt tjanstgérande personal omfattar
detta tidvis tjanstgorande gruppbefél soldater och sjoman, varnpliktiga,
hemvérnssoldater, frivilligpersonal och reservofficerare.

Myndigheten har, redan innan det senaste arets handelseutveckling, konstaterat att
personaltillgangen ar en begransande produktionsfaktor for tillvéxt.
Utmaningarna har forstarkts till féljd av det férandrade omvarldslaget dar
betydande personalresurser har behdvt omprioriteras till uppgifter inom ramen for
anpassad beredskap och stod till Ukraina. Medlemskapet i Nato kommer innebéra
ytterligare behov av omprioritering till foljd av krav pa att bemanna befattningar
inom Nato.

41 Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic.
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Utover att myndigheten dverlag behdver forstarka antalet kontinuerligt
tjanstgorande for att 16sa aktuella uppgifter finns begransningar inom vissa
kompetenser som i forlangningen leder till utmaningar for myndighetens
tillvaxtmaojligheter.

| foreliggande revidering av budgetunderlaget for 2024 ar darfor utgangspunkten
att ambitionen bor 6kas ytterligare vad avser tillvaxt inom olika
personalkategorier. Detta ar det centrala motivet till att Forsvarsmakten foreslar
en utokad tilldelning till anslagsposten 1:1.1 Férbandsverksamhet och beredskap,
relativt forslagen som lamnades i november 2022. Aktuella nivaer framgar av
Tabell 3 nedan. De innehaller ett handlingsutrymme for forandrade
kravstallningar pa forband vilket kommer att beredas narmare i Forsvarsmaktens
underlag infér kommande forsvarsbeslut som ska lamnas i november 2023.

Tabell 3: Planerad personaltillvaxt 2024, 2025, 2030 och 2033 (avrundat till 100-tal)

Personalkategori 2024 2025 2030 2033
Yrkesofficerare (YO) 9900 10 200 10500 10 800
Kontinuerligt anstéllda gruppbefal,

soldater och sjomén (GSS/K) 5900 6 200 7 300 7 500
Civilanstéllda (CVAT) 10 500 10 800 11 800 11 800
Reservofficerare (RO) 3200 3500 4500 4 800
Tidvis anstallda gruppbefal, soldater

och sjomén (GSS/T) 4 800 5000 6 000 6 300
Varnpliktiga exkl. personalreserv 21 000 24 000 40 000 46 000
Hemvarnssoldater 24 500 25 000 26 000 27 000
Auvtalspersonal 6vrigt*? 400 500 2 000 2000
Total personaltillgang exkl.

personalreserv 80 200 85200 | 108100 116 200

Utover kvantitativa forstarkningar enligt ovan har Forsvarsmakten, inom ramen
for myndighetens arbetsgivaransvar, identifierat ett antal omraden dar atgarder
bedéms behdva vidtas for att bade I6sa befintliga och forebygga framtida
utmaningar. Under hosten 2022 initierade myndigheten en sérskild genomlysning
av personalomradet for att forstarka delar som identifierats som sarskilt viktiga.
Detta har lett fram till att vissa beslut rorande 16n och tillagg har genomforts*,
andra atgarder ar under genomforande. Forsvarsmakten konstaterar dven att
myndigheten behdver arbeta langsiktigt med fragestallningarna for att uppna
effekt och trovardighet.

42 Avser den personal med frivilligavtal som inte dvergatt till tjanstgoringsavtal i
hemvérnsforband.

43 Som exempel pa vidtagna atgarder inom personalomradet kan namnas att ett nytt kollektivavtal
har slutits mellan Forsvarsmakten, Officersforbundet och SACO-S FM om 16n och villkor for
piloter i flygvapnet. Avtalet galler fran den 1 juni i &r.
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Vidare undertecknade Arbetsgivarverket och de centrala facken (centrala
avtalsparter) den 5 maj 2023 flera avtal och forandringar som galler fran och med
1 januari 2024 i tjanstepensionsavtalet PA 16 for statligt anstallda. De storsta
forandringarna galler for anstéllda fédda fore 1988 och som déarmed omfattas av
avdelning Il i PA 16. Forandringarna innebar bl.a. inférande av alderspension flex
(Kapan Flex) som &r en premiebestamd pension som tidigare funnits enbart for
arbetstagare som omfattas av avdelning I.

De som omfattas av avdelning Il har hittills fatt inbetalning till tva
premiebestdmda pensioner, vilka ar kompletterande alderspension (Kapan
Tjanste) samt individuell alderspension (den valbara delen av tjanstepensionen)
som langst fram till pensionsaldern som ar 61 ar for yrkesofficerare och 65 ar for
civilt anstéllda. Parterna har beslutat att fran 1 januari 2024 sker inbetalning till
de premiebestamda pensionerna under anstallningstiden men som langst till 69 ar,
vilket galler for bade yrkesofficerare och civilt anstallda i bade avdelning | och
avdelning I1.

Parterna beslutade dven om forandringar fran 1 januari 2024 for yrkesofficerare
fodda fore 1988 som omfattas av avdelning 11 i PA 16, férandringen innebar att
yrkesofficerare har mojlighet att teckna en enskild 6verenskommelse med
Forsvarsmakten om att skjuta upp uttaget av yrkesofficerspensionen.
Overenskommelsen om att skjuta upp uttaget av yrkesofficerspensionen kan goras
som langst med 48 manader, vilket innebar 65 ar. Utbetalningen av
yrkesofficerspensionen sker da mellan 65-69 ar. Forsvarsmakten analyserar pa
vilket satt avtalet bidrar till personalférsdrjningen och konsekvenser for
ekonomin.

Utover atgarder Forsvarsmakten redan vidtagit eller planerar att vidta finns
ytterligare omraden som myndigheten avser att bereda vidare infor
Forsvarsmaktens underlag infor fortsatta politiska stallningstaganden som ska
ldmnas i november 2023.

Ett svenskt medlemskap i Nato stéller forandrade krav avseende Forsvarsmaktens
personal. Beroende pa vilka stallningstagande som gors pa politiskt niva nar det
galler anvandning av Férsvarsmaktens personal, samt ambitionsniva vad galler
svenskt deltagande i Natos operationer, kan de forfattningar som styr
Forsvarsmaktens anvandning av personal behdva ses dver.

Forsvarsmakten bedémer dven att dimensionering av utbildningsvolymer, bade
avseende grund- och officersutbildning, behdver ses dver vilket myndigheten
aterkommer kring i underlaget som ska lamnas i november 2023. Som grund for
revidering av budgetunderlaget for 2024 utgar Forsvarsmakten inte fran nagra
utokade utbildningsvolymer. Detta innebar bl.a. att befintligt mal om 8 000
grundutbildade med varnplikt per ar fran och med 2025 kvarstar.
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2.5. Infrastruktur

Forsvarsmaktens tillvaxt och krav pa tillganglighet staller 6kade krav pa
infrastrukturomradet och bestallningar till Fortifikationsverket behéver laggas
med god framfdrhallning. Forsvarsmakten arbetar tillsammans med
Fortifikationsverket for att anpassa infrastrukturprocessen till det 6kande
infrastrukturbehovet. Forsvarsmaktens behov av infrastruktur ses éver i samband
med att Forsvarsmakten i november 2023 inkommer med underlag infor nésta
forsvarsbeslut.

2.6. Materielforsorjning

Forsvarsmaktens investeringar i krigsmateriel och anlaggningar finansieras av
anslagsposten 1:1.3 samt anslaget 1:3. Myndighetens Gvergripande prioritering ar
att investeringar i storre utstrackning an tidigare bor viktas mot atgarder for en
generell dkad tillganglighet av krigsmateriel samt 6kade lagernivaer av
beredskapsvaror. Detta innebér att investeringar i vidmakthallande (ap. 1:1.3) har
Okats samt att detta har skett genom reduceringar av anskaffning (anslag 1:3).
Okningen av ap. 1:1.3 behéver balanseras mot tillgang pa verkstadskapacitet,
reservdelar och utbytesenheter m.m.. | den utstrackning lagernivaer ska hojas
maste dven de efterfragade fornddenheterna finnas for anskaffning pad marknaden
i aktuell tidsperiod.

Det finns osékerheter kring hur kriget i Ukraina och den makroekonomiska
utvecklingen pa verkar prisnivaer och tillgang pa krigsmateriel under de
kommande aren.

Investeringsplanen medfoljer som underbilagorna 2.3 och 2.4 i foreliggande
budgetunderlag.

3. Operativ beddmning

Regeringen beslutade den 17 december 2020 om mal for den operativa formagan
inom ramen for besluten om inriktning for Forsvarsmakten 2021-2025% samt om
Forsvarsmaktens operativa formaga och forsvarsplanering 2021-2025%.

Av Forsvarsmaktens reviderade budgetunderlag ska sarskilt framga:

Eventuell paverkan pa de operativa malen och utvecklingen av
krigsorganisationen som framgar av regeringens beslut den 17 december 2020 om
inriktning for Férsvarsmakten 2021-2025 (F6 nr 30) och Férsvarsmaktens
operativa formaga och forsvarsplanering 2021-2025 (F6 nr 4).

* Inriktning for Forsvarsmakten 2021-2025, F62018/01425, 2020-12-17.
45 Forsvarsmaktens operativa formaga och inriktning for forsvarsplanering 2021-2025,
F62018/01425 F62019/00914 F62020/00006, 2020-12-17.
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Forsvarsmaktens bedémning av uppfyllelse av malen for operativ formaga i
myndighetens tidigare redovisning i budgetunderlaget for 2024 har utvecklats
med konsekvenser avseende hittills beslutat stod till Ukraina. Bedémningen utgar
fran planeringen i denna bilaga. Myndighetens redovisning framgar av bilaga 3

(H).

Sammantaget innebér det redan beslutade stodet till Ukraina att Férsvarsmaktens
forméga och uthallighet inom armén inte nar av regeringen faststallda mal.*®

4, Forslag till finansiering
4.1. Beddmning av tillganglig ekonomi

Av regeringens beslut framgar en ekonomisk ram i lépande prislage som
utgangspunkt for myndighetens reviderade budgetunderlag for 2024. Eftersom
Forsvarsmaktens planering sker, i enlighet med bestammelser i det
ekonomiadministrativa regelverket, i fast prislage behdver myndigheten, for att
kunna berékna vilken ambition planeringsramen racker till, beddma vérdet av
regeringens ekonomiska ram i fast prislage.

Vid tidigare omrakningar fran lopande till fast prislage har Forsvarsmakten utgatt
fran ett antagande om tva procents arlig prisutveckling. Antagandet utgar fran att
den genomsnittliga prisutvecklingen under 2000-talet har legat strax under tva
procent.*” Osékerheterna kring framtida prisutveckling ar dock for tillfallet
synnerligen stora med den hogsta inflationen sedan bérjan av 90-talet.*8

Forsvarsmaktens antaganden kring omrakning utgar fran varproposition for 2023
déar regeringen redovisar att forsvarsprisindex har reviderats upp jamfort med
beddmda nivéer i budgetpropositionen for 2023.4° Det anges &ven att ramen for
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap okat med 10 466 miljoner
kronor relativt budgetpropositionen for 2023.

% Inriktning for Forsvarsmakten 20212025, F62018/01425, 2020-12-17 samt Forsvarsmaktens
operativa forméga och inriktning for forsvarsplanering 2021-2025, F62018/01425 F62019/00914
F62020/00006, 2020-12-17.

47 Konsumentprisindex (KPI) 4r det vanliga mattet for kompensations- och inflationsberakningar i
Sverige. Indexet méter den genomsnittliga prisutvecklingen for hela den privata inhemska
konsumtionen, de priser konsumenten faktiskt betalar. Genomsnittet for KP1 for perioden 2000-
2022 uppgar till 1,6 procent enligt den offentliga statistiken pa www.sch.se.

48 Officiell statistik for KPI, www.scb.se.

49 Sid 104 i 2023 ars ekonomiska varproposition, prop. 2022/23:100.
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Tabell 4: Berékning av UOG anslagen 1:1 -1:13 utifran budgetpropositionen fér 2023 (BP23) och
varpropositionen for 2023 (VAP23) (mnkr, Iépande pris)

2024 &rs ram
BP23: Bas 87 950
BP23: Beslut 14 092
BP23: Omrékning med PLO/FPI 4 963
VAP23: Beslut* 4973
VAP23: Justerat FPI** 5493
SUMMA 117 471

* Ytterligare tillskott 2024 till anslagen 1:1 och 1:3 enligt extra &ndringsbudgetar och
varandringsbudgeten for 2023.

** Fgrandringen som beskrivs i varpropositionen avser hela UO6 men bedéms i huvudsak
harrora fran de delar som raknas om med FPI, dvs. ap 1:1.3 samt anslag 1:3.

Ovanstaende summering motsvarar det belopp regeringen angett som
planeringsram for 2024. Utifran detta faktum utgar Forsvarsmakten fran att inga
ytterligare tillskott sker budgetaret 2024 samt att omrakning enligt PLO/FPI till
prislage 2024 sker enligt Tabell 5.

Tabell 5: Antagande om omrékning

Prisomrékning till

prislédge 2024

Anslagspost 1:1.1 5%
Anslagsposterna 1:1.3, 1:3.1 och 1:3.2 14,8 %
Anslagen 1:4 och 1:10 0%
Ovrigt 3%

For aren 2025 och framat utgar Forsvarsmakten, i likhet med tidigare underlag,
fran en arlig prisutveckling motsvarande tva procent. Sammantaget innebér det att
féljande berdkning av planeringsram i prislage 2023.

Tabell 6: Omrakning mellan I6pande och fast prisléage (miljarder kronor)

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035

Lopande | 117,5 | 129,7 | 131,6 | 140,3 | 156,4 158 | 164,3 | 170,6 | 178,2 | 185,7 | 193,7 | 203,2
prislége

Genomsnitt | 1,10 | 1,13 | 1,15 | 1,17 | 1,19 | 1,21 124 | 126| 128 | 1,31 | 134 | 1,37
index

Prislage | 106,4 | 115,3 | 115,0 | 120,2 | 131,2 | 130,2 | 132,8 | 135,2 | 138,8 | 141,5 | 144,8 | 148,9
2023

Som grund for revidering av budgetunderlaget antar Forsvarsmakten att
prisutvecklingen motsvarar regeringens prisomréakning enligt ovan. Detta da
myndigheterna annu inte har tillrdckliga underlag for att bedéma den
underliggande prisutvecklingen inom det militara férsvaret mellan 2023 och
2024,

Ovan beskrivna antaganden innebadr att prisutvecklingen for verksamhet
finansierad av anslagen 1:1-1:13 mellan 2023 och 2024 antas 6ka med en faktor
om cirka 10,2 procent. Detta samtidigt som regeringen prognostiserar att
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konsumentprisindex (KPI) 6kar med 3,6 procent. Myndighetens antagande
rorande prisutveckling mellan 2023 och 2024 kommer att omprévas vid
framtagande av underlag infor nésta forsvarsbeslut samt budgetunderlaget for
2025. Det innebar sannolikt fordndrade bedomningar kring mojligheterna att
inplanera verksamhet och investeringar.

Forsvarsmakten vill aterigen betona att stor del av problematiken kring vilken
ambition som tva procent av BNP racker till harror fran att regeringen véljer att
besluta om planeringsramar i I6pande prislage. Tabell 7 beskriver de olika ramar
som nyttjas som utgangspunkt for planering mot tva procent av BNP under det
senaste halvaret. En jamforelse mellan Forsvarsmaktens bedémningar i oktober
2022 och nuvarande l&ge indikerar att ramen i féreliggande underlag har dkat
med sex procent i l6pande prislage men samtidigt har minskat med tva procent i
prislage 2023.

Tabell 7: Ekonomiska planeringsramar motsvarande tva procent av BNP (miljarder kronor)

| 2024-2025 |  2026-2030 |  2031-2035 | SUMMA
Overbefalhaverens militara rad (okt 2022)
plan.ram. (I6pande pris) 232 717 873 1822
plan.ram (pl23) 225 649 715 1589
Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2024 (feb 2023)
plan.ram. (pl23) 233 | 676 | 749 | 1 658
Forsvarsmaktens reviderade budgetunderlag for 2024 (jun 2023)
plan.ram (I6pande pris) 247 751 932 1930
- varav stod till Ukraina* 5 7 0 12
plan.ram (pl23) 222 629 709 1560
- varav stod till Ukraina* 4 6 0 10

* Avser finansiering av formaga som fanns vid inledning av forsvarsbeslutsperioden 2021-2025.

Om kommande beslut om ekonomiska tillskott upp till tva procent av BNP sker i
I6pande priser kommer politiken tillfora betydande osékerheter i myndigheternas

planering. Det gar emot Forsvarsberedningens uttalande om vikten av langsiktiga,

stabila och effektiva verksamhets- och planeringsforutsattningar.*

Auvslutningsvis bor det noteras att regeringens beslutade tillskott i

andringsbudgetar under 2023 har skett i I6pande priser. Av detta foljer att
Forsvarsmakten initialt i planeringsperioden behdver géra ambitionsséankningar
samt senarelédgga planerad verksamhet for att sékerstélla finansiering av

ersattningsanskaffning av materiel som overlatits till Ukraina samt beslut om

tidiga atgarder. Se vidare i avsnitt 4.4.1.

Fordelning pa anslags- och anslagspostsniva i prislage 2023 framgar av avsnitten

4.2-4.3. Ytterligare tabeller i prislage 2023 och lopande prislage framgar av

underbilaga 1.1.

%0 Kontrollstation 2023, Ds 2023:12, 2023-04-26.
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4.2. Forslag till fordelning mellan myndigheter

Av regeringens uppdrag framgar att Forsvarsmakten ska lamna forslag pa en fordelning mellan anslagen 1:1-1:13. Av Tabell 8 framgar Forsvarsmaktens
forslag till fordelning per myndighet. Myndigheten har aven, fran och med 2025, reserverat 1 miljard kronor per ar i oplanerat utrymme.

Tabell 8: Forslag pa fordelning mellan myndigheter (mnkr, pl23)

Anslag 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Utgiftsomrade 6

Anslag 1:1-1:4 99734 106824 106240 111067 121233 120211 122706 125107 128306 131227 134357 138348
e S R
Anslag 1:6 Totalforsvarets plikt- och prévningsverk 350 352 410 420 430 440 450 450 450 450 450 450
Anslag 1:7 Officersutbildning m.m. 296 314 326 326 328 330 337 337 337 337 337 337
Anslag 1:8 Forsvarets Radioanstalt 2180 2694 2795 3104 3835 3798 3873 3942 4036 4125 4218 4338
Anslag 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut 262 262 265 275 296 316 336 336 336 336 336 336
Anslag 1:10 Namnder m.m. 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Anslag 1:11 Forsvarets materielverk 3480 3720 3850 3953 3953 3953 3953 3953 3953 3953 3953 3953
Anslag 1:12 Forsvarsunderréttelsedomstolen 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11
Anslag 1:13 Myndigheten for totalforsvarsanalys 69 76 76 76 76 76 76 76 76 76 76 76
Reserv 0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
SUMMA 106 404 115275 114995 120254 131184 130157 132764 135234 138527 141536 144760 148870
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Regeringen har i uppdraget till Férsvarsmakten angett dimensioneringen av anslaget 1:8 Férsvarets radioanstalt.

| vrigt framgar av regeringens uppdrag att Forsvarsmakten ska lamna forslag pa en fordelning av den angivna planeringsramen mellan anslagen 1:1-1:13.
Forsvarsmakten vill i sammanhanget sérskilt uppméarksamma att det &r riksdagens och regeringens uppgift att prioritera och fordela ekonomisk ram inom
utgiftsomrade 6. Forsvarsmaktens uppfattning kring prioriteringar for anslagen 1:5-1:13 omfattar enbart de verksamheter som kan definieras som del av
produktionen av militar formaga. Detta omfattar bl.a. Totalforsvarets plikt- och prévningsverks prévning av varnpliktiga, utbildning av officerare vid
Forsvarshogskolan och Forsvarets materielverks ansvar for anskaffning av krigsmateriel. Dessa verksamheter bér dimensioneras utifran Forsvarsmaktens behov
aven om de finansieras av anslag som inte disponeras av myndigheten. Det finns &ven verksamhet som utférs av andra myndigheter, men avgiftsfinansieras via
Forsvarsmaktens anslag 1:1-1:4. Detta omfattar t.ex. forskning for det militara forsvarets behov som utfors av Forsvarshogskolan och Totalforsvarets
forskningsinstitut samt finansiering av infrastruktur som forvaltas av Fortifikationsverket. | dessa fall sker dimensioneringen via Férsvarsmaktens forslag pa
storleken pa anslagen 1:1-1:4.

Utgangspunkten for fordelningen mellan myndigheter ar de forslag som lamnats i Forsvarsmaktens underlag som lamnades den 31 oktober 2022.% Jamfort med
detta underlag har anslaget 1:11 Forsvarets materielverk justerats utifran forandrade nivaer pa anslagsposten 1:3.1 Leverantorsutgifter. Avslutningsvis har
Forsvarsmakten i juni 2023 tillstyrkt forslag fran Forsvarshogskolan kring en tidigareldaggning av utokat intag till officersprogrammet vilket legat till grund for
justering av anslaget 1:7 Officersutbildning m.m.%? Det bor i sammanhanget uppmarksammas att revideringen av budgetunderlaget sker utifrén en
planeringsram som, jamfort med myndighetens forslag i oktober 2022, ar ca 23 miljarder kronor lagre i perioden 2024-2030 och 6 miljarder kronor lagre 2031
2035. Ytterligare provning av fordelning kommer att behdva ske. Detta kan foranleda ytterligare justeringar mellan anslag for de verksamheter som finansieras
av anslagen 1:1-1:13.

I avsnitt 7 beskrivs utvecklingen inom de 6vriga forsvarsmyndigheterna ndrmare.

°L Forsvarsmaktens underlag for fortsatta politiska stallningstaganden, FM2022-19979:13, 2022-10-31.
52 FHS, Hemstallan om utdkat anslag 1:7 OP m.m., O 384/2023, 2023-06-02.
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4.3. Forslag till fordelning inom anslagen 1:1-1:4

Av Tabell 9 framgar Forsvarsmaktens forslag till fordelning inom anslag 1:1-1:4. Forsvarsmakten disponerar samtliga anslagsposter med undantag for ap. 1:3.1
Leverantorsutgifter som disponeras av Forsvarets materielverk. Forsvarsmakten ansvarar for att utforma forslag till en investeringsplan for den aktuella
anslagsposten.

Tabell 9: Forslag pa fordelning inom anslagen 1:1-1:4 (mnkr, pl23)

Anslag 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Utgiftsomrade 6
1:1 ap.1 Forbandsverksamhet och beredskap 34303 36551 38758 40621 41685 43078 44221 45361 46537 47494 48757 50073
1:1 ap.2 Statlig alderspensionsavgift 190 216 216 216 216 229 242 255 268 268 268 268

1:1 ap.3 Vidmakthallande av materiel och
anlaggningar

1:1 ap.4 Militara underrattelse- och sékerhetstjénsten 1 605 1823 2010 2060 2060 2095 2130 2210 2210 2210 2210 2210

19287 19584 20571 21759 23408 24490 25255 26047 26455 27371 28029 28809

SUMMA anslag 1:1 55385 58174 61555 64656 67369 69892 71848 73873 75470 77343 79264 81360
1:2 Fdrsvarsmaktens insatser internationellt 1042 992 992 992 992 992 992 992 992 992 992 992
SUMMA anslag 1:2 1042 992 992 992 992 992 992 992 992 992 992 992
1:3 ap.1 Leverantdrsutgifter 33792 38057 34654 36585 43338 40014 40635 40126 40501 41281 42206 43694
1:3 ap.2 Anskaffning av materiel och anlédggningar 8 500 8 509 7790 7399 7975 7694 7507 8 269 9 396 9641 9917 10314
SUMMA anslag 1:3 42292 46566 42444 43984 51313 47708 48142 48395 49897 50922 52123 54008
1:4 ap.1 Forskning och teknikutveckling 1015 1092 1249 1435 1559 1619 1724 1847 1947 1970 1978 1988
SUMMA anslag 1:4 1015 1092 1249 1435 1559 1619 1724 1847 1947 1970 1978 1988

SUMMA 99734 106824 106240 111067 121233 120211 122706 125107 128306 131227 134357 138348
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4.4. Overvaganden kring anslagsfordelning

4.4.1. Ersattningsanskaffning for materiellt stod till Ukraina

Forsvarsmakten har vid flera tillfallen, bl.a. i oktober 2022, redovisat
kostnadsbedémningar till regeringen kring ersattningsanskaffning av tyngre
materiel som dverlatits eller ar pa vig att overlatas till Ukraina.>® Med
utgangspunkt i att det ar avancerad materiel har myndigheten redovisat att det inte
ar mojligt att genomfora ersattningsanskaffning under ett enstaka budgetar.

Av regeringens uppdrag framgar beslutad finansiering av det militara stodet till
Ukraina for aren 2024-2028.%* Beloppen Gverensstaimmer med de som framgér av
varpropositionen for aren 2024-2026.> Da redovisningen i varpropositionen skett
i I16pande prislage utgar myndigheten fran att detta dven galler for aren 2027-2028
som framgar av regeringens uppdrag.

Tabell 10: Beslutad finansiering av militart stdd till Ukraina (miljoner kronor, I6pande prislage)

2024 2025 2026 2027 2028
ap1.1.3 120 40 0 0 0
ap 1:3.1 2550 1877 675,2 1841 4428
ap 1:3.2 25 56,8 193,9 0 0
Summa 2 695 19738 869,1 1841 4428

Eftersom Forsvarsmakten planerar i fast prislage behover planeringen arligen
raknas om till aktuellt prislage. Med utgangspunkt i myndighetens antaganden
kring prisutveckling innebar det att regeringens beslutade tillskott uppga till
féljande i prislage 2023.

Tabell 11: Beddémd finansiering av militart stéd till Ukraina (miljoner kronor, prislage 2023)

2024 2025 2026 2027 2028
Index for 1,148 1,171 1,194 1,218 1,243
omrakning
ap1.1.3 105 34 0 0 0
ap 1:3.1 2221 1603 565 1511 3563
ap 1:3.2 22 49 162 0 0
Summa 2348 1 686 728 1511 3563

Forsvarsmaktens tillskott enligt Tabell 11 &r baserade pa de kostnadsbedomningar
myndigheten redovisat till regeringen.>® Att besluten fattats i I6pande prislige

%3 FM2022-6326:8 Forsvarsmaktens redovisning av uppdrag om fortsatt stod till Ukraina, 2022-
10-25.

5% Uppdrag till Forsvarsmakten att inkomma med ett reviderat budgetunderlag for 2024,
F62023/00556 (delvis).

55 Sid 103 i 2023 ars ekonomiska varproposition, prop 2022/23:100.

% Bl.a. FM2022-6326:8 Forsvarsmaktens redovisning av uppdrag om fortsatt stod till Ukraina,
2022-10-25.
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medfor dven osakerheter kring vérdet pa tillskotten for ersattningsanskaffning av
overlaten materiel.

Planeringen avseende ersattningsanskaffning av dverlaten materiel framgar av
myndighetens investeringsplan i underbilagorna 2.3 och 2.4. Med anledning av att
Forsvarsmakten uppfattar att den beslutade finansieringen® blir lagre an de
kostnadsbedémningar myndigheten tidigare redovisat till regeringen bedémer
Forsvarsmakten att det inte kommer vara mojligt att na numerara nivaer som
motsvarar den skénkta materielen utan att gora ytterligare ambitionssankningar
och senarelédggning av 6vrig planerad verksamhet.

Av Forsvarsmaktens reviderade budgetunderlag ska sarskilt framga bedomningar
géllande genomforandet av beslutad ersattningsanskaffning av den materiel som
skankts till Ukraina. Redovisningen framgar av bilaga 3.

Forsvarsmakten har i féreliggande underlag inte inplanerat eventuellt kommande
stod till Ukraina och forutsatter darmed att fortsatt stod kompenseras genom
utokade ekonomiska ramar.

4.4.2. Incidentberedskap inom Nato

Forsvarsmakten har, i remissvar till Forsvarsdepartementet, lamnat beddmningar
kring myndighetens mojligheter till ett fortsatt och successivt utdkat deltagande i
alliansens gemensamma aktiviteter for avskrackning och forsvar.>® De bedémda
aktiviteterna omfattar bland annat incidentberedskap och évningar. Myndighetens
kostnadsbedémning uppgar till 460 miljoner kronor 2024 och 510 miljoner
kronor fran och med 2025.

Tabell 12: Kostnadsbeddmning (miljoner kronor, prisléage 2023)

2024 Fr.o.m. 2025
Bidrag till Nato avskréckning och forsvar 460 510

Forsvarsmaktens forslag &r att myndighetens kommande aktiviteter inom ramen
for avskrackning och forsvar finansieras av ap. 1:1.1 Férbandsverksamhet och
beredskap. Eftersom myndighetens mojligheter att delta i andra internationella
insatser kommer vara synnerligen begransat foreslas att finansieringen sker
genom oOverforing fran anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt.

4.4.3. Natoavgift

Regeringen har i varandringsbudgeten for 2023 foreslagit att anslaget 1:2
Forsvarsmaktens insatser internationellt d&ven far anvandas for utgifter for

57 Uppdrag till Forsvarsmakten att inkomma med ett reviderat budgetunderlag for 2024,
F62023/00556 (delvis) 2023-06-01.
%8 Remissvar (H), FM2023-7663:1, 2023-03-30.
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avgifter till Natos militara verksamhet.>® Anslaget har av regeringen foreslagits
6ka med 302 000 000 kronor under 2023.

Forsvarsmakten har inom ramen for foreliggande budgetunderlag utgatt fran att
Natoavgiften daven fran och med 2024 finansieras av anslaget 1:2. Detta utan att
anslaget utokas nominellt. Finansiering sker darmed genom att reducera
mojligheten att finansiera andra insatser via anslaget.

Se &ven forslag enligt avsnitt 4.5.2.
4.5. Ovrig finansiell styrning

4.5.1. Bemyndiganderamar

Forsvarsmakten foreslar att regeringen beslutar om att bemyndiganderamen for
anslagsposten 1:1.3 Vidmakthallande av materiel och anlaggningar uppgar till 33
500 miljoner kronor 2024 och att bemyndiganderamen for 1:3.2 Anskaffning av
materiel och anléaggningar uppgar till 18 000 miljoner kronor. Ytterligare detaljer
kring myndighetens behov av bemyndiganden for att inga ataganden framgar av
underbilaga 2.8.

4.5.2. Ansvar Natoavgift

Medlemskapet i Nato innebér att Sverige forbinder sig att bidra till finansieringen
av organisationen. Avgifternas storlek berdknas utifran landernas
bruttonationalinkomst (BNI).° Férsvarsmakten kan konstatera att regeringen i
varandringsbudgeten for 2023 har lamnat forslag om andring av andamalet for
anslaget 1:2 Foérsvarsmaktens insatser internationellt.

Med utgangspunkt i att Natoavgiften avser Sveriges medlemskap, och inte
Forsvarsmaktens, samt att omfattningen pa avgiften styrs av samhallsekonomiska
faktorer har myndigheten jamfért med ansvarsfordelning och
finansieringsldsningar for EU-avgiften.

For det forsta kan konstateras att EU-avgiften hanteras inom ett eget
utgiftsomrade.®! Eftersom Natoavgiften ska inkluderas i berakningen av
forsvarsutgifter bedomer Forsvarsmakten att det ar lampligt att finansiering sker
inom utgiftsomrade 6 Férsvar och samhallets krisberedskap.

Ansvaret for inbetalning av EU-avgiften har fordelats mellan fyra myndigheter,
varav den andel som baseras pa BNI hanteras av Kammarkollegiet. Av § 5 p.1
forordningen (2007:824) med instruktion for Kammarkollegiet framgar att

%9 Prop. 2022/23:99.

80 Bruttonationalinkomsten (BNI) motsvarar summan av alla inkomster i ett land under en period,
vanligtvis ett ar.

61 Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen anslag 1:1 Avgiften till Europeiska unionen.
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Kammarkollegiet ska ansvara for uppbérd av statens inkomster och betalning av
dess utgifter, om nagot annat inte féljer av séarskilda foreskrifter.

Det bor provas om samma ordning kan nyttjas for betalning av Sveriges
medlemsavgift till Nato, d.v.s. att Kammarkollegiet ges i uppgift att betala
Natoavgiften. Finansieringen kan i sa fall ske antingen genom att tillfora ett nytt
anslag inom utgiftsomrade 6 alternativt genom att tillfora en ny anslagspost inom
anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt.

Auvslutningsvis kan det konstateras att Natoavgiften kommer beréknas utifran den
samhéllsekonomiska utvecklingen. | forlangningen kommer det kravas en annan
indexering pa statsbudgeten &n den som nu galler for befintliga utgifter inom
anslag 1:2.

4.5.3. Forandrade principer for finansiering av insatser

Forsvarsmakten foreslar att merkostnader for insatser i Natokontext, bl.a.
incidentberedskap, fr.o.m. 2024 finansieras genom anslagsposten 1:1.1
Forbandsverksamhet och beredskap. Det framsta skalet till forslaget ar att de
bertrda insatserna kommer vara en del av den ordinarie verksamheten och
hanteras i likhet med det ansvar myndigheten redan har for 6vervakning av
territoriet och incidentberedskap.

Enligt gallande styrning ska insatser som sker utomlands efter beslut av riksdag
och regeringen finansieras av anslaget 1:2 Férsvarsmaktens insatser
internationellt. Beroende pa vilken delegering i 6vrigt som beslutas for insatser i
Natokontext kan &ndamalen for anslagen 1:1 och 1:2 behdva justeras for att
mojliggora den forordade principen for finansiering. Forsvarsmakten foreslar att
regeringen provar anslagens andamal inom ramen for budgetpropositionen for
2024.

5. Forslag till forandrad styrning

Under storsta delen av 2000-talet har fokus, bade i regeringens styrning av
Forsvarsmakten liksom i externa granskningar och statliga utredningar, legat pa
atgarder for att effektivisera samt forbattra kostnadskontrollen inom
forsvarssektorn. | radande omvarldslage ar det angeléaget att med bibehallen
kostnadskontroll och effektivitet, fortsatt verksamhetsanpassa styrningen utifran
forandrade krav och forutsattningar.

Forsvarsmakten ska alltid sékerstélla att verksamheten bedrivs effektivt sa att de
anslag som riksdagen anvisar leder till basta méjliga nytta for samhéllet.®? Den
fortsatta styrningsutvecklingen beddms, i betydligt stérre utstrdckning én tidigare,
behdva praglas av de behov som féranleds av krav pa hogre beredskap har och
nu, tillvaxt samt Natomedlemskap.

62 3 § Myndighetsforordningen (2007:515).
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De fdrslag som myndigheten framfort i budgetunderlaget for 2024 kring bl.a.
ekonomiadministrativ beredskap och delegering av beslutsmandat ar fortsatt
giltiga.

Med utgangspunkt att regeringen, som grund for foreliggande revidering, har
angett en planeringsram i I6pande prislage samt FOrsvarsberedningens rapport i
april anser Forsvarsmakten att det ar motiverat att anyo peka pa vikten av stabila
planeringsforutsattningar.

5.1. Stabila planeringsforutsattningar

Karaktaren pa Forsvarsmaktens verksamhet innebar stora ekonomiska bindningar,
ofta dver langa tidsperioder. Myndigheten &r beroende av stabila och langsiktiga
planeringsforutsattningar for att kunna genomfora verksamheten med goda
mojligheter till kontroll och effektivitet. Det senaste arets handelseutveckling har
okat behovet av tydliga inriktningar och rambeslut fran riksdag och regering.

Forsvarsmakten genomfor sin planering i fast prislage.®® Detta innebar att all
ekonomisk information i Forsvarsmaktens budgetunderlag bortser fran effekter av
framtida prisutveckling. Arligen behdver myndigheten éverféra hela planeringen
till nytt prislage, baserat pa aktuell prisutveckling. Férsvarsmakten har konstaterat
att i stort sett alla tillskott som beslutats under innevarande forsvarsbeslutsperiod
har skett genom att myndighetens nominella forslag i fasta priser beslutas i
I6pande priser. Foljande exempel illustrerar hanteringen.

Exempel 1: fast/lopande prislage

Forsvarsmakten foreslar 2023 en anslagsokning 2028 (+5 ar). Forslaget lamnas
i prislage 2023, det vill séga hansyn tas ej till framtida prisférandringar till foljd
av inflation. Forslaget uppgar till 1 000 miljoner kronor i prislage 2023. Om
prisutveckling antas uppga till tva procent per ar motsvarar myndighetens
forslag 1 000 * 1,02° = 1 104 miljoner kronor i 2028 &rs prislage.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen om ett tillskott 2028 pa 1 000
miljoner kronor i I6pande prislage. Antagandet om tva procents arlig
prisutveckling innebér att vardet i prislage 2023 uppgar till 1 000 / 1,02° = 906
miljoner kronor.

I samband med att politisk niva fattar beslut om reformer motsvarar tillford
finansiering inte myndighetens kostnadsbeddmningar. Detta trots att
beslutsavsikten har varit att den foreslagna verksamheten ska genomféras. Ju
langre bort i tiden tillskottet beslutas, desto storre blir differensen. Detta leder i
forlangningen till behov av ambitionssankningar relativt beslutsavsikten.

83 ESV foreskrifter till 9 kap. 3 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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UtoOver detta forandras bedomningar och prognoser av framtida index
kontinuerligt. Detta innebér att Forsvarsmakten, inte vid nagot tillfalle innan det
aktuella aret, vet exakt hur mycket det beslutade tillskottet ar vart. Det
uppskattade vardet kommer daremot med sakerhet att foérandras kontinuerligt
vilket kréaver arlig omplanering. Det ska poéngteras att variationerna kan medfora
bade mer/mindre medel &n beraknat den senaste bedémningen. Foljande exempel
illustrerar problematiken.

Exempel 2: Arlig variation av tillskottens varde

Riksdagen beslutar i budgetpropositionen for 2021 att anslaget 1:3 Anskaffning av
materiel och anlaggningar ska utokas med fem miljarder kronor per ar fram till 2030.

(I6pande pris, 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
mdkr)

arligt tillskott +5 +5 +5 +5 +5 +5 +5 +5 +5 +5
ack. tillskott +5 +10 +15 +20 +25 +30 +35 +40 +45 +50

Vardet pa tillskotten forandras i takt med att index forandras. Om utgangspunkten &r de
index som faststéllts for anslaget 1:3 i budgetpropositionerna for 2021-2023 samt
Forsvarsmaktens antagande i foreliggande underlag innebar det féljande vardeforandring i
prislage 2021.

(p121, mdkr) 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Summa

BP21

index 110999 | 1012 | 1,032 | 1,053 | 1,074 | 1,095 | 1,117 | 1,140 | 1,162

arligt tillskott 5 5 4,9 4.8 4,7 4,6 4,6 4,5 4,4 4,3

ack. tillskott 5 10 14,9 198 | 245 292 338 | 382 | 426 | 469 265,0
BP22

index 1/0978 | 0,994 | 1,008 | 1,028 | 1,048 | 1,069 | 1,091 | 1,113 | 1,135

arligt tillskott 5 51 50 50 4,9 4,8 4,7 4,6 4,5 4,4

ack. tillskott 5 10,1 151 ] 20,1 | 250 | 297 344 | 390 | 435 | 489 269,9
BP23

index 1/0978 | 1038 | 1,101 | 1,133 | 1,156 | 1,179 | 1,208 | 1,227 | 1,251

arligt tillskott 5 51 4,8 4,5 4,4 4,3 4,3 4,2 4,1 4,0

ack. tillskott 5 10,1 14,9 195 | 239 28,2 325 | 36,6 | 40,7 | 447 256,0
FM BU24/R

index 1/0978 | 1,038 | 1,191 | 1,215 | 1,239 | 1,264 | 1,289 | 1,315 | 1,341

arligt tillskott 5 51 4,8 4,2 41 4,0 4,0 3,9 3,8 3,7

ack. tillskott 5 10,1 14,9 191 ] 232 27,3 31,2 351 389 | 426 2476

Exemplet ovan utgar fran faktisk utveckling av index for anslaget 1:3 Anskaffning
av materiel och anlaggningar. Det bor i sammanhanget papekas att detta anslag
ar det som inom utgiftsomrade 6 har det mest volatila indexet samt att
prisutvecklingen under 2022 och 2023 varit exceptionellt hdg. A andra sidan &r
det framfor allt mot detta anslag som Férsvarsmakten och Forsvarets materielverk
ingar bindande avtal som medfér omfattande ekonomiska ataganden for staten
over lang tid.
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Forsvarsmakten efterstravar att osakerheterna i myndighetens planeringsramar
minimeras. Aven Forsvarsberedningen betonar i rapporten Kontrollstation 2023
vikten av att det finns langsiktiga, stabila och effektiva verksamhets- och
planeringsforutséttningar for att astadkomma starkt formaga i det militdra
forsvaret.®*

Forsvarsmakten har, med utgangspunkt i behovet av stabila
planeringsforutsattningar, forslagit att planeringsramar i fast prislage beslutas i
samband med férsvarsbeslut. Om regering och riksdag i samband med
forsvarsbeslut avser att ange planeringsramar i bade fast och l16pande prislage &r
det angeléget att det ar tydligt att planeringsramen i fast prislége ar styrande.
Nedan framgar forslag pa hur ett politiskt inriktningsbeslut principiellt kan
utformas.

Tabell 13: Inriktning for ekonomisk ram for utgiftsomrade 6 anslagen 1:1-1:13 [mnkr, prislage 2023]

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Ekonomisk ram

Tabell 14: Prognos forsvarsutgifter i I1opande prislage samt som andel av BNP [mnkr]

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

BNP-deflator®®
Ekonomisk ram i I6pande
prislage*

Andel av BNP

* Berakningen baseras pa prognosticerad prisutveckling och ar darmed preliminar.

Om regering och riksdag i budgetpropositionen for 2024 alternativt i kommande
forsvarsbeslut styr en ekonomisk tilldelning upp till tva procent av BNP i I6pande
prislage kommer Férsvarsmakten behdva 6verse myndighetens
planeringsmetodik. Den metod som myndigheten idag tillampar for att hantera
erfarenhetsbaserade avvikelser mellan anslagsomrakning och prisutveckling ar att
lamna visst ekonomiskt utrymme oplanerat. Sannolikt innebé&r en éversyn av
planeringsmetodiken att det oplanerade utrymmet utdkas, for att sakerstélla att
Forsvarsmakten och FMV inte ingar ekonomiska ataganden som sedan inte kan
innehallas.

6. Rattsliga forutsattningar

Forsvarsmakten har i overbefalhavarens militara rad framhallit vikten av att de
juridiska forutsattningar finns pa plats som kravs for att Sverige och
Forsvarsmakten ska kunna bidra pa ett effektivt satt som Natomedlem.
Medlemskapet medfor bland annat ett 6kat behov av ett snabbt politiskt
beslutsfattande avseende Forsvarsmaktens deltagande i operationer ledda av Nato.

64 Kontrollstation 2023, Ds 2023:12, 2023-04-26.
55 BNP-deflator &r ett prisindex som anvands for att méta prisnivan pa alla producerade varor i
landet under en viss tid.
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Det &r vidare av vikt att sakerstélla att utlandska forband och enheter har de
mandat och befogenheter som kréavs for att de ska kunna l6sa sina uppgifter pa
svenskt territorium, att det foreligger rattsliga forutsattningar for en mer
langsiktig militar narvaro i Sverige och for Férsvarsmaktens bidrag till Natos
olika styrkestrukturer, bland annat savitt avser regleringen av Férsvarsmaktens
personal. De behov av réttslig 6versyn som framfordes i 6verbefalhavarens
militara rad ar saledes alltjamt angelagna.

Sedan 1 januari 2023 har rikshemvérnschefen med rikshemvérnsstaben etablerats
som en enhet i forsvarsstaben i vantan pa att etableras som en egen
organisationsenhet. Forsvarsmakten vidhaller tidigare lamnat forslag®® om att
Rikshemvarnsstaben bor organiseras som en egen organisationsenhet.

6.1. Tidigare hemstallan om dversyn av lagstiftning

Regeringen far enligt 1 kap. 5 § miljobalken, i den utstrackning det pa grund av
radande sarskilda forhallanden ar nodvandigt for att starka forsvarsberedskapen,
besluta foreskrifter for totalférsvaret som avviker fran miljobalken. Forsvars-
makten hemstéllde den 3 juni 2022 till regeringen om &ndringar i regleringen av
Forsvarsmaktens Gvningsverksamhet m.m.®" Skalet var beslutade utdkningar av
Forsvarsmaktens verksamhet och organisation samt behovet av att snabbt starka
forsvarsberedskapen med anledning av kriget i Ukraina och Sveriges ansékan om
medlemskap i Nato. | oktober 2022 hemstallde Férsvarsmakten om ytterligare
bradskande &ndringar i regleringen av Forsvarsmaktens tillstand och anmalda
verksamhet enligt miljobalken.

I april 2023 remitterade Naringsdepartementet promemorian Tillfallig atgérd for
att underlatta forsvarsévningar under sarskilda forhallanden. | den foreslogs en ny
bestammelse i miljoprovningsforordningen (2013:251) som innebér att FOrsvars-
makten vid militara dvningar ska fa avvika fran de villkor och forsiktighetsmatt
som géller enligt tillstand eller forelaggande, om det &r nédvandigt for militart
samarbete med andra lander. Bestammelsen foreslogs trada i kraft den 12 juni
2023 och upphora att galla vid utgangen av december 2023. Beslut i enlighet med
forslaget har annu inte fattats av regeringen och Forsvarsmakten saknar
k&nnedom om nar och om de foreslagna forfattningsédndringarna kommer trada i
kraft.

De behov som Forsvarsmakten redovisade i hemstallan i juni 2022 kvarstar. Givet
det sdkerhetspolitiska laget ar det fortsatt angeldget att regeringen beslutar i
enlighet med de foreslagna forfattningsandringarna. Forsvarsmakten konstaterar
att de ramar och villkor som foljer av Forsvarsmaktens gallande tillstand forsvarar
for Forsvarsmakten att genomfora all den verksamhet och de stddjande insatser

% FM2021-19703:8 Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2023, bilaga 1, s. 60-63.
57 FM2022-9389:1 Hemstallan om forfattningsandringar géllande regleringen av Forsvarsmaktens
dvningsverksamhet m.m., 2022-06-03.
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som regeringen har beslutat att Forsvarsmakten ska genomfora. Forsvarsmakten
kan t.ex. behova sanka ambitionsnivan nar det galler utbildning av varnpliktiga,
vilket kan innebdra att regeringens malsattningar om tillvéxt inte kan uppfyllas.
En annan konsekvens av att lattnader inte medges &r att 6vningar tillsammans
med andra nationer pa svenskt territorium inte kan genomforas.

6.2. Aterkallande av tidigare hemstéallan om &andring i
forordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten

Forsvarsmakten hemstallde i budgetunderlaget for 2023 om att bilaga 1 till
forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten skulle dndras
genom att organisationsenheten Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) flyttas fran
Stockholm till Arboga. Syftet var att uppna 6kad ekonomisk rationalitet.
Forsvarsmakten aterkallar hemstéllan om att FMLOG ska flyttas till Arboga.
Skalet ar radande personallage. Det aktiva forsvar som nu bedrivs med anledning
av omvaérldslaget innebér en hog nyttjandegrad av den bakre logistiken. En flytt
av organisationsenheten i ett skede dar Forsvarsmakten darutover forbereder en
anslutning till Nato kan forvantas paverka verksamheten negativt.

Den bakre logistiken &r en grundforutséttning for saval forbandsproduktion som
beredskap och insatsverksamhet. FMLOG stddjer med bland annat transporter,
forradshallning och servicetjanster. FMLOG genomfor ett omfattande arbete med
att forbereda for vardlandstod genom att bland annat hantera tkad
lageruppfyllinad och avtalshantering. FMLOG verkstaller ocksa transporter till
Ukraina, inklusive férradshantering, kvalitetskontroll av materiel och
ammunition. En flytt skulle i dagsléget innebéra en risk for att viktiga
kompetenser tappas, vilket i sin tur d&ventyrar bade tillvéaxttakten och prioriterad
verksamhet.

Forsvarsmakten hemstallde i budgetunderlaget for 2023 ocksa om en dndring av
bilaga 1 till Forsvarsmaktens instruktion genom att Forsvarsmaktens logistik
(FMLOG) byter namn till Forsvarsmaktens logistikregemente (FM LOGR).
Skalet var att Forsvarsmaktens framre logistik sedan 2019 hanteras i andra delar
av myndigheten. Genom ett namnbyte skulle den férdndring som skett
kommuniceras, samtidigt som forbandsidentiteten bevaras. Forsvarsmakten ater-
kallar a&ven denna hemstallan, eftersom arbetslaget for narvarande inte tillater det
forandringsarbete som ett namnbyte skulle innebara.

Forsvarsmakten hemstallde i budgetunderlaget fér 2024 om att bilaga 1 till
forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten skulle &ndras
genom att Orebro- och Varmlandsgruppens organisatoriskt ska tillhéra Mellersta
Militarregionstaben. Detta med utgangspunkt i justerade granser for mellersta och
vastra militarregionerna. Forsvarsmakten aterkallar hemstéllan om att Orebro-
och Varmlandsgruppens flyttas organisatoriskt med anledning av att en extra
oversyn behdver goras med hénsyn till integrationen i Natos forsvarsplanering.
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7.  Ovriga myndigheter
7.1. Forsvarets materielverk

For att kunna realisera det militara forsvarets tillvaxt &r Forsvarsmakten beroende
av att Forsvarets materielverk (FMV) kan hantera en utokad anskaffningsvolym
och uppratthalla en god foljsamhet mot Forsvarsmaktens operativa behov och
materielplanering. Forsvarsmakten bedomer att den aktuella forstarkningen av
forsvarsformagan staller stora krav pa bade FMV och Forsvarsmakten.

I tillagg till sitt ansvar for materielanskaffning inom anslag 1:3 ap.1 fungerar
ocksa FMV som kvalificerad tjansteleverantor till Forsvarsmakten inom ramen
for bland annat vidmakthallande. Denna verksamhet &r av stor vikt for
Forsvarsmakten da den innebar ett stod till att leverera operativ effekt har och nu,
samt sékerstélla en dvergripande systemplanering i relation till befintliga och nya
materielsystem.

Det ar viktigt for Forsvarsmakten att balansen mellan FMV uppdrag att anskaffa
materielsystem och uppdraget att stodja vidmakthallandet av befintliga system
uppratthalls. Det ar Férsvarsmakten som styr behovet av kvalificerat tjanstestod
fran FMV, men dimensioneringen av myndigheternas samlade kompetens ar
foremal for gemensamma analyser och dverenskommelser med Forsvarsmaktens
okade operativa formaga som overordnat intresse. Detta for att skapa en stabil
planeringssituation och genomférande for bada myndigheterna samt undvika
suboptimeringar som riskerar den operativa effekten pa kort och lang sikt. Anslag
1:11 framgar av avsnitt 4.2.

7.2. Totalforsvarets forskningsinstitut

Den planerade utdkningen inom forskning och utveckling, som beskrivs i avsnitt
2.3 beddéms innebéra att Forsvarsmaktens forskningsbestallningar till
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) 6kar. Aven 6kningen av
materielutveckling och materielanskaffning kommer att innebéra utékade behov
av FOI kompetens i formageutveckling. Anslag 1:9 framgar av avsnitt 4.2.

7.3. Totalforsvarets plikt- och provningsverk

Kapaciteten hos Totalforsvarets plikt- och provningsverk (Plikt- och
provningsverket) att monstra tillrackligt manga for Férsvarsmaktens behov av
inryckande till grundutbildning med varnplikt &r helt avgérande for en
forbandstillvaxt. I Férsvarsmaktens underlag infor nésta forsvarsbeslut som ska
lamnas i november 2023 kommer volymokningarna att ndrmare beskrivas. Givet
en utékad grundutbildningsvolym pa sikt bedomer Plikt- och prévningsverket att
det finns behov av att uppratta ytterligare ett nytt prévningskontor. For ett nytt
proévningskontor behovs tva ar for etablering och tre ar innan
provningsverksamheten nar full kapacitet. Darutéver samarbetar myndigheterna
kontinuerligt for att optimera den kravstélining av krigsorganisationens
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befattningar som ligger till grund fér monstring och inskrivning till
grundutbildning med varnplikt. Anslag 1:6 framgar av avsnitt 4.2,

7.4. FoOrsvarets radioanstalt

Forsvarets radioanstalt (FRA) har ett viktigt uppdrag i att bidra till den samlade
forsvarsunderrattelseférmagan och den militara underrattelseférmagan genom att
leverera bland annat forsvarsunderréttelser, ge forvarning samt ge yt- och
luftlagesbild. Vidare bidrar FRA genom myndighetens arbete till att skapa
forutsattningar for ett cyberférsvar och bidrar dven till att skydda samhallsviktiga
informationssystem. Av regeringens uppdrag framgar att Forsvarsmakten ska
avsétta totalt 50 miljarder kronor i I16pande prislage for anslaget 1:8 Forsvarets
radioanstalt i perioden 2024-2035.%8 Anslag 1:8 framgar av avsnitt 4.2.

7.5. Fortifikationsverket

Den foreslagna utdkningen av Forsvarsmakten i avsnitt 2 innebér ett stort behov
av investeringar i infrastruktur. For att kunna realisera detta ar Forsvarsmakten
beroende av att produktionen av infrastruktur kommer igang tidigt sa att
verksamhetens behov kan tillgodoses. Forsvarsmakten ar beroende av att
Fortifikationsverket kan producera i enlighet med Forsvarsmaktens behov av
infrastruktur. Detta for att tillgodose myndighetens operativa behov,
utbildningsvolym och andra behov relaterade till Férsvarsmaktens verksamhet.

7.6. Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan (FHS) genomfor officersutbildning, uppdragsutbildning och
uppdragsforskning for Forsvarsmakten. FHS bedriver dven forskning och
forskningsutbildning inom officersprogrammets &mnen. En del av
Forsvarsmaktens forskning och utveckling riktas mot FHS genom
uppdragsforskning. Anslag 1:7 framgar av avsnitt 4.2.

7.7. Ovriga myndigheter

7.7.1. Statens inspektion for férsvarsunderrattelseverksamheten

Uppgiften for Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten (Siun) ar
att kontrollera att den forsvarsunderrattelseverksamhet som myndigheterna inom
forsvarssektorn bedriver sker enligt det regelverk som faststéllts av regering och

riksdag. Myndighetens forvaltningskostnader finansieras av anslaget 1:5.

Med anledning av den sdkerhetspolitiska omvarldsutvecklingen gors omfattande
satsningar pa totalforsvaret och forsvarsunderrattelseférmagan har forstarkts. For
Siuns del innebar det att saval méangden uppgifter som ska kontrolleras och

88 F$2023/00556 (delvis), Uppdrag till Forsvarsmaktens att inkomma med ett reviderat
budgetunderlag for 2024, 2023-06-01.
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granskas har okat liksom komplexiteten i dessa. Vidare har Siun en
forfattningsreglerad verkstéallande uppgift som ska sakerstallas i alla 1agen. For att
inte begransa Siuns mojlighet att 10sa sitt uppdrag stérks personalsidan med bland
annat teknisk kompetens. Anslag 1:5 framgar av avsnitt 4.2.

7.7.2. Forsvarsunderrattelsedomstolen

Forsvarsunderréttelsedomstolen ar en specialdomstol som prévar ansokningar
fran Forsvarets radioanstalt avseende tillstand for signalspaning. Signalspaning
sker till stod for svensk utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitik samt for att
kartlagga yttre hot mot landet. En eventuell 6kning av ansékningar till domstolen,
till foljd av forandrade behov och férmagor hos inriktande myndigheter och
signalspaningsmyndigheten, kan dock komma att medfdra behov av framtida
justeringar av den foreslagna anslagsramen. Myndighetens forvaltningskostnader
finansieras av anslaget 1:12 och framgar av avsnitt 4.2.

7.7.3. Myndigheten for totalférsvarsanalys

Myndigheten for totalforsvarsanalys inrattades den 1 januari 2023 och ska félja
upp, analysera och utvardera verksamheten inom totalforsvaret. Myndighetens
forvaltningskostnader finansieras av anslaget 1:13 och framgar av avsnitt 4.2.

8. Risker

Som redovisats i Forsvarsmaktens budgetunderlag fér 2024 och tidigare underlag
relaterar myndighetens risker i verksamheten och inom ramen for tillvaxten dels
till produktionsforutsattningar dels till finansiella forutsattningar.® Risker
kopplade till produktionsforutséttningarna finns inom omradena personal-,
infrastruktur- respektive materielférsorjning och omfattar langa ledtider,
prisutveckling inklusive valutakursforandringar och osékerhet kring leveranser.

Makroekonomiska faktorer paverkar de finansiella forutsattningarna genom
framst inflationen och rantorna som nu ligger pa hoga nivaer.”

Riskerna i Forsvarsmaktens verksamhet kan i stort beskrivas som motsvarande de
som redovisats i tidigare budgetunderlag for 2024. En risk som tidigare inte lyfts
ar bostadssituationen for den fast anstéllda personalen vid Forsvarsmaktens
ateretablering pa nya och gamla orter r. Bostadsforsorjning’* &ligger inte
arbetsgivaren, men nér bostadsmarknaden inte &r balans mellan utbud och
efterfragan riskerar detta att utgora ett hinder for myndighetens tillvéxt.

89 Se Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2024, FM2022-10372:13, bilaga 2. Se dven
Overbefalhavarens militira rad, FM2022-19979:13, underbilaga 1:2.

0 Kalla: SCB, hamtad fran www.SCB.se, 2023-04-28 respektive Riksbanken, hamtad fran
www.riksbank.se, 2023-04-28.

"1 Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
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En utvecklad redovisning har skett i detta reviderade budgetunderlag avseende
konsekvenser av genomfort stod till Ukraina. Denna redovisning aterfinns i bilaga
3 Planering for krigsorganisationens utveckling 2024-2030 (H).



