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Forsvarsmaktens budgetunderlag fér 2024 med

sdrskilda redovisningar
(4 6ppna bilagor och 6 dppna underbilagor. Hemliga och
sekretessklassificerade bilagor och underbilagor insénds separat.)

Séakerhetsldget 4r mycket allvarligt och omvérldsutvecklingen ar oséker. Snabba
och &n allvarligare handelseutvecklingar kan inte uteslutas. Det militéra forsvaret
ska hér och nu, och 6ver tid, kunna forsvara Sverige mot ett vdpnat angrepp. Den
samlade forsvarsférmagan behover 6ka savil 6ver som under gransen for vapnat
angrepp och krig. Som medlem i forsvarsalliansen Nato ska Sverige med egen
formaga, eller tillsammans med andra, kunna forsvara landet mot ett vdpnat
angrepp. Sverige ska ocksa, tillsammans med allierade, utgora alliansens
avskrackning och gemensamma forsvar.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina utgér en brytpunkt for svensk och europeisk
sikerhet. Ryssland har valt att med alla tillgédngliga medel, inklusive militér makt,
forsoka dndra Europas grénser.

Ett Nato-medlemskap ersétter inte behovet av att kraftigt forstidrka den nationella
militdra formagan. Det krévs fortsatt att Sverige, dven som allierad, har en
nationell forsvarsplanering samt en nationell f6rmaga att kunna forsvara landet pa
ett sétt och med en forméga som optimerar forutséttningarna att kunna dverga till
kollektivt férsvar. Sverige bidrar genom medlemskap och forsvarskraft till Natos
avskrackning.

Integrationen i Nato &r en process som kommer att ta flera ar. Medlemskapet
kommer innebéra att nationella prioriteringar kring foérsvarsférméagan, pa politisk
och militérstrategisk niva, successivt behdver anpassas och svenska standpunkter
maste tydliggéras inom alliansen. Ett justerat forsvarspolitiskt inriktningsbeslut
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kan komma att kravas for att omhénderta Sveriges formégemal gentemot Nato nér
dessa genomarbetats och faststéllts (preliminért sker detta 2024). Detta faktum
kan dock inte tillatas forsena angelégna beslut om investeringar i 6kad
forsvarsformaga.

Riksdag och regering har fattat beslut om att Sverige ska ldmna stod till forsvaret
av Ukraina. Forsvarsmakten konstaterar att myndighetens st6d med materiel och
utbildning paverkar sévél nationell militir formaga som planerad formégeokning.
Omfattningen av paverkan av hittills beslutat stod &r i dagslaget inte klarlagt.
Péverkan pa nagra érs sikt beror till stor del pé vilka beslut som fattas pé politisk
nivé vad giller finansiering av kompenserande atgédrder samt myndighetens
villkor for att flexibelt kunna hantera situationen.

Myndighetens arbete fortsétter med att, inom ramen for géllande politisk
inriktning for totalférsvaret 2021-2025, vidta atgérder som pa sikt bygger ett
starkare nationellt forsvar. Férsvarsmakten redovisade i arsredovisningen for
2021 att en pandemirelaterad ackumulerad formégeskuld kommer att behdva
hanteras under resterande del av forsvarsbeslutsperioden. I 6verbefédlhavarens
militéra r&d till regeringen hosten 2022 redovisades att omvérldsutvecklingen
kommer innebéra behov av anpassningar och tydliga prioriteringar mellan
forbandsproduktion och operativ verksamhet.

Aktuellt omvérldslage kraver att Forsvarsmakten stédndigt anpassar beredskapen
for olika stridskrafter och bedriver ett forsvar som tar och behaller initiativet.
Sakerhetsldget har bland annat stillt 6kade krav pa formagan till forvarning och
territoriell integritet. Detta &r inte en tillféllig dtgard utan kommer under
overskadlig tid vara normalbilden.

Nuvarande allvarliga sékerhetslédge kréver séledes att beredskapen kontinuerligt
anpassas samt att en trovirdig forsvarsformaga uppratthélls, enskilt och
tillsammans med allierade. Situationen kréver en prioritering av forsvarets
resurser mellan aktivt forsvar, stod till Ukraina, beslutad formégedkning och
anslutning till Nato, vilket innebar strategiska avvidgningar mellan var resurserna
gor bast nytta. Det géllersavél nationellt sominternationellt, samt mellan operativ
formaga idag kontra om fem eller tio &r. Behov av nértida formagenyttjande
kommer oundvikligen péverka formageuppbyggnaden. Forsvarsmakten kommer
successivt redovisa beddmningar kring paverkan mot beslutad inriktning for
Forsvarsmaktens verksamhet 2021-2025.

Grunderna for 6verbefidlhavarens militéra rad till regeringen 2022-10-31 har
stérkts ytterligare med erfarenheter och kunskap frén genomf6rd planering infor
budgetunderlag for 2024. Det militéra rddet dr utformat inom ramen for
regeringens beréknade planeringsramar motsvarande tva procent av BNP varen
2022. De ekonomiska ramar som aviserats i regleringsbrevet for 2023 motsvarar
inte dessa nivéer. Forsvarsmakten redovisar dérfor i foreliggande budgetunderlag
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fortsatta steg i riktning mot tva procent av BNP (bilaga 1) samt forslag i enlighet
med nu tilldelad ekonomi (bilaga 2).

Regeringen har givit uppdrag till Férsvarsberedningen att 1dgga grunden for
nistkommande forsvarsbeslut. Det &r en forutsittning att politiska beslut fattas
successivt for att inte fordréja den nodvéndiga 6kningen av operativ forméga. De
rekommendationer Forsvarsmakten lamnar i budgetunderlaget och behovet av
nértida politiska beslut 4r av sddan karaktér att de inte begrénsar politisk
handlingsfrihet inom ramen for Foérsvarsberedningen.

Forsvarsmakten vidhaller beddmningen fran 6verbefiélhavarens militdra rad att
det kravs tidiga politiska beslut for att mojliggora en formagetillvaxt motsvarande
tva procent av BNP. Utover detta kvarstar rekommendationen om att fortsatt
beredning kring hgre ambitionsnivéer bor genomforas.

Forsvarsmaktens hemstéllan framgar nedan.

Hemstéllan
Forsvarsmakten hemstéller om att

— forslag till anslagsfordelning for budgetéaret 2024 beslutas i enlighet med
bilaga 2 avsnitt 4.1,

— forslag till ekonomiska tillskott for ersdttningsanskaffning beslutas i
enlighet med bilaga 2 avsnitt 4.2.2,

— forslag till ekonomiska tillskott for nationellt cyberséakerhetscentrum
beslutas i enlighet med bilaga 2 avsnitt 4.2.3,

— forslag till ekonomiska tillskott motsvarande tva procent av BNP beslutas
i enlighet med bilaga 1 avsnitt 2.2.1,

— forslag avseende avgifter och andra inkomster beslutas i enlighet med
bilaga 2 avsnitt 4.3,

— forslag avseende dvriga finansiella villkor beslutas i enlighet med bilaga 1
avsnitt 4.4,

— forslag till fordndrad styrning beslutas i enlighet med bilaga 2 avsnitt 5,

— é&ndring av forordningen (2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten
beslutas i enlighet med bilaga 2 avsnitt 6.2,

— inriktning f6r myndighetens investeringar beslutas i enlighet med
underbilagorna 4.1 och 4.2,

— Forsvarsmakten far anskaffa respektive forbereda for anskaffning i
enlighet med underbilaga 4.8 (H),

-000-
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Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2024 &r samverkat med
arbetstagarorganisationerna enligt avtal for samverkan och utveckling.
Samverkan dr med Saco-S FM, Seko Forsvar FM, OFR/O FM och OFR/S

avslutad i enighet.
-000-

Forsvarsmakten har samverkat med Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket,
Plikt- och provningsverket, Totalférsvarets forskningsinstitut, Forsvarshégskolan,
samt Forsvarets radioanstalt vid framtagande av detta underlag.

-00o0-

Forsvarets materielverk har lamnat yttrande pa investeringsplanen for anslag 1:3
ap.1 Leverantorsutgifter for leveranser samt Férsvarsmaktens
objektsredovisningar. Fortifikationsverket har 1dmnat yttrande pa investeringar i
infrastruktur.

-00o0-

I beredningen av detta drende har deltagit Gverstel6jtnant Anders Vestman,
kommendorkapten Patrik Norberg, civilingenjor Mia Léw, chefscontroller Anna
Eriksson, chef personalcontrollingsektionen Julia Ors, 6versteldjtnant Bjorn
Edstrom, 6verstel6jtnant Tobias Christensson, 6verstelgjtnant Anna Dellham,
chefscontroller Stina Levin, operationsanalytiker Mattias Johansson,
overstel6jtnant Eric Elerud-Tryde, 6rlogskapten Peter Olevik Dunder,
chefscontroller Marie Solander, chef controllingsektionen Maria Neret,
Overstelojtnant Par Ganfilt, major Mats Sander och forsvarsjurist Helen
Lindquist.

-00o0-

Foérsvarsmaktens budgetunderlag for 2024 med sérskilda redovisningar har varit
foremal for overliggning i Overbefilhavarens beslutsrad. Generaldirektoren,
chefen f6r forsvarsstaben, chefen for operationsledningen, chefen for militdra
underrittelse- och sidkerhetstjdnsten samt chefsjuristen, ekonomidirekt6ren,
personaldirektéren och kommunikationsdirektdren har i enlighet med 22 §
forordningen (2007:1266) med instruktion f6r Férsvarsmakten, beretts tillfélle att

yttra sig.
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Denna hemstéllan har beslutats av general Micael Bydén. I den slutliga
handldggningen har dven generaldirektr Mikael Granholm, generalmajor
Michael Cherinet, chefsjurist Carin Bratt, flottiljamiral Bo Berg, samt chef
planavdelningen Anna-Lena Berg, chefscontroller Anna Eriksson deltagit och
som foredragande generallgjtnant Michael Claesson.

//4

/ Mlchael

C Chef forsvarsstaben



)

Hemstallan

F O R SVAR S MA K T E N Datum Beteckning

2023-02-28 FM2022-10372:13 Sida 6 (7)

Bilagor och underbilagor

Bilaga 1

Bilaga 2

Bilaga 3
Underbilaga 3.1
Underbilaga 3.2

Bilaga 4
Underbilaga 4.1
Underbilaga 4.2
Underbilaga 4.3
Underbilaga 4.4
Underbilaga 4.5
Underbilaga 4.6
Underbilaga 4.7
Underbilaga 4.8
Underbilaga 4.9
Underbilaga 4.10
Underbilaga 4.11
Underbilaga 4.12
Underbilaga 4.13

Bilaga 5

Forsvarsmaktens forslag for formagetillvaxt mot tva procent av BNP
(©)
Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2024 (O)

Krigsorganisationens utveckling 2023-2030 (O)
Planering for krigsorganisationens utveckling 2023-2030 (H)
Krigsorganisationsprognos (H)

Investeringsplanering och FoT-plan (O)
Verksamhetsinvesteringar (O)

Férslag till investeringsplan (samhéllsinvesteringar) (O)
Investeringsplan samhéllsinvesteringar (1:1.3) (H)
Investeringsplan samhéllsinvesteringar (1:3.1/1:3.2) (H)
Investeringsplan vid utokad ekonomi mot tvéa procent av BNP (H)
Redovisning av vidmakthallande av materiel (O)

Objektsramar for stridsflyg- och undervattensomradet (SK)

Plan for objektsredovisningar (SK)

Bemyndiganderamar (O)

Planering for forskning och teknikutveckling (1:4) (SK)
Inriktning for helikoptersystem (SK)

FMV yttrande 6ver Forsvarsmaktens investeringsplan (SK)
FORTYV yttrande 6ver Férsvarsmaktens infrastrukturplanering (O)

Yttranden frin arbetstagarorganisationerna (O)

Hemliga och sekretessklassificerade bilagor och underbilagor insénds i separat

handling.
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Sédndlista

Regeringen (Forsvarsdepartementet)

For kéinnedom

Riksdagens utredningstjénst
Riksrevisionen

Finansdepartementet
Utrikesdepartementet

Forsvarets materielverk
Fortifikationsverket

Forsvarets radioanstalt

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Totalforsvarets plikt- och prévningsverk
Totalforsvarets forskningsinstitut
Myndigheten for totalforsvarsanalys
Ekonomistyrningsverket
Forsvarshogskolan

Statskontoret

OFR/O FM

OFR/S Forsvarsforbundet

SACO-S FM

SEKO Forsvar

For kinnedom inom Férsvarsmakten
OB

GD

REV
FLYGI
SAKINSP
FIHM
FST

OPL
MUST
AST

MS

FS

RHS




